
Комиссия по чрезвычайным ситуациям Республики Молдова 

 

РАСПОРЯЖЕНИЕ 

№ 27 от 21 июня 2022 г. 

 

В соответствии со статьей 22 Закона № 212/2004 о режимах чрезвычайного, 

осадного и военного положения (Официальный монитор Республики Молдова, 

2004 г., № 132-137, ст. 696), статьей 2 Постановления Парламента № 41/2022 об 

объявлении чрезвычайного положения (Официальный монитор Республики 

Молдова, 2022 г., № 52-2, ст. 63-1), Постановления Парламента № 105/2022 о 

продлении чрезвычайного положения (Официальный монитор Республики 

Молдова, 2022 г., № 119, ст. 2161) и пунктами 6, 7, 8 и 9 Положения о Комиссии по 

чрезвычайным ситуациям Республики Молдова, утвержденного Постановлением 

Правительства № 1340/2001 (Официальный монитор Республики Молдова, 2001 г., 

№ 150-151, ст. 1387),   Комиссия по чрезвычайным ситуациям  Республики 

Молдова  

РАСПОРЯЖАЕТСЯ: 

1. Утвердить Доклад о необходимости продления чрезвычайного положения 

и предложить представить Парламенту ходатайство о продлении чрезвычайного 

положения на всей территории Республики Молдова, предусмотренное в 

приложении. 

2. Представить Правительству на рассмотрение Доклад о необходимости 

продления чрезвычайного положения на всей территории Республики Молдова в 

соответствии с положениями статьи 15 и части (2) статьи 18 Закона № 212/2004 о 

режимах чрезвычайного, осадного и военного положения, с предложением о 

представлении Парламенту ходатайства о продлении на 45-дневный срок, начиная 

с 24 июня 2022 года, чрезвычайного положения на всей территории Республики 

Молдова, объявленного Постановлением Парламента № 41/2022 и продленного 

Постановлением Парламента № 105/2022. 

3. Министерству внутренних дел подготовить и представить Правительству 

на рассмотрение проект постановления Правительства о внесении Парламенту 

Республики Молдова предложения о продлении чрезвычайного положения, а 

также проекта постановления Парламента о продлении чрезвычайного положения. 

4. Распоряжения Комиссии по чрезвычайным ситуациям Республики 

Молдова обязательны и подлежат исполнению руководителями органов 

центрального и местного публичного управления, экономических агентов, 

публичных учреждений, а также гражданами и другими лицами, находящимися на 

территории Республики Молдова. 



5. Настоящее распоряжение вступает в силу с момента его издания и 

публикуется на официальной веб-странице Правительства  

 

Премьер-министр,                                           

Председатель Комиссии                                 Наталья ГАВРИЛИЦА 

 

 

 

  



Приложение 

Сводный отчет о необходимости продления чрезвычайного положения 

на территории Республики Молдова  

21 июня 2022 года 

Продолжение войны в Украине и неопределенность в отношении 

последующих событий усиливают энергетический и миграционный кризис, а 

также влияют на инфраструктуру, торговые связи и цепочки поставок, включая 

продукты питания, что требует пересмотра и переоценки решений и мер по 

консолидации жизненно важных процессов для Республики Молдова, а также и для 

всего региона. 

 Война на Украине повлияла на стабильность и предсказуемость 

энергетических рынков, что вызвало увеличение цен и создало дополнительную 

неопределенность в отношении надежности поставок. 

Чтобы иметь возможность оперативного вмешательства с целью обеспечения 

безопасности снабжения энергоресурсами и управления потоком беженцев, 

Постановлением Парламента № 105/2022 на всей территории Республики Молдова 

было продлено чрезвычайное положение, объявленное Постановлением 

Парламента № 41/2022, а Комиссия по чрезвычайным ситуациям Республики 

Молдова (КЧС) приняла ряд важных решений, касающихся секторов энергетики и 

управления потоками беженцев. 

Так, продолжается деятельность Временных центров управления потоками 

иностранцев на территории Республики Молдова, Временных центров сортировки 

беженцев, соответственно Центров временного размещения беженцев; 

мобилизованы транспортные ресурсы, социальные и медицинские службы, а также 

выделены необходимые средства для покрытия расходов, связанных с этими 

процессами. Кроме того, принят ряд решений с целью обеспечения энергетической 

безопасности страны, а также продовольственной безопасности, соответственно 

более эффективного управления цепочками поставок и осуществления торговых 

связей. 

Энергетическое обеспечение страны 
Нестабильность энергетических рынков и повышенная волатильность цен, 

вызванная войной в Украине, естественным образом отражаются и на 

функционировании рыночных правил и жизнеспособности норм/механизмов, 

связанных с энергетическими рынками Республики Молдова-государства нетто-

импортера природного газа, нефтепродуктов и преимущественно и 

электроэнергии. 



В условиях чрезвычайного положения, объявленного в Республике Молдова 

Постановлением Парламента № 41/2022 и продленного Постановлением 

Парламента № 105/2022, в целях обеспечения стабильности цен на энергоносители 

и непрерывности поставок КЧС принял ряд решений, направленных на 

обеспечение безопасности поставок энергоресурсов. 

 

Риски и неопределенности, характерные для энергетической области на 

последующий период 

 

1. Несмотря на то, что в настоящее время существует договор на поставку 

природного газа, заключенный между ОАО «Молдовагаз» и ГП «Газпром» на 

пятилетний срок, в дальнейшем сохраняется риск расторжения договора в 

одностороннем порядке в связи с непроведением аудита финансовых обязательств. 

В равной мере, с учетом необходимости пересмотра договора между «Молдовагаз» 

и Газпромом в октябре 2022 года в отношении объемов поставки, данный аспект 

увеличивает неопределенность надежности поставок природного газа в 

Республику Молдова и цены, по которой будет индексироваться поставляемый газ. 

2. При отсутствии альтернативных источников импорта по 

конкурентоспособной цене природного газа сохраняется риск невозможности их 

закупки и доступа к возможностям транспортировки в Республику Молдова.  

3. В условиях, когда договор поставки между АО «Молдовагаз» и ПАО 

«Газпром» остается в силе, существует риск сохранения высоких цен на 

природный газ в связи с рыночными колебаниями, вызванными нестабильностью 

в регионе и компонента формулы установления цены на импорт, зависящей от 

цены природного газа на международной бирже TTF, что может повлечь 

необходимость применения дополнительных решений КЧС для обеспечения 

способности потребителей оплачивать энергоресурсы и платежеспособности АО 

«Молдовагаз» перед внешним поставщиком для поддержания равновесия 

национальной экономики. 

4. Риск невыполнения в установленные сроки проекта «Надежность 

поставок в Молдове», который будет финансироваться ЕБРР за счет кредита для 

закупки объемов природного газа у поставщиков/трейдеров на региональных 

рынках и их хранения в подземных складах соседних стран. Оформление кредита 

предполагает ряд формальностей и согласований, которые требуют больше 

времени для завершения. В равной мере повышение цены на импорт природного 

газа потенциально может привести к платежному дефициту, особенно если этот газ 

хранится в полном объеме и был недоступен в течение периода возврата платежей. 



5. Риск роста цен на электроэнергию в регионе, что окажет прямое влияние на 

цены/тарифы для конечных потребителей и потребует возможного вмешательства 

государства для обеспечения их поддержки, особенно уязвимых потребителей. В 

настоящее время цены на европейских рынках электроэнергии примерно в четыре 

раза превышают цены на электроэнергию, реализуемую АО «Молдавская ГРЭС». 

6. Риск роста цен на нефтепродукты, перегруженности транспорта для их 

поставок и ограниченности товарных запасов нефтепродуктов в условиях 

изменения цепочек поставок и регионального/глобального энергетического 

кризиса. 

7. Принимая во внимание, что поставщик, у которого в настоящее время 

закупается большая часть электроэнергии (АО «Молдавская ГРЭС»), производит 

электроэнергию на основе природного газа, поставляемого в соответствии с 

положениями того же Договора поставки (на основании которого природный газ 

поставляется на правобережье), в случае одностороннего расторжения со 

стороны ПАО «Газпром», существует риск существенного роста цен на 

электроэнергию, если она будет закупаться преимущественно из других 

источников, доступных в регионе. 

8. Учитывая, что в настоящее время еще не был доработан/представлен проект 

специального Закона о закупке электроэнергии на период до 31 марта 2023 года, в 

условиях непродления чрезвычайного положения существует риск невозможности 

применения действующего механизма закупки электроэнергии. 

9. Реконфигурация маршрутов поставок газа на европейском уровне, 

увеличение доли СПГ, намерение закупать газ централизованно на уровне ЕС, в 

том числе для стран Восточного партнерства, являются элементами, которые могут 

потребовать быстрых решений. 

Учитывая риски, которые сохраняются в отношении безопасности снабжения 

Республики Молдова электроэнергией, природным газом и нефтепродуктами, а 

также обеспечения потребителей энергией, необходимо продлить чрезвычайное 

положение, чтобы иметь возможность осуществлять оперативное вмешательство 

при необходимости принятия некоторых решений в дополнение к установленным 

действующей нормативно-правовой базой для обеспечения всех потребителей 

энергоресурсами и поддержания энергетической безопасности государства. 

Воздействие на транспортную сферу 

Вооруженный конфликт в Украине изменил обычные маршруты грузовых 

транспортных цепочек в сегменте автомобильных перевозок, перегрузив 

существующую инфраструктуру, что также привело к частичному блокированию 



логистических цепочек, связанных с автомобильным и железнодорожным 

транспортом, и повлияло на деятельность по грузовым перевозкам в сегменте 

морских и воздушных перевозок в отношении пунктов назначения/отправления в 

Украине, Белоруссии и России. Таким образом, согласно данным Таможенной 

службы, международные перевозки грузов, которые ранее следовали транзитом 

через территорию Украины, были перенаправлены по большей части через 

территорию Республики Молдова, что создало большую нагрузку на 

инфраструктуру и таможенные посты, особенно на участке молдавско-румынской 

границы. Эта перегрузка вызвана резким увеличением трансграничных 

автомобильных грузовых перевозок, особенно международного транзита 

сельскохозяйственной продукции из Украины через Молдову, в условиях 

невозможности использования морского и железнодорожного транспорта. 

Примером нетипичной ситуации увеличения потока товаров и пассажиров во 

время чрезвычайного положения является статистика количества транспортных 

средств, пересекших границу Республики Молдова в обоих направлениях через все 

таможенные посты, согласно которой отмечается рост на 88% в период 24.02 - 

20.06.2022 года (1 333 652 транспортных средства), по сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года (709 345 транспортных средств). 

В этом контексте в рамках срочных процедур, принятых КЧС, был разработан 

и применен ряд мер, регулирующих транзит иностранных автотранспортных 

средств, для возвращения их в первоначальное место назначения, аналогичные 

меры применяются к отечественным перевозчикам. Кроме того, посредством 

решений КЧС была создана временная нормативная база по ограничению 

использования воздушного пространства, требующая регулярного пересмотра этой 

ситуации.  

Кроме того, учитывая тесные взаимосвязи на трансграничном участке между 

Украиной и Республикой Молдова, проблема искаженных потоков поставок 

товаров все еще сохраняется. Это вызывает необходимость поддержания 

механизма быстрого вмешательства, а именно продления чрезвычайной ситуации. 

Управление потоками беженцев 

На государственной границе в период с 24.02 по 19.06.2022 года 

зарегистрировано 1 442 749 пересечений границы гражданами Украины, из них в 

направлении въезда – 726 499 случаев и в направлении выезда – 716 250 случаев. 

Большой поток людей из Украины в Республику Молдова на молдавско-

украинском участке стал испытанием способности сотрудников компетентных 

органов управлять государственной границей, представляя собой беспрецедентное 

давление. 



По состоянию на 19.06.2022 г. на территории страны продолжали находиться 

76 967 иностранных граждан, в том числе 73 211 граждан Украины, из них 40 684 

детей/несовершеннолетних. С начала войны Республика Молдова приняла 

значительное количество беженцев по отношению к количеству жителей. 

Прекращение чрезвычайного положения исключит льготы, предоставленные 

решениями Комиссии по чрезвычайным ситуациям для управления системой 

миграции и убежища в Республике Молдова, особенно повышенным потоком 

иностранцев, въезжающих, проезжающих транзитом и выезжающих из страны, 

включая процедуру переселения иностранцев. В то же время, управление 

исключительно с помощью инструментов и рычагов, предусмотренных режимом 

чрезвычайного положения, почти 77 000 иностранных беженцев из Украины, 

которые в настоящее время находятся на территории Республики Молдова и часть 

из которых трудоустроены, потребовало бы начать процедуры, предусмотренные 

действующим законодательством (в настоящее время их выполнение невозможно). 

В то же время, в период 24.02 -19.06.2022 года Управление по вопросам 

миграции и убежища приняло более 7 946 заявлений о предоставлении убежища. 

Пограничная безопасность 

В настоящее время на молдавско-украинском участке государственной 

границы в штатном режиме работают все пункты пропуска, имеющие статус 

международных и межгосударственных (21 международный и 5 

межгосударственных), за исключением пунктов пропуска на центральном участке, 

деятельность которых прекращена украинскими властями. 

Миграционное давление в направлении въезда в Республику Молдова 

проявляется на всем зеленом участке молдавско-украинской границы, при этом 

молдавско-украинский участок границы подвержен риску попыток незаконного 

пересечения государственной границы. Большинство лиц, совершающих 

незаконные пересечения границы, являются гражданами Украины мужского пола 

в возрасте от 18 до 60 лет, которые в результате ограничительных мер, введенных 

соседним государством на выезд из страны, пытались уклониться от пограничного 

контроля. 

Из общего числа лиц, обнаруженных при попытке/незаконном пересечении 

государственной границы, 98% составляют мужчины в возрасте от 18 до 60 лет. 

При их обнаружении на границе они запрашивают о предоставлении убежища — 

формы международной защиты. 

Общественный порядок и безопасность 



В настоящее время в процессе управления событиями на государственной 

границе и миграционными процессами, активизировавшимися сразу после начала 

широкомасштабных боевых действий на территории Украины, установлено, что 

поток людей на государственной границе с Украиной увеличился в 3,7 раза, а на 

государственной границе с Румынией при выезде из Республики Молдова - в 2,5 

раза. 

Наряду с наплывом людей, въезжающих на территорию Республики Молдова, 

зафиксирован ряд попыток въезда находящихся в розыске лиц, ввоза оружия, 

боеприпасов, а также значительных сумм денег, которые имели при себе 

иностранные лица. 

Национальный центр комплексной координации действий по обеспечению 

общественного порядка продолжает работать в режиме 24/7, с тем чтобы в режиме 

реального времени управлять всеми аспектами общественного порядка и 

безопасности в условиях войны в Украине и ее последствий. Деятельность, 

осуществляемая Центром, позволяет анализировать информацию в режиме 

реального времени и поддерживать решения об осуществлении вмешательства в 

определенных пунктах и сегментах, если картина общественного порядка и 

безопасности или безопасности границ фиксирует рискованную динамику. 

Временное размещение беженцев 

В период с 24.02 по 31.05.2022 года Национальным агентством социальной 

помощи утверждено создание 127 центров временного размещения беженцев 

общей вместимостью более 10 000 мест. 

В то же время, принимая во внимание снижение потока беженцев, 

деятельность 40 центров была приостановлена, в настоящее время действуют 87 

центров общей вместимостью 7 251 место. 

В центрах временного размещения беженцев за указанный период было 

зарегистрировано/размещено более 60 000 человек. 

В период с 24.02 по 19.06.2022 года во временных центрах, находящихся в 

управлении Министерства внутренних дел, было зарегистрировано 8 788 

иностранцев. В этот же период из общего числа зарегистрированных иностранцев 

было размещено 5 639 иностранцев. 

Также до 19.06.2022 г. оказано содействие в переселении 1 844 иностранцев, 

выходцев из Украины, из них: 882 - в Германию, 535 - в Австрию, 200 - в Литву, 

106 - во Францию, 30 - в Латвию, 28 - в Норвегию, 25 – в Испанию, 13 – в 

Нидерланды, 16– в Ирландию, 6 – в Швейцарию и 3 – в Италию. 



  

Медицинская помощь беженцам 

В рамках системы здравоохранения Республики Молдова беженцам 

предоставляется бесплатная медицинская помощь при неотложных медико-

хирургических состояниях, медицинском наблюдении и обеспечении 

непрерывности лечения заболеваний, оказывающих существенное влияние на 

показатели общественного здоровья. 

В период с 24.02 по 20.06.2022 оказана медицинская помощь значительному 

количеству беженцев: 

-  первичная медико-санитарная помощь – 6 028 пациентам-беженцам, из них 

2 401 ребенок и 227 беременных женщин; 

- скорая медицинская помощь – 5 003 пациентам-беженцам, из них 2 943 

ребенка и 113 беременных женщин. Доставлены для госпитализации 2 091 

пациент- беженец, из них 1041 ребенок и 71 беременная женщина; 

- стационарное лечение: всего обращений - 4 407 пациентов-беженцев, из них 

2 437 детей и 1 950 взрослых (Кишинэу - 3 021, районы - 1 386); 

- зарегистрировано 111 рождений и 12 смертей (госпитализированных 

больных); 

- проведено 605 сеансов диализа; 

- проконсультирован/диагностирован 271 пациент- беженец с онкологической 

патологией; 

- выявлено 89 случаев заражения Covid-19. 

Социальная интеграция беженцев 

В контексте управления кризисной ситуацией важно отметить, что 

Распоряжением КЧС № 4/2022 облегчено право на работу для граждан Украины. 

Таким образом, беженцы, независимо от их правового статуса, могут быть 

трудоустроены на территории Республики Молдова. Трудоустройство 

осуществляется на основании национального регистрационного номера и 

индивидуального трудового договора. 

По данным на 20.02.2022 г., Национальное агентство занятости населения 

получило уведомления от 139 экономических субъектов о трудоустройстве 580 



граждан Украины, из них 450 женщин и 130 мужчин. 427 граждан Украины 

трудоустроены в муниципии Кишинэу, а 153 – в районах Республики Молдова.  

Согласно уведомлениям работодателей, граждане Украины работали по 

следующим профессиям/занятиям: программист, инженер, швея, продавец, 

продавец-консультант, повар, официант, слесарь-сборщик, санитарка, оператор 

производственной сферы, специалист по работе с клиентами, менеджер в 

различных областях, оператор ввода данных и другие. 

Включение детей в образовательный процесс 

Процесс зачисления детей из семей беженцев из Украины в 

общеобразовательные учреждения Республики Молдова постоянно находится в 

центре внимания Министерства образования и науки. Так, 6 069 детей (2 298 

дошкольного возраста/ 3 771  школьного возраста) находятся на учете в местных 

специализированных органах в сфере образования, 648 детей (до 2 лет – 19; 3 лет 

– 131; 4 лет – 158; 5 лет – 187; 6 лет – 121; 7 лет – 32) зачислены в 238 дошкольных 

учреждений, а 294 ребенка – в 49 внешкольных учреждений и 41 – в 10 детских 

лагерях отдыха. 

В период летних каникул 2022 года Министерство образования и науки 

продолжит осуществлять мониторинг учета детей из семей беженцев из Украины 

и их размещение в детских лагерях отдыха, а также привлекать к другим 

организуемым в этих целях внешкольным мероприятиям, с информированием об 

этом Единого центра кризисного управления для помощи беженцам (совместно с 

местными специализированными органами в сфере образования). 

Также, принимая во внимание прогнозы, свидетельствующие о том, что в 

данный момент война в Украине вряд ли закончится в ближайшее время, а также 

тот факт, что риски для безопасности государства сохраняются, необходимо 

продление чрезвычайного положения, чтобы органы власти могли иметь 

возможность решать в неотложном порядке следующие вопросы, относящиеся к 

таможенной сфере и государственной границе: 

1. Принятие неотложных решений (упрощение процедур таможенного 

контроля, синхронизация деятельности таможенных постов с учетом движения 

грузов и пассажиров и развития ситуации в регионе и др.) в целях упорядочения 

движения товаров и пассажиров на границе. 

2. Открытие новых таможенных постов на границе с Румынией (например, 

район Леова и район Унгень). 

3. Реэшелонирование/освобождение от уплаты ввозных пошлин на отдельные 

категории товаров первой необходимости в целях сохранения уровня цен и 

недопущения отключений от природного газа Республики Молдова. 



4. Осуществление деятельности Пограничной полиции и Таможенной службы 

в пунктах пропуска молдавско-румынской государственной границы, 

расположенных на территории Румынии; 

5. Установление экспортных ограничений на отдельные категории товаров 

первой необходимости в целях обеспечения внутреннего рынка. 

6. Увеличение в ближайший период экспорта сельскохозяйственной 

продукции, что требует принятия срочных решений в целях упорядочения 

движения товаров /пересечения границы товарами на таможенных постах. 

7. Кризис нефтепродуктов, проявляющийся дефицитом на рынке некоторых 

основных нефтепродуктов, требует принятия срочных решений по запрету 

экспорта/реэкспорта нефтепродуктов для достаточного обеспечения внутреннего 

спроса. 

Что касается военных действий, существует риск усиления гуманитарного 

кризиса на молдавско-украинской границе, при этом выявлены следующие риски 

и угрозы в адрес государственной безопасности: 

1) увеличение количества незаконных пересечений государственной границы, 

на участке зеленой зоны, гражданами Украины мужского пола, в контексте 

решения Украины не разрешать выезд из страны мужчин в возрасте от 18 до 60 лет; 

2) неконтролируемый поток лиц в возрасте от 18 до 60 лет, имеющих 

судимость, членов преступных группировок, лидеров преступных групп, 

наемников и других категорий, пытающихся проникнуть в Республику Молдова в 

нарушение механизма, установленного властями Республики Молдова; 

3) незаконное перемещение оружия и боеприпасов по центральному участку 

и тех, которые могут быть ввезены из Украины через зеленую зону; 

4) контрабанда денежных средств (фальшивых денег), предметов искусства, 

предметов культа, драгоценных камней и металлов, аспекты легального ввоза 

товаров на неподконтрольную территорию с последующим контрабандным ввозом 

в ЕС; 

5) незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ и 

прекурсоров. 

В то же время, в случае отмены чрезвычайного положения, установленного в 

результате войны в Украине, есть предпосылки для возникновения следующих 

рисков и угроз, влияющих на безопасность границы: 

1) Отмена положений, позволяющих разрешать пересечение государственной 

границы иностранцам, прибывающим непосредственно из Украины, на основании 

более широкого набора документов, и возврат к проездным документам, четко 

предусмотренным в положениях Постановления Правительства № 765/2014 об 

утверждении перечня документов, необходимых иностранцам для пересечения 

государственной границы Республики Молдова, предполагает возникновение 

следующего риска. 



Риск: Невозможность разрешить въезд в Республику Молдова иностранцев, не 

имеющих при себе проездных документов, приемлемых для пересечения 

государственной границы, что, в свою очередь, приведет к увеличению фиктивных 

заявлений о предоставлении убежища для въезда на территорию Республики 

Молдова и, соответственно, созданию препятствий в пунктах пропуска через 

государственную границу. Участятся и случаи незаконного пересечения зеленого 

участка молдавско-украинской границы, учитывая то, что у женщин и детей не 

будет документов, принимаемых Республикой Молдова, а украинское государство 

в настоящее время не может удовлетворить спрос на составление действительных 

проездных документов. 

2) Война в Украине обусловила необходимость скорейшей эвакуации лиц, 

находящихся на территории этого государства, в том числе иностранцев, которые 

не могут въехать на территорию Республики Молдова при отсутствии 

действующей визы. В результате, положениями пункта 9 Распоряжения КЧС № 2 

от 25.02.2022 г. на начальника Генерального инспектората Пограничной полиции 

возложены обязанности по принятию решения о разрешении пересечения 

государственной границы иностранцами, прибывающими непосредственно из 

Украины, в случаях, когда они не соответствуют условиям въезда в Республику. 

Молдовы. 

Риск: Иностранцы, которым требуется виза для въезда в Республику Молдова, 

не смогут въезжать и проезжать транзитом через национальную территорию, за 

исключением случаев, когда они запрашивают форму защиты на территории 

Республики Молдова, что без необходимости увеличивает давление на систему 

предоставления убежища в Республике Молдова, или, в случае отказа в допуске, 

существуют риски для жизни и здоровья этих лиц, которые останутся на 

территории Украины. 

3) Отмена Положения о создании механизма межотраслевого сотрудничества 

для выявления, оказания помощи и наблюдения за детьми, находящимися в 

ситуации риска, прибывшими с территории Украины в период объявления 

военного положения в Украине, предусмотренное в приложении № 3 к 

Распоряжению КЧС № 14 от 14 апреля 2022 года, предполагает возникновение 

следующего риска. 

Риск: Торговля людьми, особенно торговля несовершеннолетними, 

являющимися уязвимой категорией, увеличится в связи с тем, что установленный 

для них механизм контроля и специальный режим будут считаться 

недействительными. Мы также не сможем работать в межотраслевых группах по 

обработке и принятию сопутствующих решений в процессе наблюдения за детьми, 

находящимися в ситуациях риска, которые прибыли с территории Украины во 

время объявления в Украине военного положения. Учитывая военную обстановку, 

органы охраны и контроля сопредельного государства не смогут обеспечить 



полную защиту этой уязвимой категории, являясь обязанностью сопредельных 

государств по обеспечению противодействия этому явлению. 

4) В случае массового потока иностранцев, прибывающих непосредственно из 

Украины, в условиях превышения пропускной способности пункта пропуска через 

государственную границу, органы власти Республики Молдова не смогут 

создавать мобильные пункты пропуска, предусмотренные в пункте 9 

Распоряжения КЧС № 11 от 17.03.2022 г. 

Риск: Невозможно будет обеспечить упорядоченное движение в пунктах 

пропуска, соответственно будут создаваться заторы, особенно в общих пунктах 

пропуска через государственную границу на территории Республики Молдова. 

Таким образом, безопасность государства будет поставлена под угрозу в 

результате увеличения случаев незаконного пересечения зеленого участка и 

невозможности незамедлительного принятия мер по управлению массовым 

потоком беженцев. 

5) Проблема коммерческих грузовых перевозок, которая в настоящее время 

отмечается в пунктах пересечения автомобильных дорог, расположенных на 

молдавско-румынском участке границы, потребовала обеспечения механизмов 

разгрузки перегруженного движения грузовых автомобилей на выезде из страны, в 

том числе путем применения инновационных форм контроля на территории 

Румынии (Распоряжение КЧС № 26 от 14.06.2022). В результате отмены 

положений вышеуказанного Распоряжения Генеральный инспекторат 

Пограничной полиции и Таможенная служба не смогут действовать в пунктах 

пропуска через государственную границу между Республикой Молдова и 

Румынией, расположенных на территории Румынии. 

Риск: Образование больших очередей при выезде из страны на всех пунктах 

пропуска на молдавско-румынской границе. 

Выводы о рисках для трансграничной безопасности, общественного 

порядка и безопасности 

В результате систематизации, анализа и изучения информации было выявлено 

следующее: 

1. Отсутствие стабильности в регионе, продолжение войны и невозможность 

возвращения украинских граждан в страну их происхождения; 

2. По прогнозам специалистов в области анализа информации, продолжает 

сохраняться риск новой волны беженцев из Украины (примерное количество 

беженцев оценить невозможно), направляющихся в Республику Молдова, которые 

останутся для запроса об убежище или вида на жительство либо для проезда, 

будучи ориентированными, в основном, на европейское пространство. В период 

чрезвычайного положения органы власти имели в своем распоряжении 

инструменты (рычаги) для эффективного управления потоком эмигрантов, 

действия, которые невозможно было бы осуществить в их отсутствие. 



3. Непродление чрезвычайного положения исключит льготы, 

предоставленные распоряжениями Комиссии по чрезвычайным ситуациям для 

управления системой миграции и убежища Республики Молдова, особенно 

повышенным потоком иностранцев, въезжающих, проезжающих транзитом, 

выезжающих с территории страны, включая процедуру переселения иностранцев. 

В то же время, управление исключительно с помощью инструментов и рычагов, 

предусмотренных режимом чрезвычайного положения, почти 77 000 иностранцев- 

беженцев из Украины, которые в настоящее время находятся на территории 

Республики Молдова и часть которых трудоустроены, потребовало бы начала 

процедур, предусмотренных действующим законодательством (в настоящее время 

невозможных для реализации), а именно: 

– Предоставление в установленном законом порядке (до 30 дней) права на 

проживание на территории Республики Молдова (Бюро по миграции и убежищу 

МВД физически может обслуживать до ста заявлений в день); 

– Возбуждение производства по факту правонарушения в отношении 

иностранцев, не обратившихся в БМУ МВД для предоставления права проживания 

на территории Республики Молдова, в сроки, предусмотренные законом (ст. 333 

КП РМ); 

– Возбуждение производства по факту правонарушения в отношении 

иностранцев, не обратившихся в БМУ МВД для предоставления права на работу 

на территории Республики Молдова, в сроки, предусмотренные законом (ст. 334 

КП РМ); 

– Косвенное создание давления на руководство системой предоставления 

убежища, что приведет к невозможности соблюдения правовых рамок, 

размещению лиц, ищущих убежища, серьезному финансовому воздействию на 

центральные органы публичного управления и местные органы публичного 

управления; 

– Исключение преимуществ размещения, что приведет к дестабилизации 

общественного порядка, а также к нарушению прав человека. 

Учитывая все представленные аспекты, считаем целесообразным 

продление чрезвычайного положения, чтобы иметь возможность 

оперативного вмешательства в случае необходимости принятия 

дополнительных решений к установленным действующей правовой базой. 

Рекомендация 

Предложить Правительству Республики Молдова внести Парламенту запрос о 

продлении чрезвычайного положения на всей территории страны, объявленного 

Постановлением Парламента № 41/2022 и продленного Постановлением 

Парламента № 105/2022, на 45-дневный срок, начиная с 24 июня 2022 года. 

 


