Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din

Chisinau

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 973/2018 cu privire la aprobarea
Programului ,,START pentru TINERI: o afacere durabila
la tine acasa”

Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 973/2018 cu privire la aprobarea Programului “START
pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasa” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 398-399, art. 1049) se modifica dupa cum urmeaza:

1) in anexa nr. 1:

a) la punctul 4 textul ,,intreprindere nou-inregistrata — in sensul prezentului Program
se utilizeaza notiunea definitd in Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii”, se exclude;

b) la punctul 5, subpunctul 1 va avea urmatorul cuprins:

,»tinerii doritori de a lansa o afacere sau care au initiat si conduc o intreprindere care
nu depaseste termenul de doi ani de la infiintare la data aplicarii la Program, inregistrata pe
teritoriul Republicii Moldova;”;

¢) la punctul 9 textul ,,3 ani” se substituie cu textul ,,6 ani”;

d) la punctul 11:

sintagma ,,intreprindere nou-inregistrata” se substituie cu sintagma ,,intreprindere
care nu depaseste termenul de doi ani de la infiintare la data aplicarii la Program™;

subpunctul 8), litera f) se abroga;

e) punctele 13 si 14 vor avea urmatorul cuprins:
,»,13. Implementarea Programului va necesita un buget estimativ in valoare de 120
mil. lei.



14. Sursele financiare necesare pentru implementarea Programului corespund
planificarilor din Cadrul bugetar pe termen mediu.”.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii.

Prim-ministru

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul finantelor

Ministrul economiei si infrastructurii



Nota informativa
la proiectul de hotarire a Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 973 din 10 octombrie 2018 cu privire la Programul ,,START pentru
TINERI: o afacere durabili la tine acasa”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Prezentul proiect de hotarire este elaborat de catre Ministerul Economiei s

Infrastructurii, in colaborare cu Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici
Mijlocii (ODIMM).
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2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Elaborarea si promovarea proiectului hotdririi rezultd din necesitatea sustinerii
continue a dezvoltarii afacerilor create de tineri, din necesitatea asigurarii unei continuitati
in procesul de elaborare si implementare a masurilor de suport pentru tineri, intru
implementarea cu succes a obiectivelor prevazute in acest sens de Strategia Nationala de
Dezvoltare ,,Moldova 2020”, precum si intru realizarea Planului de actiuni al Guvernului
pentru anii 2020-2023.

De notat ca, impactul aplicarii in practica a Programului ,,START pentru TINERI:
o afacere durabila la tine acasa”, care s-a dovedit a fi un instrument guvernamental eficient
de dezvoltare a antreprenoriatului in randul tinerilor, s-a resimtit prin: (i) dezvoltarea
competentelor antreprenoriale in randul tinerilor; (ii) efectul pozitiv rezultat din sustinerea
financiara a tinerilor pentru lansarea si dezvoltarea unei afaceri, cu accent sporit pe
afacerile inovative care sunt alineate sau ar putea contribui la dezvoltarea durabila; (iii)
cresterea numarului intreprinderilor active si a locurilor de munca in zonele rurale, precum
s1 mentinerea tinerilor in tara.

in acest sens, este de mentionat ci, implementarea acestui Program a demonstrat
depasirea indicatorilor scontati, astfel incat:

(i) Pe parcursul perioadei 2018 — 2020, in cadrul Etapei | ,, Identificarea ideilor de
afaceri — Hackathon” au fost realizate 25 de hackathoane in toate regiunile tirii, cu
inrolarea a 670 de tineri in procesul de generare si identificare a celor mai viabile si
inovatoare potentiale idei de afaceri.

(ii) In cadrul Etapei II ,, Formare antreprenoriald” 645 de tineri au fost instruiti
in domeniul antreprenorial si ghidati in procesul de elaborare a proiectelor investitionale.




(iii) In cadrul Etapei III ,, Finantarea nerambursabild a proiectelor investitionale”,
intreprinderile create si gestionate de tineri au aplicat pentru a beneficia de granturi cu
valoare maxima de 180 000,00 lei/beneficiar, pentru achizitionarea articolelor de
investitii (investitii materiale si nemateriale).

Ca urmare a Concursului de proiecte investitionale, au fost selectate pentru
finantare, conform prioritatilor Programului, 152 proiecte investitionale, dintre care:

(i) 72 afaceri (47% din total) sunt create/administrate de catre femei; (ii) 19 afaceri
(12,5%) sunt create de catre tineri defavorizati; (iii) 75% din afacerile create de tineri se
vor desfasura in zonele rurale.

Suma granturilor aprobate constituie 24,59 mil. lei, ceea ce favorizeaza investitii in
economie de circa 45 mil. lei.

Domeniile de activitate a companiilor aprobate spre finantare sint: (i) 41% -
prestarea serviciilor; (ii) 37% - industria prelucratoare; (iii) 22% - agricultura si
zootehnie.

Implementarea proiectelor investitionale va contribui la crearea a peste 375 locuri
de munca, dintre care 208 pentru femei.

Este de evidentiat spiritul inovator si ingeniozitatea ideilor de afaceri, cum ar fi:
producerea paharelor comestibile; activitati de prelucrare si colectare a deseurilor;
fabricarea chiuvetelor din lemn; confectionarea jucariilor textile personalizate; cresterea
micro plantelor; cresterea somonului african; fabricarea jucariilor educative din lemn
personalizate; producerea caramizilor lego; proiectarea si imprimarea articolelor 3D, etc.

Noti. In perioada octombrie — noiembrie a fost desfasurat apelul de proiecte in
cadrul caruia 160 de tineri au depus proiectele investitionale. Urmare a desfasurarii
Concursului privind finantarea afacerilor sunt planificate a fi selectate pentru finantare
circa 130 de companii, astfel indicatorul cumulativ stabilit in Hotdardarea de Guvern va
fi atins si depasit.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotaririi de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalul aspect al modificarilor propuse la Hotarirea Guvernului nr. 973/2018
tine de necesitatea extinderii termenului de implementare a Programului cu trei ani (pina
in anul 2023 inclusiv), In scopul sustinerii afacerilor create de tineri.




Totodata, pe parcursul implementarii Programului s-a constat ca in intervalul dintre
apelurile de inregistrare la Program, multe companii create de tineri nu pot beneficia de
oportunitdtile Programului pe motiv de necorespundere a varstei companiei. Respectiv,
termenul de un an pentru intreprinderi limiteazd participarea tinerilor care au initiat o
afacere si se afld la stadiul incipient pentru dezvoltarea acesteia. In acest context, se
propune extinderea termenului de eligibilitate pana la doi ani de la inregistrare, pentru a
oferi posibilitatea unui numar mai mare de tineri de a beneficia de suport financiar in faza
lansarii si dezvoltarii afacerii.

De asemenea, se propune excluderea din activitatile neeligibile de finantare in cadrul
Programului a activitatilor din domeniul alimentatiei publice, intrucit se atesta un numar
mare de aplicatii depuse de tineri care desfatoara astfel de activitdti. Respectiv, sustinerea
acestui domeniu prin intermediul Programului va spori cresterea impactului socio-
economic, prin stimularea preludrii si aplicarii bunelor practici in economie, crearea
locurilor de munca, sporirea volumului de investifii in economie etc. De mentionat ca,
sectorul alimentatiei publice a fost afectat considerabil de criza COVID - 19, astfel
Programul ,,Start pentru Tineri” va constitui un suport suplimentar pentru tinerii care au
initiat afacerile in acest domeniu.

Reiesind din cele expuse, se propun urmatoarele modificari in anexa nr.l la
Hotarirea Guvernului mr.973/2018:

a) la punctul 4 textul ,,intreprindere nou-inregistratd — in sensul prezentului Program
se utilizeazad notiunea definita in Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii”, se exclude;

b) la punctul 5, subpunctul 1 va avea urmatorul cuprins:

,tinerii doritori de a lansa o afacere sau care au initiat si conduc o intreprindere care
nu depaseste termenul de doi ani de la infiintare la data aplicarii la Program, inregistrata
pe teritoriul Republicii Moldova;”;

c¢) la punctul 9 textul ,,3 ani” se substituie cu textul ,,6 ani’;

d) la punctul 11:

subpunctul 2), sintagma ,,intreprindere nou-inregistrata” va fi inlocuita cu sintagma
»intreprindere care nu depaseste termenul de doi ani de la infiintare la data aplicarii la
Program”;

subpunctul 8), litera f), se abroga;

e) punctele 13 si 14 vor avea urmatorul cuprins:

,,13. Implementarea Programului va necesita un buget estimativ in valoare de 120
mil. lei.

,14. Sursele financiare necesare pentru implementarea Programului corespund
planificarilor din Cadrul bugetar pe termen mediu.”.

5. Fundamentarea economico-financiara




Implementarea Programului va genera pentru urmatorii trei ani (2021-2023),
cheltuieli suplimentare la bugetul de stat in valoare de 60 mil. lei.

De mentionat ca, pentru anul 2021, in Legea bugetului de stat pentru anul 2021
nr.258 din 16.12.2020, in acest scop, este prevazuta suma de 20 000,0 mii. De asemenea,
conform Cadrului Bugetar pe termen mediu pe perioada 2021-2023 si Strategiei sectoriale
de cheltuieli in domeniul dezvoltarii sectorului privat, in scopul finantarii Programului
vizat pentru anii 2022 si 2023 este preconizatd alocarea mijloacelor financiare in valoare
de 20 mil. lei anual.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de hotarire nu necesita modificarea, abrogarea sau elaborarea unor
acte normative noi.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si in vederea elaborarii actelor normative, proiectul de hotarire, nota
informativa, analiza de impact, urmare anuntarii in cadrul sedintei secretarilor generali,
vor fi plasate pentru initierea procedurii de avizare/expertizare si consultare publica, pe
pagina web oficiala a Ministerului Economiei si Infrastructurii (www.mei.gov.md), rubrica

Transparenta/ Anunturi privind consultarile publice, precum si pe pagina web a Cancelariei
de Stat (www.particip.gov.md).

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Programul ,,START pentru TINERI: o afacere durabilda la tine acasd” este un
document de politici. Conform prevederilor art. 28 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii
nr.82/2007 documentele de politici nu sint supuse expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice



http://www.mei.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului
cu alte acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica legislativa va
fi inclusa dupa receptionarea expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Conform Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.23/2019, Analiza
impactului asupra proiectului hotaririi indicate a fost consultata cu Ministerul Finantelor.

Secretar general Lilia PALII




Analiza impactului

Titlul analizei impactului|Proiectul hotararii Guvernului cu privire la
(poate contine titlul propunerii de act normativ): [modificarea Hotararii Guvernului nr. 973/2018 cu
privire la aprobarea Programului ,,START pentru
TINERI: o afacere durabila la tine acasa”

Data: 10.12.2020

Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Economiei si Infrastructurii
(Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor
Mici si Mijlocii)

Subdiviziunea: Sectia Reglementarea Mediului de Afaceri si IMM

Persoana responsabila si datele de contact:  [Dna Valentina CHIPER, Sef Sectie reglementarea
mediului de afaceri si IMM (MEI) 022 250-616;
Dna Olesea FRUNZA, Sef UIP ,,Start pentru
Tineri” (ODIMM) 022 211 573.

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Rata joasa de angajare a tinerilor din Republica Moldova In campul muncii cat si lipsa de oportunitati
reale pentru initierea propriei afaceri duce la exodul masiv al tinerilor si reducerea activitatilor
economice n special in zonele rurale.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate
si examinate

Insuficienta oportunitatilor pentru valorificarea cunostintelor si a competentelor tinerilor, fie in
calitate de angajat, fie in cea de intreprinzator, care a cauzat un exod masiv al acestora. Statistica
nationala privind relatia tinerilor cu piata muncii interne atesta faptul ca doar 3 din 10 tineri sunt
plasati in campul muncii, iar circa 2/3 sunt economic inactivi. Din totalul tinerilor ocupati pe piata
muncii, peste 31% au locuri de munca informale, iar in randul tinerilor salariati 10,4% lucreaza fara
contracte individuale de munca. Sondajele efectuate denota ca, tinerii din Republica Moldova au un
grad inalt de motivatie pentru initierea si dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii, Insd nu dispun
de suficiente instrumente si resurse de suport. Astfel, principala problema pentru tinerii Intreprinzatori
ramane a fi accesul la resurse financiare usor accesibile.
Necesitatea implementirii prevederilor documentelor de politici nationale
- Strategia Nationala de Dezvoltare ,, Moldova 2030”. Una din actiunile prioritare a Strategiei este
sustinerea tinerilor, in special a celor din zonele rurale, in abilitarea economica a acestora, prin
stimularea ocuparii tinerilor, prin programe de consiliere tehnica si suport financiar, in special a
celor care nu sunt pe piata muncii;




- Strategia de Dezvoltare a sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii pentru anii 2012-2020:
Directiile prioritare pentru crearea unui mediu de afaceri favorabil, promovarea culturii
antreprenoriale in vederea sustinerii IMM-urilor si asigurarii coeziunii, prevad dezvoltarea
capitalului uman prin promovarea competentelor si culturii antreprenoriale si imbunatatirea
accesului IMM-urilor la finantare.

- Strategia nationala de dezvoltare a sectorului de tineret pentru anii 2014-2020 constata ca
impactul economic vizeaza dezvoltarea economiei tarii prin implicarea tinerilor abilitati
economic, tinerilor antreprenori si a familiilor acestora. Ca urmare a implementarii programelor
de abilitare economica, tinerii devin mai independenti financiar si apti de a gestiona afaceri
proprii de diverse dimensiuni De aceea, este nevoie de o directionare a tinerilor spre valorificarea
programelor si a politicilor existente Tn domeniul antreprenorial si alte oportunitati economice.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Au fost identificate urmatoarele cauze specifice:
- Lipsa cunostintelor si abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor;
- Lipsa resurselor financiare (acces limitat la finante);
- Rata joasa de angajare a tinerilor din Republica Moldova.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

In Republica Moldova tinerii reprezinti un segment important al populatiei, care contribuie
semnificativ la dezvoltarea socio - economica si prosperarea tarii. In prezent, tinerii reprezinta un
sfert din populatia tarii, constituind o componenta strategica a dezvoltarii durabile, prin oferta pentru
forta de munci, crearea familiilor si a continuitatii umane. In raport cu statutul activititii curente
peste o treime din tinerii cu varsta de 15-34 ani sunt ocupati (38,4% sau 274 mii persoane), adica au
un loc de munca. Fiecare al 3-lea tdnar in varstd de 15-29 ani nu lucreaza si nici nu invatd. Aproape
o treime din populatia tanara in varsta de 15-29 ani (27,4%) nu este cuprinsa nici in procesul de
educatie, nici in ocupare (Tinerii NEET). Rata somajului la tineri este aproape dubla fatd de media
pe tara.

Rata somajului printre tineri este mai mare in comparatie cu alte grupuri de varsta sau media la nivel
de tara. Astfel, in anul 2019 rata somajului la tinerii cu varsta cuprinsa intre 15-34 ani a fost de 6,8%,
in timp ce media pe tard a constituit 5,1%. Din statistica curenta privind forta de munca, constatdm
ca o categorie importanta dintre tinerii inactivi (circa 193,5 mii) o formeaza cei plecati peste hotare
la lucru sau in céutare de lucru. Din diverse surse oficiale se atesta ca efectivul de tineri plecat peste
hotare a crescut in ultimii ani, precum si ponderea acestora in efectivul total al populatiei.
Intensitatea, caracteristicile socio - demografice ale fluxului migrational in randul tinerilor, precum
si perioada aflarii migrantilor peste hotare, toate induc pierderi directe ale generatiei tinere, deci a
persoanelor de varsta reproductiva si economic activd — un contingent foarte valoros in aspectele
sociodemografice si economice ale tarii.

Cu toate ca in Republica Moldova paleta programelor de suport pentru intreprinzatori este una destul
de variata, se resimte o insuficienta in domeniul sustinerii tinerilor pentru initierea sau dezvoltarea
afacerii, unde ponderea acestora rdmine a fi relativ mica, 2,4% din antreprenori au virsta de pind la
24 ani si 20,3% au virsta cuprinsd intre 25-34 ani. Datele statistice identificate in procesul de
cercetare pe domeniul antreprenoriat demonstreaza ca tinerii din Republica Moldova sunt mai
predispusi sa initieze o afacere (44,40%) comparativ cu adultii (24,99%). Tinerii intreprinzatori sunt
mai creativi si inovativi, mai deschisi spre implementarea inovatiilor sau introducerea unor metode
st modele de afaceri care pot contribui la o crestere rapida si internationalizare a acestora.




Problema principald pentru tinerii Intreprinzatori rdmine a fi accesul la resurse financiare ieftine si
usor accesibile.

Astfel, implicarea si sustinerea tinerilor in activitatile de antreprenoriat ar fi o solutie valoroasa
pentru micsorarea ratei somajului, dar, totodata, si pentru dezvoltarea economiei statului. Programele
existente nu acopera necesititile acestei grupe de populatie, ceea ce stimuleaza tinerii sd caute
oportunitati de valorificare ale cunostintelor si competentelor sale in domeniul antreprenoriatului in
afara tarii.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente care
conditioneaza interventia statului

Programul ,,START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasd” este un program de stat de
sustinere a tinerilor si dezvoltarii sectorului IMM elaborat in conformitate cu prevederile art. 11 din
Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii. Programul reprezintd un complex de
activitati si servicii destinate prin dezvoltarea competentelor antreprenoriale si sustinerea financiara
pentru lansarea si dezvoltarea unei afaceri sustenabile. Nu existad carente in prevederile normative in
vigoare care sa conditioneze implementarea programului.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Scopul programului “START pentru TINERI” este dezvoltarea spiritului antreprenorial in randul
tinerilor si incurajarea initierii intreprinderilor mici si mijlocii, in zonele rurale prin facilitarea
accesului la resurse financiare, instruire, consultanta si mentorat in gestiunea si extinderea afacerii.
Va fi sustinuta implementarea inovatiilor, transferul de tehnologii si de know-how.

Pentru realizarea scopului sunt stabilite urmatoarele obiective specifice:

- dezvoltarea abilitatilor economice ale tinerilor si sporirea motivatiei antreprenoriale;

- promovarea si informarea a circa 1000 tineri privind oportunitatile de participare la acest
Program;

- 1nrolarea a circa 600 de tineri, 70% din mediul rural si 30% din mediul urban, in procesul de
generare de idei inovatoare de afaceri din intreaga tard, inclusiv idei alineate la cadrul si
obiectivele de dezvoltare durabila;

- instruirea si asistarea In initierea, dezvoltarea afacerilor inovatoare si elaborarea proiectelor
investitionale, a cel putin 540 de tineri, 70% din mediul rural si 30% din mediul urban,;

- finantarea nerambursabild in marime maxima de 180 mii lei a 250 de afaceri initiate si
dezvoltate de tineri intreprinzatori, 70% din mediul rural si 30% din mediul urban, inclusiv
minim 10% de tineri defavorizati.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic” se exclude dat fiind ca, impactul aplicarii In practicd a Programului
»START pentru TINERI: o afacere durabilda la tine acasa”, s-a dovedit a fi un instrument
guvernamental eficient de dezvoltare a antreprenoriatului in randul tinerilor, prin: (i) dezvoltarea
competentelor antreprenoriale in randul tinerilor; (i1) efectul pozitiv rezultat din sustinerea financiara
a tinerilor pentru lansarea si dezvoltarea unei afaceri, cu accent sporit pe afacerile inovative care sunt
alineate sau ar putea contribui la dezvoltarea durabila; (ii1) cresterea numarului intreprinderilor active
si a locurilor de muncad in zonele rurale, precum si mentinerea tinerilor in tara.




In acest sens, este de mentionat ci, implementarea acestui Program a demonstrat depasirea
indicatorilor scontati, astfel incat:

(i) Pe parcursul perioadei 2018 — 2020, in cadrul Etapei | , Identificarea ideilor de afaceri —
Hackathon” au fost realizate 25 de hackathoane 1n toate regiunile térii, cu inrolarea a 670 de tineri in
procesul de generare si identificare a celor mai viabile si inovatoare potentiale idei de afaceri.

(ii) In cadrul Etapei II ,, Formare antreprenoriald” 645 de tineri au fost instruiti in domeniul
antreprenorial si ghidati In procesul de elaborare a proiectelor investitionale.

(iii) In cadrul Etapei Il ,, Finantarea nerambursabili a proiectelor investitionale”, intreprinderile
create si gestionate de tineri au aplicat pentru a beneficia de granturi cu valoare maxima de 180 000,00
lei/beneficiar, pentru achizitionarea articolelor de investitii (investitii materiale si nemateriale).

Ca urmare a Concursului de proiecte investitionale, au fost selectate pentru finantare, conform
prioritdtilor Programului, 152 proiecte investitionale, dintre care:

(1) 72 afaceri (47% din total) sunt create/administrate de catre femei; (ii) 19 afaceri (12,5%) sunt create
de catre tineri defavorizati; (iii) 75% din afacerile create de tineri se vor desfasura in zonele rurale.
Suma granturilor aprobate constituie 24,59 mil. lei, ceea ce favorizeaza investitii in economie de circa
45 mil. lei. Totodatd, in perioada octombrie — noiembrie a fost desfasurat apelul de proiecte in cadrul
caruia 160 de tineri au depus proiectele investitionale. Urmare a desfasurarii Concursului privind
finantarea afacerilor sunt planificate a fi selectate pentru finantare circa 130 de companii, astfel
indicatorul cumulativ stabilit in Hotararea de Guvern va fi atins si depasit.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa
fie aprobate

Programul ,,Start pentru Tineri: o afacere durabila la tine acasa” prevede acordarea suportului pentru
tineri din zona rurala prin urmatoarele forme de suport:
- suport informational, consultativ si de mentorat la etapele de elaborare si implementare a
proiectului investitional;
- business voucher” pentru accesarea serviciilor de instruire si consultantd In marime de
maximum 10 mii lei;
- finantarea proiectului investitional care va reprezenta cel mult 80% din suma investitiei
necesare in marime maxima de 180 mii lei.
Principalele caracteristici ale fiecarei componente a Programului sunt:
- Componenta I. Promovarea Programului.
Aceastd componenta include un set de activitati complexe, realizate la nivel national si local, pentru
promovarea Programului si diseminarea informatiei privind derularea implementarii tuturor etapelor,
inclusiv si mediatizarea afacerilor de succes.
- Componenta Il. Derularea Programului.
Aceastd componenta va include 3 etape, care tin de implementarea propriu-zisa a Programului.
Etapa 1. Identificarea ideilor de afaceri — Hackaton.
Activitdtile incluse: Orientarea si identificarea ideilor de afaceri.
Scopul acestei etape este de a stimula creativitatea tinerilor din toata tara privind generarea ideilor de
afaceri si identificarea celor mai viabile si inovatoare potentiale idei de afaceri, inclusiv prin accesarea
noilor oportunitati deschise de cadrul de dezvoltare durabila.
Etapa 2. Concursul notelor de proiect. Formare antreprenoriald.
Activitdtile incluse: selectarea tinerilor in baza ideilor de afaceri prezentate in nota de concept;
instruirea in initierea afacerii; elaborarea si prezentarea proiectului investitional; accesarea suportului




consultativ prin ,,business voucher”. Scopul etapei date este de a oferi suport tinerilor in testarea ideii
de afaceri si elaborarea proiectului investitional.
Etapa 3. Concursul proiectelor investitionale si finantarea nerambursabila.
Activitatile incluse: selectarea si finantarea proiectelor investitionale; mentoratul antreprenorial.
Scopul acestei etape consta in selectarea celor mai viabile si inovatoare proiecte investitionale pentru
ulterioara finantare.

- Componenta III. Monitorizare si evaluare.
Activitatile incluse: evaluarea rezultatelor implementarii proiectului investitional si corespunderii cu
indicatorii planificati. Activitatile acestei etape au ca scop realizarea procesului de gestiune a tuturor
componentelor si etapelor Programului si evaluarea rezultatelor cantitative si calitative stabilite.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate n
considerare

Programul a fost elaborat in conformitate cu recomandarile si optiunile expuse in urmatoarele
documente de politici:
- Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 20207, Strategia Nationala de Dezvoltare
,,Moldova 2030”;
- Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici $i mijlocii pentru anii 2012-2020;
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 685/2012;

- Strategia Nationald de Dezvoltare a Sectorului de Tineret 2020;

- Legea cu privire la tineret Nr. 215/2016;

- Lege cu privire la intreprinderile mici i mijlocii nr. 179/2016;

- Cadrul de Parteneriat pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Impactul aplicarii n practica a Programului ,,START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasa”,
care s-a dovedit a fi un instrument guvernamental eficient de dezvoltare a antreprenoriatului in randul
tinerilor, contribuie la: (i) dezvoltarea competentelor antreprenoriale in randul tinerilor; (ii) motivarea
tinerilor de a lansa si dezvolta o afacere; (iii) aparitia afacerile inovative, inclusiv in zonele rurale, (iv)
cresterea numdrului Intreprinderilor active si a locurilor de munca in zonele rurale, precum si
mentinerea tinerilor in tara.

Ca rezultat a implementirii Programului, 366 de tineri au initiat propriile afaceri. In cadrul
Concursului de proiecte investitionale, au fost selectate pentru finantare, conform prioritatilor
Programului, 152 proiecte investitionale. Suma granturilor aprobate constituie 24,59 mil. lei, ceea ce
favorizeaza investitii in economie de circa 45 mil. lei. Astfel, se constatd efectul economic
multiplicator a investitiilor in economie (1 leu acordat sub forma de grant atrage inca circa 1 leu
investitii Tn economie).

Principalul aspect al modificarilor propuse la Hotarirea Guvernului nr. 973/2018 tine de necesitatea
extinderii termenului de implementare a Programului cu trei ani (pina in anul 2023 inclusiv), in scopul
sustinerii afacerilor create de tineri.

Totodatd, pe parcursul implementérii Programului s-a constat ca in intervalul dintre apelurile de
inregistrare la Program, multe companii create de tineri nu pot beneficia de oportunitétile Programului
pe motiv de necorespundere a varstei companiei. Respectiv, termenul de un an pentru intreprinderi
limiteaza participarea tinerilor care au initiat o afacere si se afla la stadiul incipient pentru dezvoltarea




acesteia. In acest context, se propune extinderea termenului de eligibilitate pana la doi ani de la
inregistrare, pentru a oferi posibilitatea unui numar mai mare de tineri de a beneficia de suport
financiar in faza lansarii si dezvoltarii afacerii.

De asemenea, se propune excluderea din activitatile neeligibile de finantare in cadrul Programului a
activitatilor din domeniul alimentatiei publice, intrucit se atestd un numar mare de aplicatii depuse de
tineri care desfasoara astfel de activitati. Respectiv, sustinerea acestui domeniu prin intermediul
Programului va spori Cresterea impactului socio-economic, prin stimularea preludrii si aplicarii
bunelor practici in economie, crearea locurilor de munca, sporirea volumului de investitii in economie
etc. De mentionat ca, sectorul alimentatiei publice a fost afectat considerabil de criza COVID - 19,
astfel Programul ,,Start pentru Tineri” va constitui un suport suplimentar pentru tinerii care au initiat
afacerile in acest domeniu.

In acest sens, extinderea si ajustarea Programului va contribui semnificativ la implicarea unui numar
considerabil a tinerilor in procesul de formare antreprenoriald si acordarea suportului financiar in
initierea afacerilor create de tineri.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pentru implementarea Programului Ministerul Economiei si Infrastructurii a planificat in Strategia
sectoriald de cheltuieli CBTM 2021-2023 pe sectorul ,,Dezvoltarea sectorului privat”, in cadrul Sub-
programului 5004 ,,Sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii” resurse financiare pentru anii: 2021 —
20 000,0 mii lei; 2022 — 20 000,0 mii lei; 2023 — 20 000,0 mii lei.
Respectiv, pentru anul 2021, in Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258 din 16.12.2020, in
acest scop, este prevazuta suma de 20 000,0 mii lei. Programul va contribui la dezvoltarea spiritului
antreprenorial in randul tinerilor si incurajarea initierii intreprinderilor mici si mijlocii, in zonele rurale
prin facilitarea accesului la resurse financiare, instruire, consultantd si mentorat in gestiunea si
extinderea afacerii. Va fi sustinutd implementarea inovatiilor, transferul de tehnologii si de know-
how.
Impactul va fi cuantificat in urmétoarele domenii:

- mentinerea tinerilor in tara, inclusiv in zonele rurale;

- Imbunatatirea/dezvoltarea competentelor antreprenoriale ale tinerilor;

- cel putin 250 de companii create si dezvoltate, inclusiv minim 10% de catre tineri defavorizati;

- crearea s1 mentinerea a cel putin 400 de locuri noi de munca, inclusiv 70% in zonele rurale;

- implementarea inovatiilor, transferului tehnologic si de know-how;

- sporirea numarului de afaceri cu elemente inovatoare si cu viziune strategica aliniata la cadrul

de dezvoltare durabila;
- cresterea volumului investitiilor in economie, de minim 2 ori.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea




c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

1) Instabilitatea politica;
2) Crize economice;
3) Criza generata de pandemia de COVID-109.

d) Dacad este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Nu exista

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,

precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Conform informatiei expuse la compartimentul 3 c).

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Extinderea si implementarea programului nu necesitd modificari ale cadrului juridic.
In scopul implementirii programului in cadrul Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului
Intreprinderilor este instituitd o unitate de implementare care va fi responsabild de implementarea
Programului.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

Pe durata de implementare a Programului se planificad obtinerea urmatoarelor rezultate:
- dezvoltarea abilitdtilor economice ale tinerilor si sporirea motivatiei antreprenoriale;

- 1inrolarea a circa 600 de tineri — 70% din mediul rural si 30% din mediul urban — in procesul

de generare de idei inovatoare de afaceri din intreaga tara, inclusiv idei alineate la cadrul si
obiectivele de dezvoltare durabila;

instruirea si asistarea la initierea, dezvoltarea afacerilor inovatoare si elaborarea proiectelor
investitionale a cel putin 540 de tineri — 70% din mediul rural si 30% din mediul urban;
finantarea nerambursabild In méarime maximd de 180 mii lei a 250 de afaceri initiate si
dezvoltate de tineri intreprinzatori —70% din mediul rural si 30% din mediul urban — inclusiv
minimum 10% de tineri defavorizati;

mentinerea tinerilor in tard, inclusiv in zonele rurale;

crearea si mentinerea a cel putin 400 de locuri noi de munca, inclusiv 70% in zonele rurale;
implementarea inovatiilor, transferului tehnologic si de know-how;

sporirea numarului de afaceri cu elemente inovatoare si cu viziune strategicd aliniatd la cadrul
de dezvoltare durabila;

cresterea volumului investitiilor in economie, cel putin de 2 ori.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impactul estimat al implementarii Programului se estimeaza a fi resimtit peste 24 luni de la lansarea

Programului. In scopul evaluirii impactului se planifici elaborarea rapoartelor de progres in trimestrul
4, anul doi si trei de implementare a Programului.




Monitorizarea si evaluarea implementarii programului va fi realizatd dupa cum urmeaza:

1. ODIMM va coordona implementarea Programului cu Ministerul Economiei si Infrastructurii in
scopul atingerii indicatorilor scontati si asigurarii complementarii acestuia cu alte programe de

sprijin si de asistenta ale donatorilor;

2. ODIMM va elabora si prezenta anual Ministerului Economiei si Infrastructurii si Comitetului de

Coordonare, raport privind implementarea Programului si atingerea indicatorilor planificati.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

- Organizatiile de tineret;

- Intreprinderile Mici si Mijlocii;

- Ministerul Economiei si Infrastructuri;

- Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

- Conlucrarea cu Centrele de Tineret din Republica Moldova;

- Participarea in cadrul Evenimente dedicate tinerilor;

- Implementarea Parteneriatelor de colaborare in vederea abilitarii economice a tinerilor;
- Chestionarea 1n randul antreprenorilor.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Urmeaza a fi expusd urmare coordondrii cu Ministerul Finantelor.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

Wl W[ N -

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

N[NNI W DN W Ww

alte aspecte economice




Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

Wl P P DN W

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

N

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sandtatea  publicd, inclusiv  mortalitatea  si
morbiditatea

modul sandtos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile




consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 §i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b*) si, dupd
caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe




MHUHUCTEPCTBO ®PUHAHCOB
PECIIYBJIMKHN MOJITOBA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, mun.Chisinau, str.Constantin Tanase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

21 decembrie 2020 nr. 09/2-09/11097
La nr.06/2-7581 din 10.12.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

La solicitarea MEI nr.06/2-7581 din 10 decembrie 2020, Ministerul Finantelor a
examinat Analiza impactului asupra proiectului hotaririi Guvernului pentru
modificare a Hotaririi Guvernului nr. 973/2018 cu privire la aprobarea Programului
”START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasa” si, conform competentelor
functionale, comunica urmatoarele obiectii.

Tinind cont de faptul ca, Legea bugetului de stat pentru anul 2021 a fost adoptata,
considerdam oportun ca la pct.4,lit.b?) din Analiza impactului sa fie indicat expres
suma aprobata pentru anul 2021- 20 000,0 mii lei, conform legii.

Totodata, comunicam ca resursele financiare necesare pentru implementarea
activitatilor, conform Programului, pentru anii 2022-2023 vor fi prevazute in legile

eqe v, .
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