Aprobat in sedinta Guvernului din 2024
Decizia protocolara nr. /2024

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea nr.166/2017 cu privire la tichetele de masd (publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.364-370, art.618), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3:

1.1. la alineatul (1), cuvintele ,,plata pentru emiterea si gestionarea
tichetelor de masa” se substituie cu cuvintele ,,precum si costurile pentru emiterea si
gestionarea suportului electronic aferent tichetelor de masa”;

1.2. se completeaza cu alineatele (3') si (3%) cu urmatorul cuprins:

,,(31) Prin derogare de la alineatul (3) al prezentului articol, este permisa
aplicarea ambelor optiuni de facilitare a alimentatiei pentru angajatii care, pe
parcursul unei luni calendaristice, presteazd munca atit in schimb de zi, cat si de
noapte, caz in care angajatorul este in drept sa ofere salariatilor tichete de masa
pentru schimburile de noapte.

(3%) Tichetele de masa sunt valabile in anul calendaristic in care au fost
inscrise la contul special, cu exceptia tichetelor inscrise in perioada 1 noiembrie -
31 decembrie, care pot fi utilizate pana la data de 31 decembrie a anului urmator.”.

2. Articolul 6:
2.1. alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Tichetele de masa pot fi utilizate in unitati de alimentatie publica,
magazine alimentare, cantine-restaurant, bufete sau alte tipuri de unitati care
comercializeazd produse alimentare, inclusiv alte unitati care produc si vand bucate,
care au incheiat contracte conform prezentei legi cu operatorii de tichete de masa,
pentru achitarea mesei sau achizitionarea de produse alimentare, inclusiv plata
online.”;



2.2. alineatul (2) se abroga;
2.3. se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Contul special pe care sunt stocate tichetele de masa poate fi alimentat
exclusiv cu valoarea nominala a tichetelor de masa acordate de catre angajator.”.

3. Articolul 7:
3.1. la alineatul (1), cuvintele ,,si rambursare” se exclud;

3.2. la alineatul (3), textul ,,pentru plata pentru imprimarea tichetelor de
masa (cu exceptia valorii nominale), precum si” se exclude.

4. La articolul 9 alineatul (6), litera c) se abroga.

5. Articolul 10:
5.1. denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

,ZArticolul 10. Reglementari privind utilizarea si gestionarea tichetelor de masa
electronice”;

5.2. alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Cardul de platd aferent tichetelor de masda emis de cdtre operator
trebuie sa contind minimum urmatoarele elemente obligatorii:

a) numele s1 prenumele salariatului beneficiar al tichetelor de masa;
b) denumirea operatorului;
c) numarul de identificare, unic la nivel de operator;
d) cuvintele "TICHET DE MASA", cu litere majuscule.”
6. Articolul 11 va avea urmatorul cuprins:

,yArticolul 11. Emiterea si gestionarea instrumentelor de plata electronice
pentru tichetele de masa

(1) Angajatorii sunt responsabili pentru acoperirea costurilor asociate emiterii
si gestionarii instrumentelor de platad electronice utilizate pentru tichetele de masa
electronice, precum si pentru transferarea valorii tichetelor de masa in concordanta
cu zilele lucrate de salariati.

(2) Operatorii de tichete de masa sunt obligati sa deschidda conturi sau
subconturi de plati separate, prin intermediul cdrora sa se efectueze tranzactiile cu
tichetele de masa electronice, astfel incat sa permitad o evidenta clarda a sumelor



utilizate in temeiul contractelor incheiate cu angajatorii si cu unitatile comerciale
care accepta tichete de masa.

(3) Operatorii de tichete de masa sunt obligati sa informeze angajatorii cu
privire la lista unitatilor comerciale/de alimentatie publica la care pot fi utilizate
tichetele de masa electronice. Lista unitétilor comerciale/de alimentatie publica la
care pot fi utilizate tichetele de masa electronice se actualizeaza lunar si se publica
pe pagina oficiald a operatorului.

(4) Operatorul de tichete de masa are dreptul sa nu inregistreze valoarea
tichetelor de masa electronice in contul special al salariatului pana la achitarea
integrald de catre angajator a valorii nominale a tichetelor de masd, a costurilor
pentru emiterea si deservirea instrumentelor plata electronice, conform contractului
incheiat intre operator si angajator.

(5) Achitarea valorii nominale a tichetelor de masa electronice si a costurilor
pentru emiterea si deservirea cardului de plata se efectueaza numai prin transfer
bancar de catre angajatori.”

7. Laarticolul 14 litera c), textul ,,in limita valorii nominale a tichetului de masa
prezentat,” se exclude.

8. Legea se completeazi cu articolul 14! cu urmatorul cuprins:
SJArticolul 141, Rambursarea valorii tichetelor de masa

(1) Salariatul are obligatia sa ramburseze angajatorului contravaloarea
tichetelor de masa primite in mod necorespunzator.

(2) Operatorul are obligatia, in termen de pana la data de 10 ianuarie a anului
urmator celui de gestiune, sa retina si sa ramburseze la contul curent al angajatorului,
contravaloarea tichetelor de masa care nu au fost utilizate pe parcursul anului de
gestiune conform prevederilor art. 3 alin. (32).”.

9. Articolul 15 se abroga.
10. Articolul 16:
10.1. denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 16. Evidenta tichetelor de masa si pastrarea informatiei aferenta
tranzactiilor cu tichetele de masa”;

10.2. alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Operatorii sunt obligati sd tind evidenta tranzactiilor cu tichetele de
masa si sd gestioneze Inregistrarile referitoare la transferul si utilizarea valorilor
tichetelor de masa emise.”;



10.3. alineatul (2) se abroga.
11. Articolul 17 se completeaza cu urmatorul enunt:

,Operatorul nu are dreptul sa utilizeze sumele corespunzatoare contravalorii
tichetelor de masa achitate de angajator in alte scopuri.”.

12. Legea se completeaza cu articolul 18! cu urmatorul cuprins:
LArticolul 18, Prezentarea datelor si informatiilor citre Serviciul Fiscal de Stat

(1) Operatorii sunt obligati sa prezinte Serviciului Fiscal de Stat Raportul cu
privire la tichetele de masa acordate angajatorilor, conform modului stabilit de
Ministerul Finantelor.

(2) Operatorii de tichete de masa au obligatia de a prezenta, la solicitarea
motivata a Serviciului Fiscal de Stat, in cel mult 5 zile lucratoare, in format
electronic, datele s1 informatiile complete si precise aferente tranzactiilor cu tichetele
de masa.”.

Art. 1l. (1) Prezenta Lege intra in vigoare peste o lunad de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce actele
sale normative Tn concordanta cu aceasta.



Nota de fundamentare
la proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa

)
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R 1. Denuntire e sau numele autorulm
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Prmectul Legu pentru modlﬁcarea Legu nr. 166/20 17 cu privire la t1chetele de masi a fost elaborat de
Mmlsterul Finantelor.

2. Condltule cean lmpus elaborarea prmectulul actulm normatw L

2 1. Temelul legal sau, dupa caz, sursa pro;ectulu} actului normativ
Proiectul de modificare a Legii nr. 166/2017 este fundamentat pe necesitatea de a asigura un cadru
legal mai flexibil si eficient pentru utilizarea tichetelor de masa, adaptat la realitatile actuale si la
evolutiile tehnologice din domeniul platilor electronice. Proiectul isi are originea in solicitarile si
sugestiile primite de la operatorii economici, angajatori si reprezentanti ai angajatilor, care au semnalat
necesitatea unei abordéri mai coerente si mai adaptate in ceea ce priveste reglementérile specifice
tichetelor de masa.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Tn prezent, aplicarea Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masi prezintd anumite deficiente
si limite care afecteazd eficienta si coerenta sistemului.

Astfel, in prezent, angajatii care lucreaza atat in schimburi de zi, c¢ét si de noapte, nu beneficiaza
de tichete pentru orele de noapte, fapt ce poate afecta echitatea intre angajati si limita accesul acestora
la facilitdtile oferite de tichetele de masa.

La moment, tichetele de mas# nu au un termen de valabilitate, ceea ce permite angajatilor si
acumuleze sume In conturi, deviere care contravine scopului de sprijin al angajatorului pentru
alimentatie. Fiind un suport financiar destinat exclusiv acoperirii cheltuielilor pentru hran, tichetele
de masa trebuie utilizate conform destinatiei lor i intr-un interval rezonabil de timp, asigurdnd astfel
consumul regulat si nevoile alimentare ale salariatilor.

Conturile speciale pentru tichete de mas# nu au reglementéri clare care sa interzica folosirea altor
fonduri decét valoarea nominal’ a tichetelor. Acest aspect poate duce la utilizdri neautorizate, ceea ce
afecteazi transparenta si controlul in gestionarea tichetelor.

--3. Obiectivele urmirite si solutiile'propuse’

3.1 Prmmpa}ele prevederi ale proiectului si ev1dent1erea elementelor noi
Pentru a rezolva deficientele identificate si a Imbundtati cadrul normativ privind tichetele de
masa, proiectul de lege propune urmétoarele modificari:

Acordarea tichetelor de masé pentru schimburile de noapte: proiectul introduce posibilitatea ca
angajatii care lucreazi n schimburi mixte (zi i noapte) sé primeasca tichete de masa si pentru orele
de noapte. Aceastd mésurd sprijind echitatea Intre angajati si extinde accesul acestora la facilititile de
alimentatie oferite prin tichetele de masé, indiferent de tipul de schimb in care activeaza.

Introducerea unui termen de valabilitate pentru tichetele de masé, cu posibilitatea extinderii: Se
propune introducerea unui termen de valabilitate pentru tichetele de masi, stabilind ci acestea pot fi
utilizate pe parcursul unui an calendaristic, iar cele emisc in ultimele doud luni ale anului vor putea fi
folosite pand la sfarsitul anului urmator. Aceasti masurd va asigura ci tichetele sunt utilizate conform
destinatiei lor — aceea de a sprijini alimentatia regulatd a angajatilor — 1 va preveni acumularea
fondurilor In conturi, asigurdnd un flux constant de beneficii alimentare.

Clarificarea utilizérii conturilor speciale destinate tichetelor de masi: proiectul prevede
reglementéri mai stricte pentru conturile speciale la care se Inscriu tichetele de masd, stipuldnd ci




acestea vor fi alimentate exclusiv cu valoarea nominala a tichetelor, far3 alte surse de fonduri. Aceasti
masurd creste transparenta si controlul asupra utilizérii tichetelor si previne posibilele utilizari
neautorizate.

Promovarea utilizdrii tichetelor electronice si extinderea lor la plata online: in contextul
digitalizdrii, proiectul isi propune si permita utilizarea tichetelor de masa electronice pentru pliti
online in unitétile care vind produse alimentare. Aceasta va facilita accesul la produse si servicii
alimentare pentru angajati si va sustine adaptarea pietei de retail la comertul online.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

in analiza alternativelor, au fost considerate optiuni precum péstrarea reglementarii actuale fird
ajustéri sau introducerea modificérilor sub formé de norme de aplicare fird schimbiri n textul legii.
Totusi, aceste variante au fost respinse:

Pastrarea reglementdrii actuale nu raspunde eficient necesititilor identificate si nu permite o
adaptare suficientd la ceriniele pietei muncii actuale si la evolutiile in domeniul platilor digitale.

Modificérile prin norme secundare nu sunt suficiente pentru a rezolva problemele semnalate de
angajatori §i salariati si nu ofera stabilitate normativa.

Analiza impactului dc reglementare

Modificérile propuse in proiect vizeaza modul de reglementare si administrare a tichetelor de masa.
Totodata, In temeiul art.2 din Legea nr.166/2017 in calitate de angajator poate fi persoana juridici de
drept public care, reiesind din prevederile pct.72 din Hotérarea Guvernului nr.227/2018, are dreptul
s& acorde tichetele de masd pentru sectorul bugetar la decizia angajatorului din contul alocatiilor
prevézute pentru cheltuieli de personal in anul bugetar in curs.

Prin urmare, implementarea prevederilor proiectului respectiv nu genereazi cheltuieli suplimentare
pentru bugetul de stat.

4.2. Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu va presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.
Totodatd, in cazul in care angajatorul este persoana juridicid din sectorul privat, toate cheltuielile
suportate in vederea acoperirii costurilor asociate emiterii si gestiondrii instrumentelor de plati
electronice vor fi deductibile In scopuri fiscale, fiind calificate drept cheltuieli ordinare si necesare
suportate in cadrul activitdtii de intreprinzator.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificdrile vor optimiza raporturile contractuale dintre angajatori, operatori si unititile de
alimentatie publicd, contribuind la 0 mai buna gestionare a tichetelor de masa si sporind transparenta
si controlul in gestionarea tichetelor de mas, ceea ce va ajuta la prevenirea utilizarilor neautorizate si
va creste eficienta gestiondrii acestora.

Astfel, noile reglementiri vor facilita procesul de gestionare a tichetelor de masa si vor sprijini o mai
bund coordonare intre toate partile implicate.

4.4. Impactul social.

Modificdrile vor aduce beneficii angajatilor, prin extinderea accesului acestora Ia tichetele de masi,
precum si prin acordarea tichetelor si pentru schimburile de noapte. Aceste misuri sunt menite si
asigure o disiribuire mai echitabild a beneficiilor alimentare pentru toti angajatii, indiferent de tipul
de schimb in care lucreazi.

De asemenea, introducerea unui termen de valabilitate pentru tichetele de masi va asigura ci
beneficiile sunt utilizate conform scopului lor (sprijinirea alimentatiei regulate), prevenind
acumularea inutild de fonduri si promovénd un consum constant si responsabil al acestora.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificérile ce vizeazid excluderea detaliilor referitoare la angajator si a elementelor de siguranti
asociate cu accesul la tichetele electronice, va reduce riscul de frauda sau de abuz in procesul de
utilizare a acestora, asigurdnd o gestionare mai sigurd si conforma cu reglementirile de protectie a
datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitiitii de gen

Moedificirile propuse vor contribui la cresterea echitatii in rindul angajatilor, prin asigurarea accesului
la tichetele de masd pentru toti angajatii, inclusiv cei care lucreaza in schimburi de noapte.




Modificérile sunt aplicabile tuturor angajatilor fara distinctie de gen.

4.5. Impactul asupra mediului.
Nu este aplicabil, in contextul in care, modificarile sunt axate pe aspecte economico-sociale si nu se
referd direct la reglementari de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.
Masurile normative propuse nu urmaresc transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmdiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE
Masurile normative propuse nu urmaéresc crearea cadrului juridic intern pentru aplicarea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Proiectul va fi supus avizirii si consultérilor publice in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Atfel, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de modificare a Legii nr.166/2017 a fost publicat
pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor https://www.mf gov.md/ro/content/proiectul-de-
lege-privind-modificarea-legii-nr-1662017-cu-privire-la-tichetele-de-mas%C4%83 .

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Legii urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice, in conformitate cu art.
36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar constatirile acestora vor fi incluse
in sinteza propunerilor dupa receptionarea expertizelor.

Totodatd, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului necesitd modificarea Hotararii Guvernului nr.227/2018 péhtrh ”él'p'r'b'béféé.
Regulamentului cu privire la modul de operare cu tichetele de masa.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului nu implica realizarea unor masuri speciale in acest sens.
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Tabelul comparativ

la proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 166/2017 cu privire la tichetele de

masa

Continutul normei in
vigoare

Modificarea propusi

Continutul normei dupa
modificare

Articolul 3:

(1) Angajatorul este in drept
sd acorde salariatilor 0
alocatie  individuala de
hrana, sub forma tichetelor
de masa, achitind integral
operatorului valoarea
nominala a acestora, plata
pentru emiterea si
gestionarea tichetelor de
masa si alte  servicii
prevazute de contractele
incheiate intre operator si
angajator.  Este interzis
angajatorilor, la oferirea
tichetelor de masa, sa reduca

salariul angajatilor
beneficiari de tichete de
masa.

2 Tn cazul cumulului de
functii, tichetele de masa pot
fi acordate numai de catre
angajatorii unde salariatii In
cauza isi au locul de munca
de baza.

(3) Acordarea tichetelor de
masda  este facultativa.
Angajatorul este in drept sa
suporte cheltuieli  pentru
hrana pentru un angajat, care
vor fi deduse Tn scopuri

Articolul 3:

la alineatul (1), cuvintele
,plata pentru emiterea si
gestionarea tichetelor de
masa” se substituie cu
cuvintele  ,precum  si
costurile pentru emiterea si
gestionarea suportului
electronic aferent tichetelor
de masa”;

se completeaza cu alineatele
(39 si (3% cu urmatorul
cuprins:

,»(31) Prin derogare de la
alineatul (3) al prezentului
articol, este permisa
aplicarea ambelor optiuni de
facilitare a alimentatiei
pentru angajatii care, pe
parcursul unei luni
calendaristice, presteaza
munca atat in schimb de zi,
cat si de noapte, caz in care
angajatorul este in drept sa
ofere salariatilor tichete de
masa pentru schimburile de
noapte.

(3%) Tichetele de masi sunt
valabile in anul calendaristic
in care au fost inscrise la
contul special, cu exceptia

Articolul 3:

(1) Angajatorul este in drept sa
acorde salariatilor 0 alocatie
individuala de hrana, sub forma
tichetelor de masa, achitand
integral  operatorului  valoarea
nominald a acestora, precum si
costurile  pentru emiterea si
gestionarea suportului electronic
aferent tichetelor de masa si alte
servicii prevazute de contractele
incheiate  intre  operator i
angajator. Este interzis
angajatorilor, la oferirea tichetelor
de masa, sa reduca salariul
angajatilor beneficiari de tichete de
masa.

(3Y) Prin derogare de la alineatul
(3) al prezentului articol, este
permisd aplicarea ambelor optiuni
de facilitare a alimentatiei pentru
angajatii care, pe parcursul unei
luni  calendaristice, presteaza
munca atat in schimb de zi, cat si
de noapte, caz in care angajatorul
este Tn drept sd ofere salariatilor
tichete de masa pentru schimburile
de noapte.

(3%) Tichetele de masa sunt
valabile in anul calendaristic Tn
care au fost Tnscrise la contul




fiscale  conform  art.24
alin.(19) din Codul fiscal, ori
sia acorde tichete de masa,
fiind permisa doar o singura

tichetelor nscrise n
perioada 1 noiembrie - 31
decembrie, care pot fi
utilizate pana la data de 31

special, cu exceptia tichetelor
inscrise Tn perioada 1 noiembrie -
31 decembrie, care pot fi utilizate
pana la data de 31 decembrie a

optiune. decembrie a anului | anului urmator.”.
urmator.”.
Articolul 6: Articolul 6: Articolul 6:
(1) Tichetele de masa pot fi | alineatul (1) va avea| (1) Tichetele de masa pot fi

utilizate doar la unitatile
comerciale/de  alimentatie
publica care au Tncheiat
contract de prestare a
serviciilor cu operatorul.

(2) Tichetele de masa pot fi
utilizate doar de salariat, la
prezentarea  actului  de
identitate.

(3) Se interzice folosirea
tichetelor de masa pentru:

a) procurarea altor produse,
decat cele alimentare;

b) procurarea articolelor din
tutun, a bauturilor alcoolice,
a vinului si a berii;

C) schimbul contra
mijloacelor  banesti  1n
numerar.

urmatorul cuprins:
,»(1) Tichetele de masa pot fi

utilizate Tn  unitati de
alimentatie publica,
magazine alimentare,
cantine-restaurant,  bufete

sau alte tipuri de unitati care
comercializeaza produse
alimentare, inclusiv alte
unitati care produc si vand
bucate, care au Tincheiat
contracte conform prezentei
legi cu operatorii de tichete
de masa, pentru achitarea
mesei sau achizitionarea de
produse alimentare, inclusiv
plata online.”

alineatul (2) se abroga;

se completeaza cu alineatul
(4) cu urmatorul cuprins:
»(4) Contul special pe care
sunt stocate tichetele de
masa poate fi alimentat
exclusiv cu valoarea
nominala a tichetelor de
masa acordate de catre
angajator.”.

utilizate 1n unitdti de alimentatie
publicd, magazine alimentare,
cantine-restaurant, bufete sau alte
tipuri de unitati care
comercializeaza produse
alimentare, inclusiv alte unitati
care produc si vand bucate, care au
incheiat  contracte conform
prezentei legi cu operatorii de
tichete de masa, pentru achitarea
mesei sau achizitionarea de
produse alimentare, inclusiv plata
online.

(3) Se interzice folosirea tichetelor
de masa pentru:

a) procurarea altor produse, decat
cele alimentare;

b) procurarea articolelor din tutun,
a bauturilor alcoolice, a vinului si
a berii;

c) schimbul contra mijloacelor
banesti Tn numerar.

(4) Contul special pe care sunt
stocate tichetele de masa poate fi
alimentat exclusiv cu valoarea
nominald a tichetelor de masa
acordate de catre angajator.”.




Articolul 7

(1) Tn cadrul procesului de
emitere, acordare, acceptaresi
rambursare a valoriitichetelor
de masd, potrivit prezentei
legi, controlul asupra
respectarii legislatiei fiscale,
precum si a legislatiei cu
privire la contributiile de
asigurari  sociale de stat
obligatorii i primele de
asigurare  obligatorie  de
asistentd medicald,  este
exercitat de catre Serviciul
Fiscal deStat.

(3)Valoarea nominala totalaa
tichetelor de masa achitata
operatorului de catre
angajatori nu  reprezinta
obiect impozabil cu T.V.A.
Obligatia privind  plata
T.V.A. este calculata, 1n
conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare, pentru

plata pentru imprimarea
tichetelor de masa (cu
exceptia Vvalorii nominale),
precum si  pentru plata
serviciilor prestate de catre
operator, conform
contractelor  Tncheiate cu
angajatorii si  unitatile
comerciale/de  alimentatie

publica.

Articolul 7
la alineatul (1), cuvintele ,,si
rambursare” se exclud;

la alineatul (3), textul
,,pentru plata pentru
imprimarea tichetelor demasa
(cu exceptia valorii
nominale), precum si” se
exclude.

Articolul 7

(1) Tn cadrul procesului de emitere,
acordare, acceptare a valorii
tichetelor de masa, potrivitprezentei
legi, controlul asupra respectarii
legislatiei fiscale, precum si a
legislatiei cu privire lacontributiile
de asigurari sociale destat obligatorii
si primele de asigurare obligatorie
de asistenta medicald, este exercitat
de catreServiciul Fiscal de Stat.

(3) Valoarea nominala totala a
tichetelor de masa achitata
operatorului de cétre angajatori nu
reprezinta obiect impozabil cu
T.V.A. Obligatia privind plata
T.V.A. este calculata, n
conformitate cu prevederile
legislatiei In vigoare, pentru plata
serviciilor prestate de catreoperator,
conform contractelor incheiate cu
angajatorii si unitatilecomerciale/de
alimentatie publica.




Articolul 9

(6) Operatorii care solicita
licenta pentru activitatea de
operare cu tichetele de masa
trebuie sa faca dovada
faptului ca dispun de un
ansamblu de masuri de
securitate care sa garanteze
buna functionare a
sistemului  tichetelor de
masa, i anume:

a) asigurarea cu personal de
specialitate, angajat de catre
operator si/sau de catre
furnizorii  acestuia,  si
dotarea cu  echipament
software si alte
echipamente, detinute sau
utilizate de catre operator
si/sau de catre furnizorii
acestuia, necesare pentru
emiterea tichetelor de masa;
b) utilizarea de suporturi
materiale specifice pe care

se  stocheaza  valoarea
tichetelor de masa, cu
particularitati distincte

minime care sa Nu permita
falsificarea acestora (banda
magnetica pentru utilizarea
securizatd sau holograma
dedicatd);

c) existenta  spatiilor
distincte, necesare emiterii,
depozitarii, ambalarii
tichetelor de masa.
Activitatea in aceste spatii
trebuie sa se desfasoare de
catre personalul autorizat in
conditiile de  siguranta
prevazute de legislatia Tn
vigoare  (dispunerea cel

Articolul 9
la alineatul (6), litera c) se
abroga.

Articolul 9

(6) Operatorii care solicita licenta
pentru activitatea de operare cu
tichetele de masa trebuie sa faca
dovada faptului ca dispun de un
ansamblu de masuri de securitate
care sa garanteze buna functionare
a sistemului tichetelor de masa, si
anume:

a) asigurarea cu personal de
specialitate, angajat de catre
operator si/sau de catre furnizorii
acestuia, si dotarea cu echipament
software si alte echipamente,
detinute sau utilizate de catre
operator si/sau de catre furnizorii
acestuia, necesare pentru emiterea
tichetelor de masa;

b) utilizarea de suporturi materiale
specifice pe care se stocheaza
valoarea tichetelor de masa, cu
particularitati  distincte minime
care si nu permita falsificarea
acestora (bandd magnetica pentru
utilizarea securizata sau
holograma dedicata);

d) existenta unei platforme proprii
pentru emiterea, decontarea si
gestionarea tichetelor de masa sau,
dupa caz, a unei confirmari de
parteneriat/relatii contractuale cu o
organizatie care administreaza
scheme/aranjamente de platad sau
cu alte organizatii specializate;

e) asigurarea  mecanismelor
specifice pentru transferul valorii
nominale a tichetelor de masa
incasate de la angajatori catre
salariati prin alimentarea
suportului electronic;

f) asigurarea  sistemelor, a
functionalitatilor si a




putin de mijloace tehnice de
supraveghere a spatiilor de
emitere si de depozitare, de
mijloace tehnice desiguranta
si de sisteme dealarma);

d) existenta unei platforme
proprii  pentru  emiterea,
decontarea si gestionarea
tichetelor de masa sau, dupa
caz, a unei confirmari de
parteneriat/relatii
contractuale cu o organizatie
care administreaza
scheme/aranjamente de
plata sau cu alte organizatii
specializate;

e) asigurarea mecanismelor
specifice pentru transferul
valorii nominale a tichetelor
de masa Tincasate de la
angajatori catre salariati prin
alimentarea suportului
electronic;

f) asigurarea sistemelor, a
functionalitatilor i a
mecanismelor  financiare
(direct sau prin furnizori)
necesare decontarii
tranzactiilor efectuate cu
tichete de masa la unitatile
de alimentatie publica;

g) existenta mijloacelor de

transport speciale si
asigurarea  protectiei  la
transportarea  suporturilor

electronice ale tichetelor de
masa.

mecanismelor financiare (direct
sau prin furnizori) necesare
decontarii tranzactiilor efectuate
cu tichete de masa la unitatile de
alimentatie publica;

g) existenta mijloacelor de
transport speciale si asigurarea
protectiei la transportarea
suporturilor  electronice  ale
tichetelor de masa.

Articolul 10 Tichetul de
masa

(4) Tichetul de masa emis de
catre operator trebuie sa
contina urmatoarele
elemente obligatorii:

Articolul 10:

denumirea articolului vaavea
urmatorul cuprins:
,Articolul 10. Reglementari
privind utilizarea si
gestionarea tichetelor de
masa electronice”;
alineatul (4) va
urmatorul cuprins:
(4) Cardul de platd aferent
tichetelor de masa emis de

avea

Articolul 10 Reglementari privind
utilizarea si gestionarea tichetelor
de masa electronice

(4) Cardul de plata aferent
tichetelor de masa emis de catre
operator trebuie sa contina




a) denumirea si codul fiscal
al angajatorului;

b) numele si prenumele
salariatului  beneficiar al
tichetelor de masa;

c) denumirea operatorului;
d) numarul de identificare,
unic la nivel de operator;

e) perioada de valabilitate ;
f) elemente de siguranta
(PIN, CIP);

g) cuvintele "TICHET DE

catre operator trebuie sa
contind minimum
urmatoarele elemente
obligatorii:

a) numele si prenumele
salariatului  beneficiar al

tichetelor de masa;

b) denumirea operatorului;
¢) numarul de identificare,
unic la nivel de operator;

d) cuvintele "TICHET DE
MASA", cu litere majuscule.

minimum urmatoarele elemente
obligatorii:

a) numele si prenumele salariatului
beneficiar al tichetelor de masa;

b) denumirea operatorului;

¢) numarul de identificare, unic la
nivel de operator;

d) cuvintele "TICHET DE
MASA", cu litere majuscule.

MASA", cu litere

majuscule.

Articolul 11. Procurarea | Articolul 11 va avea | Articolul 11. Emiterea si
tichetelor de masa urmatorul cuprins: gestionarea instrumentelor de plata
(1) Angajatorii  procurd | Articolul 11. Emiterea si | electronice pentru tichetele de

tichete de masa de |la
operator, selectat de comun

acord cu organizatia
sindicala sau, Tn lipsa
acesteia, cu reprezentantii
salariatilor, in baza
contractului  incheiat cu
acesta.

(2) Operatorii sant obligati
sa transmita angajatorilor
lista unitatilor comerciale/de
alimentatie publica la care
pot fi utilizate tichetele de
masa.

(3) Operatorul este in drept
sa nu livreze tichete de masa
pana la achitarea deplina de
catre angajator a valorii
nominale a tichetelor de
masa §i a platii pentru
serviciile aferente achitate
de catre angajator, conform

contractului Tncheiat Tntre
operator si angajator.
(4) Achitarea de catre

angajatori a valorii nominale
a tichetelor de masa si a
plagii  pentru  serviciile
aferente achitate de catre
angajator, conform
contractului incheiat Tintre
operator si angajator, se

gestionarea instrumentelor
de plata electronice pentru
tichetele de masa

Q) Angajatorii sunt
responsabili pentru
acoperirea costurilor
asociate emiterii si

gestionarii instrumentelor de
plata electronice utilizate
pentru tichetele de masa
electronice, precum si pentru
transferarea valorii tichetelor
de masd In concordanta cu
zilele lucrate de salariati.

(2) Operatorii de tichete de
masd sunt obligati sa
deschida conturi sau
subconturi de plati separate,
prin intermediul cdrora sa se
efectueze tranzactiile cu
tichetele de masaelectronice,
astfel Tncit sa permitd o
evidenta clara a sumelor
utilizate n temeiul
contractelor incheiate cu
angajatorii si cu unitatile
comerciale care accepta
tichete de masa.

(3) Operatorii de tichete de
masd sunt obligati sa
informeze angajatorii  cu
privire la lista unitatilor

masa

(1) Angajatorii sunt responsabili
pentru  acoperirea  costurilor
asociate emiterii si gestionarii
instrumentelor de plata electronice
utilizate pentru tichetele de masa
electronice, precum si pentru
transferarea valorii tichetelor de
masd in concordantd cu zilele
lucrate de salariati.

(2) Operatorii de tichete de masa
sunt obligati sa deschidd conturi
sau subconturi de plati separate,
prin intermediul carora sa se
efectueze tranzactiile cu tichetele
de masa electronice, astfel incat sa
permitd o evidenta clara a sumelor
utilizate Tn temeiul contractelor
incheiate cu angajatorii si cu
unitatile comerciale care accepta
tichete de masa.

(3) Operatorii de tichete de masa
sunt  obligati sa informeze
angajatorii cu privire la lista
unitatilor comerciale/de
alimentatie publica la care pot fi
utilizate  tichetele de masa
electronice. Lista  unitatilor
comerciale/de alimentatie publica
la care pot fi utilizate tichetele de
masa electronice se actualizeaza




efectueazd  numai
transfer bancar.

prin

comerciale/de  alimentatie
publica la care pot fi utilizate
tichetele de masaelectronice.
Lista unitatilorcomerciale/de
alimentatiepublica la care pot
fi utilizatetichetele de masa
electronice se actualizeaza
lunar si sepublica pe pagina
oficiala a operatorului.

(4) Operatorul de tichete de

masa are dreptul sa nu
nregistreze valoarea
tichetelor de masa

electronice in contul special
al salariatului  pana la
achitarea integrala de catre
angajator a valorii nominale
a tichetelor de masa, a
costurilor pentru emiterea si
deservirea  instrumentelor
plata electronice, conform
contractului incheiat Tntre
operator si angajator.

(5) Achitarea valorii
nominale a tichetelor de
masa electronice si a
costurilor pentru emiterea si
deservirea cardului de platd
se efectueaza numai prin
transfer bancar de catre
angajatori.

lunar si se publicd pe pagina
oficiala a operatorului.

(4) Operatorul de tichete de masa
are dreptul sa nu Tnregistreze
valoarea tichetelor de masa
electronice in contul special al
salariatului  pana la achitarea
integrala de catre angajator a
valorii nominale a tichetelor de
masa, a costurilor pentru emiterea
si deservirea instrumentelor platd
electronice, conform contractului
Tncheiat intre operator si angajator.
(5) Achitarea valorii nominale a
tichetelor de masa electronice si a
costurilor pentru emiterea si
deservirea cardului de plata se
efectueaza numai prin transfer
bancar de catre angajatori.

Articolul 14

c) sa elibereze salariatilor
produse alimentare, 1n
limita valorii nominale a

tichetului de  masa
prezentat, n baza
preturilor de vanzare

afisate, fara a aplica la
acestea vreun adaos sau a
diminua valoarea
nominalad a tichetului cu
eventualele sume datorate
operatorului;

Articolul 14

litera c), textul ,,in limita
valorii nominale a tichetului
de masd prezentat,” se
exclude.

Articolul 14

¢) sa elibereze salariatilor produse
alimentare, in baza preturilor de
vanzare afisate, fara a aplica la
acestea vreun adaos sau a diminua
valoarea nominalad a tichetului cu
eventualele sume datorate
operatorului.

Legea se completeazd cu
articolul 14 cu urmitorul
cuprins:

Legea se completeaza cu articolul
14! cu urmatorul cuprins:
,Articolul 14'. Rambursarea
valoriitichetelor de masa




,,Articolul 14, Rambursarea
valorii tichetelor de masa

1) Salariatul are
obligatia sa ramburseze
angajatorului contravaloarea
tichetelor de masa primite in
mod necorespunzator.

@) Operatorul are
obligatia, in termen de pana
la data de 10 ianuarie anului
urmator celui de gestiune, sa
retind si sa ramburseze la
contul curent al
angajatorului,
contravaloarea tichetelor de
masa care nu au fost utilizate
pe parcursul anului de
gestiune conform
prgvederilor art. 3 alineatul
(39).”.

(1) Salariatul are obligatia sa
ramburseze angajatorului
contravaloarea tichetelor de masa
primite Tn mod necorespunzator.
(2) Operatorul are obligatia, n
termen de pana la data de 10
januarie anului urmator celui de
gestiune, sa retind si sa ramburseze
lacontul curent al angajatorului,
contravaloarea tichetelor de masa
care nu au fost utilizate pe
parcursul anului de gestiune
conform  prevederilor art. 3
alineatul (32).

Articolul 15. Rambursarea
valorii tichetelor de masa

(1) Unitatile comerciale/de
alimentatie publica prezinta
operatorului tichetele de
masa acceptate Tn vederea
rambursarii valorii acestora,
nu mai tirziu de 2 luni de la
expirarea  perioadei  de
valabilitate a tichetelor de
masa.

(2) Operatorul este obligat sa
ramburseze valoarea
nominala a tichetelor de
masd, in conformitate cu
prevederile contractuale, Tn
termen de cel mult 30 de zile
de la data receptionarii
tichetelor de masa prezentate
de catre unitatile
comerciale/de
publica spre
Operatorul ramburseaza
unitatilor comerciale/de
alimentatie publica valoarea
nominala totald a tichetelor
de masa acceptate de
operator, retinind din aceasta
valoarea serviciilor prestate
unitatilor comerciale/de

alimentatie
rambursare.

Articolul 15 se abroga.




alimentatie publica, potrivit
contractului incheiat Tntre
acestia.

(3) Operatorul este obligat sa
ramburseze unitatilor
comerciale/de  alimentatie
publica valoarea nominala a
tuturor tichetelor de masa
emise de catre acesta,
valabile la data acceptarii
acestora de catre unitatile
comerciale/de  alimentatie
publica. Operatorul nu este
obligat sa  ramburseze
valoarea nominala a
tichetelor receptionate de la

unitatile comerciale/de
alimentatie publica dupa
expirarea a 2 luni de la data
expirarii perioadei lor de
valabilitate si nici  a
tichetelor de masa

deteriorate. Criteriile

conform carora tichetele de
masa se considera
deteriorate sint reglementate
de contractul incheiat intre
operator si unitatile
comerciale/de  alimentatie
publica.

(4) Rambursarea de catre
operatori a valorii nominale
a tichetelor de masa, cu
retinerea valorii serviciilor
prestate unitatilor
comerciale/de  alimentatie
publica, se efectueaza numai
prin transfer bancar.

Articolul 16. Evidenta si
pastrarea tichetelor de masa

Articolul 16:
denumirea articolului vaavea
urmatorul cuprins:

LArticolul  16.  Evidenta
tichetelor de masa si
pastrarea informatiei
aferenta  tranzactiilor cu
tichetele de masa”™;

alineatul (1) va avea

urmatorul cuprins:

Articolul 16. Evidenta tichetelor
de masd si pastrarea informatiei
aferentd tranzactiilor cu tichetele
de masa

(1) Operatorii sunt obligati sa tind
evidenta tranzactiilor cu tichetele
de masa si sa gestioneze
inregistrarile referitoare la
transferul si utilizarea valorilor
tichetelor de masa emise.




(1) Operatorii sant obligatisa
tina evidenta tichetelor de
masa emise, cu inregistrarea
numerelor de serie ale
acestora.

(2) Din motive de siguranta,
tichetele de masa acceptate
de unitatile comerciale/de
alimentatie publica si a caror
valoare a fost rambursata de
catre  operator vor fi
nregistrate ca fiind primite
de catre operator si vor fi
distruse dupa expirarea a 6
luni de la primirea acestora
de la unitatile comerciale/de
alimentatie publica.
(3) Evidenta tranzactiilor cu
tichete de masa se realizeaza
de catre operatori prin
intermediul  unui  sistem
informational care sapermita
stocarea corespunzatoare
a datelor in conditii de
protectie si
sigurantd pentru o perioada
de cel putin 5 ani.

,»(1) Operatorii sunt obligati
sa tind evidenta tranzactiilor
cu tichetele de masa si sa
gestioneze inregistrarile
referitoare la transferul si
utilizarea valorilor tichetelor
de masa emise.”;

alineatul (2) se abroga.

(3) Evidenta tranzactiilor cu
tichete de masa se realizeaza de
catre operatori prin intermediul
unui sistem informational care sa
permitd stocarea corespunzatoare a
datelor in conditii de protectie si
sigurantd pentru o perioada de cel
putin 5 ani.

Articolul 17:

Soldul conturilor bancare ale
operatorului trebuie sa fie cel
putin egal cu valoarea
nominald a tichetelor de
masa aflate Tn circulatie.
Tichetele de masa aflate n
circulatie sunt emise de catre
operator si  nu  sunt
rambursate de catre acesta.

Articolul 17:

se completeaza cu urmatorul
enunt ,,Operatorul nu are
dreptul sa utilizeze sumele
corespunzatoare
contravalorii tichetelor de
masa achitate de angajator in
alte scopuri.”.

Articolul 17:

Soldul conturilor bancare ale
operatorului trebuie sa fie cel putin
egal cu valoarea nominala a
tichetelor de masa aflate 1in
circulatie. Tichetele de masa aflate
in circulatie sunt emise de catre
operator si nu sunt rambursate de
catre acesta.

Operatorul nu are dreptul sa
utilizeze sumele corespunzatoare
contravalorii tichetelor de masa
achitate de angajator n alte
scopuri

Legea se completeaza cu
articolul 18! cu urmaitorul
cuprins:

Articolul 18!. Prezentarea datelor
si informatiilor catre Serviciul
Fiscal de Stat

(1) Operatorii sunt obligati sa
prezinte Serviciului Fiscal de Stat




JArticolul 18!, Prezentarea
datelor si informatiilor catre
Serviciul Fiscal de Stat

(1) Operatorii sunt obligati
sa prezinte Serviciului Fiscal
de Stat Raportul cu privire la
tichetele de masa acordate
angajatorilor, conform
modului stabilit de
Ministerul Finantelor.

(2) Operatorii de tichete de
masa au obligatia de a
prezenta, la  solicitarea
motivata a Serviciului Fiscal
de Stat, in cel mult 5 zile

lucratoare, n format
electronic, datele si
informatiile complete si

precise aferente tranzactiilor
cu tichetele de masa.

Raportul cu privire la tichetele de
masa  acordate  angajatorilor,
conform  modului stabilit de
Ministerul Finantelor.

(2) Operatorii de tichete de masa
au obligatia de a prezenta, la
solicitarea motivata a Serviciului
Fiscal de Stat, in cel mult 5 zile
lucratoare, Tn format electronic,
datele si informatiile complete si
precise aferente tranzactiilor cu
tichetele de masa.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

06.12.2024 nr. 15/2-03/318/1925

Lanr.
Cancelaria de Stat
CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte ale
Guvernului
Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.

| Categoria si denumirea proiectului

Proiectul Deciziei protocolare privind
aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.166/2017 cu privire
la tichetele de masa.

| Autoritatea care a elaborat proiectul

Ministerul Finantelor

Justificarea depunerii cererii

Elaborarea prezentului proiect de lege
este conditionatd de necesitatea de a
asigura un cadru legal mai flexibil si
eficient pentru utilizarea tichetelor de
masa, adaptat la realitatile actuale si la
evolutiile tehnologice din domeniul
platilor electronice.

Lista autoritatilor si institutiilor a caror
avizare este necesara

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

Ministerul Sanatatii

Ministerul Mediului

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Ministerul Apararii

Ministerul Culturii

Ministerul Educatiei si Cercetarii
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Energiei

Ministerul Afacerilor Externe

Banca Nationale a Moldovei
Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova

Agentia Servicii Publice




| Termenul-limita pentru depunerca
avizelor/expertizelor

10 zile

| Persoana responsabila de promovarea
proiectului

Emilia Murgeneanu, Directia analitica si
armonizarea politicilor,
e-mail:emilia.murgeneanu@mf.gov.md,
tel.0-22-262-769.

.| Anexe

1. Proiectul Deciziei protocolare
2.Proiectul de lege

3. Nota informativa

4.Tabelul comparativ

| Data si ora depunerii cererii

06.12.2024

Ministru

Victoria BELOUS
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