proiect
Hotardrea Guvernului
Nr. ___ din 2023

pentru aprobarea Regulamentului privind modul de acordare a compensatiilor
pentru compensarea majorarii ratei dobanzii la creditele partial garantate de stat
acordate in cadrul Programului de stat ,,Prima casi”

In temeiul art.7 alin.(5) din Legea nr.293/2017 privind unele masuri in vederea
implementérii Programului de stat ,,Prima casd” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 18-26, art. 95)

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul privind modul de acordare a compensatiilor pentru
compensarea majorarii ratei dobénzii la creditele partial garantate de stat acordate in cadrul
Programului de stat ,,Prima casi”.

2. Compensatiile se acordd persoanelor care la data de 31 decembrie 2022 au statut de
beneficiar in cadrul Programului de stat "Prima Casa”, pentru perioada ianuarie-iunie 2023.

3. Transferul compensatiilor pentru luna ianuarie 2023 se va efectua in luna februarie
2023, dupi intrarea In vigoare a prezentei hotarari.

4. Controlul asupra executirii prezentei hotdrari se pune fn sarcina Ministerului
Finantelor.

5. Se abrogd HotdrArea Guvernului nr. 564/2022 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de acordare a compensatiilor pentru compensarea majorarii
ratei dobAnzii la creditele partial garantate de stat, acordate In cadrul Programului de stat
"Prima casd"

6. Prezenta hotarire intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

PRIM-MINISTRU




Aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr.

REGULAMENT
privind modul de acordare a compensatiilor pentru compensarea majoririi
ratei dobanzii la creditele partial garantate de stat acordate in cadrul Programului
de stat ,,Prima casa”

L. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament este elaborat in scopul stabilirii mecanismului de compensare
a majorarii dobéinzii la creditele ipotecare in cadrul Programului de stat ,,Prima Casd” (in
continuare Program) suportate de beneficiari din 1 ianuarie 2023.

2. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza urmitoarele notiuni:

beneficiar de compensatie — beneficiarul Programului ,,Prima Cas&” in conformitate
cu prevederile Legii nr.293/2017, care are incheiat un contract de credit in cadrul
Programului pani la 31 decembrie 2022;

compensatie — forma a ajutorului banesc acordatd de cédtre Ministerul Finantelor cétre
beneficiarii de compensatii in scopul diminuarii poverii care compenseazid partial plata
lunars a dobénzii aferente creditului ipotecar;

creditorul (banca finanfatoare) — banca licentiatd de Banca Nationald a Moldovei,
admisa pentru participare la Program in conformitate cu prevederile Legii nr.293/2017;

II. MODUL DE STABILIRE A MARIMII COMPENSATIILOR

3. Compensatia se acorda pentru acoperirea partiald a cheltuielilor pe care le suporta
beneficiarul pentru achitarea dobénzii lunare creditului ipotecar in cadrul Programului, ca
urmare a cresterii accelerate a ratei dobéanzil.

4. Volumul compensatiei acordate din bugetul de stat unui beneficiar se calculeaza in
mérime de pand la 4 p.p. din suma majorarii de dobénda calculatd din soldul creditului
ramas .

5. Compensatia se acorda lunar, pentru perioada ianuarie-iunie 2023. In cazul stingerii
anticipate a creditului ipotecar, transferul compensatiei Inceteazi din luna urmétoare celei
in care a fost achitati ultima raté.

6. Valoarea lunard a compensatiei este calculatd conform urmétoarei formule de
calcul:

5 +1%
==

*nl

C — valoarea compensatiei lunare, exprimata in lei;

S,- Soldul rimas al creditului ipotecar la finele lunii;

i% - a) 4 p.p. (67%) din diferenta dintre rata dobénzii stabilite in perioada 01.01.2022-
30.06.2022 si rata dobanzii stabilite pentru pericada 01.01.2023-30.06.2023;

b) 2 p.p. din diferenta dintre rata dobinzii stabilite in perioada 01.07.2022-
31.12.2022 si rata dobénzii stabilite pentru perioada 01.01.2023-30.06.2023, pentru
beneficiarii de credite ipotecare Prima casd accesate Tn perioada 01.07.2022-31.12.2022
N, — Numirul de zile intr-un an calendaristic (365 zile/366 zile)

n; — numdrul de zile in luna pentru care se face calculul compensatiel.



7. Creditorul, lunar, nu mai tarziu de data de 7 a lunii va prezenta citre Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenorialului (ODA) Informatia privind soldul rimas pentru
luna precedenta al creditelor ipotecare acordate panid la 31 decembrie 2022 , per beneficiar
in parte conform formularului din Anexa 1.

8.ODA in termen de 3 zile lucrdtoare va valida informatia receptionatd si o va
transmite catre Ministerul Finantelor pentru transferul compensatiilor.

9. Raportul privind soldul rimas pentru luna precedenti al creditelor ipotecare necesar
pentru calculul si finantarea compensérii, numaérul de beneficiari si informatiile detaliate
per beneficiar, se intocmeste si se prezintd lunar In conformitate cu Anexa nr.1, in format
electronic - figier Excel si PDF céitre ODA. Versiunea PDF va fi autentificatd prin
semndturd electronica calificatd de persoana responsabild de intocmirea acesteia sau de
persoana imputernicita.

II1. ACORDAREA COMPENSATIILOR LUNARE

10.Transferul compensatiei se efectueaza lunar, pe parcursul lunilor ianuarie —iunie,
de cédtre Ministerul Finantelor, direct la contul utilizat de catre beneficiar la institutia
creditara pentru decontérile aferente creditului ipotecar.

11.Creditorul nu va putea include in raportul indicat In punctul 9, creditele aferent
cdrora sunt Inregistrate pléti curente restante pentru o perioadd mal mare de 60 zile
consecutive sau creditul este calificat drept neperformant in corespundere cu prevederile
Hotérarii Guvernului nr.202/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului de implementare
a Programului de stat ,,Prima casg”.

IV. DISPOZITII FINALE

12.Creditorii sunt responsabili pentru veridicitatea si corectitudinea evidentei
beneficiarilor, calculul soldului rdmas al creditului ipotecar, precum si deducerea sumei
acestei compensatii din suma totald a ratei lunare spre platé datoratd de cétre beneficiari.

13.0DA este responsabil pentru corectitudinea i veridicitatea evidentei beneficiarilor
inclusi n Informatia transmisé cétre Ministerul Finantelor.

14.Controlul asupra corectitudinii aplicérii prezentului Regulament se efectueaza de
citre Inspectia Financiard din cadrul Ministerului Finantelor si alte organe abilitate conform
legislatiei.



S

Anexa 1.

la Regulamentul privind modul de acordare a
compensatiilor pentru compensarea majordrii ratei dobénzii la
credilele par|ial garantate de stat acordate in cadrul Programului de stat , Prima casd™

Raport privind dobanda

majorata a beneficiarilor de credite partial garantate de stat in cadrul
Programului de stat ” Prima casa”
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
acordare a compensatiilor pentru compensarea majorérii ratei dobénzii la creditcle partial
garantate de stat acordate in cadrul Programului de stat ,,Prima cas&”

Proiectul hotérarii Guvernului cu privire la acordarea din bugetul de stat a compensatiilor
pentru compensarea majordrii ratei dobénzii la creditele partial garantate de stat acordate in
cadrul Programului de stat ,,Prima casd” (in continuare — proiect) este elaborat de Ministerul
Finantelor

Proiectul prenotat este elaborat pentru acoperirea partialé a cheltuielilor pe care le suporti
beneficiarul pentru achitarea dobénzii lunare creditului ipotecar in cadrul Programului, ca
urmare a cresterii accelerate a ratei dobanzii.

ne legislatiei UE.

) ctului si evidentierea eler
In temeiul art.7 alin.(5) din Legea nr.293/2017 privind unele masuri in vederea
implementarii Programului de stat ,,Prima casd” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 18-26, art. 95) care prevede cd anual Guvernul propune alocatii din bugetul de stat
pentru acordarea compensatiilor banesti in cadrul Programului, precum si in scopul sustinerii
beneficiarilor Programului de stat ,,Prima casd”, ca urmare a cresterii accelerate a ratei dobénzii
in cadrul Programului.

La sfirsitul lunii iunie, Banca Nationald a Moldovei a facut public indicatorul de referin{d
care va fi aplicat la formarea ratei maxime a dobinzii pentru creditele ipotecare "Prima cas&”,
indicator care in comparatie cu valoarea pentru perioada 1 ianuarie 2022-30 iunie 2022 sa
majorat cu 5,35 puncte procentuale. In urma majorérii indicelui de referinti rata maxima a
dobinzii pentru creditele ipotecare ,,Prima casi” constituie aproximativ 11,97 % pentru
creditele a cdror marja maxima aplicaté a fost 2% si 12,97 % pentru creditele acordate la marja
de 3%.

In scopul reducerii riscului de intrare in incapacitate de plati a beneficiarilor Programului,
risc cu impact negativ major atit asupra bunistirii cetatenilor beneficiari de credite ipotecare
partial garantate de stat ,,Prima cas&” cit si asupra sistemului bancar , ori constatarea creditelor
ca neperformante ar genera un proces indelungat de executare a garantiei de stat i rambursare
a datoriilor din vinzarea locuintelor ipotecate, prin Decizia Comisiei Situatii Exceptionale din
13 iulie 2022 sa descis plafonarea cresterii maximaé a ratei dobinzii anuale pe perioada 1 iulie
2022-31 decembrie 2022 la o valoare ce nu va depiisi 11,37%.

Totodatd, fn scopul micsordrii poverii financiare a beneficiarilor de credite ipotecare
partial garantate de stat Prima casi care sunt persoane fizice cu venituri mici spre medii,
Guvernul a decis compensarea din fondul de rezerva, de pinid la 50% din majorarea de dobindd
pentru perioada 1 iulie -31 decembrie 2022. In acest scop pentru perioada iulie 2022-decembrie
2022 din Fondul de rezerva a Guvernului au fost alocate 42 000,00 mii lei




La 20 decembrie 2022 BNM a publicat indicatorul de referinti care va fi aplicat la
formarea ratei maxime a dobinzii pentru creditele ipotecare “Prima casd” pentru perioada
01.01.2023-30.06.2023 , care constituie 13,42%. Respectiv rata dobinzii pentru creditele noi
acordate, precum si ajustarea acesteia pentru creditele Prima casd existente ar constitui 16,67
%.

La 28 iulie 2022 Parlamentul a aprobat modificarea Legii nr. 293/2017 privind unele
masuri in vederea implementarii Programului de stat ,,Prima casd” , care prevede plafonarea
cresterii ratei dobinzii pentru creditele acordate ce nu va depési 4 puncte procentuale o dati la 6
luni, iar pe parcursul a 12 lunt consecutive nu va depési 6 puncte procentuale.

Reiesind din prevederile legale, in perioada 01.01.2023-30.062023 rata dobanzii maxima
aplicatd la creditele Prima cas# acordate va constitui 13,37 % anual.

Prin urmare, pentru pericada 01.01.2023-01.06.2023 in Legea bugetului de stat nr.
359/2022 au fost prevazute alocatii pentru compensarea cresterii ratei dobanzii la creditele
Prima casé.

Calculul compensatiei se va face din soldul creditului rimas pentru luna precedentd lunii

in care se face calculul conform urmétoarei formule:
Sy *i%
= N, * 1y
C —valoarea compensatiei lunare, exprimati in lei;
S,- Soldul rimas al creditului ipotecar la finele lunii;
i% - a) 4 p.p. din diferenta dintre rata dobdnzii stabilite in pericada 01.01.2022- 30.06.2022
si rata dobdnzii stabilite pentru perioada 01.01.2023-30.06.2023;

b) 2 p.p. din diferenta dintre rata dobénzii stabilite in perioada 01.07.2022-31.12.2022
si rata dobénzii stabilite pentru perioada 01.01.2023-30.06.2023, pentru beneficiarii de credite
ipotecare Prima casd accesate In perioada 01.07.2022-31.12.2022
N, ~ Numirul de zile intr-un an calendaristic (365 zile/366 zile) ;

n; — numdrul de zile in luna pentru care se face calculul compensatiei.

Proiectul propus va atenua efectul cresterii accelerate a ratei maxime a dobénzii la creditele
Prima casd, ca urmare a cresterii indicelui de referintd si va preveni riscul activérii garantiilor
de stat si transferul din bugetul de stat catre bancile finantatoare din program a acestora.
Recuperarea mijloacelor financiare, transferate in calitate de garantii citre bancile partener, va
fi posibild doar dupa executarea dreptului de ipotecd de cétre banca comerciald, si vinzarea
imobilului ipotecat, procedura respectivid fiind una indelungatd si creeazd premise pentru
blocarea temporard a mijloacelor financiare ce pot fi utilizate in finantarea altor cheltuieli
prioritare.

Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele
normative intrd 1n vigoare peste o luni de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova sau la data indicati in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicirii, Totodat, alin. (3) al acestui articol dispune ci ,,Intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabiliti pentru o alti datd doar in cazul in care se urmireste protectia drepturilor i
libertitilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotéririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacé existd alte circumstante




obiective.” Respectiv, proiectul hotararii urmeaza a intra in vigoare la data publicérii in
Monitorul Oficial avand in vedere urgenta necesitétii de interventie pentru a preveni intrarea in
incapacitate de platd masiva a beneficiarilor de credit ipotecar partial garantat de stat si activarea

garantiilor cu transferul cétre bincile finantatoare a acestela dm bugetul de stat
5. Fundamentarea economico-financiari a

Proiectul prevede alocarea mijloacelor din bugetul de stat in suma de 75000 0 mii 161 Pana
la revizuirea ratei maxime a dobénzii in cadrul Programului de stat ” Prima casd” de credite
ipotecare garantate partial de stat beneficiazi peste 8000 persoane. In medie majorarea de
dobéndd dupa revizuirea ratei maxime a dobénzii aplicabild pentru semestrul 1 anul 2023
constituie 1300 lei. Respectiv, lunar pentru acoperirea necesitatii de compensare a beneficiarilor,
va fi necesara alocarea a circa 12500,00 mii lei .Calculul si achitarea compensatiei se va efectua
pentru perioada ianuarie 2023-iunie 2023.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu pr1v1re la actele normative si Legu
nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul hotérérii
Guvernului cu privire la acordarea a compensatiilor pentru compensarea majorérii ratei dobanzii
la creditele partial garantate de stat acordate in cadrul Programului de stat ,,Prima casd” a fost
plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Finantelor (www.mf.gov.md), in compartimentul
“Transparenta decizionald” si va fi supus procesului de avizare/expertizare conform cadrului

normativ in vigoare.
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Anexa

la Metodologia de analizé a impactului

in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative

Titlul analizei impactului Proiectul Hotédrarii Guvernului pentru
(poate contine titlul propunerii de act normativ): japrobarea Regulamentului privind modul de
acordare a compensatiilor pentru compensarea
majordrii ratei dobdnzii la creditele partial
garantate de stat acordate in cadrul Programului
de stat ,,Prima casi”

Data: 10.01.2023
Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Finantelor
Subdiviziunea: Directia Trezoreria de Stat

Persoana responsabila si datele de contact: Darii Ina, Sefl sectie (022) 26 -25 -96
Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeaz3 si fie solutionate |
Scopul proiectului il constituie acoperirea partiald a cheltuielilor pe care le suportd beneficiarul

pentru achitarea dobanzii lunare creditului ipotecar in cadrul Programului, ca urmare a cresterii
accelerate a ratei dobénzii.

b) Descrieti problema, persoanele/entitétile afectate si cele care contribuie la aparitia problemet,
cu justificarea necesitétii schimbdrii situatiei curente si viitoare, In baza dovezilor si datelor
colectate i examinate

La sfirsitul lunii iunie, Banca Nationald a Moldovei a facut public indicatorul de referinta
care va fi aplicat la formarea ratei maxime a dobinzii pentru creditele ipotecare “Prima casi”,
indicator care in comparatie cu valoarea pentru perioada 1 ianuarie 2022-30 iunie 2022 sa majorat
cu 5,35 puncte procentuale. In urma majoririi indicelui de referinti rata maxima a dobinzii pentru
creditele ipotecare ,,Prima casi” constituie aproximativ 11,97 % pentru creditele a céror marja
maximd aplicatd a fost 2% si 12,97 % pentru creditele acordate la marja de 3%. In scopul reducerii
riscului de intrare in incapacitate de platd a beneficiarilor Programului, risc cu impact negativ
major atit asupra bunastirii cetifenilor beneficiari de credite ipotecare partial garantate de stat
~Prima casd” cit si asupra sistemului bancar , ori constatarea creditelor ca neperformante ar
genera un proces indelungat de executare a garantiei de stat si rambursare a datoriilor din
vinzarea locuintelor ipotecate, prin Decizia Comisiei Situatii Exceptionale din 13 iulie 2022 sa
descis plafonarea cresterii maxima a ratei dobinzii anuale pe perioada 1 iulie 2022-31
decembrie 2022 la o valoare ce nu va depisi 11,37%.

La 20 decembrie 2022 BNM a publicat indicatorul de referinti care va fi aplicat la formarea
ratei maxime a dobinzii pentru creditele ipotecare “Prima casd” pentru perioada 01.01.2023-
30.06.2023 , care constituie 13,42%. Respectiv rata dobinzii pentru creditele noi acordate, precum
si ajustarea acesteia pentru creditele Prima casd existente ar constitui 16,67 %.

Totodats, la 28 iulie 2022 Parlamentul a aprobat modificarea Legii nr. 293/2017 privind unele
misuri Tn vederea implementdrii Programului de stat ,Prima casd” , care prevede plafonarea
cresterii ratel dobinzii pentru creditele acordate ce nu va depési 4 puncte procentuale o datd la 6
luni, iar pe parcursul a 12 luni consecutive nu va depési 6 puncte procentuale.

Reiesind din prevederile legale, in perioada 01.01.2023-30.06.2023 rata dobédnzii maximi
aplicati la creditele Prima casi acordate va constitui 13,37 % anual.

La situatia din 31 decembrie 2022 in cadrul Programului au fost acordate 8097 credite in
sumi totald de 4 427,77 mil. lei suma garantiilor constituind 2 088, 69 mil.lei. Respectiv, riscul
activirii garantiilor este unul major iar acest fapt ar genera o povard suplimentars asupra bugetului
de stat , fiind necesari activarea si transferarea sumelor de garantie citre béancile finantatoare din
program.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

1. Situatia de crizd economici a generat scumpirea resurselor béncilor comerciale
2. Sciderea numirului depozitelor atrase de céfre binci pe perioadd scurtd de la 6-12 luni.




3. Majorarea acceleratd a indicelui de referinté stabilit de BNM
d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fird o interventie |

Péani in prezent rata dobdnzii maxima aplicati pentru creditele Prima casé in conformitatea cu
prevederile art.6 alin. (2) din Legea nr. 293/2017 privind unele mésuri in vederea implementérii
Programului de stat ,,Prima casi” , (2) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 202/2013 privind
contractele de credit pentru consumatori, rata maximd a dobinzii anuale va reprezenta suma
urmatoarelor componente:

a) rata de referintii pentru Program publicatd de citre Banca Nationald a Moldovei (calculatd
c¢a rata medie ponderati a dobinzilor la depozitele noi atrase in valuta nationald cu termenul de la 6
la 12 luni);

b) 0 marjd maxima de pind la 3%, care va fi precizati anual de citre Guvern;

¢) comisionul de garantare de pind la 0,5% anual din soldul garantiei de stat stabilit de
Ministerul Finantelor. Comisionul de garantare va fi revizuit cel putin o datd la 2 ani de citre
Ministerul Finantelor, in baza experientelor de default la creditele Programului. Comisionul de
garantare se va calcula lunar de citre creditor (banca finantatoare) din prima zi de acordare a
creditului beneficiarului Programului, din soldul garantiei de stat, i pind la achitarea integrald a
creditului, iar in caz de executare a garantiei de stat — pind la vinzarea locuintei ipotecate.

De la lansarea Programului in martie 2018 si pini la inceputul anului 2022, indicele de referintd
precum si evolutia acestui sa mentinut in limitele a 5 p.p. O datd cu intesificarea crizei economice in
semestrul I 2022 , in dinamicd indicele de referinti calculat ca rata medie ponderaté a dobinzilor la
depozitele noi atrase in valuta nationala cu termenul de la 6 la 12 luni a inregistrat cresteri, ca
urmare a sciderii depozitelor plasate In bancile comerciale si scumpirea resurselor financiare ale
acestora. Cresterea galopanti a indicelui de referintd sa mentinut pe tot parcursul anului 2022,
conform datelor prezentate de Banca Nationald a Moldovet, respectiv rata maximé a dobinzii la
creditele ipotecare Prima cas# s-a majorat considerabil.

Sursa: bnm.md
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e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementérile existente

care conditioneazi interventia statului

Actualmente, raporturile analizate sunt reglementate de Lege nr. 293/2017 privind unele
mésuri in vederea implementirii Programului de stat ,,Prima casd” si Hotérdrii Guvernului nr.
202/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului de implementare a Programului de stat ,,Prima
casd”, care prevede plafonarea componentelor care formeaza rata dobinzii maxime aplicatd pentru
creditele Prima casi, majorarea sau micsorarea acestuia fiind dependetid doar de modificarea
indicelui de referinta stabilit de BNM calculat ca rata medie ponderatd a dobinzilor la depozitele noi
atrase in valuta nationald cu termenul de la 6 la 12 luni. Totodats, la 28 iulie 2022 Parlamentul a
aprobat modificarea Legii nr. 293/2017 privind unele mésuri in vederea implementérii Programului
de stat ,,Prima casi” , care prevede plafonarea cresterii ratei dobinzii pentru creditele acordate ce nu
va depisi 4 puncte procentuale o datd la 6 luni, iar pe parcursul a 12 Juni consecutive nu va depasi 6

puncte procentuale.
2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, m#surabil, fixat in timp si realist)




Obiectivele care urmeazi a fi realizate prin intermediul prezentului proiect sunt orientate spre
atenuarea efectului cresterii accelerate a ratei maxime a dobénzii la creditele Prima casé, ca urmare
a cresterii indicelui de referintd i va preveni riscul activérii garanfiilor de stat si transferul din
bugetul de stat citre bancile finantatoare din program a acestora. Recuperarea mijloacelor
financiare, transferate in calitate de garanfii cétre bancile partenere, va fi posibild doar dupid
executarea dreptului de ipoteci de cidtre banca comerciald, si vénzarea imobilului ipotecat,
procedura respectivd fiind una indelungatd §i creeazd premise pentru blocarea temporard a
mijloacelor financiare ce pot fi utilizate in finantarea altor cheltuieli prioritare.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa de interventie va avea efect negativ major atit asupra bun#stirii cetitenilor beneficiari de
credite ipotecare partial garantate de stat ,,Prima casd” cit §i asupra sistemului bancar. intrarea
masivi a beneficiarilor de credit In incapacitate de platd va duce la transferarea din bugetul de stat a
garantiilor acordate citre creditori, mijloace ce vor putea fi returnate in buget doar dupa finalizare
aprocedurii de executare a ipotecii de citre creditor.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc s fie aprobate

Prezentul proiect prevede compensarea din bugetul de stat , de pini la 4 p.p. sau 67% din
majorarea de dobindi pentru perioada 1 ianuarie 2023 -30 junie 2023, pentru beneficiarii de credite
partial garantate de stat ,,Prima cas&”.

Calculul compensatiei se va face din soldul creditului rdmas pentru luna precedenta lunii in
care se face calculul conform urmétoarei formule :

S, *i%

N,

*nl

C — valoarea compensatiei lunare, exprimata n lei;

S~ Soldul rimas al creditului ipotecar la finele lunii;

i% - a) 4 p.p. (67%) din diferenta dintre rata dobénzii stabilite In perioada 01.01.2022-
30.06.2022 si rata dobénzii stabilite pentru perioada 01.01.2023-30.06.2023;

b) 2 p.p. din diferenta dintre rata dobénzii stabilite in perioada 01.07.2022-31.12.2022
si rata dobdnzii stabilite pentru perioada 01.01.2023-30.06.2023, pentru beneficiarii de credite
ipotecare Prima casd accesate in perioada 01.07.2022-31.12.2022

N, — Numirul de zile intr-un an calendaristic (365 zile/366 zile);
n; — numdrul de zile in luna pentru care se face calculul compensatiel.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu se analizeazi avind In vedere ¢ mecanismul ce se doregte a fi implementat
reies din necesitatea prevenirii riscului de constatare ca neperformante creditele acordate in cadrul
b4 ]

Programului de stat ,,Prima casd” ce poate genera un proces indelungat de executare a garantiei de
stat si rambursare a datoriilor din vénzarea locuintelor ipotecate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stérii actuale si evolutia acestora In viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Efectul pozitiv al aprobdrii Hotararii il va constitui in acordarea posibilitafii beneficiarilor de credit
ipotecar *Prima casi” si beneficieze de compensatii din bugetul de stat pentru acoperirea partiald a
cheltuielilor pe care le suportd beneficiarul pentru achitarea dobéanzii lunare creditului ipotecar in
cadrul Programului, ca urmare a cregterii accelerate a ratei dobénzii cu 9,3 p.p fafi de aceiasi

perioadd a anului 2022,

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formé de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Beneficiile prezentului proiect sunt micsorarea poverii financiare a beneficiarilor la achitarea
creditelor ipotecare ,,Prima casd” ca urmare a cregterii excesive bruste a ratei dobanzii si prevenirea
riscului de activare a garantiilor din bugetul de stat. Aprobarea prezentului proiect va permite
prevenirea riscului de migrafia masiva a beneficiarilor de Program care in principal sunt tineri




specialisti, familii tinere in afara térii In scopul obfinerii unui venit mai mare ce va asigura
achitarea creditului accesat si péstrarea imobilului procurat. Acest lucru va duce la majorarea ratei
somajului in tard gi lipsa cadrelor /specialistilor in toate domeniile economiei .

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formé de costuri sau beneficii, inclusiv
pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu sunt optiuni alternative.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

1. Neaprobarea prezentului proiect poate duce la esecul interventiei.
2. Neprezentarea In termen de citre bancile finantatoare partenere a informatiilor privind
soldul real al creditelor accesate in Program .

d) Dacai este cazul, pentru optiunea recomandats expuneti costurile de conformare pentru
Intreprinderi, dac existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra Intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explic dac# sant propuse mésuri de
diminuare a acestor impacturi

Prevederile prezentului proiect nu au impact asupra intreprinderilor.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

La 20 decembrie 2022 BNM a publicat indicatorul de referinté care va fi aplicat la formarea
ratei maxime a dobinzii pentru creditele ipotecare “Prima casd” pentru perioada 01.01.2023-
30.06.2023 , care constituie 13,42%. Respectiv rata dobinzii pentru creditele noi acordate, precum
st ajustarea acesteia pentru creditele Prima casé existente ar constitui 16,67 %.

In scopul reducerii riscului de intrare in incapacitate de platd a beneficiarilor Programului,
risc cu impact negativ major atit asupra bunastérii cetétenilor beneficiari de credite ipotecare partial
garantate de stat ,Prima casi” cit si asupra sistemului bancar, ori constatarea creditelor ca
neperformante ar genera un proces indelungat de executare a garantiei de stat si rambursare a
datoriilor din vénzarea locuintelor ipotecate, la 28 iulie 2022 Parlamentul a aprobat modificarea
Legii nr. 293/2017 privind unele mésuri in vederea implementérii Programului de stat ,,Prima
casi”, care prevede plafonarea cresterii ratei dobinzil pentru creditele acordate ce nu va depési 4
puncte procentuale o datd la 6 luni, iar pe parcursul a 12 luni consecutive nu va depési 6 puncte
procentuale. Reiesind din prevederile legale, in pericada 01.01.2023-30.06.2023 rata dobénzii
maxima aplicatd la creditele Prima casé acordate va constitui 13,37 % anual.

Totodatd, in scopul micsorarii poverii financiare a beneficiarilor de credite ipotecare partial
garantate de stat Prima casi care sunt persoane fizice cu venituri mici spre medii, se propune
compensarea din bugetul de stat, a 4 p.p din majorarea de dobindd pentru perioada 01.01.2023-
30.06.2023 si 2 p.p pentru aceiasi perioada pentru creditele Prima cas# accesate dupa 1 iulie 2022.
Mecanismul propus va atenua efectul cresterii accelerate a ratei maxime a dobénzii la creditele
Prima casi, ca urmare a cresterii indicelui de referintd ¢i va preveni riscul activéarii garantiilor de
stat i transferul din bugetul de stat cétre béancile finantatoare din program a acestora.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizat3 implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a
fi modificat si/sau elaborat i aprobat, ce schimbdri institutionale sdnt necesare

Implementarea prezentului proiect nu necesitd schimbdri institutionale, mecanismul va fi
implementat prin aprobarea proiectului de hotéirare respectiv .

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza ciirora se va efectua monitorizarea |

Monitorizarea se va axa n principal pe numarul beneficiarilor ce vor beneficia de compensarea
partiald a major#irii de dobéndi in pericada ianuarie —iunie 2023

¢} Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea

performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunea
Evaluarea actului normativ propus urmeazi a fi efectuatd peste 6 luni de la intrarea acestuia in
vigoare.

6. Consultarea




a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusi |
Autoritatile publice centrale i locale , persoanele fizice angajate oficial in Republica Moldova , cu
vérsta de pani la 50 ani, care au beneficiat de credite ipotecare partial garantate de stat Prima casé
pind 31 decembrie 2023 .

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a pértilor l
Consultarea va fi asigurati prin plasarea proiectului pe pagina oficiald a autorului si pe pagina
www.particip.gov.md.

c) Expuneti succint pozitia fiecérei entitdti consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusé (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de
interese identificat)

Opinia entitétilor consultate urmeazi a fi obtinutd ca urmare a plasérii proiectului pe pagina oficiald

a autorului §i pe pagina www.particip.gov.md, precum si ca urmare a remiterii acestuia spre avizare
autorititilor cointeresate,

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit

Opfiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativd 1 | alterativd 2

Economic

costurile desfasurérii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale
competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de ntreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piaa

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

(e} Rl Fon) e} o)

cadrul institutional al autoritétilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunéstarea gospodariilor casnice $i a cetétenilor

situatia social-economici In anumite regiuni
situatia macroeconomicé

OV =(OIWO]O

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de muncé

nivelul de salarizare

conditiile §i organizarea muncii

sanitatea si securitatea muncii

formarea profesionalé

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sdrdciei

WWWo|O|O|OIa|Ww

accesul la bunuri si servicii de bazi, In special pentru
persoanele social-vulnerabile

o]

diversitatea culturald si lingvistica

o

partidele politice si organizatiile civice

<O

sdnitatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul sindtos de viatd al populatiei

nivelul criminalitétii gi securititii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

(] Q) Haw ) Ran)

accesul si calitatea serviciilor educationale




accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale i participarea
in manifestatii culturale

accesul i participarea populatiei in activitafi sportive
discriminarea

alte aspecte sociale 2
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seri si 0
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

Q|ICc|o|C|O

o

e

s}

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienté a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila
intensitatea energetica
eficienta si performanta energetici

[snl Kan} Fonl Ko ] Ran ) o )

bunistarea animalelor
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

Qoo |o

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variafia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2 — mediu, 3 —major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni §i alfe categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') §i, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Analiza de impact
Nota informativi
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La nr.
Cancelaria de Stat
CERERE
privind inregistrarea de ciitre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului
Nr. Criterii de inregistrare | Nota
ert. | . _autorului =~ e
1. |Categoria si denumirea proiectului Proiectul Hotédrdrii  Guvernului  pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de acordare a compensatiilor
pentru compensarea majorarii ratei dobénzii la creditele partial
garantate de stat acordate in cadrul Programului de stat ,,Prima
casd”
2. |Autoritatea care a elaborat proiectul |Ministerul Finantelor
3. |Justificarea depunerii cererii Proiectul este elaborat din initiativa autorului, in temeiul
(indicatia corespunzdtoare sau art. 62 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
remarca precum cd proiectul este art.7 alin.(5) din Legea nr.293/2017 privind unele mésuri in
elaborat din initiativa autorului) vederea implementdrii Programului de stat ,Prima casd”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 18-26,
art. 95) care prevede c#, anual Guvernul propune alocatii din
bugetul de stat pentru acordarea compensatiilor banesti in cadrul
Programului, precum si in scopul sustinerii beneficiarilor
Programului de stat ,,Prima casd”, ca urmare a cresterii
accelerate a ratei dobanzii in cadrul Programului.
4. |Lista autoritatilor si institutiilor a 1.Ministerul Economiei
caror avizare este necesard 2.Ministerul Justitiei;
3. Centrul National Anticoruptie.
5. |Termenul-limitd pentru depunerea 3 zile lucréatoare
avizelor/expertizelor
6. |Persoana responsabild de promovarea |Darii Ina, sef Sectie, Directia Trezoreria de Stat , tel. 022 26
proiectului 25 96, e-mail. ina.darii@mf.gov.md
7. |Anexe 1. Proiectul Hotdrarii Guvernului cu privire la acordarea a
compensatiilor pentru compensarea majorarii ratei dobanzii
la creditele partial garantate de stat acordate in cadrul
Programului de stat ,,Prima cas&”
2. Nota informativa.
3. Analiza de impact
8. |Data si ora depunerii cererii
9. |Semnatura
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