Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr

din

Chisiniau

Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de administrare a
Fondului National pentru Mediu

In temeiul art. 85 alin. (3) si 86'subpct. b)si d) din Legea nr. 1515/1993 privind
protectia mediului inconjurator (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1993,
nr. 10, art. 283) cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind modul de administrare a Fondului
National pentru Mediu (se anexeaza).

2. Se desemneaza Institutia publica ,,Oficiul National de Implementare a
Proiectelor in Domeniul Mediului”, structura organizationald din sfera de competenta
a Ministerului Mediului, in calitate de institutie responsabila de administrarea Fondului
National pentru Mediu .

3. Hotararea Guvernului nr. 988/1998 despre aprobarea Regulamentului
privind fondurile ecologice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 92-93,
art. 962) cu modificarile ulterioare, se abroga.

4. Proiectele propuse spre finantare din Fondul Ecologic National, dar care
nu au fost examinate de Consiliul de administrare al Fondului Ecologic National si nu
este semnat contractul privind realizarea si finantarea proiectului pana la data intrarii
in vigoare a prevederilor prezentei hotarari se vor restitui beneficiarului.

5. Proiectele in derulare finantate din Fondul Ecologic National, inclusiv
cele din domeniul asigurarii accesului populatiei la apa potabila calitativa si sanitatie
se transferd in gestiunea Institutiei publice ,,Oficiul National de Implementare a
Proiectelor in Domeniul Mediului” si vor fi finantate din Fondul National pentru
Mediu.

Proiectele in derulare la data intrarii in vigoare a prezentei hotérari, finantate
din sursele Fondului Ecologic National urmeaza a fi finalizate conform procedurilor
reglementate de cadrul normativ in vigoare, de pana la intrarea in vigoare a prezentei
hotéarari.



Prin proiect in derulare in sensul prezentului punct se subinteleg proiectele in
privinta cdrora existd o decizie spre finantare a Consiliului de administrare a Fondului
Ecologic National.

6. Ministerul Mediului:

in termen de 30 zile, de la data adoptarii prezentei hotarari va elabora si va
prezenta Guvernului spre aprobare propuneri de modificare a cadrului normativ al
Guvernului si va aduce actele sale in concordanta cu prevederile prezentei hotéréri;

in termen de 20 zile, de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, va aproba
manualul operational privind modul de identificare, evaluare, selectare, aprobare,
contractare $i monitorizare a implementarii proiectelor in domeniul protectiei
mediului, precum si de evaluare post-implementare;

in termen de 30 de zile, de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, va
asigura inventarierea proiectelor implementate din sursele Fondului Ecologic National,
va constitui Comisia de predare — primire a seturilor de acte aferente proiectelor
implementate din sursele Fondului Ecologic National si va asigura transmiterea tuturor
documentelor necesare continudrii implementarii proiectelor in adresa Institutiei
publice ,,Oficiul National de implementare a proiectelor in domeniul mediului”.

Prim-ministru

Contrasemneaza:
Ministrul mediului

Ministrul finantelor



Aprobat
prin Hotarirea Guvernului
nr. din___ 2022

REGULAMENTUL
privind modul de administrare a Fondului National pentru Mediu

Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind modul de administrare a Fondului National pentru
Mediu (in continuare - Regulament) este elaborat in conformitate cu prevederile
capitolului VIII din Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator si
reglementeazi modul de administrare a Fondului National pentru Mediu , inclusiv
constituirea, organizarea, functionarea si gestionarea mijloacelor financiare ale
Fondului National pentru Mediu , precum si modul de identificare, evaluare, selectare,
aprobare, contractare si monitorizare a implementdrii proiectelor in domeniul
protectiei mediului, precum si de evaluare post-implementare.

2. Fondul National pentru Mediu (in continuare - Fond) se instituie in cadrul
bugetului de stat si este destinat exclusiv pentru finantarea proiectelor din domeniile
protectiei mediului, schimbarilor climatice si gestionarii durabile a resurselor naturale.

3. Fondul este administrat de citre Comitetul de supraveghere al Institutiei
publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului”. (in
continuare - Comitet). Modul de constituire, structura si atributiile acestuia sunt
stabilite de prevederile Hotararii Guvernului nr. 1249/2018 cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei publice "Oficiul National de Implementare a Proiectelor in
Domeniul Mediului", prezentul Regulament si manualul operational.

4. Resursele Fondului sunt gestionate prin Institutia publica ,,Oficiul National
de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului” (in continuare - Oficiul
National).

5. In sensul Regulamentului, se utilizeazi urmitoarele notiuni:

1) apel de proiect - modalitate de colectare a propunerilor de proiect de la
solicitant pana la termenul-limita prestabilit pentru depunere;

2) beneficiar - solicitantul al carui proiect a fost aprobat de catre Comitet §i
cu care a fost incheiat un contract de finantare;

3) contract de finantare — contract administrativ incheiat in scris intre Oficiul
National si beneficiar in baza deciziei Comitetului, prin care Oficiul National ofera
mijloace financiare nerambursabile din Fond pentru perioada de implementare a
proiectului, iar beneficiarul se obliga sa le utilizeze exclusiv pentru implementarea
proiectului;

4) ghidul solicitantului - documentul publicat in cadrul apelului de proiect,
care explica potentialilor solicitanti scopul apelului de proiect, criteriile de eligibilitate,
modul de finantare, modul de evaluare, mecanismul de monitorizare, obligatiile
partilor si formularele de aplicare, precum si alte elemente prevazute in manualul
operational.

5) grant — contributia financiara la realizarea proiectului care i este oferita
solicitantului de catre Oficiul National, fard obligatia rambursarii ulterioare, in
conditiile respectari prevederilor contractuale;



6) solicitare —inscris pe suport de hartie sau in format electronic, de forma si
continutul stabilit de legislatie, prin care solicitantul isi exprima intentia de a inainta o
propunere de proiect;

7) solicitant - orice persoana juridica, de drept public sau de drept privat,
inregistrata in Republica Moldova, in modul corespunzator, care solicita finantare din
Fond.

6. Manualul operational se elaboreaza in conformitate cu prevederile cadrului
normativ, se aprobd prin ordinul Ministrului Mediului si descrie procedurile
administrative detaliate privind modul de identificare, evaluare, selectare, aprobare,
contractare si monitorizare a implementérii proiectelor finantate din Fond. Ordinul cu
privire la aprobarea manualul operational se publicd in Monitorul Oficial.

7. Principiile finantarii proiectelor din cadrul Fondului sunt urmatoarele:

1)Eficientei - utilizarea resurselor financiare pentru finantarea programelor
si proiectelor in domeniul protectiei mediului se realizeaza in baza unor estimari cost-
eficientd, astfel incét beneficiile cumulate sa depaseasca costurile de implementare;

2)Echitdtii i egalitatii de tratament - accesul la resursele financiare ale
Fondului se asigura tuturor persoanelor juridice eligibile, iar modalitatea de finantare
a proiectelor in domeniul protectiei mediului si criteriile de eligibilitate sunt aplicate
in mod nediscriminatoriu fata de toti solicitantii,

3)Durabilitatii - finantarea programelor si proiectelor in domeniul
protectiei mediului se evalueaza din perspectiva impactului social, economic si de
mediu.

4)Transparentei - activitatea de finantare a programelor si proiectelor in
domeniul protectiei mediului se realizeaza in cadrul unor procese transparente i
participative, bazate pe proceduri aprobate si publicate in prealabil, cu asigurarea
accesului la informatia disponibild conform legislatiei.

Capitolul II. FINANTAREA FONDULUI

8. Volumul mijloacelor financiare ale Fondului constituie suma mijloacelor
financiare necesare finantarii proiectelor, initiate in anii precedenti anului in gestiune,
conform transelor stabilite in contractele de finantare, si a mijloacelor financiare
planificate pentru finantarea proiectelor noi, luadnd in considerare prioritdtile in
domeniile protectiei mediului, schimbarilor climatice si gestionarii durabile a
resurselor naturale. Proiectele care au fost aprobate, dar pentru care nu s-a reusit
finantarea in anul de referinta, vor fi finantate in anul urmétor din categoria respectiva
de cheltuieli.

9. Ministerul Mediului elaboreaza si aproba, anual, strategii sectoriale de
cheltuieli pe termen mediu, care se axeazd pe politicile nationale relevante si pe
angajamentele internationale in domeniul mediului ale Republicii Moldova.

10. in baza strategiilor sectoriale de cheltuieli pe termen mediu, Legii bugetului
de stat pentru anul respectiv si documentelor de planificare relevante se elaboreaza
planul de actiuni al Oficiului National, care trebuie sa includa si prevederi referitoare
la modul de distribuire a mijloacelor financiare ale Fondului pe actiuni concrete si in
functie de proiectele ce urmeazi a fi implementate, incluzand apelurile de proiecte si
proiectele cu finantare directa.




Capitolul II1. CADRUL INSTITUTIONAL
DE ADMINISTRARE AL FONDULUI

11. In procesul de administrare al Fondului, Comitetul exerciti competenta de
examinare si selectare a propunerilor de proiect pentru finantare din resursele
Fondului. Comitetul ia deciziile in baza evaluarilor realizate de catre comitetul de
evaluare a proiectelor.

12. La sedintele Comitetului, la propunerea presedintelui Comitetului sau
unuia din membri Comitetului, pot fi invitati observatori cu statut temporar,
reprezentanti ai partenerilor de dezvoltare, ai societatii civile si ai mediului academic,
fara drept de vot.

13. In cazul in care considerd ci se afld in conflict de interese, membrii
Comitetului sunt obligati sa informeze Comitetul cu privire la conflictul de interese si
sd se abtind de la vot, fapt care se consemneaza in procesul-verbal al sedintei. Pentru
nedeclararea conflictelor de interese membrii Comitetului raspund potrivit legislatiei.

14. In domeniul administrarii Fondului, Comitetul are urmitoarele atributii:

1) examineaza rezultatele evaludrii propunerilor de proiecte prezentate de
catre Oficiul National, in baza evaluarilor comitetului de evaluare a proiectelor, si
aproba lista proiectelor ce urmeaza a fi finantate din Fond;

2) adopta decizii privind respingerea cererilor de finantare depuse in cadrul
apelurilor de proiecte;

3) adopta decizii cu privire la acceptarea sau respingerea cererii beneficiarului
de a modifica contractul de finantare;

4) examineazd si aproba raportul anual privind utilizarea mijloacelor
Fondului;

5) propune modificari la cadrul normativ care reglementeaza activitatea
Fondului catre Ministerul Mediului;

6) solicitd Ministerului Mediului efectuarea auditului financiar extern pentru
a verifica modul de utilizare a mijloacelor financiare ale Fondului;

7) aproba calendarul si ghidurile solicitantilor pentru ambele modalitati de
identificare si colectare a proiectelor;

8) aproba criteriile pentru membrii comitetului de evaluare a proiectelor;

9) aprobid rapoartele de monitorizare si rapoartele privind finalizarea
proiectelor;

10) aproba lista de interdictii a Fondului.

Capitolul IV. EVIDENTA UTILIZARII
MIJLOACELOR FONDULUI

15. Evidenta contabila a mijloacelor financiare ale Fondului este asigurata de
catre Oficiul National. Sistemul de evidentd instituit trebuie sa permité inregistrarea si
reflectarea separatd a tuturor operatiunilor financiar-contabile pentru fiecare proiect
finantat din Fond.



16. Toate documentele de plati (ordine de plata, solicitari de plata, etc.) care
autorizeaza debursarea fondurilor urmeaza a fi semnate de catre Directorul Oficiului
National si alte persoane in conformitate cu cadrul normativ.

Capitolul V. MANAGEMENTUL PROIECTELOR

17. Finantarea implementdrii proiectelor din mijloacele financiare ale
Fondului, se efectueaza de catre Oficiul National prin oferirea de granturi in conditiile
prezentului Regulament si ale manualului operational.

18. Solicitant pentru finantarea proiectelor din cadrul Fondului poate fi orice
persoand juridicd de drept public sau de drept privat, inregistrate in Republica
Moldova, in modul corespunzitor.

19. Suma alocata pentru finantarea unui proiect poate acoperi minimum 50%
si maxim 90 % din bugetul total al proiectului, diferenta fiind acoperitd de beneficiarul
de grant, din surse proprii sau din alte mijloace financiare.

20. Managementul proiectelor finantate din Fond se realizeazd conform
urmatoarelor etape:

1) identificarea si colectarea propunerilor de proiecte;

2) evaluarea propunerilor de proiect si stabilirea eligibilitatii acestora;
3) evaluarea fezabilitatii proiectului;

4) aprobarea finantarii proiectului;

5) semnarea contractului de finantare;

6) implementarea, monitorizarea si raportarea implementarii proiectului.

Sectiunea 1. Identificarea si colectarea propunerilor de proiecte

21. Identificarea si colectarea propunerilor de proiecte de catre Oficiul National
poate avea loc in una din urmatoarele modalitati:

1) apel de proiect cu termen-limitd pentru depunere prestabilit, in cadrul
caruia orice solicitant eligibil poate aplica pentru finantarea din Fond,;

2) finantare directd, in cadrul careia Oficiul National, In baza deciziei
Comitetului si a identificérii in prealabil a unor probleme din domeniile gestionate,
identificd solicitantii si 1i invitd s aplice pentru finantarea proiectelor din mijloacele
financiare ale Fondului.

22. Apelurile de proiect cu termen-limitd trebuie sa respecte urmatoarele
criterii minime:

1) sdreiasd din planul de actiuni al Oficiului National;

2) siaibi un termen-limita stabilit pentru aplicare;

3) saindice modul de aplicare;

4) si fie Insotit de ghidul solicitantului;

5) sa fie publicat pe pagina web a Oficiului National si alte mijloace de
informare 1n masa;

6) prealabil aprobirii de Comitet, s fie coordonat cu Ministerul Mediului,
inclusiv ghidul-solicitantului si alte documente care sunt parte a apelului de proiecte;

7) sa fie aprobat de Comitet.



23. Proiectele cu finantare directd trebuie sa respecte urmatoarele criterii
minime:

1) sareiasd din planul de actiuni al Oficiului National;

2) sa fie insotit de argumentarea finantarii directe, fara organizarea unui apel
de proiecte si modul cum a fost identificat solicitantul;

3) sa fie publicat pe pagina web a Oficiului National,

4) prealabil aprobarii de Comitet, sd fie coordonat cu Ministerul Mediului,
inclusiv ghidul-solicitantului si alte documente aferente proiectului;

5) sa fie aprobat de Comitet.

24. Etapele managementului proiectului se aplicd in mod obligatoriu pentru
ambele modalitati de identificare si colectare a proiectelor.

25. Propunerea de proiect inaintata pentru finantare Oficiului National trebuie
sa corespundi criteriilor de eligibilitate aferente modalitatii de finantare aplicabile,
descrise la pct. 21.

26. Propunerea de proiect trebuie sa aiba o perioada de maximum de 36 de luni
pentru implementarea proiectului.

27. Solicitantul inainteaza propunerea de proiect prin completarea unui
formular de aplicare cu privire la proiect, ale carui forma si continut sunt prevazute in
manualul operational si care este parte a ghidului solicitantului.

28. Formularul de aplicare se completeaza de citre solicitant si se depune: pe
suport de hartie — la adresa sediului Oficiului National sau in format electronic — pe
adresa de postad electronicd oficiala a Oficiului National, prevdzute in manualul
operational.

29. Oficiul National acorda suport informational si clarificdri tuturor
solicitantilor.

30. Persoanele juridice incluse in lista de interdictii nu sunt eligibile de aplicare
pentru finantare din mijloacele financiare ale Fondului pentru o perioada de 3 ani din
data adoptarii deciziei Comitetului de includere a persoanei juridice in lista de
interdictii.

31. Lista de interdictii reprezintd un registru tinut de Oficiul National, care
contine date si informatii privind persoanele juridice de drept public sau privat care au
beneficiat sau beneficiaza de finantare din resursele Fondului si care au prezentat date
neveridice si/sau documente false, constatate de Oficiul National si de organele
competente in modul stabilit, sau care nu si-au indeplinit sau si-au indeplinit inadecvat
angajamentele asumate prin contractele de finantare.

Sectiunea a 2-a. Evaluarea propunerilor
de proiect si stabilirea eligibilitatii acestora

32. Obiectivul evaludrii propunerii de proiect constd in colectarea
informatiilor suficiente si necesare pentru evaluarea de catre Oficiul National a
eligibilitatii propunerii de proiect.

33. Pentru proiectele cu finantare directd, in cadrul procedurii de evaluare a
propunerii de proiect, Oficiul National solicitd un aviz din partea Ministerului
Mediului, care trebuie si contind opinia ministerului cu privire la propunerea de
proiect. Continutul avizului ministerului se stabilesc in manualul operational.



34. Dupa depunerea solicitarii, Oficiul National verificd corectitudinea
completarii acesteia In conformitate cu prezentul Regulament si manualul operational.

35.In cazul depistérii unor informatii incomplete sau neveridice, Oficiul
National acorda solicitantului un termen, care nu poate depdsi termenul de 7 zile
lucratoare, pentru eliminarea neconcordantelor depistate.

36. Oficiul National respinge propunerea de proiect dacd neconcordantele
depistate in solicitare si anexele la aceasta nu au fost inlaturate in termenul stabilit de
Oficiul National, precum si dacad solicitarea nu intruneste criteriile de eligibilitate
stabilite, informand, in scris, solicitantul cu privire la motivele respingerii.

37. In cazul in care solicitarea intruneste toate conditiile de forma si de fond,
inclusiv conditiile de eligibilitate, Oficiul National aprobéd preliminar solicitarea si
decide trecerea la urmaétoarea etapa de examinare a acesteia.

Sectiunea a 3-a. Evaluarea fezabilitatii proiectului

38. Dupa aprobarea preliminara a solicitarii, in termen de 10 zile, Oficiul
National solicitd prezentarea de catre solicitant a informatiilor complete de aplicare
pentru finantarea proiectului, conform unui formular, al carui continut si forma sunt
stabilite in manualul operational.

39. Pentru analiza si evaluarea informatiilor de aplicare pentru finantarea
proiectului, Oficiul National creeaza comitete de evaluare a proiectelor pentru grupuri
de proiecte din acelasi domeniu sau domenii similare prin contractarea a cate 3 experti
independenti pentru fiecare comitet. Membrii comitetului de evaluare a proiectelor
sunt selectati in conformitate cu procedurile stabilite in manualul operational,
respectand prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

40. Membrii comitetului de evaluare a proiectelor trebuie sa posede
experienta si capacitati suficiente pentru a putea efectua evaluarea.

41. Membrii comitetului de evaluare a proiectelor efectueaza evaluarea doar
a proiectelor pentru care au fost contractati, in conformitate cu formularele de evaluare
stabilite in manualul operational. Proiectele ce urmeaza a fi evaluate de catre expertii
independenti se stipuleazi expres in contractul incheiat de Oficiul National cu acestia.

42. Membrii comitetului de evaluare a proiectelor pot cere Oficiului National,
prezentarea de catre solicitant a unor informatii suplimentare cu privire la proiect.

43. in cazul in care un membru al comitetului de evaluare a proiectelor
considerd ci se afld in conflict de interese, acesta este obligat sd informeze Oficiul
National si sd se abtind de la evaluarea respectiva. In acest caz, Oficiul National
contracteazd, conform acelorasi proceduri, un alt expert independent pentru
substituirea, in comitetul de evaluare a proiectelor a expertului aflat in conflict de
interese, pe problematica si perioada in care expertul substituit se afld in conflict de
interese.

44. In baza formularelor de evaluare completate de membrii comitetului de
evaluare a proiectelor, Oficiul National face media pentru fiecare proiect.

45. Formularele de evaluare completate de fiecare membru a comitetului de
evaluare a proiectelor sunt prezentate Oficiului National cu semnatura acestora.

46. Oficiul National elaboreaza clasamentul proiectelor in baza mediilor
acordate fiecdrui proiect de citre comitetul de evaluare a proiectelor. Procedurile de



elaborare si stabilire a clasamentului proiectelor sunt stabilite in manualul operational.
Proiectele cu finantare directa nu sunt incluse in clasamentul proiectelor.

Sectiunea a 4-a. Aprobarea finantarii proiectului

47. Conducerea Oficiului National prezinta Comitetului propunerile de proiect
evaluate de catre comitetul de evaluare a proiectelor si apreciate ca fiind eligibile, in
vederea examinarii si aprobarii propunerilor de proiecte pentru finantare sau
respingerii acestora, insotite de clasamentul proiectelor, cu media acumulata.

48. Comitetul aproba sau respinge propunerile de proiect, exprimandu-si
optiunea de vot pentru fiecare propunere de proiect in parte. Deciziile de respingere se
argumenteaza in modul corespunzétor.

49.La necesitate, Comitetul poate solicita toate materialele aferente
propunerilor de proiect incluse pe ordinea de zi a sedintei Comitetului.

50. In functie de tematica proiectelor, la necesitate, la sedintele Comitetului pot
fi invitati reprezentanti ai Oficiului National, ai altor autoritati si institutii publice, ai
solicitantilor, ai comitetului de evaluare a proiectelor, precum si alti experti
independenti pentru a discuta propunerile de proiect. Concluziile expuse de persoanele
invitate la sedintele Comitetului au caracter de recomandare si nu sunt obligatorii
pentru acesta la luarea deciziilor.

51. Oficiul National aduce la cunostinta solicitantului decizia Comitetului si il
informeaza despre urmatoarea etapd, careia acesta urmeaza a fi supus.

52. Proiectele examinate de Comitet se resping, daca pentru finantarea acestora
nu mai existd mijloace financiare disponibile in Fond pentru apelul de proiecte anuntat.
Oficiul National informeaza solicitantii cu privire la respingere.

53. Procedura in privinta proiectelor, pe marginea carora Comitetul a adoptat
o decizie de respingere a finantarii, se sisteaza si nu poate constitui obiect al examinarii
in cadrul urmatoarelor apeluri de proiect.

Sectiunea a 5-a. Semnarea contractului de finantare

54. In baza deciziei Comitetului privind acceptarea finantarii proiectului,
Oficiul National si solicitantul incheie contractul de finantare. Continutul contractului
de finantare este stabilit in manualul operational.

55. Contractul de finantare include clauze cu privire la instrumentul de
finantare aplicabil, perioada de implementare a proiectului, obligatiile financiare
asumate de fiecare dintre parti, planul de actiuni, graficul de finantare si de raportare a
activittilor proiectului, precum si alte clauze de naturd juridica.

Sectiunea a 6-a. Implementarea, monitorizarea si raportarea implementarii
proiectului

56. Dupa semnarea contractului de finantare, beneficiarul pregateste
trimestrial si anual raportul privind implementarea proiectului, conform prevederilor

manualului operational.



57. Oficiul National asigurd monitorizarea performantei fiecdrui proiect in
parte si colectarea datelor relevante privind progresul pe marginea proiectului, in baza
rapoartelor prezentate de beneficiar si in baza vizitelor de monitorizare desfasurate la
locul de implementare a proiectului.

58. in baza datelor colectate, Oficiul National pregiteste semestrial si anual un
raport de monitorizare pentru toate proiectele in gestiune.

59. Rapoartele de monitorizare a proiectelor sunt prezentate spre examinare
Comitetului. Pe marginea rapoartelor de monitorizare, Comitetul poate adopta decizii.

60. Dupa finalizarea implementarii fiecarui proiect, Oficiul National
elaboreaza raportul privind finalizarea proiectului si il prezinta spre aprobare
Comitetului.

Capitolul VI. TRANSPARENTA SI CARACTERUL PUBLIC

61. in limitele admise de cadrul normativ, toate rapoartele, deciziile, planurile
si situatiile financiare cu privire la utilizarea mijloacelor financiare din Fond sunt
publice si sunt disponibile pe pagina web al Oficiului National.

62. Oficiul National elaboreaza si disemineaza, inclusiv prin publicare pe
pagina sa web, materiale promotionale si alte tipuri de informatii care pot fi solicitate
de catre autoritati, partile interesate, public sau mass-media.

63. Raportul anual al Fondului, situatiile financiare anuale supuse auditarii,
pagina de internet interactiva si materialele promotionale relevante sunt elaborate,
intretinute si publicate In limba romana.

64. Raportul anual cu privire la utilizarea Fondului este elaborat, aprobat si
publicat pana la data de 31 martie a urmatorului an calendaristic.



Nota informativa
la proiectul hotdrdrii de Guvern ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
administrare a Fondului National pentru Mediu ”

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotérarii de Guvern privind aprobarea Regulamentului de administrare a
Fondului National pentru Mediu (in continuare - proiect) a fost elaborat de Ministerul Mediului
cu suportul Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD) in cadrul Actiunii
Pentru Mediu a Uniunii Europene (EU4Environment).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile urmdrite

Strategia de mediu pentru anii 2014-2023, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
301/2014 are ca obiectiv general crearea unui sistem eficient de management de mediu, care sa
contribuie la cresterea calitatii factorilor de mediu si sa asigure populatiei dreptul la un mediu
natural curat, sanatos si durabil.

Unul dintre obiectivele specifice ale Strategiei mentionate este asigurarea conditiilor
de bund guvernare si eficientizarea potentialului institutional si managerial in domeniul
protectiei mediului pentru atingerea obiectivelor de mediu.

Desi in ultimii ani au fost intreprinse mai multe masuri de consolidare a mecanismului
de gestionare a resurselor financiare pentru protectia mediului, sistemul actual incd raiméne unul
deficitar.

Principalele acte normative ce stau la baza crearii, organizarii si functionarii Fondului
Ecologic National (Fond) sunt:

a) Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor, in mod deosebit
capitolul VIII - care cuprinde principalele norme legale primare care stau la baza formarii si
administrarii Fondului;

b) Hotéararea Guvernului nr. 988/1998 despre aprobarea Regulamentului privind
fondurile ecologice — care cuprinde reglementirile subsidiare normelor legale si au ca obiectiv
sd asigure executarea acestora;

¢)  Ordinul Ministrului mediului nr. 73 din 10 septembrie 2013 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind administrarea Fondului ecologic national.

Prin modificarile operate la Legea nr. 1515/1993 prin Legea nr. 281/2016, Capitolul
VIII a fost revizuit esential. Insa Hotirdrea Guvernului nr.988/1998 despre aprobarea
Regulamentului privind fondurile ecologice nu a fost aliniatd la modificdrile respective din
Legea nr. 281/2016, pastrand in continuare prevederi precum “fondul ecologic local”, "persoane
particulare” in calitate de beneficiari, etc.

Totodata, prin proiectul de lege inregistrat in Parlament cu nr. 2 din 14.01.2022 pentru
modificarea unor acte normative care are drept obiectiv modificarea mai mult legi, in mod
special Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator unde au fost delimitate
competentele specifice domeniului formarii i administrarii Fondului si stabileste urmatoarele
competente:

a) Guvernul, care adoptd, in baza normelor legale cadrul normativ subsidiar si
instituie cadrul institutional si functional, inclusiv modul de gestionare a Fondului, modul de
identificare, evaluare, selectare, aprobare. contractare si monitorizare a implementarii
proiectelor in domeniul protectiei mediului, precum si determina structura organizationala din
sistemul administrativ al autorititii centrale pentru resursele naturale i mediu investitd cu
competentd de implementare a politicii de mediu pe dimensiunea administrarii Fondului;

b) Autoritatea centrald pentru resursele naturale si mediu (aceastd competenta fiind
a Ministerului Mediului), care aprobd acte normative orientate spre punerea in executare a
cadrului normativ in materie de administrare a Fondului, inclusiv norme metodologice,




instructiuni, reguli si regulamente care sa reglementeze in mod detaliat procedurile interne
privind identificarea, evaluarea, selectarea, aprobarea, contractarea $i monitorizarea
implementarii proiectelor in domeniul protectiei mediului, precum si de evaluare post-
implementare;

¢)  Structura organizationald din sfera de competentd a autoritdtii centrale pentru
resurse naturale si mediu, responsabila de administrarea Fondului (aceasta competentd urmand
a fi delegata Institutiei publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul
Mediului™), care are ca misiune acordarea asistentei financiare proiectelor din domeniul
protectiei mediului, in baza unor proceduri transparente de identificare, evaluare, selectare,
aprobare, contractare si monitorizare a implementarii.

Toate acestea au generat necesitatea modificarii cadrului normativ secundar privind
modul de administrare si gestionare a Fondului si aprobarea unui noul Regulament de
administrare a acestuia.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de hotarire nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4.  Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede in principal aprobarea Regulamentului de administrare a Fondului
National pentru Mediu, abrogarea Hotararii Guvernului nr.988/1998 despre aprobarea
Regulamentului privind fondurile ecologice si stabilirea in responsabilitatea Ministerului
Mediului de a prezenta Guvernului spre aprobare modificarile si completarile la cadrul normativ
conex si de a aduce actele sale administrative si normative in conformitate cu prezenta hotarare.

Astfel, Regulamentul de administrare a Fondului National pentru Mediu este structurat
in urmatoarele capitole: Capitolul I Dispozitii generale; Capitolul Il Finantarea fondului;
Capitolul III Cadrul institutional de administrare a fondului; Capitolul 1V Evidenta utilizarii
mijloacelor fondului; Capitolul V Managementul proiectelor; Capitolul VI Transparenta si
caracterul public.

Capitolul I, contine reglementari generice privind modul de constituire si functionare
a Fondului, domeniile care pot beneficia de finantare in baza proiectelor, notiunile, principiile,
precum si responsabilii de administrarea si gestionarea Fondului.

De asemenea este stabilit cd Ministerul Mediului aprobd Manualul operational al
Fondului, care stabileste etapele detaliate de identificare, evaluare, selectare, aprobare,
contractate si monitorizare a implementérii proiectelor finantate din Fond.

Capitolul I1, stabileste volumul mijloacelor financiare alocat pentru proiecte $i modul
de identificare a prioritétilor de finantare.

Astfel, proiectele finantate din cadrul Fondului, odata aprobate pot fi finantate pe
parcursul a mai multi ani, iar anual se includ mijloace pentru proiecte noi, ceea ce va oferi o
predictibilitate si siguranta pentru proiectele in derulare ca dispun de suficiente resurse
financiare si pot realiza proiectul integral.

Este previdzuti obligativitatea coreldrii strategiei sectoriale de cheltuieli a Ministerului
Mediului cu planul de actiuni al Oficiului National, care trebuie sa reflecte activitatile pentru
administrarea si gestionarea Fondului, inclusiv apelurile de proiect si proiectele finantate direct.

Capitolul ITI, reglementeaza aspectele institutionale ale Fondului.

Se stabileste ci administrarea Fondului este asigurata de Comitetul de supraveghere al
Institutiei Publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului”
(Comitet), care stabileste modul de luare a deciziilor, drepturile acestuia, atributiile §i alte
aspecte pentru administrarea Fondului.




Capitolul IV, stabileste obligativitatea pentru Institutia Publica ,,Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului” de a tine evidenta contabild a mijloacelor
utilizate din cadrul Fondului si obligatiile administrative in raport cu administrarea Fondului.

Capitolul V, stabileste ca proiectele finantate din Fond sunt doar sub forma de grant,
acesta putand acoperi minim 50% si maxim 90% din costul total al proiectului, pentru restul de
10 % solicitantul urméand sa asigure cofinantare.

in calitate de solicitant poate fi orice persoani juridica de drept public sau de drept
privat. Persoanele fizice nu pot avea calitatea de solicitant si implicit nu pot aplica pentru
finantare a proiectelor din cadrul Fondului.

De asemenea sunt stabilite 6 etape ale managementului proiectelor finantate din cadrul
Fondului, dupa cum urmeaza:

1) Identificarea si colectarea propunerilor de proiecte. Sunt stabilite doud modalitati
de colectare a propunerilor de proiecte ce vor fi finantate din Fond. Prima modalitate prevede
aplicarea pentru finantare in cadrul apelurilor de proiecte, unde va fi un termen limita pentru
aplicare. Totodata, pentru a putea finanta anumite proiecte strategice, din cadrul Fondului pot fi
finantate si proiecte cu finantare directd. Pentru proiectele cu finantare directd, potentialii
beneficiari sunt invitati si aplice pentru finantare din cadrul Fondului. Desi mecanismul de
aplicare si selectare este diferit, ambele modalititi parcurg aceleasi etape ale managementului
proiectului.

2) Evaluarea propunerilor de proiect si stabilirea eligibilititii acestora. Astfel,
solicitantii ce urmeaza sa aplice pentru finantare din cadrul Fondului, completeaza o propunere
de proiect. Solicitantii ce aplica pentru finantare directa, la propunerea de proiect urmeazi si
atageze un aviz din partea Ministerului Mediului, in acest fel fiind confirmat faptul ca proiectul
este unul strategic pentru Guvern.

De asemenea, este prevazutd obligativitatea ca pentru solicitantii a caror proiecte au
fost respinse, acestia sa fie informati, in scris, cu privire la motivele respingerii.

3) Evaluarea fezabilitdtii proiectului. Astfel. este prevdzut ca proiectele care au
intrunit criteriile de eligibilitatea sunt supuse unei evaluiri independente, din partea unui comitet
de evaluare a proiectelor alcatuit din 3 experti. In acest fel este asigurata echidistanta si
impartialitatea in procesul de evaluare a proiectelor. In baza evaluarilor realizate de comitetul
de evaluare a proiectelor, pentru proiectele selectate din cadrul apelurilor de proiect se
elaboreaza un clasament al proiectelor.

4) Aprobarea finantarii proiectului. Astfel, proiectele eligibile pentru finantare,
insotite de clasament sunt prezentate Comitetului. Membrii Comitetului examineaza si se expun
prin vot pentru fiecare proiect in parte. Decizia de finantare sau nefinantare a unui proiect se ia
de catre Comitet. Pentru proiectele care nu sunt finantate, fie ca au fost respinse de Comitetul,
fie ca nu au acoperire financiaré, solicitantii sunt informati cu privire la motivele respingerii.

5) Semnarea contractului de finantare. Pentru proiectele selectate de Comitet spre
finantare, Institutia Publicd ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul
Mediului” semneaza cu solicitantii contractele de finantare.

6) Implementarea, monitorizarea si raportarea implementdrii proiectului. Pentru
aceastd etapd Regulamentul prevede periodicitatea elaboririi si prezentarii rapoartelor de catre
solicitant, si rolul Institutiei Publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in
Domeniul Mediului” si Comitetului in procesul de implementare $i monitorizare a proiectelor.

Capitolul VI, stabileste obligativitatea asigurdrii transparentei in procesul de
administrare si gestionare a Fondului.

5. Fundamentarea economico-financiard

Implementarea prevederilor proiectului este in legatura directa cu proiectul de hotaréare
a Guvernului cu privire la modificarea unor acte normative, elaborat cu scopul de consolidare a
capacititilor administrative si operationale si redenumire a Institutiei Publice ,.Unitatea de
Implementare a proiectelor in Domeniul Mediului” in Institutia Publica ,,Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului” (I.P. ONIPM) si consolidarea institutionala
partiald a Ministerului Mediului.




De mentionat este cd, la moment, potrivit HG nr. 1249/2018, in cadrul I.P. UIPM sunt
prevdzute 3 unitati de personal permanent - directorul, un jurist (inclusiv cu functie in domeniul
resurselor umane) si un specialist in domeniul managementului financiar.

in acest context, numirul de personal este unul insuficient pentru organizarea eficienti
a activitatii .LP. ONIPM, respectiv se propune majorarea statelor de personal de la 3 la 8 unitati,
prin suplinire cu 5 unitati.

Astfel, pentru salarizarea celor 5 unitdti de personal ale I.P. ONIPM, urmeaza a fi
suplinit fondul de salarizare din contul alocatiilor bugetate pentru personalul din cadrul
Serviciului Hidrometeorologic de Stat, care urmeaza a fi redistribuit pentru necesitatile I.P.
ONIPM. In acest context, reiesind din salariul mediu al angajatilor din cadrul Directiei fonduri
de mediu a ministerului care se lichideaza si functiile carora se reduc, de 13 mii lei pentru fiecare
unitate de personal, la care se adauga si impozitele si taxele achitate de Institutie, in calitate de
angajator, cheltuielile sunt estimate la circa 65,405 lei (lunar), ceia ce se incadreaza in cuantumul
bugetului pentru salarizarea personalului functiilor incidente ale moratoriului, care se estimeaza
la 69,750 lei (15 functii tehnice) fapt ce va asigura pe parcursul anului in curs stabilitate in
sistemul bugetar.

De asemenea, pentru a asigura transparenta si a evita conflictele de interese in procesul
decizional de validare a dosarelor/proiectelor depuse la FNM, fiecare proiect depus va fi supus
examindrii de catre 3 experti pentru a realiza o evaluare independenta si obiectiva, iar, pentru
asigurarea echidistantei i impartialitatii in procesul decizional, expertii nu pot avea calitatea de
angajat permanent al [.P. ONIPM, astfel, serviciile acestora vor fi contractate suplimentar, astfel,
conform estimarilor, fiecare expert urmeaza sa dedice cel putin o zi de lucru pentru expertizarea
fiecarui proiect. La un cost mediu de 1000 lei/zi de expert, pentru fiecare proiect evaluat va fi
un cost aditional de aproximativ 3000 lei.

Totodata, transferarea functiei de administrare a Fondului de la Ministerul Mediului
catre [.P. ONIPM presupune schimbarea sau incetarea raporturilor de munca pentru functionarii
publici care la momentul actual sunt responsabili de administrarea Fondului. Prin urmare, in
eventualitatea in care functionarii publici vor alege incetarea raporturilor de muncd, urmeaza a
fi asigurate garantiile sociale pentru acestia, in conformitate cu prevederile legale in domeniu,
ceea ce va duce la costuri suplimentare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Adoptarea proiectului impune autoritatilor si institutiilor publice cu competente in
domeniul protectiei mediului, intreprinderea masurilor de implementare a noilor norme legale
primare in materie de formare si administrare a Fondului. Masurile ce urmeaza a fi intreprinse
comportd un caracter atdt normativ, cat si organizational-administrativ.

Astfel, pentru a asigura punerea in executare a noilor prevederi normative, Ministerul
Mediului, in termen de 30 zile, de la data adoptarii, urmeaza sda propund Guvernului spre
aprobare proiectul de hotarare a Guvernului prin care se vor opera modificari determinate de
necesitatea revizuirii cadrului institutional, atribuind functia de administrarea a Fondului
Institutiei publice .,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului”. In
cadrul acestei activitati Ministerul Mediului trebuie sa inainteze Guvernului propuneri nu doar
de atribuire a competentei de implementare a politicilor de mediu pe dimensiunea administrarii
Fondului, dar modificari ale structurii interne si ale statelor de personal ale Institutiei publice
.,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului”. Avand in vedere ca
actualmente aceste atributii sunt exercitate de personalul aparatului central al ministerului, va fi
necesari, revizuirea si a structurii si statelor de personal ale ministerului.

De asemenea, Ministerul Mediului, in termen de 20 zile, de la data intrarii in vigoare a
hotarérii, va aproba manualul operational privind modul de identificare, evaluare, selectare,
aprobare, contractare si monitorizare a implementérii proiectelor in domeniul protectiei
mediului, precum si de evaluare post-implementare.

Totodata, reiesind din faptul excluderii domeniului asigurdrii accesului populafiei la
apa potabild calitativa si sanitatie din lista domeniilor pentru care pot fi utilizate mijloacele




financiare ale Fondului, precum si in vederea evitdrii perturbarii procesului de Implementare a
Proiectelor in Domeniul Mediului aflate pe rol, toate proiectele in derulare finantate din Fondul
se vor transfera in gestiunea Institutiei publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor
in Domeniul Mediului”. Prin ,, proiecte in derulare” sunt intelese proiectele in privinta carora
existi o decizie spre finantare a Consiliului de administrare a Fondului Ecologic National.

Aditional, in 30 de zile, de la data intrérii in vigoare a hotérarii, Ministerul mediului
are obligatia si asigure inventarierea proiectelor actuale finantate din Fondului Ecologic
National si transmiterea acestora catre Oficiul National.

7. Avizarea §i consultarea publicd a proiectului

In conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si pct. 190 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
610/2018 proiectul va fi inaintat pentru avizare si expertizare in modul stabilit.

in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Mediului www.mediu.cov.md, compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte
de acte normative remise spre coordonare §i platforma www.particip.gov. md.

8. Constatdrile expertizei anticorupfie

Constatirile expertizei anticoruptie urmeazi a fi reflectate dupa procesul de avizare.

9. Constatdrile expertizei de compatibilitate

Nu necesiti efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatirile expertizei juridice

Constatirile expertizei juridice urmeazi a fi reflectate dupa procesul de avizare.

11. Constatdrile altor expertize

Nu este necesara.

s

Ministru / Iuliana CANTARAGIU
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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinafi clar §i concis problema gi/sau problemele care urmeazi sd fie solugionate ]

Rationamentul analizei in cauza si a posibilei interventii se bazeazd pe necesitatea consolidirii
mecanismului de administrare si gestionare a Fondului National de Mediu (in continuare Fond). In acest
proces sunt depistate urmatoarele probleme si care necesitd a fi solutionate:

1) Deficientd in delimitarea clard a competentelor de elaborare a politicilor de mediu de cea de
implementare si cea de control, dintre Ministerul Mediului si structurile organizationale din sfera sa
de competenta;

2) Resurse umane limitate (3-5 unitdti de personal) pentru examinarea dosarelor si organizarea
procesului de administrare §i gestionarea a proiectelor propuse spre finantare si finantate din Fond;

3) Lipsa unor proceduri clare si stricte cu privire la modul identificare, evaluare, selectare, aprobare,
contractare si monitorizare a implementdrii proiectelor;

4) Deficiente in planificarea si utilizarea eficientd a resurselor alocate din Fond, nivelul anual de
valorificare a resurselor fiind de doar 70-80 % din totalul planificat;

5) Cadru normativ ambiguu si contradictoriu;

6) Lipsa de transparentd cu privire la modul identificare, evaluare, selectare, aprobare, contractare si
monitorizare a implementarii proiectelor.

b) Descriefi problema, persoanele/entitifile afectate §i cele care contribuie la aparifia problemei, cu justificarea
necesitdfii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor §i datelor colectate §i examinate

Potrivit mecanismului actual, anual, din bugetul de stat se alocd un volum de resurse financiare
pentru Fondul Ecologic National, cu scopul de a fi finantate proiecte in urmatoarele domenii:
a) politici si management in domeniul protectiei mediului;
b) protectia si gestionarea resurselor de apa;
¢) asigurarea accesului populatiei la apa potabila calitativa si sanitatie;
d) protectia aerului atmosferic si a stratului de ozon;
e) protectia resurselor de sol;
f) protectia si conservarea biodiversitatii;
g) gestionarea resurselor minerale:
h) gestionarea deseurilor si substantelor chimice:
1) monitoringul calitatii mediului:
j) atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea;
k) securitatea ecologica;
1) securitatea biologici;
m) cercetdri stiintifice.
Desi resursele financiare ale Fondului sunt limitate, colectarea propunerilor de proiecte pentru
finantare are loc in continuu, fird organizarea apelurilor de proiect si fard a exista termene limite pentru
examinare, aprobare sau respingere, toate acestea ramanand la latitudinea Consiliului de administrare a




Fondului.

Totodatd, in lipsa unor reglementiri stricte, a fost creatd o practicd vicioasa cu privire la problema
privitor la modul de repartizare a mijloacelor Fondului prin aprobarea finantarii proiectelor in mai multe
etape, fiecare etapa fiind inregistratd ca un proiect aparte, ceea ce cauzeaza tergiversarea implementarii
acestora si riscul nefinalizérii lor, implicdnd utilizarea neconformd a mijloacelor publice. Desi pani la
aprobarea proiectelor acestea parcurg mai multe etape de verificare (ecologicd, expertizare etc.), Consiliul
aproba spre finantare doar o parte din volumul total al acestora, finantarea fiind efectuatd in mai multe
etape. Astfel, fiecare etapa este inregistratd ca un proiect aparte, pentru care fiind necesara respectarea
aceleiasi proceduri de aprobare care se aplicd pentru un proiect investitional nou, conditiondnd costuri
suplimentare. De asemenea, la aprobarea primei etape de finantare, precum si a etapelor ulterioare,
Consiliul nu tine cont de termenele de executare a lucrérilor stipulate in contractele de antrepriza incheiate
intre beneficiar si antreprenor, ceea ce determina riscul nefinalizirii lor din cauza insuficientei resurselor
financiare la Fond.

Modul de gestionare a Fondului a fost supus unui audit in anul 2018, fiind verificatd conformitatea
gestiondrii mijloacelor Fondului Ecologic National in anul 2017. Astfel, s-au atestat un sir de carente,
printre cele mai importante fiind:

» lipsa criteriilor de prioritizare propuse spre aprobare Consiliului, ceea ce a conditionat acceptarea
proiectelor investitionale in lipsa unor proceduri de concurs;
» aprobarea de cdtre Consiliul a finantarii proiectelor investitionale respinse de cétre expertii in
domeniu, urmare a neeficientei investitiilor solicitate de beneficiari;
» modul si criteriile de preselectie, aprobare spre finantare si de distribuire a mijloacelor Fondului
necesitd imbunatatiri, unele proiecte fiind aprobate cu intédrziere, in timp ce altele au fost examinate
in regim de urgenta;
» prezenta in cadrul regulator a unor prevederi contradictorii, ceea ce a conditionat efectuarea unor
cheltuieli care nu corespund rigorilor legislatiei din domeniu;
prezenta in cadrul regulator a unor prevederi contradictorii a generat utilizarea mijloacelor Fondului
la consolidarea bazei tehnico-materiale a aparatului Ministerului Mediului (Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului) si a subdiviziunilor sale structurale;
Consiliul Fondului acceptd si aprobd proiecte investitionale care nu intrunesc criteriile de
eligibilitate stabilite de cadrul regulator;
in cadrul efectuirii achizitiilor, s-au acceptat oferte cu valori reduse si/sau majorate fati de valoarea
estimativa stabilita de cadrul regulator;
neasigurarea realizarii calitative a lucrdrilor;
neexaminarea implementarii proiectelor investitionale finantate din Fond de citre Consiliu, nici de
citre Minister;
insuficienta activititilor de monitorizare a implementérii proiectelor investitionale si de gestionare a
mijloacelor Fondului.

Y

Y Y

v vV

v

¢) Expunefi clar cauzele care au dus la aparitia problemei I

Cele mai evidente cauze datorita cdrora s-a creat situatia actuald si care au dus la administrarea si
gestionarea defectuoasa a Fondului, pot fi mentionate urmatoarele:

1) Resurse umane limitate (3-5 unitiiti de personal) pentru examinarea dosarelor si organizarea
procesului de administrare si gestionarea a proiectelor propuse spre finantare si finantate din Fond,
acorddnd in mediu 20 min pentru examinarea primari a cererii de finantare. Verificarea primara presupune
examinarea devizului general, expertizei ecologice si tehnice, precum si altor acte obligatorii pentru
aceasta etapid. Numarul de unitati de personal limitat responsabil de acest domeniu la randul siu este
determinat de austeritatea bugetara si introducerea a mai multor moratorii la angajare in sectorul bugetar.

2) Vointi politica de pastrare a mecanismului existent de administrare si gestionare a Fondului,
ceea ce la randul sdu este determinat de un anumit confort in modul de selectare a proiectelor ce urmeaza a
fi finantate;

3) Lipsa unei delimitdri clare intre organele responsabile de elaborarea politicilor in sector
(inclusiv care vizeazd Fondul) si cei care implementeaza;,
4) Lipsa unei coreldri stranse dintre documentele de politici si proiectele implementate. Desi

Guvernul a aprobat documente de politic pentru majoritatea subdomeniilor din domeniul mediului, 85-90%
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din resursele Fondului sunt canalizate pentru proiecte de aprovizionare cu apa si canalizare.

d) Descriefi cum a evoluat problema si cum va evolua fiird o interventie |

De la momentul credrii Fondului, problema gestionarii defectuoase, fard reguli clare si
previzibilitate a modului de gestionare a Fondului perpetueazi de la un an la altul, singura diferenta fiind
volumul resurselor financiare alocate din buget.

In eventualitatea in care nu se intervine, prin stabilirea unui mecanism eficient in procesul de
identificare, evaluare, selectare, aprobare, contractare $i monitorizare a implementarii proiectelor, cu
asigurarea unui mecanism de “verificare si echilibrare”, resursele Fondului in continuare vor fi gestionate
ineficient. Aceastd presupune cé nivelul de absorbtie anual se va mentine la 70-80% din total, beneficiarii
nu vor avea nici o sigurantd ca proiectele vor fi finalizate, iar legitura dintre prioritatile de politici $i
proiectele implementate va raméne exclusiv la decizia Consiliului, care in continuare, va fi format
preponderent din demnitari.

e) Descriefi cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificafi carentele prevederilor normative in
vigoare, identificafi documentele de politici 5i reglementdrile existente care conditioneazd interventia statului

Interventia preconizatad se racordeazid cu prevederile si obiectivele trasate in Strategia de mediu
pentru anii 2014-2023, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 301/2014, care are ca obiectiv general
crearea unui sistem eficient de management de mediu, care sa contribuie la cresterea calitatii factorilor de
mediu si si asigure populatiei dreptul la un mediu natural curat, sanitos si durabil.

Unul dintre obiectivele specifice ale Strategiei mentionate este asigurarea conditiilor de buna
guvernare si eficientizarea potentialului institutional si managerial in domeniul protectiei mediului pentru
atingerea obiectivelor de mediu.

Principalele acte normative ce stau la baza crearii, organizarii si functionarii Fondului sunt:

a) Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurator, in mod deosebit capitolul VIII,
care cuprinde principalele norme legale primare ce stau la baza formarii si administrarii Fondului;
b) Hotararea Guvernului nr. 988/1998 ,,Despre aprobarea Regulamentului privind fondurile

ecologice” care cuprinde reglementarile subsidiare normelor legale si au ca obiectiv sa asigure executarea
acestora;

c) Ordinul Ministrului mediului nr. 73 din 10 septembrie 2013 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind administrarea Fondului ecologic national.

Daca analizam corelarea dintre cele 3 acte normative, constatim cd Hotararea Guvernului 988/1998
“Despre aprobarea Regulamentului privind fondurile ecologice™ nu corespunde, in cea mai mare parte, cu
prevederile Legii nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor, iar normele acesteia nefiind
aplicate in administrarea si gestionarea Fondului.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expunefi obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemi §i cauzele acesteia, formulate cuantificat,
mdasurabil, fixat in timp §i realist)

Drept obiectiv se propun urmatoarele:
1) Cel putin 95% din volumul resurselor financiare alocate anual din bugetul de stat sunt valorificate:

2) 100 % din proiectele selectate conform principiilor si criteriilor stabilite in cadrul normativ propus;
3) 100 % din proiectele selectate sunt evaluate de comitetul de evaluare;

4) 95 % din proiectele aprobate spre finantare de Comitetul de supraveghere sunt in conformitate cu
ordinea propusi in clasament de comitetul de evaluare;

5) 95 % din proiectele implementate respectd graficul de implementare stabilit in contractul de
finantare;

6) 100 % din informatia cu caracter public cu privire modul identificare, evaluare, selectare, aprobare,
contractare si monitorizare a implementarii proiectelor publicata pe pagina oficiald a Unitatii.

3. Identificarea opfiunilor




a) Expunefi succint opfiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenfie ]

Optiunea de neinterventie presupune implicit pastrarea situatiei actuale, fara a racorda cadrul
normativ secundar la cel primar, avand in continuare o contradictie dintre normele care reglementeaza
acest domeniu. Totodata, modul de selectare a proiectelor va fi efectuat fara criterii clare de eligibilitate,
fard a asigura un mecanism eficient in procesul de identificare, evaluare, selectare, aprobare, contractare
si monitorizare a implementarii proiectelor, fard o transparenta veritabila si fara un sistem de  verificare
si echilibrare™ aplicat in intregul proces de selectare a proiectelor finantate din Fond.

Asa cum s-a expus in compartimentul 1 (b) si 1 (d) de mai sus i cum a constatat si Curtea de
Conturi in raportul sdu cu privire la modul de gestionarea mijloacelor Fondului, lipsa unor criterii clare de
prioritizare a proiectelor a dus la selectarea unor intr-un mod aleatoriu, fard asigurarea durabilitatii
acestora, si implicit la utilizarea ineficientd a resurelor bugetare.

b) Expunefi principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc cauzele problemei, cu
indicarea novatiilor yi intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sd fie aprobate

Optiunea recomandatd presupune separarea competentelor de elaborare a politicilor in domeniul
mediului si implementarea Fondului National de Mediu, si implicit redenumirea si consolidarea Institutiei
publice ,,Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul mediului” (in continuare - Unitate) in
Institutia Publica ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului” (in continuare -
Oficiu National).

Prin consolidarea Oficiului National, cu delimitarea clara in interiorul acesteia subdiviziunilor si
unitatilor de personal responsabile de organizarea procesului de lansare a apelurilor i examinare a
dosarelor, monitorizare si control a implementirii.

Unitatea urmeazi sa detina instrumente si capacitati suficiente in implementarea eficienta a etapelor
managementului proiectelor finantate din cadrul Fondului, dupd cum urmeaza:

1) Identificarea si colectarea propunerilor de proiecte.

2) Evaluarea propunerilor de proiect si stabilirea eligibilitatii acestora.
3) Evaluarea fezabilitatii proiectului.

4) Aprobarea finantéarii proiectului.

5) Semnarea contractului de finantare.

6) Implementarea, monitorizarea si raportarea implementdrii proiectului.

Pentru fiecare etapd, Unitatea urmeaza si asigure realizarea acestora in conformitate cu prevederile
Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurdator, Regulamentului privind modul de
administrare a Fondului National de Mediu $i manualului operational al Fondului, inclusiv aspectele
privind transparenta in proces.

¢) Expunefi optiunile alternative analizate sau explicafi motivul de ce acestea nu au fost luate in considerare ]

Optiunea alternativd ar fi crearea unui entitdti noi responsabild de implementarea Fondului. In
eventualitatea credrii unei noi entitéti, se presupune ca numarul organizatiilor din sfera de competenta a
Ministerului Mediului si nemijlocit a Guvernului se va mari, nefiind utilizate capacititile si infrastructura
existenta.

Totodatd, misiunea Oficiului National este anume de a acorda suport Ministerului Mediului i
structurilor organizationale din sfera lui de competentd, in scopul implementarii eficiente a proiectelor in
domeniul protectiei mediului si folosirii resurselor naturale. La momentul actual accentul este pus pe
proiectele din asistenta externd, insad sfera de competenta si atributiile sunt similare, ceea ce ar insemna o
dublare de competente in eventualitatea credrii unei noi entitéti.

4. Analiza impacturilor opfiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stdrii actuale §i evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza calculdrii
impacturilor optiunii recomandate

in situatia actuald, in cazul in care nu se fac modificiri si perfectionari la modul de administrare si
gestionare a Fondului si nemijlocit mecanismul de identificare, evaluare, selectare, aprobare, contractare
si monitorizare a implementarii proiectelor, cel mai mare efect negativ rezida in utilizarea ineficientd a
resurselor bugetare, dar si inrdutatirea situatiei in domeniul protectiei mediului.

Pe de alta parte beneficiile optiunii recomandate sunt evidente si masurabile, astfel, o buna
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organizare a activitatii de administrare a Fondului, va genera claritate si transparentd in procesul de
gestionare a resurselor bugetare, va crea o previzibilitate si prioritizare a sectoarelor de interventie, va
crea un mecanism unificat de aplicare la resursele Fondului sporind in acest mod competitivitatea in
domeniu, iar, toate aceste aspecte inevitabil vor evolua pozitiv cu Imbunétatirea domeniilor asociate
activitatii Fondului.

b') Pentru opfiunea recomandatd, identificafi impacturile completind tabelul din anexa la prezentul formular. Descriefi
pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv pdrfile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i
negativ de acestea

Beneficii

Cele mai importante beneficii in urma adoptirii noului mecanism de administrare si gestionare a
Fondului se referd in mod special la rezultatele i impactul care va putea fi atins datoritd acestuia, urmand
sa nu existe situatii cnd proiectul nu este implementat integral sau nu este implementat in conformitate
cu documentatia primara.

Un alt beneficiu important, din care decurg rezultate estimate mai sus, este capacitate sporitd de care
va dispunea Unitatea in procesul de identificare, evaluare, selectare, aprobare, contractare si monitorizare
a implementarii proiectelor. Desi la momentul actual Unitatea are 3 unitéti de personal (Director, un jurist
cu functii in domeniul resurselor umane si un specialist in managementul financiar, inclusiv cu functii de
contabilitate), pentru restul sarcinilor, urmand sa fie angajat personal suplimentar, in conformitate cu
proiectul de reorganizare a Unitatii in .P. ONIPM, astfel, institutia urmeaza sa dispuna de capacitati
proprii pentru realizarea sarcinilor. Odatd completate atributiile Oficiului National cu sarcini pentru
gestionarea Fondului, aceasta urmeaza a fi consolidata si cu unitati de personal suplimentare, urmand a fi
divizati in implementarea a 2 componente distincte. Prima componentd va responsabila pentru actiuni
soft, cum ar fi elaborarea materialelor operationale in cazul finantirii proiectelor din sursele fondurilor
nationale, elaborarea materialelor operationale in cazul finantirii proiectelor din sursele partenerilor de
dezvoltare, desfisurarea apelurilor de propuneri de proiecte si instruirile necesare in acest sens, colectarea
aplicatiilor / dosarelor depuse in cadrul apelurilor, asigurarea procedurilor de evaluare a proiectelor si nu
in ultimul rand asigurarea monitorizarii ex-post a proiectelor implementate si in cadrul cédrora sunt
estimate riscuri de durabilitate. Cea de a doua componentd va fi axatd pe aspectele tehnice, cum ar fi
aprobarea rapoartelor si documentelor prezentate si autorizarca  debursdrii resurselor financiare,
efectuarea vizitelor in teren pentru examinarea volumului si calitatii lucririlor executate, examinarea
corectitudinii completérii cererilor de plata in stricta conformitate cu prevederile devizelor de cheltuieli
aprobate.

Toate acestea vor contribui semnificativ atat la aspectul ce vizeaza modul de administrare si
gestionare a Fondului, precum si la aspectul de comunicare cu solicitantii, acestia urmand sd aibd un
partener in procesul de aplicare si accesare a resurselor din Fond.

Costuri

Cele mai evidente costuri ale optiunii recomandate tin de cheltuielile pentru salarizarea unitatilor
suplimentare de personal si contractarea expertilor in cadrul comitetului de evaluare.

Pentru consolidarea Oficiului National si a realiza eficient atributiile suplimentare de administrare si
gestionare a Fondului, efectivul limita al Oficiului National se propune a fi mérit cu 5 unitéti de personal.

Noile unitati de personal vor avea urmatoarele sarcini primordiale:

- elaborarea procedurilor interne de gestionare a proceselor in conformitate cu cele mai bune
practici ale proceselor de management si control financiar intern;

- elaborarea manualelor operationale pentru implementarea proiectelor finantate de partenerii de
dezvoltare. Este de mentionat cd un impediment in continuarea proceselor de implementare a proiectelor
in domeniul managementului deseurilor solide, finantat de Banca Europeana de Investitii este lipsa unui
astfel de manual operational, fapt care reduce din eficienta procedurilor dar si din capacitatea de
implementare a unor proiecte majore, in conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova;

- gestionarea procedurilor si lansarea apelurilor pentru selectarea propunerilor de proiecte;

- asigurarea deruldrii corecte si legale a procesului de receptionare si verificare a dosarelor
prezentate;




- asigurarea controlului veridicitidtii documentelor prezentate;

- asigurarea controlului administrativ a dosarului fizic si electronic;

- asigurarea procesului de evaluare a propunerilor de proiect, conform procedurile aprobate prin
acte normative sau departamentale;

- examinarea rapoartelor financiare prezentate pentru autorizarea platilor pentru lucrdrile si
serviciile executate;

- pregétirea §i sistematizarea informatiilor necesare procedurii de evaluare a dosarelor etc;

- efectuarea verificarilor pe teren a obiectelor investitiei declarate in cererea de solicitare a
sprijinului financiar;

- intocmirea actelor de verificare pe teren, efectuate la proiectele implementate;

- depistarea iregularitatilor admise si solicitarea dupa caz responsabililor tehnici, antreprenorilor si
a proiectantilor de remediere a situatiei;

- examinare a documentelor tehnice ce includ desene, specificari tehnice, devize etc.,

- examinarea contractelor incheiate cu agentii economici care vor executa lucririle de constructie
si contractele cu responsabilii tehnici;

- monitorizeazd graficul executarii lucrarilor, volumul si calitatea lucrarilor etc.

Astfel, pentru salarizarea celor 5 unitati de personal ale I.P. ONIPM, urmeazi a fi suplinit fondul de
salarizare din contul alocatiilor bugetate pentru personalul din cadrul Serviciului Hidrometeorologic de
Stat, care urmeaza a fi redistribuit pentru necesititile I.P. ONIPM. In acest context, reiesind din salariul
mediu al angajatilor din cadrul Directiei fonduri de mediu a ministerului care se lichideaza si functiile
cérora se reduc, de 13 mii lei pentru fiecare unitate de personal, la care se adauga si impozitele si taxele
achitate de Institutie, in calitate de angajator, cheltuielile sunt estimate la circa 65,405 lei (lunar), ceia ce
se incadreazd in cuantumul bugetului pentru salarizarea personalului functiilor incidente ale moratoriului,
care se estimeazi la 69,750 lei (15 functii tehnice) fapt ce va asigura pe parcursul anului in curs stabilitate
in sistemul bugetar.

De asemenea, pentru a asigura transparenta si a evita conflictele de interese in procesul decizional
de validare a dosarelor/proiectelor depuse la FNM, fiecare proiect depus va fi supus examindrii de citre 3
experti pentru a realiza o evaluare independentd si obiectivd, iar, pentru asigurarea echidistantei si
impartialitdtii in procesul decizional, expertii nu pot avea calitatea de angajat permanent al [.P. ONIPM,
astfel, serviciile acestora vor fi contractate suplimentar, astfel, conform estimarilor, fiecare expert
urmeazi sd dedice cel pufin o zi de lucru pentru expertizarea fiecirui proiect. La un cost mediu de 1000
lei/zi de expert, pentru fiecare proiect evaluat va fi un cost aditional de aproximativ 3000 lei.

Consecutiv, este relevant a mentiona ca in urma implementarii noului mecanism, Unitatea va prelua
spre administrare si cele 265 de proiecte care sunt in derulare din Fondul Ecologic National, urméand a
asigura o monitorizare si control strict asupra acestora. Cele 265 proiecte au un buget total de 3.1 miliarde
lei, 1,9 miliarde lei fiind finantate din Fondul Ecologic National, urméand a mai fi debursati circa 500
milioane lei. Suma care urmeaza a fi debursata in continuare poate suferi modificari odata cu verificarea
modului de implementare a fiecarui proiect de citre Oficiul National.

b?) Pentru opfiunile alternative analizate, identificafi impacturile completind tabelul din anexa la prezentul formular.
Descriefi pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv pdrfile interesate care ar putea fi afectate
pozitiv §i negativ de acestea

Cea de a doua optiune analizatd are un impact mai mult sau mai putin similar primei optiune, insa
avantajul net al optiunii alese este utilizarea capacitatilor si infrastructurii existente. Totodata, vor fi
reduse cheltuielile aditionale pentru salarizarea managementul unei noi entitéti, dar si subdiviziunile de
suport, care conform estimarilor ar constitui aproximativ 1 milion lei/anual, precum si cheltuielile pentru
inchirierea unui spatiu suplimentar.

¢) Pentru opfiunile analizate, expunefi cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul interventiei si/sau
schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate i prezentafi presupuneri privind gradul de conformare
cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Solutia propusi in sine nu prezinta riscuri majore sau evidente de a esua.

Riscurile cele mai evidente se raporteazd la modul de punere in aplicare i implementare a
mecanismului propus. Odati cu adoptarea modificarilor normative propuse, Ministerul Mediului urmeaza
sd transmitd toate competentele si documentele aferente administrarii proiectelor din Fondul Ecologic
National. Totodatd, Oficiul National urmeazi sd demareze cat de curdnd posibil angajarea personalului

6




suplimentar necesar pentru punerea in aplicare a noului mecanism, acestia la randul lor urménd a fi
instruiti pentru implementarea proprie si corectd a noilor atributii acordate Oficiului National.

d) Dacd este cazul, pentru opfiunea recomandatd expunefi costurile de conformare pentru intreprinderi, dacd existd
impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact are opfiunea asupra intreprinderilor mici §i
mijlocii. Se explicd dacd sint propuse mdsuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul. Analiza de impact in cauza, nu este o analizd care se referd la reglementarea
activitdtii de intreprinzator.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor 5i costurilor, precum §i a asigurdrii
celui mai mic impact negativ asupra celor afectafi

In urma analizarii avantajelor si dezavantajelor situatiei actuale, se constatd beneficii minore, care
nu prevaleaza costurile mecanismului actual. Situatia actuald, fira interventii pentru schimbare, nu
creeaza oportunititi pentru dezvoltarea domeniului mediului, gestionarii eficienta resurselor bugetare, dar
si asigurarea unor interventii durabile.

5. Implementarea §i monitorizarea

a) Descriefi cum va fi organizatd implementarea opfiunii recomandate, ce cadru juridic necesiti a fi modificat si/sau
elaborat §i aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Adoptarea proiectului impune autoritatilor si institutiilor publice cu competente in domeniul
protectiei mediului, intreprinderea masurilor de implementare a noilor norme legale primare in materie de
formare si administrare a Fondului. Masurile ce urmeazi a fi intreprinse comportd un caracter atit
normativ, cat si organizational-administrativ.

Astfel, pentru a asigura punerea in executare a noilor prevederi normative, Ministerul Mediului, in
termen de 30 zile, de la data adoptarii, urmeazd sd propund Guvernului spre aprobare proiectul de
hotirare a Guvernului prin care se vor opera modificdri determinate de necesitatea revizuirii cadrului
institutional, atribuind functia de administrare a Fondului Institutiei publice ,,Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului”. In cadrul acestei activitati Ministerul Mediului
trebuie si inainteze Guvernului propuneri nu doar de atribuire a competentei de implementare a politicilor
de mediu pe dimensiunea administrdrii Fondului, dar modificari ale structurii interne si ale statelor de
personal ale Institutiei publice ,,Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului™.
Avand in vedere cd actualmente aceste atributii sunt exercitate de personalul aparatului central al
ministerului, va fi necesari, revizuirea si a structurii si statelor de personal ale ministerului.

De asemenea, Ministerul Mediului, in termen de 20 zile, de la data intrérii in vigoare a hotérarii, va
aproba manualul operational privind modul de identificare, evaluare, selectare, aprobare, contractare si
monitorizare a implementirii proiectelor in domeniul protectiei mediului, precum si de evaluare post-
implementare.

Totodata, reiesind din faptul excluderii domeniului asigurdrii accesului populaiei la apd potabild
calitativa si sanitatie din lista domeniilor pentru care pot fi utilizate mijloacele financiare ale Fondului,
precum si in vederea evitdrii perturbérii procesului de implementare a proiectelor de mediu aflate pe rol,
toate proiectele in derulare finantate din Fondul se vor transfera in gestiunea Institutiei publice ,,Oficiul
National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului”. Prin ,, proiecte in derulare” sunt intelese
proiectele in privinta cdrora existd o decizie spre finantare a Consiliului de administrare a Fondului
Ecologic National.

Aditional, in 30 de zile, de la data intrérii in vigoare a hotarérii, Ministerul mediului are obligatia sa
asigure inventarierea proiectelor actuale finantate din Fondului Ecologic National si transmiterea acestora
catre Unitate.

De asemenea conducerea Institutiei urmeazi si elaboreze statele de personal si schema de incadrare
si s le prezinte pentru aprobare Comitetului de supraveghere. Precum si si elaboreze si sa Inainteze spre
adoptare Comitetului de supraveghere regulamentele subdiviziunilor interioare ale Institutiei.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cdrora se va efectua monitorizarea ]

Monitorizarea modului de implementare a optiunii recomandate de consolidare a Oficiului National,
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prin stabilirea in domeniul de competenta al acesteia gestionarea Fondului urmeaza a se efectua in
conformitate cu urmadtorii indicatori de performanta:
1) Nivelul de valorificare a resurselor financiare alocate anual din bugetul de stat;
2) Nivelul de respectare de catre Comitetul de supraveghere a clasamentului propus de comitetul de
evaluare a proiectelor;
3) Nivelul de respectare de catre Unitate si Comitetul de supraveghere a criteriilor de eligibilitate
pentru proiecte;
4) Nivelul de atingere a rezultatelor proiectelor in conformitate cu aplicatiile initiale;
5) Nivelul de respectare a graficului de implementare stabilit in contractul de finantare a proiectului;

¢) Identificafi peste cit timp vor fi resimite impacturile estimate §i este necesard evaluarea performantei actului
normativ propus. Explicafi cum va fi monitorizatd §i evaluatd opfiunea

In principiu beneficiile optiunii recomandate vor fi resimtite incepand cu anul curent. Primul apel de
proiect pentru finantare din cadrul Fondului pentru anul 2022 urmeaza a fi organizat in conformitate cu
noul mecanism de administrare si gestionare a Fondului, de catre Oficiul National. Impactul va fi resimtit
in decurs de 1-2 ani, odata ce vor apirea primele rezultate ale proiectelor implementate dupd noul
mecanism.

Cét priveste evaluarea performantei, aceasta necesitd a fi fiacuta in baza unei analize complexe, este
necesar de colectat si analizat simultan mai multi indicatori de performanta, avand la baza valorile de
referintd ce necesita a fi calculati prealabil implementérii proiectelor finantate din Fond cu respectarea
noului mecanism.

6. Consultarea

a) Identificafi principalele pdrfi (grupuri) interesate in interventia propusd |

Cercul de subiecti interesati in interventia propusa poate fi grupat in urmétoarele categorii:

1.persoanele juridice de drept public sau drept privat — in special ne referim la autoritatile publice
centrale, autoritdtile publice locale, institutiile publice, persoanele juridice cu scop comercial,
precum si cele fard scop comercial, inclusiv asociatii obstesti, fundatii, etc, care sunt eligibili
pentru aplicare spre finantare din cadrul Fondului;

2.Guvernul — din perspectiva existentei obligatiei legale pe care o are de a organiza executarea legii;

3.Ministerul Mediului si structurile organizationale din sfera sa de competente — din perspectiva
prerogativelor pe care le define de asigurare a realizarii politicii de stat in domeniul mediului in
mod deosebit la capitolul asigurdrii implementérii eficiente a Fondului.

b) Explicafi succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a pdrtilor l

Ideea reorganizirii mecanismului de gestionare si administrare a Fondului Ecologic National existd
de mai multi ani, aceasta fiind discutati de mai multe ori cu solicitantii i beneficiarii acestuia
(preponderent autoritatile publice locale), dar si fiind reflectata in raportul Curtii de Conturi sau cu privire
la modul de gestionare a mijloacelor Fondului Ecologic National pentru anul 2017.

Materializarea initiald a noului mecanism privind gestionarea si administrarea Fondului are loc prin
proiectul de lege nr. 2 din 14.01.2022 de modificare a Legii nr.1515/1993 privind protectia mediului
inconjurdtor, in mod deosebit capitolul VIII.

Chiar de la etapa initiald, pe pagina web a Ministerului Mediului a fost publicat anuntul cu privire la
initierea procesului de elaborare a proiectului Hotdrdrii Guvernului privind modificarea Hotardrii
Guvernului despre aprobarea Regulamentului privind fondurile ecologice i initierea procesului de
elaborare a proiectului Hotdrdrii Guvernului privind modificarea Hotardrii Guvernului cu privire la
organizarea §i functionare Institufiei Publice , Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul
mediului, ambele documente fiind strans legate cu prezenta analiza de impact.

Dupa finalizarea elaborarii proiectului, analiza de impact §i proiectul propriu-zis urmeaza a fi
supuse unor consultari preliminare cu subdiviziunile de profil ale Ministerului Mediului.

Dupi consultarea opiniilor preliminare, Analiza de Impact urmeaza a fi supusa examinarii de cétre
Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor, conform rigorilor stabilite de Hotaréarea Guvernului

nr.23/2019.
Ulterior, urmeazi a fi organizate un set de consultdri cu alte parfi interesate (societatea civila,
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CALM, alte autorititi publice centrale, etc.) prin solicitarea opiniilor scrise asupra proiectului si
finalizarea cu o sinteza asupra eventualelor propuneri si obiectii.

Ulterior, potrivit prevederilor art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative i in
conformitate cu procedurile stabilite de Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.
610/2018, proiectul si analiza de impact urmeaza a fi transmise pentru examinare in cadrul Sedintei
secretarilor generali de stat, cu scopul inregistrarii oficiale a proiectului la Cancelaria de Stat si, in cazul
sustinerii, lansarii in aviziri si consultari publice oficiale, in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 610/2018.

Proiectul si analiza de impact urmeazi a fi lansate in consultari publice, publicate pe portalul
particip.gov.md, inclusiv consultate suplimentar in cadrul meselor rotunde cu persoanele ce vor fi vizate
de proiectul propus, in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

¢) Expuneti succint pozitia fiecirei entitifi consultate fatd de documentul de analizd a impactului si/sau intervenfia
propusd (se expune pozifia a cel pufin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

La faza actuala toate entititile cu care s-au dus discutii sustin de principiu elaborarea si aprobarea
unui mecanism de administrare si gestionare a Fondului.

Anexa 1
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Opfiunea
propusa alterativd alterativa
1 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0 -
povara administrativa +3 +1 -
fluxurile comerciale i investifionale 0 0 -
competitivitatea afacerilor 0 0 -
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici §i mijlocii 0 0 -
concuren{a pe piafa 0 0 -
activitatea de inovare §i cercetare +1 +1 -
veniturile si cheltuielile publice -1 -2 -
cadrul institugional al autoritafilor publice +2 +1 -
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0 -
bunistarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor +1 +1 -
situatia social-economica in anumite regiuni 0 0 -
situatia macroeconomici 0 0 -
alte aspecte economice 0 0 -
Social
gradul de ocupare a forfei de muncé 0 0 -
nivelul de salarizare 0 0 -
conditiile si organizarea muncii 0 0 -
sAndtatea i securitatea muncii 0 0 -
formarea profesionalad 0 0 -
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 -
nivelul veniturilor populatiei 0 0 -
nivelul sdriciei 0 0 s
accesul la bunuri si servicii de bazi, in special pentru persoanele social-vulnerabile +1 +1 -
diversitatea culturala si lingvistica 0 0 -
partidele politice si organizatiile civice 0 0 -
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sanitatea publica, inclusiv mortalitatea i morbiditatea +1 +1 -
modul sanitos de viata al populatiei 0 0 -
nivelul criminalita{ii si securita{ii publice +1 0 -
accesul i calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0 -
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 -
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 -
accesul si calitatea serviciilor publice administrative +2 +2 -
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 -
conservarea patrimoniului cultural 0 0 -
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in manifestatii culturale 0 0 -
accesul si participarea populatiei in activitati sportive 0 0 -
discriminarea 0 0 -
alte aspecte sociale 0 0 -
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care afecteaza stratul de +2 +2 -
ozon
calitatea aerului 2 2 -
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile §i de alt +2 +2 -
gen
biodiversitatea +2 +2 -
flora +2 +2 -
fauna +2 +2 -
peisajele naturale +2 +2 -
starea si resursele solului +2 +2 -
producerea si reciclarea deseurilor 2 +2 -
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si neregenerabile +2 +2 -
consumul §i productia durabila 0 0 -
intensitatea energetica 0 0 -
eficienta si performanta energetica +1 +1 -
bunistarea animalelor +1 +1 -
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.) 0 0 -
utilizarea terenurilor +1 +1 -
+2 +2 -

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune analizatd,
unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variafia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii)
pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinia lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea
impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fafd de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situafia din alte
optiuni i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b') si, dupa caz, b°), privind analiza impacturilor

opfiunilor.

Anexe

Proiectele preliminare ale actelor normative
Notele informative
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VeM/2022/026
25.03.2022

Ministerul Mediului

.

Prin prezenta, Asociatia Obsteascd ,Verde e Moldova” a examinat proiectul
Hotdrarii Guvernului ,Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
administrare a Fondului National pentru Mediu” Thaintat spre consultare publicd de
catre Ministerul Medului si comunic3 urméatoarele obiectii si propuneri.

La proiectul de hotdrére:

La pct.2 din proiect se propune cuvintele ,structurd organizationald din sfera
de competentd a” a se substitui cu ,fondator al cireia este” si in continuare dupa
text. Acesta propunere este argumentatd de faptul aducerii in concordanti a
continutului propus atdt cu Hotdrarea Guvernului nr. 145/2021 ,Cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Mediului”, anexa nr.5, cat si Hotararea
Guvernului 1249/2018-,Cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice
»Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul mediului”, inclusiv cu
modificarile recent initiate de minister la hotirarea dats.

La pct.6, alineat 3 este necesar a mentiona si faptul cd vor fi restituite
beneficiarilor acele proiecte la care nu au fost semnate contractele privind realizarea
si finantarea proiectelor (in conditiile pct.4 din proiectul Hotararii de Guvern).

La contrasemnatari ar fi corect de indicat si Ministerul Finantelor, intrucat
implica componenta financiard (art.50 alin. (4), Legea 100/2017 cu privire la actele
normative).

La Regulamentul privind modul de administrare a Fondului National pentru
Mediu:

La Capitolul V. MANAGEMENTUL PROIECTELOR, pct. 19, nu este dezvoltat
aspectul ce tine de capacitatea financiard a solicitantului, cum va fi aceasta
demonstratd in partea ce tine de detinerea surselor de acoperire a finantarii
proiectelor (cofinantare) in restul grilei prestabilite de la 50 la 90%, si la ce etapa.



Totodatd considerdm ca in cadrul modalititilor de identificare si colectare a
propunerilor de proiecte, pct. 21, Sectiunea 1. Identificarea si colectarea propunerilor
de proiecte, urmeazi expres a se indica Tn cuantum, cat ar reveni maxim pentru

apelul de proiect cu termen-limita si cat finant3rii directe, intrucat se pot crea conditii
de inechitate intre aceste doud abordari.

La pct.22 alin. §) nu este clar cine urmeaza sa coordoneze cu Ministerul
Mediului, solicitantul sau Unitatea. Totodata nu este clar de ce apelul de proiect nu ar
trebui sa se regdseascd pe pagina web a unitatii, intru asigurarea transparentei
corespunzatoare,

Totodatd, orice reforma impune fundamentarea economico-financiard a
proiectului, care urmeaza a fi elaborata si prezentata conform cadrului normativ, fapt
neidentificat si neprezéntat in Nota informativa a proiectului, cu atdt mai mult ca
discutiei se propune un proiect cu un impact major asupra societdtii. in Nota
Informativa destul de vag se mentioneaza cd aceasta urmeaza a fi estimatd in
procesul de efectuare a analizei institutionale si de impact. Tn acest sens, mentiondm
ca conform prevederilor Legii 100/2017 cu privire la actele normative,
fundamentarea economico-financaira urmeaza sa contind impactul economico-
financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru
implementarea prevederilor noului act normativ si, dupa caz, a veniturilor generate
de noile reglementari, ceea ce lipseste la proiectul in cauza, or lipsa acestora denota
ineficienta analizei actului propus spre aprobare.

Tn asteptarea confirmdrii Dumneavoastrd, va rugdm sa primiti, expresia celei
mai Tnalte consideratii.
lon CHIRIAC

Administrator
A.O. ,Verde e Moldova”

Digitally signed by Chiriac lon
Date: 2022.03.28 08:12:50 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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IDNO 1010620005483, adresa postali: Chisiniu, str. Vlaicu Pircilab 27/1,
tel. 022996162, office@ecocontact.md

nr. 08 -EC/2022 din 09 martie 2022

AVIZ
la Analiza deimpact asupra proiectelor de hotarari ale Guvernului
~Pentruaprobarea Regulamentului privind modul de administrare a Fondului National

pentruMediu”si, Cu privirela modificarea unorhotéarari ale Guvernului”
Adresat: Ministerului Mediului

Persoana de contact: Nicolina Cramarenco, tel: 0(22) 204-591; Email:

nicolina.cramarenco@mediu.gov.md; Vladilena Toia, tel. 022 204 515,
vladilena.toia@mediu.gov.md

Prezentata de: AO EcoContact

Persoane de contact: Anna Cazacu (anna.cazacu@ecocontact.md)

Data: 09 martie 2022

Expediata prin e-mail si plasata pe site-ul https://www.ecocontact.md

AO EcoContact a examinat Analiza de impact asupra proiectelor de hotaréri ale Guvernului ,Pentrt
aprobarea Regulamentuilui privind modul de administrare a Fondului National pentru Mediu” si ,,ct
privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului” inaintind urmatoarele recomandari s
comentarii.

1. La compartimentul 1 lit. a) recomandam descrierea in detaliu a fiecdrei probleme identificate care
contribuie la existenta situatiei actuale privind administrarea Fondului Ecologic National. Atragem
atentia cdla pct. 1 it a) au fost enumerate 6 probleme Insa la lit. b) aceste probleme au fost omise
punindu-se accent pe  carentele identificate de Curtea de Conturi, care de altfel nu justific:

necesitatea de realizare a optiunii identificate si recomandate spre implementare de cétre autorul
Analizei de impact.

II. La compartimentul 1 lit. ¢), referitor la cauzele care se descriu, mentionam ca cauzele nu poi
definite ca lipsa de reglementdri. Totodatd, cauza privind resurse limitate de personal este
determinata drept problemala lit a). Prin urmare, problemalipsei de personal nu poate fi cauzata de
resurse limitate de personal. Recomandim revizuirea acesteia.

I11. La fel, se recomand3 argumentarea transmiterii administrarii Fondului National de Mediu catre
Institutia publicd ,Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul mediului” si care sunt
avantajele acestei actiuni. Ori, prin transmiterea unui volum suplimentar de atributii de serviciu catre
institutia publica nu rezulta consolidarea acesteia.

IV. La compartimentul 4, lit. b1) sunt determinate costurile de implementarea optiunii recomandate
si cuantumul salariului per unitate de personal, acesta constituind 20000 mii lei. Din datele Air-ulu
nu este clar de ce salariul a fost estimatla 20000 MDL. Atragem atentia ca Cuantumul salariului medit
lunar pe economie pentru anul 2022, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 458 din 29.12.2021

N S e e




prognozat pentru anul 2022 (Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 325-333 art. 761 din 31.12.2021),
constituie 9900 lei. Recomandim o justificare legal cu privire la cuantumul salarial.

V. La compartimentul 5, lit. b) din Analiza de impact, recomandim indicarea clarda indicatorilor de
performantd pentru implementarea optiunii recomandate. Indicatorii, specificati in redactia Analize
de impact supusa consultdrilor, nu reflectd impactul real al implementarii actului normativ, ori
indicatorii urmeaza sa fie exacti, masurabilisi reali. Consideram ciiin baza indicatorilor prezenti, este
imposibil sd se efectueze o monitorizaresi evaluare eficients a optiunii propuse.




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr.38-78-2697 Chisinau 16 martie 2022

Ministerul Mediului

Cu referire la demersul nr. 13/1-05/664 din 11 martic 2022, adresat Grupului
de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, prin
care se solicita expertizarea analizei impactului de reglementare la proiectele de
hotarari ale Guvernului ,, Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
administrare a Fondului National pentru Mediu si,, Cu privire la modificarea unor
hotardri ale Guvernului ', comunicam c¢a actele normative vizate nu contin norme
care reglementeaza activitatea de intreprinzator.

Respectiv, proiectele nu cad sub incidenta prevederilor art.13 din Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de
intreprinzitor si ale pet.11 subpet.2') lit. ¢) din Metodologia de analiza a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati pin Hotarirea
Guvernului nr.23/2019, si nu necesiti claborarca analizei impactului  de
reglementare sub aspectul impactului reglementdrilor asupra activititii  de
intreprinzator si expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor asupra documentului dat.

Prin urmare, reiesind din normele legale mentionate si in temeiul pet. 16 din
Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1429/2008, se restituie fira
cxaminare analiza impactului de reglementarc la proicctele de hotarari ale
Guvernului ,, Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de administrare a
Fondului National pentru Mediu” si ,. Cu privire la modificarea unor hotar,
Guvernului”. Digitally signed by Cazan Roman

Date: 2022.03.16 12:49: 10 EET
Reason: MoldSign Signature

Secretar general adjunct al Guvernului, '0¢o Moldova
Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzitor Roman CAZAN

Casa Guvernului, of. 625

MD-2033. Chisinau,

Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 442 E-mail: secretariat.glairgigov.md

MINISTERU . MEDIULUI

AL REPUELICY MOLDOVA
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AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTERUL
MEDIULUI

MHWHHUCTEPCTBO
OKPYXKAIOIIEN CPEJbI
RECIYBJIMKU MOJIJIOBA

MD 2004, mun.Chisindu, bd Stefan cel Mare si Sfant, 162, tel. 022 20 45 56, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

0% 062232 N, 43]4 - os) 1950

La nr.

din

Cancelaria de Stat

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte normative

Nr. Criterii de inregistrare Nota
crt. autorului
1. |Categoria si denumirea proiectului [Proiectul hotérérii de Guvern privind aprobarea
Regulamentului de administrare a Fondului
National pentru Mediu
2. |Autoritatea care a elaborat|Ministerul Mediului
proiectul
3. |Justificarea depunerii cererii Proiectul hotirarii de Guvern privind aprobarea
Regulamentului de administrare a Fondului
National pentru Mediu are ca obiectiv general
crearea unui sistem eficient de management de
mediu, care sd contribuie la cresterea calitétii
factorilor de mediu si sd asigure populatiei
dreptul la un mediu natural curat, sinitos si
durabil.
4. |Lista autorititilor si institutiilor a|Cancelaria de Stat
cdror avizare este necesara Ministerul  Infrastructurii i Dezvoltarii
Regionale
Ministerul Economiei
Ministerul Finantelor
Ministerul Justitiei
Centrul National Anticoruptie
5. |Termenul-limitd pentru depunerea|5 zile.
avizelor/expertizelor
6. |Persoana responsabila de|Nicolina Cramarenco, sef interimar al Serviciului

promovarea proiectului

juridic, tel. 022 204 591
mail: nicolina.cramarenco@mediu.gov.md




7. |Anexe Proiectul Hotéririi de Guvern;

Nota informativa;

Avizele preventive ale:

Cancelariei de Stat;

Ministerului Finantelor;

A.0.” EcoContact™

A.O. "Verde e Moldova”

Analiza Impactului asupra proiectului.

8. |Data si ora depunerii cererii

9. |Semnitura

Ministru Tuliana CANTARAGIU

Nicolina Cramarenco, 022 204 591
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