Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.___
din 2022

Chisindu
Cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniile
educatiei, cercctarii si inovarii

in temeiul art.7 lit. e) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art.412), cu modificarile ulterioare, al art.32 alin.(2) din Legea
nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare, al art.82 alin. (2) si art.139 lit. f)
din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr, 319-324, art.634), cu modificarile ulterioare, al art.59 alin.(1) lit.g) din Codul cu privire
la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr.259/2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr.125-129. art. 663) si al art.14 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93,
art.401), cu modificarile ulterioare,

Guvernul HOTARASTE:

1. Universitatea de Stat din Moldova (persoana juridicd absorbantd) se reorganizeaza, prin
fuziunea (absorbtia) urmatoarelor institutii publice (persoane juridice absobite):

Academia de Administrare Publica

Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport

Biblioteca Stiintificd (Institut) ,,Andrei Lupan”

Institutul de Matematica si Informatica ,,Vladimir Andrunachievici”

Institutul de Fizica Aplicata

Institutul de Chimie

Institutul de Ecologie si Geogralie

Institutul de Geologie si Seismologie

Institutul de Zoologie

Institut] de Cercetdri Juridice, Politice i Sociologice

Institutul de Fiziologie si Sanocreatologie

Institutul de Filologie Romana ,,Bogdan Petricicu Hasdeu™

Institutul de Istorie

Institutul de Genetica, Fiziologie si Protectie a Plantelor

Gradina Botanicd Nationala (Institut) ,,Alexandru Ciubotaru”

2. Universitatea Tehnicd a Moldovei (persoana juridica absorbantd) se reorganizeaza, prin
fuziunca (absorbtia) urmitoarelor institutii publice (persoane juridice absobite):

Universitatea Agrard de Stat din Moldova

Institutul de Inginerie Electronica si Nanotehnologii ,,D. Ghifu”

Institutul de Energetica

Institutul de Microbiologie si Biotehnologie.

3, Universitalca Pedagogica de Stat .lon Creanga™ din Chisindu (persoana juridicd
absorbanta) se reorganizeaza. prin fuziunea (absorbtia) urmatoarelor institutii publice (persoanc
juridice absorbite):

Universitatea de Stat din Tiraspol



Universitatea de Stat ,,Grigorii Tamblac™ din Taraclia, cu atribuirea statutului de filiala
autonomd, fird statut de persoana juridicd. in cadrul institutiei publice absorbante

Institutul de Stiinte ale Lducatici

Institutul de Formare Continua

4. Academia de Studii Fconomice din Moldova (persoanad juridicd absorbantd) se
reorganizeaza, prin fuziunea (absorbtia) Institutului National de Cercetari Economice (persoana
juridica absorbitd).

5. Persoanele juridice absorbante, reorganizate inclusiv prin absorbtia institutiilor publice de
cercetare si inovare, vor asigura mentinerea, cel pufin pand la 31 decembrie 2023, pentru fiecare
institutie publica de cercetare si inovare absorbita in parte, a structurii organizatorice de cercetare
autonomd, precum si a nivelului de finantare in limita cheltuielilor aprobate pe fiecare proiect de
cercetare Tn implementare la data intrdrii in vigoare a prezentei hotdrarii.

6. Drepturile si obligaiile persoanclor juridice absorbite trec integral la persoana juridica
absorbanta.

7. Se transmite exercitarea functiei de fondator al Academiei de Muzicd, Teatru, Arte Plastice
si a Institutului Patrimoniului Cultural de la Ministerul Educatiei si Cercetérii la Ministerul Culturii.
Ministerul Educatiei si Cercetdrii va institui comisia de transmitere a bunurilor si va asigura, in
ermen de 30 de zile, transmiterea catre Ministerul Culturii a bunurilor aflate in gestiunea
Academiei de Muzica, Teatru. Arte Plastice si a Institutului Patrimoniului Cultural, in conformitate
cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.901/2015 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr.1, art.2), cu modificérile ulterioare.

8. Agentia Servicii Publice va opera modificarile necesare in registrele de stat la cererea
titularului de drepturi.

9, Ministerul Educatiei si Cercetarii va crea Comisii de reorganizare si de transmitere a
bunurilor persoanelor juridice absorbite persoanelor juridice absorbante. Transmiterea bunurilor se
va efectua in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprictate publicé, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 901/2015.

10. in cazul cand persoana juridica absorbantd se reorganizeaza prin absorbtia mai multor
categorii de persoane juridice, Ministerul Educatiei si Cercetarii va crea, pentru fiecare persoand
juridicd absorbantd in parte, comisii de reorganizare si de transmitere a bunurilor, corespunzator
numdarului de persoane juridice absorbite. Dacéd persoana juridicd absorbantd se reorganizeazé prin
absorbtia unei sau mai multor persoane juridice, ale caror fondatori sunt alte autoritafi publice, in
componenta comisici de reorganizare si de transmitere a bunurilor persoanelor juridice absorbite
persoanei juridice absorbante, create de Ministerul Educatier si Cercetdrii, vor fi incluse si persoane
numite de citre autoritatile publice in cauza.

11. Personalul salariat din institutiile publice va fi transferat, cu respectarea prevederilor
legislatiei muncii, la institutiile publice absorbante. In cazul imposibilitatii transferului unor
salariati, disponibilizarea se va efectua in conformitate cu legislatia muncii. Cheltuielile de
disponibilizare a personalului persoanelor juridice absorbite vor fi asigurate din contul si in limita
mijloacelor financiare ale acestora.

12. Studentii inmatriculati conform programelor de studii superioare de licenta, master si
doctorat ale institutiilor de invatimant superior absorbite vor fi transferati in cadrul institutiilor de
nvatamant superior absorbante, la aceleasi programe de studii superioare si cu aceleasi taxe de
studii, stabilite anterior. Transferul studentilor de la institutilile de inva{dmant superior absorbite se
va realiza pana la 25 august 2022, Pand la transferarea studentilor inmatriculati conform
programelor de studii superioare respective la institugiile absorbante nu se va percepe nici o taxd de
studii pentru anul academic 2022-2023.

13. Hotardrea Guvernului nr.146/2021 cu privire la organizarea si func{ionarea Ministerului
ducaliei si Cercetarii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.206-208, art.344), se
modificd dupd cum urmeaza:

la Anexa nr.5, pozitiile 1, 6, 9 si 10 din compartimentul LInstitutii de invatdmant superior” si
compartimentul ,,Institutii de formare continua” se exclud.

Anexa nr.6 se abrogd.



14. In anexa nr.5 la Hotardrea Guvernului nr.147/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Culturii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, art.
345), cu modificarile ulterioare, dupd compartimentul ,,Muzee” se completeaza cu urmatorul text:

,Institutii publice din domeniile educatiei, cercetirii gi inovirii

1. Academia de Muzica, Teatru si Arte Plastice

2. Institutul Patrimoniului Cultural”.

15. In anexa nr.3% la Hotardrea Guvernului nr.695/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 322-328, art. 797), cu modificarile ulterioare, pozitia Universitatea Agrard de
Stat din Moldova se exclude.

16. Se abroga:

Hotirarea Guvernului nr.683/1999 cu privire la crearea Institutului de Stiinte ale Educafiei
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 80-82, art. 717,

Hotirarea Guvernului nr. 1326/2005 ,,Cu privire la masurile de optimizare a infrastructurii
sferei stiintel si inovarii” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.168-171, art.1406), cu
modificarile ulterioare;

Hotirdrea Guvernului nr.225/2014 cu privire la Academia de Administrare Publica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.78-79, art. 247);

Hotarsrea Guvernului nr. 50/2018 cu privire la activitatea unor organizatii de drept public din
domeniile cercetarii i inovarii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.18-26, art.56).

17. Hotirarea de Guvern va intra in vigoare odatd cu publicarea in Monitorul Oficial al

Republicii Motdova.

18. Controlul asupra executarii prezentei hotériri se pune in sarcina Ministerului Educatiei si

Cercetdrii.

PRIM-MINISTRU Natalia Gavrilita
Contrasemneaza:

Ministrul educatiei

si cercetarii Anatolie Topala
Ministrul agriculturii

si industriei alimentare Viorel Gherciu
Ministrul culturii Sergiu Prodan

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotérarii Guvernului " Cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a
unor institutii din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii”

{. Denumirea autorului si,' dupa caz; a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Educatiei si Cercetérii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Sistemul de invatimant se confrunti in ultimele decenii cu o serie de probleme, printre
care: sciiderea brusci a numirului de elevi si studenti; nivel ridicat de abandon scolar, in
special in randul elevilor/ studentilor din familii vulnerabile, numir mare de universitati
mici sustinute din bugetul de stat i prin urmare o utilizare ineficientd a banului public.

Acest ansamblu de probleme este dedus din studiul ,,Evaluarea cuprinzitoare a sectorului
cducational din Republica Moldova™, Raportul privind Pilotarea procesului de rafionalizare a
cheltuielilor in sistemele de invaydmant profesional tehnic si superior din Republica Moldova
(2018-2019), sustinut de expertii FMI, dar si din analiza diferitor rapoarte, studii avand la baza
studentul ca subiect al educatiel.

Ca urmare a declinului demografic cauzat de sporul negativ al populatiei si de exodul
populatiei peste hotare, a scdzut si scade in continuare numairul elevilor si al studentilor, cu
exceptia celor incadrati in sistemul de educatie timpurie. Conform datelor BNS, valorile
numerice ale populatiei scolare sunt urmatoarele:

2010-2011 2021-2022

Educatia timpurie 130040 137113
[nvatamantul secundar general 396488 336713
nvatamantul superior 107813 59647

2016-2017 2021-2022
invatamantul profesional tehnic secundar 18980 15077

[nvatamantul profesional tehnic postsecundar 29811 29766

in anul de studii 2021-2022, in invatdmantul superior sunt cuprinsi 59,7 mii de studenti, in
usoard crestere comparativ cu anul de studii precedent (cu 1,2%) in cele 24 de intitutii de
invatamant superior (16 publice si 8 private). Ponderea studentilor la forma de invatamant cu
[recventil era superioard (62,6%) celei cu frecventd redusa (37,4%). In institutiile de invatamént
superior publice sunt inscrisi 50,2 mii studenti, cu 1,4% mai mult comparativ cu anul de studii
2020-2021, reprezentdnd 84,1% din totalul studentilor. Peste jumatate din studentii institutiilor
publice urmeaza studiile in bazd de contract (56.6%).
Prea multe institutii de invitimant superior concurcazi pentru numirul de studenti in

seddere. Majoritatea acestor institutii sunt prea mici pentru a functiona eficient, avand la activ
administratii si infrastructuri statice care nu sunt adaptate numarului schimbator de abiturienti.
Mai mult decat atat, calitatea infrastructurii genereaza ineficientele in cadrul sistemului. Luate
impreund, aceste circumstanfe indeamnd la o consolidare a retelei de institutii publice de
invalamant superior. Numarul disproporfionat de mare al acestor institufii denotd existenta unor
disponibilizari financiare in cadrul i intre institutii, dat fiind numérul mic de studenti din fiecare
institutie. De exemplu, fiecare instituie de inva{amént superior din sistem este obligatd sa
dispund de o infrastructurd administrativa si didactica proprie, o bund parte din care nu se reduce




in conformitate cu numérul de_stude_llgi;ﬁa_éfriéiliati. Institutiile de invatamant superior au nevoie
de un numdr similar de rectori, prorectori si decani, indiferent de faptul daca in programele lor s-
au inmatriculat 200 sau 10000 de studen{i. Mai mult decét atét, si infrastructurile, inclusiv TIC
sunt costisitoare per student si functioneazd sub capacitate, ceea ce reprezinta un alt gen de
ineficienta structurald, O institujie de inva{amant superior este nevoita sa cheltuiasca aceiasi bani

pentru intretinerea unui metru patrat de sald de clasi sau de laborator pentru a instrui 5, 10 sau
25 de studenti.

Un numir mai mare de studenti inmatriculati contribuie la utilizarea mai eficientd a
spatiilor, deoarece silile de clasa si laboratoarele sunt ocupate mai aproape de capacitatea lor,
fiind folosite mai frecvent si pentru perioade mai indelungate in timpul zilei.

Cercetarca stiintified la nivel universitar sc confrunti cu probleme legate de sistemul binar
de cercetare si educatic, de management ineficient al domeniilor cercetarii si inovarii, de
nivelul sciizut de corelare a invatamantului superior cu cercetarea si piata muncii, de lipsa
de motivare a tinerilor pentru activitatca de cercetare si cariera universitara,
infrastructura cercetirii fiind depasiti si slab ajustata la standardele internationale.

Finanjarea activitdfilor de cercelare si inovare in Republica Moldova per capita insumeaza
aproximativ 6,6 €, fiind de 80 de ori mai redusé decat media europeana. Sumele alocate
pentru activitatile de cercetare stiintifica constituie cca 0,24% din PIB, ceea ce este foarte
putin, comparativ cu tarile europene. Ponderea cheltuielilor pentru activitatile de cercetare-
inovare in sistemul de invitamént superior este cu mult mai micd decat pentru activitatea
respectivi in cadrul altor sectoare, desi calificarea in sistemul universitar este de un nivel mai
inalt.

Cariera de cercetare nu se afld in topul preferintelor tinerilor. Desi in anul 2020 numarul
doctoranzilor a constituit 1641 de persoanc, cu o usoara crestere in comparagie cu anii 2019 si
2018, oricum numarul acestora a fost cu cca S0 si, respectiv. cu cea 100 de persoane mai mic
decat in anul 2019, iar numarul absolventilor de doctorat fiind in continua descrestere. De
mentionat ¢ numdrul cercetatorilor, raportat la un milion de locuitori, este de 4,5 ori mai mic In
Republica Moldova decat media europeana.

Sistemul universitar de formare si cercetare continue sé se confrunte cu probleme sistemice,
inclusiv la capitolul eficientei in contextul coreldrii finanfarii cu performantele sectorului, care
sunt modeste pe dimensiunea finantdrii in comparatie cu alte state din regiune.

Republica Moldova cu dificultate poate fi consideratd competitivé la capitolul dezvoltarii
sistemului invatdmantului superior si cercetdrii, care se situeaza in urma térilor Europei
Centrale si de Est, conform indicatorilor internationali.

Astlel. potrivit Indicelui competitivitatii globale pentru anul 2019, Republica Moldova
acumuleazi 3.5 puncte din 7 pentru indicatorul calitatea formarii profesionale si o plaseaza in
urma tarilor baltice (Iistonia — 4.7, Letonia - 4.2, Lituania ~ 4.2), cu mult in urma tarilor
scandinave (de exemplu, Danemarca-5.6, Norvegia-5.2 si Suedia -4.9). La indicatorul
proeminenta institutiilor de cercetare Moldova acumuleaza 92.00 puncte din 100.
(https://www.weforum.org/reports/global-competi tiveness-report-2019/ )

Corelatia dintre indicele de competitivitate globala (GCT 2019) si cei doi indicatori ai sistemului
superior de invatamant - competeniele absolventilor universitari (GCI 2019) si calitatea medie a
‘ institutiilor de invafamant superior (Legatum Prosperity Index 2019) - araté ca invatamantul




-s_uper-i_(; Ei_iii'Republic-:a Moldova resimte dejzi cfectele defectiunii si trebuie sa-si imbundtéteasca
calitatea si competitivitatea (MDA in Fig. 1)
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Analiza de sistem a cheltuielilor publice pentru Invatamantul superior pentru perioada anilor
2018-2022. furnizate de Ministerul Finantelor, ne demonstreaza ca volumul alocatiilor aferente
institutiilor publice de invatdmant superior este in crestere de la an la an. Astfel, in anul 2018
alocatiile respective au fost 912,5 mil.lei pe cénd in anul 2022 acestea ating cota de 1105,8 mil
lei in crestere cu 17,5% la un numar de studenti In descrestere cu 3014 studenti bugetari (Tabelul
nr.1).

Tabelul nr. 1 Cheltuielile afercnte institutiilor de invitimant superior pentru anii 2018-
2022

e I B

Buget, ™

invatamant

superior ““‘“\\ 2018 2019 2020 2021 2022
Cheltuieli totale iﬁvétéméﬁt B ) R

superior, mil. lei 912,5 997,9 1093,3 1051,6 1105,8
Numar de studenti, buget 27658 25107 24431 25821 24644

‘Costul mediu _p_)er student, lei

32991,7 39744,8 445459 40700 44900

Noti : sursa Ministerul Finantelor

l.a fel ca alte domenii importante din Republica Moldova, cercetarea-dezvoltarea si inovarea
continud si se confrunte cu problema capacitatilor institutionale si umane extrem de reduse.
datorate lipsei endemice de resurse financiare. Datele din Tabelul nr.2 demonstreaza aceasta
constatare. Cheltuielile in CDI, raportate la PIB, pe parcursul anilor 2010-2018 au scazut cu
mai bine de 43% (Raportul bienal actualizat trei al RM catre Conventia privind schimbarea
climei. 2021) .




Tabelul nr. 2 Cheltuieli si salariile in domeniul cercetirii, dezvoltarii i inovarii in RM

TR T e i ! i I \ 5§ e i L
Bt : . 3 I [ X BN 4avs o arg

1. . i i i1 i g e ]
Cheltuieli pentru sfera stiintei i inovarii, % din PIB 044 04 042 035 .37 0.37 033 0326 0.25 43.18

- —— - = == — s ! I B I R I -
Salariul unui cercetdtor, in "o (ala de salariul mediu pe economie 100.24 | 98.09 1007 | 10533 | 10881 | 10427| 9599 | 86.28
' e e e e - ——c=y i —— | [—— — = ET i —odeo— —_—
E]::ll‘uctle')hl pentru echipament stiingific, % din volumul total de finan 259 286 | 3.72 374 502 432 222 | 3,55 275

Sursa. hitp:/indicator.idsi.md/

In aceste circumstante, este necesar de mentionat ¢a cercetarea nu este exploatatd suficient
pentru a oferi informatii pentru predare. in timp ce adeseori studentii nu sunt implicati in
cercelare. Acest fapt limiteaza oportunitatile studentilor de a explora problemele contemporanc

si de a-si dezvolta competentele de cercetare.

Proiectul cste claborat, avind la baza Raportul privind Pilotarea procesului de
rationalizare a cheltuielilor in sistemele de invatdmant profesional (ehnic si superior din
Republica Moldova (2018-2019), sustinut de expertii FMI, studiul ,Evaluarea
cuprinzitoare a sectorului educational din Republica Moldova”, rapoartele Curtii de

conturi ete.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarca
legislatiei nagionale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de Hotardre nu contravine legislatiei Uniunii Buropene.

. Principalele prevederi ale proicetului si evidentierca clementelor noi

Proiectul prdshpunc:

a) Consolidarea retelei de universitati prin absorbtia altor universitdti mai mici, pastrand
11 institutii de invagamant superior publice;

b) Fuziunea institutelor de cercetare cu universitafi pentru consolidarea acestora si cu impact
asupra procesului de predare-invatare, cu péstrarea separata a finantdrii pentru domeniul
cereetare;

¢) Cheltuieli publice in invatamantul superior si cercetare, indreptate spre cresterea salariilor
cadrelor universitare si a cercetitorilor, precum si consolidarea universitétilor pe plan
national si international,

d) Ponderea cadrelor didactice cu titlu stiintific, stiintifico-didactic in invatdmantul superior
majorata pani la 80% pana in anul 2030;

¢) Cresterea numarului de proiecte de cercetare castigate, cu participarea universitatilor in
concursuri nationale si internationale pani la 10% pénd in anul 2030.

Consolidarea retelei de universititi publice si institute de cercetare poate avea loc dupi

cum urmeaza ;

a) Fuziunea a 2 universitati publice cu profil pedagogic din mun. Chisinau si cu una
regionald, crednd o universitate pedagogicd clasicd cu fuzionarea a 2 institutii de formare
continua;

b) Fuziunea. prin absorbiie, de catre o universitate publicd clasicd cu un corp profesoral
pregatit a unei institutii de nvatdmant superior publice, care are un numdr mic de
studenti, proces bazat pe existenta acelorasi specialitdti/domenii in acestea si fuzionarea




cu unecle institute de cercetare pentru integrarea cercetarii in procesul de predare-

invatare;

¢) Fuziunea, prin absorbtie, a doud institutii de invatdmant superior cu programe similare

si a unor institute de cercetare in scopul consolidarii unor sectoare importante pentru

economia nationala.
d) Consolidarea unor universitafi regionale existente mai puternice: in Nordul Republicii,
in Sudul Republicii.
e) Acordarea unui statut aparte unor institutii de Invatamant superior cu caracter specific de

formare profesionald si transferul cétre alt fondator.

Interventiile concrete vor avea urmétoarele aspecte:

a) Fuziuneca Universititi de Stat din Moldova cu Academia de Administrare Publica
(AAP) si cu Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport (USEFS), prin
absorbtie, si cu institutele de cercetare care au directd contribufie la programele
de studii superioare respective,

USM

9520 studenti licenta,
master

| AAP (doar programe

de master)

825 studenti master

USEFS

2200 studenti
licentd, master

Institute de cercetare/numar cercetitc

011 Stiinte ale
educatiei

022 Stiinte
umanistice, 031

Stiinte sociale si
comportamentale,

032 Jurnalism si
informare, 040
Stiinte
administrative

041 Stiinte
economice

042 Drept

050 Stiinte chimice,
051 Stiinte biologice,
(052 Stiinte ale
mediului, 053 Stiinte
fizice, 054
Matematica si
slatistica, 061
Tehnologii ale
informatiei si
comunicatiilor, 07
Inginerie, technologii
de prelucrare,
arhitectura si
constructii, 082
Silvicultura

031 Stiinte sociale si
comportamentale

040 Stiinte
administrative

041 Stiinte economice

042 Drept

011 Stiinte ale
educatiei

100 stiinte ale
Sportului

101 Servicii
publice

103 Stiinte ale
securutatii

11.
12,

Biblioteca $tiintificd ”A.Lupan”

( cercetdtori -94)

Institutul de Matematica si
Informatica

V. Andruchevici” ( cercetétori -51)
Institutu} de Fizica Aplicata
(cercetatori -147)

Institutul de Chimie (cercetatori -93
Institutul de Ecologie si Geografie
(cercetatori -76)

Institutul de Geologie si Seismologi
(cercetitori -25)

Institutul de Zoologie (cercetatori -5
Institutul de Fiziologie si
Sanocreatologie

Institutul de Cercetéari Juridice,
Politice si

Sociologice ( cercetétori -44)
Institutul de Filologie Romana
”B.P.Hasdeu” (cercetétori -50)
Institutul de Istorie (cercetatori -48)
Institutul de Genetic#, Fiziologie si
Protectie a Plantelor (cercetdtori
-156)

Gradina Botanica




101 Servicii publice

b) Fuziunea Universititi Tehnice a Moldovei (UTM) cu Universitatea Agrari de Stat
din Moldova (UASM), prin absorbtie, si a unor institute de cercetare

UTM are peste 60 de programe la licenta si 42 programe la master. UTM avénd o

infrastructura mult mai dezvoltatd si digitalizatd in ultimii ani, aceastd fuziune va permite sa

consolidam pregatirea cadrelor pentru economia nafionald in domeniile inginerie, arhitectura,

tehnologii de prelucrare, servicii publice, stiinfe agricole etc.

Mentionam ca anual la UASM  sunt incadrati mai mulgi studenti la economie si drept decét

la stiinte agricole, inclusiv UASM inmatriculeazi circa 60% din studenti la frecventd redusd

ceea ce afecteaza calitatea studiilor.

UTM UASM nstitute de cercetare/numir de _
cercetiitori
7298 studenti licenta. master 3524 studenti licentd, master
011 Arte - 041 Stiinge cconomice (975)_ 1. Institutul de Ingineri?E_Iéctronic_ési
Nanotehnologii ”"D.Ghitu”
041 Stiinte economice 042 Drept (309) (cercetatori -43)
N o 2. Institutul de Energetica (cercetétori
042 Drept 052 Stiinge ale mediului (133) -32)

3. Institutul de Microbiologie si

061 Tehnologii ale informatiei i | 071 Inginerie si acivitagi Biotehnologie (cercetatori -46)

comunicatiilor ingineresti (702)
071 Inginerie si acivitafi 072 Tehnologii de fabricare si
ingineresti prelucrare (18)

072 Tehnologii de fabricare si 073 Arhitecturi si constructii
prelucrare (237)

073 Arhitectur si constructii 081 Stiinfe Agricole (672)
101 Servicii publice 082 Silviculturd (128)
084 Medicina veterinard (289)

101 Scrvicii publice (61)

¢) Fuziunca Universitatii Pedagogice de Stat ”I.Creangd” din  Chisindu cu
Universitatea de Stat din Tiraspol (UST) si Universitatea din Taraclia, prin
absorbtie, transformand-o intr-o Universitate pedagogici clasica (care include toate
specialititile pedagogice), fuziunea cu Institutul de Stiinte ale Educatiei si cu
Institutul de Formare Continu, prin absorbtie.
Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE) este in consorfium cu US Tiraspol si se preocupd de
formarea continua a cadrelor didactice.
fn tabelul de mai jos drept argumente servesc tipurile de programe de studii din aceleasi
domenii de formare profesionald, numarul mai mic de studenti ale universitatilor
absorbite/integrate. Aceasta fuziune va conduce la consolidarea procesului de pregatire a
profesorilor, iar integrarea IS va consolida si procesul de pregatire continué a profesorilor.




- US “L.Creangi” US Tiraspol US Taraclia Institutul de Stiinte ale

Educatiei

3472 studenti licenta, 2457 studenti licenta, 171 studenti licentd

master master Institutul de formare
continui

011 Stiinte ale educatiei 011 Stiinte ale 011 Stiinte ale Formare continua pe 011

educatiei, Educatici Stiinte ale educatiei

021 Arte, 023 I'ilologie,

031 Stiin{c sociale si 050 Stiinte chimice,051

comportamentale, 061 Stiinte biologice. 052

Iehnologii ale informatici | Stiinte ale mediului,

si comunitiilor 053 Stiinte fizice, 054

Matematica si
statisticd, 06!
Tehnologii ale
informatiei si
comunicatiilor, 101
Servicii publice

d) Fuziunea Academici de Studii Economice din Moldova (ASEM) cu Institutul

National de Cercetari Economice

"ASEM

4516 studenti licenta, master
031 Stiine sociale 51 comportamcﬁlale | institutul National de Cercetari Economice
040 Stiinte administrative

041 Stiinfe cconomice

042 Drept

061 Tehnologii ale informatiei si comunicatiilor
072 Tehnologii de fabricare si prelucrare

101 Servicii publice

¢)

Institute de cercetare

(cercetatori -81)

Acordarea unui statut aparte unor institutii de inviitimént superior cu caracter
specific de formare profesionald - Academici de Muzicd, Teatru si Arte Plastice
(AMTAP) si Institutului Patrimoniului Cultural, si transferul catre alt fondator-
Ministerul Culturii.

Proiectul presupune:

a)
b)

¢)
d)

transferul tuturor studentilor de la universitdtile absorbite,

studentii transferati vor finaliza la specialitdtile la care au fost inmatriculati initial si cu
respectarea acelorasi taxe de studii, stabilite anterior;

studentii absolventi finalizeaza studiile la universitatile ce urmeaza a fi fuzionate,
transferul/reangajarea din/in functie a personalului din universitatile reorganizate se va
realiza conform legislatiei muncii in vigoare, cheltuielile ce tin de personal in legatura cu
reorganizarea institutiilor publice de invafdmant superior vor fi asigurate din contul
surselor financiare ale persoanelor juridice absorbite.

alegerea organelor de conducere a institutiei reorganizate va avea loc conform principiilor
autonomiei universitare (art.79 din Codul Educatiei, ordinului nr. 10 din 14 ianuarie




2015 cu privire la aprobar_ea si punerca in aplicare a Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea organelor de conducere ale institutiilor de invatdmant superior
din RM);

f) neacordarea de locuri bugetare la Admiterea 2022 la institutiile absorbite;

g) aclivitatea comisiilor de transmitere a bunurilor etc.

Aprobarea acestui proiect de hotérare va contribui la consolidarea resurselor umane, mijloacelor
financiare prin redistribuirea acestora in conformitate cu programele de formare profesionala
orientate spre performante si nu pe intrejinerea unor infrastructuri costisitoare sau plati de arenda
etc., pentru pregatirea unei forfe de munca calificatd. Absorbtia de universitati mici si absorbtia
institutelor de cercetare vor avea un impact economic si fiscal mai mare, redirectionand sursele
(inanciare acumulate spre:

a) imbunatatirea calitdtii programelor de studii superioare,
b) cresterea profesionald a cadrelor universitare si a cercetétorilor;

¢) cresterea salariilor i remunerarca avansata a performantelor cadrelor universitare si a
cercetatorilor;

d) consolidarea domeniului cercetarii in universitati;

¢) imbunatatirea bazei tehnico-materiale. in special dotarea cu echipamente IT etc.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul se incadreaza in limitele alocatiilor bugetare aprobate in acest scop.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Projectul se incorporeazd in sistemul actelor normative si nu necesita abroéarea unor acte |
normative. Totodata, a fi urmeaza a fi introduse modificari in Hotirarea Guvernului nr.351/2005
cu privire la aprobarea listei bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea
unor imobile.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

Proiectul este plasat online pentru consultdri publice, avizat in conformitate cu legislafia in
vigoare.

Consultari au avut loc intr-o reuniune comuni cu directorii de institute si rectorii institutiilor de
invatamant superior publice (se anexeazd proces-verbal), cu grupuri de reprezentanti ai
universitatilor absorbite, cu reprezentantii sindicatele de ramuri, cu grupuri de studenti, esenta
proiectului prezentatd in 3 emisiuni televizate si Radio Moldova.

8. Constatirile expertizei anticoruptic

9. Constatirile exp_ertizei de co'm-;-)ziibilitaté

Nu necesiti efectuarea experiizgd_e cbﬁﬂgal‘ibiiita_l-e-. dat fiind fap;tul ¢ proiectul de hotarére nu
prezinta relevania UL,




10. Ednstatﬁrile;xpertizei juridi“ce

| 1. Constatirile altor expertize

Proiectul de hotardre nu necesitd a 1 supus altor expertize.

Ministru (y77/<</(($— Anatolié_'_l:(;palﬁ

%




ANALIZA DE IMPACT

la proiectul Hotirérii de Guvern Cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a
unor institutii din domeniile educatiei, cercetdrii si inovdrii

Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului Proiectul Hotararii de Guvern Cu privire la

(poate congine titlul propunerii de act normativ): reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor
institutii din domeniile educatiei, cercetdrii si
inovdarii

Data:_

Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC)

Subdiviziunea:

Persoana responsabila si datele de contact: Doina Usaci, 022233213

. ) Aliona Onofrei, 022234449

Compartimentcle analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema gi/sau problemele care urmeazi sa fie solutionate

Reforma fnvatamantului superior si cercetdrii este responsabilitatea tuturor partilor interesate si face parte din
cfortul si aspiratia comund de a dezvolta un invatamant superior competitiv si inovativ, aliniat rigorilor UL.

Doud elemente-cheie definesc o institutic de invatamant superior moderna si inovativé si anume: predarea
bazalil pe cercetare (cercetare exploatata suficient pentru a oferi informatii de cercetare pentru predare) si
cercetarea bazatd pe predare (implicarea studentilor in cercetare). Actualmente aceste elemente-cheie nu se
regasesc suficient in institutiile de invatamant superior din Republica Moldova.

Problema principald abordatd prin prezentul proiect al Hotararii de Guvern constd in ineficienta modelului
actual de functionare a sistemului de invatdmant superior gi de cercetare din Republica Moldova, precum si
din incapacitatea acestuia de a raspunde noilor provocdri si anume: declinul demografic, somajul in randul
tinerilor. cea mai mare crizd globala in sdnatate a secolului si consecintele ¢i economice, globalizarea si
competitia pentru fonduri (europene si internationale), precum i noi metode si tehnologii de predare-invatare
care apar ca urmare a dezvoltarii noilor tehnologii. Urmitoarele probleme urmeaza a fi solutionate:

+  Sistemul invatamantului superior raméne supradimensionat: 24 de institutii de invatagmaént superior (in
comparatie cu 29 de institutii de invatamant superior in anul 2018 (19 publice si 10 private) pentru
numarul in scadere a studentilor;

. Infrastructurd invechitd, slaba dotare a laboratoarelor, personal didactic imbatranit (fiecare al 5 profesor
are varsta de peste 60 de ani);

«  Numar de locuri bugetare bucitite pe universitéi, si respectiv imposibilitatea formarii grupelor academice
si cheltuieli suplimentare;

. Universitati pedagogice care anual nu acoperd comanda de stat si anual nu asigurd scolile cu cadre
didactice;

. Anual inmatricularea nu respectd Comanda de stat fiind inmatriculati la domeniile Stiinfe economice sl
Drept peste 40% din numarul total de inmatriculari;




« Distorsionarea pietii muncii din cauza taxelor de studii neadecvate §i care nu corespund cheltuielilor reale;

«  Universitatile din Republica Moldova sunt mai putin atractive decét cele din strainatate;

« Inslitulii de cercetare cu rezultate ale cercetarii modeste si fara impact asupra predarii —invatérii in
universitati;

+ Lipsa de implicare a studentilor in proiecte de cercetare din cauza activititii separate a institutelor de
cercetare in context numar mic de tineri care doresc sa continue o cariera in cercetare.

b) Descericti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

Sistemul de invitamant se confrunti in ultimele decenii cu o serie probleme, printre care:
sciiderea bruscii a numirului de elevi si studenti; nivel ridicat de abandon scolar, in special in randul
elevilor/ studentilor din familii vulnerabile, un nivel sciizut de motivare pentru invitare, numir mare
de universitati mici sustinute din bugetul de stat si prin urmare o utilizare ineficientd a banului public.

Acest ansamblu de probleme este dedus din studiul ,,Evaluarea cuprinzétoare a sectorului educational
din Republica Moldova”, dar si din analiza diferitor rapoarte, studii avand la baza studentul ca subiect al
educaliel.

Ca urmare a declinului demografic cauzat de sporul negativ al populatiei si de exodul populatiei peste
hotare, a scazut si scade in continuare numirul elevilor si al studentilor, cu exceptia celor incadrati In
sistemul de educatie timpurie. Conform datelor BNS, valorile numerice ale populatiei gcolare sunt
urmétoarcle:

2010-2011  2021-2022

Educatia timpurie 130040 137113
Invatamantul secundar general 396488 336713
[nvatamantul superior 107813 59647
2016-2017 2021-2022
Invatamantul profesional tehnic secundar 18980 15077
Invatamantul profesional tehnic postsecundar 29811 29766

in anul de studii 2021-2022, in invatamantul superior sunt cupringi 59,7 mii de studenti, in usoara
crestere comparativ cu anul de studii precedent (cu 1,2%) in cele 24 de intitutii de invatamant superior( 16
publice si 8 private). Ponderea studentilor la forma de Inva{dmant cu frecventd era superioard (62,6%) celei
cu [recventd redusa (37,4%). In institutiile de invatamant superior publice sunt inscrisi 50,2 mii studenti, cu
I.4% mai mult comparativ cu anul de studii 2020-2021, reprezentand 84,1% din totalul studentilor. Peste
Ljumatate din studentii institutiilor publice urmeaza studiile in baza de contract (56,6%) (Fig.1 si 2).




Figura 1: Dinamica numarului total de studenti si studenti fnmatriculati (mii) in institutiile de

invatamant superior!

90000 81669
30000 ' - 74726
20000 17~ 65543
T 60608
56840 59033 59647 --»—l\lumarclle
60000 - ) student
' inmatricul
50000 afi
40000 —MNumarul
30000 24617 | total de
_____“___ij 4 1ad26 18940 19413 21314 20398 studenti
20000 e (S M— !
10000
0 |

2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021722

Figura 2: Dinamica numdrului total de studenti la toate ciclurile in institutiile publice de
tnvatdmant superior?
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Prea multe institutii de invitimant superior concureazi pentru numirul de studenti in scidere.
Mujorilatea acestor institufii sunt prea mici pentru a funcfiona eficient, avand la activ administratii si
infrastructuri statice care nu sunt adaptate numarului schimbdtor de abiturienti. Mai mult dect atét, calitatea
infrastructurii genereaza ineficientele in cadrul sistemului. Luate impreuna, aceste circumstante indeamna la
o consolidare a refelei de institutii publice de invatamant superior. Numérul disproportionat de mare al acestor
institu{ii denota existenta unor disponibilizari financiare in cadrul si intre institutii, dat fiind numarul mic de
studenti din ficcare institutie. De exemplu. fiecare institutie de invaggmant superior din sistem este obligata
sd dispuna de o infrastructurd administrativa si didactica proprie. o buna parte din care nu se reduce in
conlormitate cu numérul de studenti inmatriculai. Institugiile de invatamant superior au nevoie de un numar
similar de rectori, prorectori si decani, indiferent de faptul daca in programele lot s-au inmatriculat 200 sau
10 000 de studenti. Mai mult decat atat, si infrastructurile, inclusiv TIC sunt costisitoare per student si
functioneazi sub capacitate, ceea ce reprezintd un alt gen de ineficientd structurald. O institutie de invafamant
superior este nevoitd sa cheltuiascd aceiasi bani pentru intrefinerea unui metru patrat de sald de clasd sau de
laborator pentru a instrui 5, 10 sau 25 de studenti.

Un numar mai mare de studenti inmatriculafi contribuie la utilizarea mai eficienta a spatiilor, deoarece
salile de clasi si laboratoarele sunt ocupate mai aproape de capacitatea lor, fiind folosite mai frecvent si pentru
perioade mai indelungate in timpul zilei.

Cercctarea stiintifica la nivel universitar sc confruntii cu probleme legate de sistemul binar de
cercelare si educatie, de management ineficient al domeniilor cercetarii si inovirii, de nivelul scizut
de corclare a invitaméantului superior cu cercetarea si piata muncii, de lipsa de motivare a tincrilor
pentru activitatea de cercetare si caricra universitard, infrastructura cercetarii fiind depasita si slab
ajustatd la standardele internationale.

Finanjarea activitdfilor de cercetare si inovare in Republica Moldova per capita insumeaza aproximativ
6.6 €. fiind de 80 de ori mai redusa decat media europeand. Sumele alocate pentru activitatile de cercetare
stiintificd constituie cca 0,24% din PIB, ceea ce este foarte putin, comparativ cu térile europene. Ponderea
cheltuielilor pentru activitatile de cercetare-inovare in sistemul de invatgmant superior este cu mult mai
micd decét pentru activitatea respectiva in cadrul altor sectoare, desi calificarea in sistemul universitar este
dc un nivel mai inalt.

Cariera de cercetare nu se afld in topul preferintelor tinerilor. Desi in anul 2020 numarul doctoranzilor
a constituit 1641 de persoane, cu o usoard crestere in comparatie cu anii 2019 si 2018, oricum numadrul
acestora a fost cu cca 50 si, respectiv, cu cca 100 de persoane mai mic decat in anul 2019, iar numarul
absolventilor de doctorat fiind in continud descrestere. De mentionat cé numdrul cercetatorilor, raportat la
un milion de locuitori, este de 4,5 ori mai mic in Republica Moldova decat media europeana.
Sistemul universitar de formare si cercetare continuie sa se confrunte cu probleme sistemice, inclusiv la
capitolul eficientei in contextul coreldrii finantarii cu performantele sectorului, care sunt modeste pe
dimensiunea finantarii in comparatie cu alte state din regiune.
Republica Moldova cu dificultate poate fi consideratd competitiva la capitolul dezvoltdrii sistemului
tnvatamantului superior si cercetdrii, care se situeazd in urma térilor Europei Centrale si de Est, conform
indicatorilor internationali.
Astfel, potrivit Indicelui competitivitatii globale pentru anul 2019, Republica Moldova acumuleazid 3.5
puncte din 7 pentru indicatorul calitatea formarii profesionale si o plaseaza in urma tarilor baltice (Estonia
- 4.7, Letonia — 4.2, Lituania — 4.2), cu mult in urma {arilor scandinave (de exemplu, Danemarca-5.6,
Norvegia-5.2 si Suedia -4.9). La indicatorul proeminenta instituiilor de cercetare Moldova acumuleazi 92.00
puncte din 100, (https://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2019/ ).
Corelatia dintre indicele de competitivitate globald (GCI2019) si cei doi indicatori ai sistemului superior de

Mviamant - competentele absolventilor universitari (GCI 2019) si calitatea medie a institutiilor de
N ———— o A — - = -




in Fig. 3)

supericare de INvatamant (2019)

ey inatirge 019

(Tabelul nr.1).

mvaamant superior (Legatum Prosperity Index 2019) - aratd cd inva{améntul superior din Republica
Moldova resimte deja efectele defectiunii si trebuie sé-si imbunatateasc calitatea si competitivitatea (MDA

corelatia dintre Indicele competitivitatit globale, competentele absclventilor unlversitarl si calltatea medie a Institutilor
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Analiza de sistem a cheltuielilor publice pentru invitamantul superior pentru perioada anilor 2018-2022,
ne demonstreaza ¢ volumul alocatiilor aferente institutiilor publice de invatdmant superior este in crestere
de la an la an. Astfel. in anul 2018 alocatiile respective au fost 912.5 mil.lei pe cénd in anul 2022 acesta
|atinge cota de 1105,8 mil Jei in crestere cu 17.5% la un numar de studenti in descrestere cu 3014 studenti

Tabelul nr. 1 Cheltuielile aferente institutiilor de invatimant superior pentru anii 2018-2022

Not : sursa Ministerul Finantelor

Conventia privind schimbarea climei. 2021) .

T Ani
Buget, e
Tnvél_émﬁnl‘ H"'H\\R
| superior - - 2018 2019 2020 2021 2022
| Cheltuicli totale
invagamant superior, mil. Lei
) . - 912,5 19979 1093,3 1051,6 11058
Numir de studenti,
buget 27658 25107 24431 25821 24644
| Costul  mediu  per
student. lei
32991.7 397448 445459 | 40700 | 44900

La fel ca alte domenii importante din Republica Moldova, cercetarea-dezvoltarea i inovarea continud sa se
confrunte cu problema capacitatilor institutionale i umane extrem de reduse, datorate lipsei endemice de
resurse financiare. Datele din Tabelul nr.2 demonstreazi aceasta constatare. Cheltuielile in CDI, raportate la
PIB, pe parcursul anilor 2010-2018 au scazut cu mai bine de 43% (Raportul bienal actualizat trei al RM cétre




Tabelul nr. 2 Cheltuieli si salariile in domeniul cercetirii, dezvoltarii si inovirii in RM

3

: 1 %gzég\% z E |. '}%% I =U .' r ;f{sg . :; 1t-3 - \;ij |
Cheltel: pontru sfora stiingei s inovarii, % din PIB 0.44 04 042 0.35 0.37 0.37 033 0’26. 025 4318
S uak rm(elélor,.in oy fata de salarul imediu pe eﬁ;nomie 100 24. 98.09 160-7 | 105. 33_ ] 108 81| 104.27 95,99 T_86 28 ' ] o
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Sursa: htip:vindicator. idsi.md/

M aceste circumstante, este necesar de mentionat ¢d cercetarea nu este exploatatd suficient pentru a oferi
informatii pentru predare, in timp ce adescori studentii nu sunt implicati in cercetare. Acest fapt limiteaza
oportunititile studentilor de a explora problemele contemporane si de a-si dezvolta competentele de cercetare.

Au fost notificate incficiente si in programele de studii. [n timp ce autonomia institutiei de inva{gmant
superior este esenfiald gi ar trebui stimulata si imbunatatita in Republica Moldova, nu ar trebui ignorata nici
relevania programelor de studiu. in multe cazuri, institutiile publice de invatdmant superior din Republica
Moldova aloca resursele limitate unor programe care nu au o relevantd robustd pe piata sau o cerere explicitd
din partea studentilor si/sau angajatorilor. Frecvent, programele irelevante sunt costisitoare deoarece salariile
angajatilor sunt consumate in domenii incorecte, iar spatiile sunt utilizate sub capacitate sau sunt alocate in
mod cronat. Mai mult decat atat, este posibil ca un sistem de institutii mici de invatamant superior sd aiba

mai multe olerte. decat sunt necesare. si programe de studiu care se suprapun.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Printre problemele cheie, deficientele si provocdrile cu care se confrunta institutiile de invatamant superior

publice, de formare continud si de cercetare, inovare cu referintd la guvernanta universitard, finantare,
relevanta programelor de studiu pentru piata muncii, si infrastructura institutionald supradimensionatd, se
cnumerd:

o sciderea numarului anual de studenti inmatriculati;
exodul de cadre didactice si de cercetare;
subfinantarea sectorului la general si alocarea nerationald a resurselor {inanciare per institutie;
lipsa unei culturi a cercetarii care sd asigure invatarea si predarea bazata pe cercetare la toate ciclurile;

c € o ¢

neasigurarea respectarii obligatiilor ce derivd din principiul de responsabilitate publica de catre

managementul unor institutii de invatamant superior:

o programe de studii ale caror finalitati nu corespund cerintelor angajatorilor, adaptabile la dubla
tranzitie digitald si verde?;

o lipsa cficientei in contextul coreldrii finantérii cu performantele institutionale. Ineficienta cheltuielilor
publice pentru educatie tine de existenta unui sector supradimensionat comparativ cu numarul de
studenti si utilizarea risipitoare, ineficientd si ineficace a resurselor de capital (cladiri, laboratoare),
precum si a personalului, care rezultd din scaderea numdirului de studenti;

o cficienta scazuta a activitdtilor de cercetare si inovare si implementarea sporadicd a rezultatelor
cercetarii;

o alocatiile modeste dedicate finantarii proiectelor de cercetare;

e numirul insuficient de cercetatori si prezenta in proportie mic a tinerilor;

" hitps: ‘eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/T XTPDF2yri=CELEX:32020H1202(01 )& from=RO



o lipsa convergentei dintre prioritdfile activitatilor de cercetare §i inovare din sectorul public si
necesititile socioeconomice ale tarii;

o decalajul intre legdturile regionale si cele nationale cu angajatorii in vederea dezvoltarii studiilor de
doctorat in moduri relevante nu doar pentru mediul academic, cét si pentru piata muncii in general;

o dublarea programelor de studiu cu un numir redus de studenti si impact ulterior asupra calitétii si
performantei.

d) Descricti cum a cvoluat problema si cum va evolua fira o interventie

Sistemul de invatimant superior a mostenit din perioada sovieticd o traditie indelungata de a separa cercetarea
de instruire. Prima a fost concentratd la Academia de Stiinte a Moldovei (ASM), in timp ce a doua - la
institutiile de Tnvilamant superior. Astfel, activitdtile legate de cercetare, precum finantarea si gestionarea
cesurselor umane si a infrastructurii au fost concentrate, in mare parte, in cadrul ASM. Institutiile de
invitamant superior erau responsabile de procesul de instruire a studentilor la ambele cicluri, precum si de
organizare a studiilor doctorale, sarcing realizatd in comun cu ASM. Au fost declansate o serie de reforme
structurale i institulionale, cum ar [i alocarea finantdrii pentru cercetare catre institutiile de invatamant
superior. institutionalizarea invatamantului la ciclul I (studii de doctorat). inclusiv infiintarea de scoli
doctorale in cadrul institutiilor de invatamant superior.

Pentru anii 2020-2023, PNCI prevede reduceri ale finantérii institutionale de cercetare cu aproape 40%, de la
150 milioane MDL in 2020 la 92 milioane in 2023,

Concluzia principald vis-a-vis de ultimele evolutii din domeniul cercetdrii si dezvoltdrii este ca, in conditiile
unci subfinantari acute, sectorul respectiv nu poate concura cu succes la nivel european, cu atdt mai mult in
plan international.

Th ultimii 15 ani. atat numarul total, cat si numarul studentilor inmatriculati anual n institutiile de Invatamant
superior au scazut constant (Fig. 1 si 2). Daca intre 2007 s1 2013, numarul studentilor a scazut in medie cu
peste 4% pe an, aceastd tendinta aproape ci s-a dublat intre 2014 si 2019, depasind astfel pragul de 8% pe an.
Mai mult decat atat, declinul s-a dovedit a fi mult mai accentuat decat s-a anticipat. Daca initial, pe baza
tendintelor existente. unii autori au pronosticat o scadere cu 27% a numarului de studenti pénd in 2020,
ajungand la 75.000 (Turcan si colab., 2015, p. 9), acest pronostic a fost un scenariu extrem de optimist.

Fig.4 Dinamica numirului total de studenti in functie de tipul institutici si sursa de finantare
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Numarul de studenti in anul universitar 2019/2020 este mai mic cu 48.000, ceea ce este de peste doud ori mai
putini studenti inmatriculati in institutiilc de invagdmant public in raport cu anul universitar 2006/2007 cand
s-a atins apogeul in ccea ce priveste totalul studentilor inmatriculati doar in universitatile de stat (peste
106.000). Spre deosebire de scolile profesionale si colegii, scaderea numarului de studenti a afectat mai
puternic universitatile.

Fig.5 Dinamica studentilor inscrisi anual in functie de tipul institutici si sursa de finantare
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Dupa cum ilustreaza Fig. 5, exista o probabilitate mica ca numarul de studenti sd creascd in viitor. Evolufia
ratelor anuale de inmatriculare inregistreazi, de asemenea, o tendind descendentd, in pofida stabilizdrii
relative a acestora in ultimii ani. Ca urmare, deficitul de studenti, chiar si pentru locurile finantate de la bugetul
de stal, a inceput si se faca simtit deja in anul universitar 2006/2007, cand aproximativ 170 de locuri bugetare
au ramas vacante. Numarul locurilor vacante a crescut si mai mult in anii urmétori, ceea ce indic# existenta
unui deficit de studenti nou-inmatriculati. In 2011, numarul de locuri bugetare neocupate a ajuns la 550, in
2012 -526,1n 2013 — 466.

Desi intregul sistem a fost afectat de o scadere drastica a numarului anual de studenti inmatriculati, acest
fenomen a avut un impact mai mare asupra unor universitati in raport cu altele, in functie de particularitatile
programelor de studii. Astfel unele universitati au beneficiat de o finantare disproportionatd din resurse
bugetare, fapt care genereaza indoieli privind echitatea procesului de alocare, intrucét decalajul in cheltuielile
de instruire per student doar s-a mérit in timp, Exista o probabilitate inalta ca aceste diferente sé fie chiar mai
pronuntate Intre universitatile mari si mici, acestea din urmé contribuind puternic la cresterea costului mediu
general,

Sciderca mai accentuatd a numérului de studenti fatd de diminuarea numarului de institutii duce la cheltuieli
suplimentare nejustificate, de exemplu: spatiile excesive in raport cu numarul de studenti implicé costuri
suplimentare pentru intretinere, Se atestd o crestere nejustificata a finantarii pe fondul scaderii numarului de
studenti. Astfel in 2013 comparativ cu 2005 numdrul de elevi/studenti a scdzut cu 30,6%, in timp ce
cheltuielile bugetare, exprimate in termeni reali, au crescut cu 50,7%. Desi, trebuie de mentionat ca dupa
2010 s-a produs o temperare in evolutia cheltuielilor publice pentru educatie.

Decizia de fuzionare a unor institutii de invaldmant superior, precum si integrarea institutelor de cercetare si
ale unor institutii de formare in structura organizatoricd a institutiilor de fnvatamant superior reorganizate
s inserie in programul MEC de consolidare, restructurare si modernizare a institutiilor de invatamant superior
si este o premiera de la declararea independentei Republicii Moldova.




Lipsa interventiilor la nivel de sector, adica nercalizarea reformei propuse de catre Guvern, va conduce la
distrugerea intregului sector de invatamant superior, cereetare si formare, datorita urmatorilor factori:

¢ Concurenta neloiala intre institutii relativ puternice si cele neperformante;

e Inechitate in alocarea fondurilor publice;

¢ PBfectuarea unor cheltuieli din bugetul de stat nejustificate;

e Programe de studii fard accent pe calitate, care nu vor pregati specialistii necesari pentru piata

muncii;
¢ Activitate de cercetare neperformantd si care nu aduce plus valoare economiei nationale;

¢ Ixodul capitalului uman din sistem si din tard.

¢) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente care
condifioncaza interventia statului )

Racordarea politicilor educationale la conceptual de dezvoltare durabila reprezintd unul dintre
obicctivele prioritare asumate de cétre Guvern. reliefate in Planul National de actiuni, Programul de
activitate al Guvernului Republicii Moldova, Programul National in domeniile Cercetdrii si Inovirii
pentri anii 2020-2023, proiectul Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2021-2030 ,,Educatia-

2030 si in alte documente de politici publice conexe pentru atingerea obiectivelor strategice de dezvoltare a

educatiel.

Raporturile juridice generale din sfera invatamantului superior i cel al cercetirii i inovdrii sunt
reolementate prin Constitutia Republicii Moldova, Codul Educatiei al RM nr.152 din 17.07.2014 si Codul
cu privire la Stiintd si Inovare nr.259 din 15.07.2004. In scopul organizarii si asigurarii functionarii
tviaamantului superior Codul Educatiei prin art.82 alin.(2), prevede dreptul infiinfarii, reorganizarii §i
lichidirii de catre Guvern la initiativa fondatorului a Institutiilor de invatimant superior. Dreptul Guvernului
RM si infiinteze, reorganizeze sau lichideze organizatii de drept public in domeniile cercetdrii si inovarii este
reelementat de art.68, alin (1) lit.g din Codul cu privire la Stiintd si Inovare al RM nr.259 din 15.07.2004 cu
modificarile ulterioare.

Modalitatile si procedura de rcorganizare prin fuziune (absorbtie) a persoanclor juridice sunt
reglementate de art. 208-213 din Codul Civil al Republicii Moldova nr.1107 din 06.06.2002, cu modificarile
ulterioare, iar aplicarca acestora se face {indnd cont de prevederile art.174 alin.(4) din Cod. Angajarea prin
wansfer a salariatilor institutiilor fuzionate se efectucaza in conformitate cu prevederile Codului Muncii al
Republicii Moldova nr.154 din 28.03.2003 cu modificarile ulterioare.

Guvernul RM decide asupra constituirii, reorganizdrii i dizolvarii structurilor organizationale din
sfera Je competentd a ministerelor si altor autoritati administrative subordonate Guvernului in temeiul art.7
lit e) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern. Institutiile publice din sfera de competentd a MEC si a
altor ministere, se reorganizeaza si se dizolva de Guvern, la propunerea ministerelor respective in temeiul
art.32 alin.(2) din Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate.

Calitatea de fondator al institutiilor publice de Invatgmant superior o detine Ministerul Educatiei si
Cercelirii. in conformitate cu prevedetile HG nr.146 din 25. 08.2021, cu privire la organizarea §i
functionarea Ministerului Educatiei $i Cercetdrii (Anexa nr.5), cu exceptia acelor institutii publice de
tnvitamant superior. in care calitatea de fondator este detinuta de alte autoritati. Totodata, conform Anexel
ar.6 1 Tiotararea nr. 146 din 25.08.2021. MEC detine calitatea de fondator asupra institutiilor publice din
domeniul cerceldrii i inovarii.

Procedura de finantare din bugetul de stat in domentul invatamantului superior este reglementat prin
[IIG 515.343 din 10.06.2020, Metodologia de finantare bugetard a institutiilor publice de Invatamint

9



superior i in domeniul cercetarii si inovarii prin HG nr. 382 din 01.08.2019, cu privire la aprobarea
Metodologiei de finantare a proiectelor din domeniile cercetdrii si inovarii.

Proicctul de Hotdrare a Guvernului, propus spre aprobare prevede reorganizarea prin fuziune
(absorblic) a institutiilor de invatamant superior, de formare continud si a institutelor publice de cercetare §i
novare din subordinea MEC. Prezentul act juridic are caracter aplicativ (de executare a reglementarilor
existente) si reprezintd aplicarea intr-un cadru concret a atributiilor fondatorului de a desfasura
reorganizarea institutiilor in mod operativ conform legislatiei primare.

Patrimoniul persoanelor juridice reorganizate se transmite in conformitate cu prevederile

Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin

Hotdrdrea Guvernului nr.901/2015.

2. Stabilirea obicctivelor

a) Expuneti obicctivele (care trebuic sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist)

Obiectiv principal: Consolidarea sistemului de invatamant superior si cercetare pentru imbunatatirea
conditiilor de studii si a calitatii muncii cercetatorilor si cadrelor univesitare prin oferirea unui invatamant
superior de calitate mai cficient §i respectiv cost-eficient in corespundere cu solicitarile schimbatoare si
crescande ale societdlii si pietii muncii.

Obiective misurabile

a) Consolidarea retelei de institutii de invatamant superior prin absorbtia a 5 institutii de invdtamant
superior publice de universitati mai mari si mai puternice.

b) Integrarea institutelor de cercetare in universititi pentru consolidarea acestora si cu impact asupra
procesului de predare-invatare.

¢) Cheltuieli publice in invatdmantul superior si cercetare, indreptate spre cresterea salariilor cadrelor
universitare si a cercetitorilor, precum si consolidarea universititilor pe plan national si international.

d) Ponderea cadrelor didactice cu titlu stiintific si stiintifico-didactic in invatdmantul superior majorata
pana la 80% pénd in anul 2030.

¢) Cresterca numdérului de proiecte de cercetare castigate, cu participarea universitafilor in concursuri

' nationale si internationale pana la 10% pana in anul 2030.

3. [’dfgli_i_'icz-lrca optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”. care presupune lipsa de interventie
1) EXp \ P ’ {

»a nu face nimic”- Lipsa de decizil asupra unei retele eficiente de institufii de invitamant superior de stat
raportatd la un numar in descrestere a studentilor, lipsa acreditdrii programelor de studii superioare de master
si doctorat. care duce la recunoasterea lentd a calificarilor in plan international ;

Rezultate ale cercetdrilor modeste si cu impact redus asupra economiei nationale;

Impact insuficient a rezultatelor cercetdrii asupra predarii invagarii in cadrul programelor de studii superioare;
Activitate stiintifica separatd a institutelor de cercetare de universititi care are un impact scazut asupra
cconomiei nationale si a pregatirii cadrelor calificate pentru accasta.

“A nu face nimic” tnseamna a nu onora obligatiunile luate de RM fata de Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabilil. adoptata de toate statele membre ale Organizaliei Natiunilor Unite n anul 2015 si ar produce efecte
negative asupra cooperdrii a Republicii Moldova cu Uniunea Furopeand (dezavantaj competitiv) si posibilitati
mai sciizute de dezvoltare durabila a tarii.

in plus, aceastd optiune ar impiedica im plementarea politicilor Uniunii Europene la care Republica Moldova
aspird in dezvoltarea invatamantului superior competitiv §i inovativ, in care universitatile sunt actori-cheie

in promovarea unor obiective extrem de importante pentru Uniune, precum tranzifia verde si cea digitala.
I - N




Cniversitilile nu vor spori gradul de rezilientd impotriva vulnerabilitatilor si amenintarilor aferente
provocirilor sociale, demografice, economice, ecologice, pandemice.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc s fie
aprobate

" Projectul este elaborat, avand la baza Raportul privind Pilotarea procesului de rationalizare a
chelticlilor in sistemele de nvdfdmant profesional tehnic i superior din Republica Moldova (2018-
2019). sustinut de expertii FMI, studiul ,,Evaluarea cuprinzitoare a sectorului educational din
Republica Moldova”, rapoartele Curtii de conturi etc.

Proiectul presupune:

1) Consolidarea retelei de universitati prin absorbtia altor universitati mai mici, pastrand doar 11
institutii de Invitamant superior publice:

| bh) luziunea institutelor de cercetare cu universitati pentru consolidarea acestora si cu impact asupra
procesului de predare-invalare, cu pastrarea separald a finantérii pentru domeniul cercetare;

¢) Cheltuieli publice in invatamantul superior si cercetare, indreptate spre cresterea salariilor cadrelor
universitare si a cercetdtorilor, precum si consolidarea universitatilor pe plan national si international;

d) Ponderea cadrelor didactice cu titlu stiintific, stiintifico-didactic in invafamantul superior majorata
pand la 80% pana in anul 2030;

¢) Cresterea numarului de proiecte de cercetare cdstigate, cu participarea universitailor fn concursuri
nationale si internationale pana la 10% pand in anul 2030.

Consolidarea retelei de universitati si institute de cercetare poate avea loc dupéd cum urmeaza :

a) TFuzionarea a 2 universita{i cu profil pedagogic din mun. Chisindu si cu una regionald, crednd o
universitate pedagogica clasica cu fuzionarea a 2 institufii de formare continu;

b) Fuziunca, prin absorbtie, de catre o universitate clasica cu un corp profesoral pregatit a unel
institutii de invatamant superior, care are un numar mic de studenti, proces bazat pe existenta
acelorasi specialitdfi/domenii in acestea si fuzionarea cu unele institute de cercetare pentru
integrarea cercetdrii in procesul de predare-invatare.

¢) Fuzionarea a doua institutii de invafdmant superior cu programe similare si a unor institute de
cercetare in scopul consolidérii unor sectoare importante pentru economia nationald.

d) Consolidarea unor universitati regionale existente mai puternice: in Nordul Republicii, in Sudul
Republicii.

¢) Acordarea unui statut aparte unor institutii de invitamant superior cu caracter specific de formare
profesionald si transferul catre alt fondator.

[nterventiile vor avea urmétoarele aspecte:
2) Fuzionarca Universititi de Stat din Moldova cu Academia de Administrare Publica (AAP) si
cu Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport (USEFS), prin absorbtie, si cu institutele
de cercetare care au directd contributic 1a programele de studii superioare respective.

Usm | AAP (doar j)r_()gralﬁe de|  USEFS | Institute de cercetare/numar cercetdl
| 9520 studenti licen(a, | master) 2200 studenti licentd,
_master ) 825 studenti master master




0711 Stiinte ale educatici
022 Stiinle umanistice,
031 Stiinte sociale si
comportamentale,

032 Jurnalism Si
informare, 040 Stiinte
administrative

041 Stiinte cconomice
042 Drept

050 Stiinte chimice, 051
Stiinfe  biologice, 052
Stiin{e ale mediului, 053
Stiinte  fizice. 054
Matematica si statisticd,
0ol Tehnologii - ale
mformatici $i
comunicatiilor, 07
Ingincrie, (ehnologii de
prelucrare, arhitecturd si
constructii, 082
Silvicultura

101 Servicii publice

040

042 Drept

031 S_iiin_te___socihle s_i
comportamentale

Stiinte

administrative
041 Stiinte economice

. BibliotecaSti_inLiﬁcé ”A.Lupan”

011 Stiinfe  ale
educatiei

100 stiinte ale
Sportului

101 Servicii publice
103 Stiinte  ale
securutatii

( cercetatori -94)

2. Institutul de Matematica si Informatica
»V.Andruchevici” ( cercetétori -51)

3. Institutul de Fizicd Aplicatd
(cercetitori -147)

4. Institutul de Chimie (cercetétori -93)

5. Institutul de Ecologie si Geografie
(cercetatori -76)

6. Institutul de Geologie si Seismologie
(cercetdtori -25)

7. Institutul de Zoologie (cercetatori -59)

8. Institutul de Fiziologie si Sanocreatologie

9. Institutul de Cercetari Juridice, Politice i
Sociologice ( cercetatori -44)

10, Institutul de Filologie Romana
"3, Hasdeu™ (cercetatori -50)

11, Institutul de Istorie (cercetétori -48)

12. Institutul de Genetica, Fiziologie si
Protectie a Plantelor (cercetétori -156)

13. Gradina Botanica

stiinie agricole etc.

studiilor.

b) Fuzionarca Universititi Tehnice a Moldovei (UTM) cu Universitatea Agrara de Stat din
Moldova (UASM), prin absorbtie, si a unor institute de cercetare

U TM are peste 60 de programe la licen(a si 42 programe la master. UTM avand o infrastructurd mult mai

dezvoltatd si digitalizata in ultimii ani, aceastd fuziune va permite s consoliddm pregatirea cadrelor

pentru economia nationala in domeniile inginerie, arhitecturd, tehnologii de prelucrare, servicii publice,

Mentionam c¢d anual la UASM  sunt incadrafi mai multi studenti la economie decat la stiinte agricole,
inclusiv UASM inmatriculeaza circa 60% din studenti la frecventd redusa ceea ce afecteaza calitatea

UT™M
7208 studenti licentd, master

3524 studenti

Ol Arte

041 Stiin{e cconomice

042 Drept

061 Tehnologii ale informatiei si
| comunicatiilor

071 Ingincrie si acivitd(i ingineresti

072 Tehnologii de fabricare si

preluerare

073 Arhitecturd si constructii

101 Servicii publice

[continuz‘l a cadrelor didactice.

041 Stiinfe cconomice

" UASM

licentd, master

Institute de cercetare/numar de
cercettori

052 Stiinte ale mediului

071 Inginerie si acivitifi ingineresti

072 Tehnologii de fabricare si

prelucrare

073 Arhitecturi si constructii
081 Stiinte Agricole

082 Silviculturd

084 Medicina veterinard

101 Servicii publice

1. Institutul de Inginerie Electronicd si
Nanotehnologii ”D.Ghitu” (cercetatori -
43)

2. Institutul de Energetica (cercetétori -32)

3. Institutul de Microbiologie si
Biotehnologie (cercetatori -46)

¢) Fuzionarca Universititii Pedagogice de Stat "I.Creangd” din Chisindu cu Universitatea de
Stat din Tiraspol (UST) si Universitatea din Taraclia, prin absorbtie, transformand-o intr-o
Universitate pedagogici clasici (care include toate specialititile pedagogice), fuzionarea cu
Institutul de Stiinte ale Educatici si cu Institutul de Formare Continud, prin absorbtie

[nstitutul de Stiinte ale Educatiei (ISE) este in consortium cu US Tiraspol si se preocupa cu formarea
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In tabelul de mai jos drept argumente servesc tipurile de programe de studii din aceleasi domenii de
formare profesionald, numarul mai mic de studenti ale universitétilor absorbite/arondate. Aceastd fuzionare
va conduce la consolidarea procesului de pregitire a profesorilor, iar integrarea ISE va consolida si procesul
de pregitire continud a profesorilor, concentrarea sistemului de formare profesionald a pedagogilor in

Chisindw.

US “I.Creanga” US Tiraspol US Taraclia Institutul de Stiinte ale
| 3472 studenti licentd, | 2457 studenti licentd, | 171 studenti licenta Educatiei

master master Institutul de formare
| - |confinud
011 Stiinge ale educatici 011 Stiinte ale | 011 Stiinte  ale | Formare continud pe 011
021 Arte. 023 Filologie, | educatiei, Educatici Stiinte ale educatici

031 Sliinte  sociale si | 050 Stiinte chimice,05]
, comportamentale. 061 | Stiintc biologice, 052

Fehnologii ale informatiei | Stiinte  ale  mediului,

st comuni-tiilor 053 Stiinte fizice, 054

Matematica si statistica.
061  ehnologii  ale
informatiei Si
comunicatiilor, 101
| Servicii publice

d) Fuzionarca Academiei de Studii Economice din Moldova (ASEM) cu Institutul National de

Cercetiri Economice

TASEM Institute de cercetare

1516 siudenti licentd, master S - i ; -
031 Stiinte sociale $i comportamentale ] Institutul National de Cercetéri Economice
040 Stinte administrative ' (cercctatori -81)
04! Stiinge economice
042 Drepl |
061 Tehnologii ale informatiei si comunicaliilor
‘i 072 Tehnologii de fabricare si prelucrare
i 101 Servicii publice

¢) Acordarea unui statut aparte unor i;i's_titutii de invatamant s-uperior cu caracter specific de
formare profesionali - Academiei de Muzica, Teatru si Arte Plastice (AMTAP) si Institutului
Patrimoniului Cultural, si transferul citre alt fondator-Ministerul Culturii.

Proiectul presupune:

a) transferul tuturor studentilor de la universitatile absorbite in anul 2022;

b) studentii transferati vor finaliza la specialitdfile la care au fost inmatriculati initial si cu respectarea
acelorasi taxe de studi, stabilite anterior;

¢) Transferul/reangajarea  din/in funclic a personalului din universitatile reorganizate se va realiza
conform legislatiei muncii in vigoare, cheltuielile ce {in de personal in legaturd cu reorganizarea
institutiilor publice de invatamant superior vor fi asigurate din contul surselor financiare ale
persoanelor juridice absorbite.

d) alegerea organelor de conducere a institutiei reorganizate va avea loc conform principiilor autonomiei
universitare (art.79 din Codul Educatici, ordinului nr. 10 din 14 ianuarie 2015 _cu privire la aprobarea
si punerea in aplicare a Regulamentului-cadru privind organzirea si funcfionarea organelor de




neacordarea de locuri bugetare la Admiterea 2022 la institutiile absorbite, inclusiv nu se va organiza
procesul de admitere;
) activitatea comisiilor de transmitere a bunurilor etc.

(@]
~—

Aprobarea acestui proiect de hotarare de Guvern va contribui la eficientizarea mijloacelor financiare
prin redistribuirea acestora in conformitate cu programele de formare profesionald orientate spre performante
si nu pe intretinerea unor infrastructuri costisitoare sau pldti de arenda ete., pentru pregétirea unei forte de
munci calificata. Absorbtia de universitafi mici si integrarea institutelor de cercetare vor avea un impact
cconomic si fiscal mai mare, redirectiondnd sursele financiare acumulate spre:

a) imbundatitirea calitatii programelor de studii superioare.
b) creslerea profesionala a cadrelor universitare,

¢) cresctrea salariilor si remunerarea avansaté a performantelor cadrelor universitare si a cercetatorilor;
d) consolidarea domeniului cercetarii in universitati;

¢) imbunatétirea bazei-tehnico materiale, in special dotarea cu echipamente IT etc.

} Expuneti optlumle alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in considerare

O alta optiune alternativa nu a fost identificatd, punindu-se accent pe necesitatea respectarii angajamentelor
n atingerea Obiectivului Dezvoltédrii Durabile- educatia de calitate, asumate de Republica Moldova
conform Agendei 2030 si prevederilor Acordului de Asociere RM - UE de modernizare si aliniere a
sistemului universitar de formare si cercetare cu standardele UE si procesului de la Bologna in domeniul

I acamantului superior, care includ masuri de imbunatatire a calitatii si relevantei.

4. Analiza lmpacturllor optiunilor

a) F\pumtl efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la

baza calculiirii impacturilor optiunii recomandate

Elcctele negative ale starii actuale:

¢ Suprademensionarea refelei de institutii de invatdmaént superior (IIS) fac sistemul de invatamant
national mai putin relevant si calitativ, continudnd si nu raspundem cu specialisti de calitate
solicit@rilor pietii muncii,

s+ Continuarea subventionarii din bugetul de stat a studentilor care isi fac studiile la contract;

o Inertia competitivititii, a performantei academice si a internafionalizarii;

e Infrastructura universitard si mediile de fnvitare rimén neconectate cu cele la nivel international:

¢+ Institute de cereetare cu rezultate ale cercetarii modeste si cu impact redus asupra economiei nationale:

«  Diminuarca calitatii si a performantei invaiimantului superior in conditiile unei subfinantari
corespunzitoare a domeniilor prioritare.

Efcctele pozitive ale aplicarii proiectului Hotararii de Guvern vor fi:
o Imbunatitirea calitatii programelor de studii si a cercetarii stiintifice din universitati;
o (resterea profesionald a cadrelor universitare si a cercetatorilor;
o ('resterca salariilor si remunerarea avansatd a performantelor cadrelor universitare si a cercetdtorilor;
Cresterea investitiilor in infrastructura universitara.




b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau beneficii, inclusiv pértile interesate

care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Implementarea prezentului proiect de Hotérare de Guvern presupune punerca in aplicare a unor actiuni,

care vor contribui la Imbunatatirea calitifii in invafaméntul superior §i cercetdrii stiinfifice, un raspuns mai

adeevat la nevoile pietei muncii, un grad superior de internationalizare, utilizarea mai eficienta a banului

public dedicat formarii profesionale initiale si cercetérii universitare.

Impactul economic:

-Se va consolida o refea de universitati. care va oferi servicii educationale de calitate principalilor beneficiari;

- Redimensionarea retelei de 1S ar reduce tensiunea pe piafa muncii pe contul reducerii numarului de

universitati mai mult, ramanand pe piata muncii a universitatilor cu un grad de calitate inalt.

Infrastructura universitard modernizata ( medii de invitare, laboratoare etc.) va contribui la competitivitatea

invagamantului superior national si a cercetarii;

-Integrarea cercelarii si a programelor de studii superioare pentru un grad mai inalt de calitate In pregatirea

cadrelor pentru economia nationald.

Impactul social:

- Redimesnionarea retelei de universititi va conduce la eficientizarea cheltuielilor in invatdmantul superior

de stal si directionarea acestor fonduri pentru calitatea programelor de studii superioare;

- Sporirea nivelului de salarizare al cadrelor universitare si a cercetatorilor ca urmare a reformelor Intreprinse

vor motiva venirea tinerilor profesori si cercetatori;

- Sporirea accesului populatiei la programe de studii superioare mai calitative si cu investitii mai bune in

nirastructura universitara (medii de invatate, tehnologii informationale, camine moderne ete.);

- Se va consolida activitatea universtatilor regionale ca contribugie la dezvoltarea regiunilor de nord si sud a

girii. in special acolo unde exista Zone Economice Libere;

- Nu se exclude ca anumite univesitati isi vor revizui foarte serios oferta educationald de programe de studii

superioare,

Impactul de mediu

- Se vaimbunatati calitatea aerului, a solului, reducerea emisiilor de gaze cu efect de seréd si celor care
afecteaza stratul de ozon, se va fortifica biodiversitatea, flora si fauna, eficienta si performanta
cnergetica prin redirectionarea finangelor cétre pregdtirea cadrelor pentru domeniile prioritare pentru
cconomia nationald, favorizand procesul de inovare si transfer tehnologic.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate carc ar
putea 1 afectale pozitiv si negativ de acestee

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
in(erventici si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuncri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Cradul de conformare
Institutiile de invatimant superior publice si institutele de cercetare sunt constiente de
necesilatea reformelor ce urmeaza a fi intreprinse in sector. La elaborarea Proiectului Hotarérii de

Guvern mentionat s-a tinut cont de raportul privind Pilotarea procesului de rationalizare a
i _ ¥




cheltuiclilor in sistemele de invdimant profesional tehnic si superior din Republica Moldova (2018-
2019). sustinut de expertii 'MI si rapoartele Béncii Mondiale pe invitimantul superior in perioada de
pregatire a Proiectului pentru invatgmantul superior, care a fost aprobat la Consiliul directorilor Bancii
Mondiale in 05 martie 2020, a numeroaselor studii realizate de diverse organizafii in domeniu,
rapoartele Curtii de conturi.

Riscuri relevante

- Neasumarea decizici politice de implementare a masurii propuse de redimensuionare/consolidare a retelei
de universitati si a integrarii institutelor de cercetare pe langa acestea;

- Rezistenta institutionald, precum si la nivelul factorului uman fata de schimbdrile propuse in proiectul
Flotardrii de Guvern;

- Lipsa de capacitate si retincenta unor persoane incluse in procesul de reorganizare/fuzionare/integrare.

Pentru fuzionarea unor institutii de invatdmant superior publice si integrarea institutelor de cercetare
sunt necesare de a fi realizate un sir de acfiuni precum:
s+ [laborarea si aprobarea unui Plan de dezvoltare strategica a institutiilor reorganizate;,

s Transferul/reangajarea personalului din institutiile reorganizate;

» Reaprobarea statutului sau Cartei univeristare etc.

l'oate aceste masuri necesitd un efort suplimentar, pe de o parte de la MEC, dar si de la institutii de
iviiamant superior publice si institutele de cercetare.

d) Daci este cazul. pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
dacii exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra
hitreprinderilor mici i mijlocii. Se explicd daca sint propuse misuri de diminuare a acestor impacturi

¢) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

] Siljlelne11tarea proiectului Hotararii de Guvern Cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie)
a unor institutii din domeniile educatiei, cercetdrii si inovirii va avea urmatorul impact:

Impactul fiscal. A fost calculat din  presupunerea cd doar daca vom absorbi 4 institutii de
invitimant superior optiunea data va prevedea o cconomic la buget de circa 85 min.lei in 2 ani (calculat
dupd o formuld propusa de FMI).

Impactul administrativ. Procesul de consolidare a retelei de universitati si a institutelor de cercetare
necesiti anumite eforturi administrative, legate de ajustarea cadrului legislativ, de reorganizare a structurilor
organizatorice institutionale, atét in universitdtile care se reorganizeazd, cét si in cele de baza,
transferul/reangajarea sau eliberarea unor cadre didactice universitare cét si a celor auxiliare.

[mpactul social. Consolidarea retelei de universitéti si a celei de institute de cercetare duce dupa sine
transferul/reangajarea numarului de personal de conducere, cat si a celui auxiliar, respectiv in acest caz si
nemul{umirea acestora, Va avea loc transferul a circa 6000 de studenti la licentd, master si doctorat din cele
S universitdti absorbite.

Impactul cconomic. Fuzionarea, prin absorbtie, a 5 institutii de invagamant superior publice va avea
un impact cconomic si fiscal mare, redirectionénd sursele financiare acumulate spre: a) imbunatatirea calitatii
prograimelor de studii superioare, b) creslerca profesionald a cadrelor universitare si a cercetatorilor; ¢)
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resterca salariilor si remunerarea performantelor cadrelor universitare si a cercetatorilor; d) consolidarea
domemulul cercetdrii in universititi; e) imbunitdtirea bazei-tehnico materiale, in special dotarea cu
echipamente IT,
Beneficiile vor putea fi resimtite dupa implementarea Proiectului de Hotarare de Guvern in decurs de
cel putin 2 ani.

Reorganizarca unor institutii publice de invagamant superior, de formare continud si de cercetare Si
inovare va contribui la alinierea cu standardele UE privind dezvoltarea sistemului universitar de formare si
cercetare durabil, dar si competitiv, precum si fa dezvoltarea durabild a Republicii Moldova care poate duce
i cregterca PIB-ului pand in 2030 si la crearea locurilor de munca,

Optiunca recomandata II asigura:

o Consolidarea prestigiului international al universitatilor din Republica Moldova in vederea atragerii
studentilor striini, precum si consolidarea relaiilor traditionale existente intre Moldova si diferite
organisme internafionale In domeniul educatiei si cercetdrii.

» Republica Moldova va juca un rol activ in Spatiul European al Invatamantului Superior (SEIS) si in
cadrul Spatiului European al Cercetdrii.

o Implementarea principiului fundamental privind responsabilitatea publicd de cétre managementul
institutiilor universitare de formare si cercetare.

e Crearea unui sistem universitar de formare si cercetare, care ofera educatie de calitate si este rezistent
la socuri sociale. demografice, cconomice, ecologice, pandemice si efectelor negative cauzate de
schimbarile climatice.

e lificientizarea coreldrii finantérii cu performantele moderne in corespundere cu solicitarile de inovare
in societate si cerinfelor petii muncii.

o Consolidarea triunghiului cunoasterii, deci va spori interactiunea dintre cercetare, educatie si inovare,
care sunt factori cheie ai unei societati dezvoltate durabil.

e Dezvoltarea programelor de studii ale caror finalitdfi corespund cerintelor angajatorilor, adaptabile

la dubla tranzitie digitala si verde.
Iixcelentd in cercetare.
Atractivitatea mediului institutional.
Dezvoltarea cercetérii interdisciplinare.
Formarea abilitatilor transferabile (implicarea mediului de afaceri in dezvoltarea curriculumului si

formarea doclolala)

3. [mnlunentarea si momtorwarca

|
r

[a) Deser ieti cum va fi organizata lmblcmcntarea optlunu recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
moditicat gi/sau elaborat si aprobat, cc schimbari institutionale sint necesare

Prevzentul Proiect de Hotdrare de Guvern va fi implementat conform actiunilor ce urmeaza:

. Autoritatea
: Autoritatea .
: Actiunea stm oy o responsabild de
Nr. responsabild /institugia g
monitorizare
l Pregatirea procesului de MEC, mai-iunie, 2022 Guvern

consolidare/reorganizare:

- constituirea grupului de lucru;

- colectarea datelor despre studenti,
cadre didactice, baza tehnico-
materiald etc.

- Informareca universitatilor si
_institutelor de cercelare despre




S

2)
3)

plocesul de reorganizare si
~ importanta lui; - R o o |
Elaborarea pronectu]m THotararii de MIC, mai-iunie, 2022 Guvern
Guvern privind reorganizarea numarului Aprobare 13 iulie
de universitati/institute de cercetare: 2022
- Avizarea proiectului HG;
- Aprobarea proiectului de HG privind
reorganizarea numarului de
universitafi si integrarea institutelor;
- AIR;
- Consultarea prealabila cu MF.
Constituirea comisiilor de predare primire | MEC Guvern
a mijloacelor fixe si circulante ale IIS supuse reorganizarii
[iS/institutelor  de  cercetare  supuse | iulie-august, 2022
‘ reorganizirii ) B )
Transferul studentilor de la ‘universitatile | august, 2022 MEC
absorbite - ) o ) ]
I'ransferul/] leang:a]area “in/din functie a | 11S supuse reorganizarii MEC
personalului din universitatile | pe parcursul august —
| 1u()lg,_e_lg_l_/_qm/xnslltutu de cercetare | septembrie, 2022 i 3
Reaprobarca si Tnregistrarea Statutului | MEC MEC
institutici/Cartei Universitare IiS supuse reorganizarii
I B decembrie, 2022
Stabilirea structurilor organizatorice s 1S supuse reorganizarii MEC
operationale ale institutiilor implicate in | septembrie-octombrie,
reorganizare 2022
Elaborarea si aplob'uea unui Plan de | IIS supuse reorganizarii MEC
dezvoltare  strategica a  institutiilor | decembrie, 2022
reorganizate

qete normative. precum:
I:laborarea si punerca in aplicarc a Hotérarii de Guvern de reorganizare a unor institutii de invatdmant
superior si institute de cercetare;

Ordine MEC de transfer a studentilor;
Ordine de disponibilizare a rectorilor universitatilor fuzionate;

Ordin comisii de transmitere a patrimoniului; etc.

Implementarea Proiectului Hotarérii de Guvern va necesita elaborarea si punerea in aplicare a anumitor

[a nivel institutional, institutiile de Invatdmant superlor de stat urmeazi sa-si revadd structura
mganuatonca in conformitate cu numarul de studenti si, respectiv programele de studii, necesare pietii
muncii. dar si in contextul noii formule de finantare bugetara standard per student.

b) [n(|lC‘lll clar indicatorii de performantii in baza cirora se va efectua monitorizarea

1) Numdrul de institutii publice de invatgmant superior diminuat cu 5 unitati

Numir de institute de cercetare integrate in universitati
Cheltuieli publice in invatamaéntul superior si cercetare indreptate spre salarii mai mari ale cadrelor

universitare si a cercetatorilor. precum si consolidarea universitafilor pe plan national si

international.




- e

) [dentificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarca
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluati opfiunca

Monitorizarea implementirii Proicctului Hotdrarii de Guvern este pusa in sarcina Ministerului
Educatici si Cercetarii. Activitatile de implementare vor include urmditoarele componente:

1) monitorizarea procesului de transfer a studentilor de la universititile fuzionate catre cea
absorbantd;

2) monitorizarea transferului personalului stiintific, stiintifico-didactic, didactic si auxiliar;

3) monitorizarea disponibilizarii rectorilor institutiilor de invatamant fuzionate si a alegerii rectorului
universitatii absorbante;

4) monilorizaea activitatii comisiilor de transmitere a patrimoniului.

Beneliciile vor putea fi resimtite dupd impementarea Hotérarii de Guvern in decurs de 1-2 ani.

6. Consultarea

a) Ldentificati principalele pirti (grupuri) interesate in interventia propusa

_}\utoritﬁti publice centrale:

Ministerul Educatiei si Cereetdrii

Ninisterul Culturii

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale
Ministerul Finantelor

Cancelaria de Stat

[ustitutii de invatdmant superior — 24 (publice si private)
Institute de cercetare din subordinea MEC -19
Societatea civila

B;E—_‘Zp_ﬁcatl succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a pdrgilor ]

Proicetul urmeaza a fi plasat online pentru consultdri publice, avizat gi reavizat, in conformitate cu legislatia

m vigoare si transmis la Guvern spre aprobare.

) F xpuneti suceint poaua lecarel cntllatl consultate {atd de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)
SiRss =

Anexa
- Tabel pentru identificarea impacturilor
Catcgorii de impact Punctaj atribuit
' Opliunea Optiunea Opfiunea
propusd alterativa 1 | alterativa
2
[< C(-)l]_t)llllc
costwrile desfasurdrii afacerilor 0
J povara administrativa 0
1ﬂuxm;l_c_£<_>|_11_m_ul_a_lg;lql'nrvestltlonalc - 0
LOII_1];b_1_l[_l-\/l_l-¢;l:;é[c_l(,u]lOI - 0 B B
activilatea diferitor categorii de mtlcpnnden mici si rmJlocn 0 ) a
concuren(a pe piaa +3




activilatea de inovare §1 cercetare e
’V_u]_lllll_l_lt‘ si cheltuielile publice 0
uJ] ul m_s-t_l_lul]mm] al autpl_l_talllor publlu. - ] o |
aluguea cahtatua si preturile pentru consumdton 0
bunaztcuca Lnspndamlor casnice §1 a cetalemlm 0
SIILLIU ﬁ_s_oual economicd in anumite regiuni )
slumtla macroeconomicé +2
altu aspeete economice 0
Social
—om_(lul de ocupare a forfei de munca +3
nivelul de salarizare +2
éondu_nje si organizarea muncii +2
siniitatea si securitatea muncii +1
—E;I_En_am‘a profesionald +3
IHL_ELIII[‘IIILJ Sl dl%ll ibutia veniturilor 0
nivelul W LHI[UI‘I'()I populatici - N ) +1
nqglul sdrdciel -
aceesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru -3
»mma‘ndc social-vulnerabile
diversil Eum culturala si lingvistica +3
partidele politice si organizatiile civice 0
sdl_{__d_[dtkid publicd. inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0
‘modul sanatos de viald al populatiei 0
nivelul criminalititii si securitatii publice 0
laccesul si calitatea serviciilor de protectie sociald +1
aucsul si calitatea serviciilor educationale +3
accesul si calitatea serviciilor medicale +1
aucbul si calitatea serviciilor publice administrative +2
Inivelul si calitatea educatiei populatiei +3
ConsenIrea p_a_f]_lmomulul cultural R 0
\luktsll|_[)_(;_]5i;ldllbl la resurse culturale si paltlup(n cain 0
nmmlulaln culuualu
:ﬁ-c‘cs—u'l-sx pdltluparea populatiei Tn activitati sportive 12
discriminarca 0
lalie _t;xlx cte sociale 0
De mediu
[clima. inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si celor care +1
afecleaza stratul de ozon
calitatea acrului +1
CSll_lgléa si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei | +1
olabile si de alt gen
'BB‘(Ii-\l*rsitatea +1
lora +1
f lLIlls,{___-.m-___ o ) +1
_m lsa_]il_c_-nauual o . -1
MJ _\_l_[CbLllS(,IC solului - -1
nr{»—d-a(:Cl ‘ea si reciclarea degeurilor +1
utl_h sarea eficientd a resurselor regenerabile si neregenerabile | +1
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+
=

consunwl si productia durabild

intensitatca energetica

eficienta si performanta energetici

bunastarea animalelor

ciscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu 0
Tubelul se completeazd cu note de la -3 la +3, indrept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opfiune
analizald, unde variafia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variafia intre 1 §i 3 —
impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor.
Valoarea acordald corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situafia
din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparafie cu situafia din alte optiuni si alte categorii de impacl.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv
prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si. dupd caz, b°), privind analiza
impacturilor opfiunilor.

[} Rl Nerll Nl R o)

Anexe

Proicctul preliminar de act normativ (proiectul Hotararii de Guvern cu notd informativa si analiza de
impact)
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Ny 29-T8-0443 Chisindu 29 junie 2022
Lo o Oy 1-0772821
din 27.06.2022

Ministerul Educatiei si Cercetirii

Urmare a examindrii analizei impactului asupra proiectului hotérdrii de
Guvern . Cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbfie) a unor institufii din
domeniile educatiei, cercetdrii si inovirii”, comunicdm urmétoarele.

Conform informatiilor prezentate, proiectul urmareste fuzionarea unor
institutii de Invatimant superior, precum i integrarea institutelor de cercetare siale
unor institufii de formare In structura organizatoricd a institutiilor de invafamant
reorganizate, in scopul consoliddrii, restructurdri si modernizarii institutiilor de
invagimant superior.

in aceastd ordine de idei. optiunea autorului se incadreazd in obiectivele de
crestere a competitivitilii institugiilor de invagmant superior prin modernizarea
programelor de  studii superioare orientate ¢itre  piata muncii, precum $i
clicientizarca sistemului national de cercelare §i inovare, inclusiv sporirea
impactului cercetarilor gtiingifice asupra mediului de afaceri, asumate in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.235/2021.

Analiza impactului defineste clar problema, anume ineficienta modelului
actual de funcionare a sistemului de invagaimadnt superior §i de cercetare din
Republica Moldova, precum st incapacitatea de a raspunde la noile provocari,
precuin $i cauzele aparitiel acesteia, evolufia pe parcursul ultimilor ani, precum $i
cadrul juridic actual aplicabil. Totodatd, analiza impactului va fi ajustatd la
compartimentul 1, lit.e) cu mentiunea celorlalte autoritifi publice centrale care
exercitd calitatea de fondatori ale entitétilor reorganizate.

Remarcim expuneres exhaustivd a obicetivelor si optiunii de solutionare a
problemei identificate de proiect. Concomitent, complexitatea si amploarca
reorganizirii propuse in limita cadrolui de timp stabilit, implicd un grad sporit de
rezistentd  din partea actorilor implicati i unele riscuri de implementare
incompletd. In acest sens. Ministerul Educatici si Cercetarii urmeazd si anticipeze
si sa prevind eventuale deficiente de punere in aplicare a proiectului.

fn consceinti, recomandam asigurarca unui proces amplu de consultare
adecvatd a partilor implicate si a societafil civile, in conformitate cu rigorile de

M- 205 1 Chisindu, Telefon: E-mail:
Republicn Moldova Dignalty hmed B3 @800 hnsan ____Qngg-_:_l.-}:f__iﬁLf‘_"_L—"_‘l-.T_—‘lii o

b e “MINISTERUL EDUCATIEI §I CERCETARI

AL REBU MOLDOVA
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(ransparentd in procesul decizional, findnd cont inclusiv de prevederile pet.11
subpet.3) din Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a
proicctelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr.23/2019.

Cu referingd la compartimentul 5 1itb) din analiza impactului, recomandam
autorului consolidarea acestuia inclusiv cu stabilirea unor indicatori calitativi prin
intermediul carora  se va  efectua monitorizarea performantei  urmare 4
implementarii proiectului.

in subsidiar, conform prevederilor pet.11, subpet.21), lit.b) din Hotardrea
Guyernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a
impactatui In procesul de fundamentare @ proiectelor de acte normative,
considerim  necesard  consultarea  prealabild  a analizei  impactului - cu
Ministerul Finangelor,

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/  Roman CAZAN

Ix.: R Rurkieu
Tel 022y 250-481



MD-2033. mun Chiginau, Piata Marii Adunari Najionale, |
1373 (0)22 23 35 60

Ministerul Educatiei si Cercetérii

373(0) 222501 34

al Republicii Moldova

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chiginau, 1, Piafa Marii Adunari Nationale
1373 (11222501 34 373 (0)2223 3560

Nr.a?x/z»_of/‘ag@ _din 29.06. 2020

Guvernului, dupa cum urmeaza:

Nr,
crt.

|\ | o

1
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Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ministerul Educatiei si Cercetdrii remite pentru a fi prezentatd in sedinta Secretarilor
generali Cererea privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului hotérarii

Criterii de inregistrare

Nota autorului

proiectului

Autoritatea care a claborat
proiectul B
Justificarea depunerii
(indicatia  corespunzatoare
sau remarca precum cd
proiectul este elaborat din
initiativa autorului)

Lista autoritdtilor
institutiilor a caror avizare
esle necesara

Termenul-limita pentru
depunerea avizelor
lexpertizelor

Numele. prenumele, functia
si datele de contact ale
persoanei responsabile de

promovarea protectului

Anexe (proiectul actului a
cdrui Inregistrare se solicita,
nota informativa cu
documentele de insotire)

Proiectul este elaborat in scopul:

| specialistilor pentru economia nationala.
si

_Ministerul Justitiei si Centrul National Anticoruptic

Proiectul Hotararii Guvernului ” Cu privire la
reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii
din domeniile educatiei, cercetarii si inovarii”
Ministerul Educatiei si Cercetarii

- consolidarii retelei institugiilor publice de invatamant
superior in condifiile micsorarii populatiei si a candidatilor
la studii Tn Tnvatamantul superior;

- sporirii calitdtii si relevantei in domeniul formarii

Ministerul Finantelor, Cancelaria de Stat, Ministerul
Sénatatii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul  Culturii, Ministerul  Afacerilor Interne,
Ministerul Apdrdrii, Agentia de Proprietate Publica,

3 zile

Doina Usaci. scla interimar a Directiei politici in domeniul
fnvatamantului superior, tel. 022 233213, e-mail:
doina.usaci@mec.gov.md

Onoftret Aliona. sefd interimar a Directiei politici In
domeniul cercetarii si inovarii, tel.022234449
aliona.onofrei@mec.gov.md

- Proiectul hotérarii

- Nota informativa

- Analiza de impact

- Avizele preliminare ale Cancelariei de Stat si al
Ministerului Finantelor

Data si ora depunerii cererii
Semnatura
Ministru

Anatolic T()_[_)alﬁ



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

29 .06.2022 nr. 07/1-17/76

Lanr. 04/1-07/2822 din 27.06.2022

Referitor la reorganizarea prin fuziune
(absorbtie) a unor institutii din domeniul
educatiei, cercetarii §i inovarii

Ministerul Educatiei si Cercetarii
e-mail: cancelaria@mec.gov.md

Ministerul Finantelor, in baza demersului Ministerului Educatiei si Cercetarii, nr.04/1-
07/2822 din 27 iunie 2022, a examinat Analiza de impact la proiectul hotararii Guvernului cu
privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii din domeniul educatiei, cercetarii

si inovarii $si comunicd urmatoarele.

Analiza de impact prevede reorganizarea unor institutii de invatamant superior prin fuziune
(absorbtie) atat a unor institutii de invatamant superior si de perfectionare, precum si a celor de

cercetare $i inovare.

Dat fiind faptul ca proiectul nu prevede alocarea mijloacelor financiare suplimentare necesare
pentru reorganizarea si functionarea ulterioara a institutiilor de invatamant, Ministerul Finantelor
sustine proiectul Tnaintat de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

SECRETAR DE STAT

Executor: Vera Romanciuc
tel.: 022 26 27 11
e-mail: vera.romanciuc@mf.gov.md

lon GUMENE

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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