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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea unor acte normative
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — Codul contraventional (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 399 se completeaza cu alineatele (3) si (4) cu urmatorul cuprins:

,»,(3) Agentul constatator poate constata, examina si solutiona contraventii
pe suport de hartie sau in forma electronica sau cu convertirea documentatiei in
forma electronica usor accesibila utilizatorilor, inclusiv semnarea electronica a
acestora,;

(4) Modul de examinare si solutionare a cauzelor contraventionale in forma
electronica sau cu convertirea documentatiei in forma electronica usor accesibila
utilizatorilor se aproba de Guvern.”.

2. La articolul 400:

alineatul (1), dupa textul ,,de catre politie” se completeaza cu textul ,,pe
suport de hartie sau in forma electronica sau cu convertirea documentatiei in forma
electronica usor accesibild utilizatorilor, inclusiv semnarea electronicd a
acestora.”;

alineatul (5), dupa textul ,,227 se remit” si dupa textul ,,353 se remit” se
completeaza cu textul ,,pe suport de hartie sau in forma electronica sau cu
convertirea documentatiei in forma electronicd usor accesibild utilizatorilor,
inclusiv semnate electronic.”;

3. La articolul 425:

alineatul (2) se completeaza la final cu textul ,,care pot fi administrate, adica
dobandite, prelucrate, pastrate si prezentate pe suport de hartie sau in forma
electronicd sau cu convertirea documentatiei in forma electronica usor accesibila
utilizatorilor, inclusiv semnate electronic.”;

alineatul (5) se completeaza la final cu textul ,,fiind dobandite, prelucrate,
pastrate si prezentate pe suport de hartie sau in forma electronicd sau cu
convertirea documentatiei in forma electronicd usor accesibila utilizatorilor,
inclusiv semnate electronic.”;

la alineatul (6'), textul ,,foto sau video” se substituie cu textul ,,electronice,
foto sau video”;
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la alineatul (6%), textul ,,Copiile se realizeazd” se substituie cu textul
,,Copiile pe suport de hartie sau in forma electronica si convertirea documentatiei
se realizeaza intr-un format usor accesibil utilizatorilor, inclusiv semndatura
electronica”;

la alineatul (6°), in ambele cazuri, textul ,,foto sau video” se substituie cu
textul ,,electronice, foto sau video”;

4. La articolul 440:

se completeaza cu alineatul (1) cu urmatorul cuprins:

,,(1") Faptele contraventionale pot fi constatate, examinate si solutionate de
catre agentul constatator pe suport de hartie sau in forma electronica, in modul
prevazut de Guvern.”;

alineatul (5), se completeaza in final cu textul ,,pe suport de hartie sau in
forma electronicd sau cu convertirea documentatiei in forma electronica usor
accesibild utilizatorilor, inclusiv g1 semnate electronic.”;

5. La articolul 442 alineatul (1), textul ,,Procesul-verbal cu privire la
contraventie este un act” se substituie cu textul ,,Procesul-verbal cu privire la
contraventie se realizeaza pe suport de hartie sau in forma electronica, respectiv
se semneaza olograf sau electronic si este un act”.

Articolul II. — Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 170—
176, art. 317) se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2:

notiunea de semndtura electronica va avea urmatorul cuprins:

,,semnatura electronica — date in forma electronicd, care sunt atasate la sau
logic asociate cu alte date in forma electronica si care sunt utilizate ca metoda de
autentificare. Sub incidenta notiunii de semndtura electronica se inscrie si
semnatura olografa electronica.”;

dupa notiunea ,,semndturd electronica calificatd” se introduce o notiune
noud cu urmatorul cuprins:

,,semnatura olografa electronica — semnaturd scrisa de mana care confera
autenticitate legala unui document, cu utilizarea unui dispozitiv adiacent de forma
unui pix ce se aplica pe documentele incadrate in format electronic.”.

2. La articolul 21:

alineatul (2), dupa textul: ,,semnatura electronica calificatd” se completeaza
cu textul ,,si semnatura electronica olografa” ;

alineatul (3), dupa textul: ,,semnatura electronica calificatd” se completeaza
cu textul ,, , semnatura electronica olografa”;

alineatul (4), textul: ,,semnaturii electronice calificate pentru echivalarea
acesteia” se substituie cu textul: ,,semnaturii electronice calificate si semnaturii
electronice olografe pentru echivalarea acestora”.

se completeaza cu alineatul (6') cu urmatorul cuprins:
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,(6") In cazul procesului contraventional, Guvernul stabileste modalitatea
de aplicare a semnaturilor electronice tuturor participantilor la proces.”.

Articolul III. (1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intra in vigoare la data
publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de doua luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordanta cu prevederile acesteia.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea semnaturii electronice olografa)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

1.1 Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autor: Ministerul Afacerilor Interne in comun cu Agentia de Guvernare
Electronica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul sustine intentia digitalizarii SIA ,,E-Dosar contraventional”, urmarind in
corpore scopul instituirii resursei informationale SIA E-Dosar contraventional conform
prevederilor Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale
de stat si Hotararii Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor
informationale automatizate de stat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Asigurarea ordinii $i securitatii publice, inclusiv ce tine de faptele
contraventionale, este o sarcind comund a autoritatilor publice. Conform Codului
contraventional, angajati din 44 de autoritati si institutii publice detin competente de
constatare si examinare a contraventiillor. O parte din aceste institutii, in mod
independent, si-au dezvoltat sisteme informatice ce sustin procesele interne de gestiune
a cauzelor contraventionale. Preponderent problematica digitizarii activitatilor
respective a fost tratata secvential, solutiile, dovedindu-se a fi complicat de integrat si
putin sustenabile pentru a fi reutilizate in comun cu alte institutii responsabile de
domeniu.

La moment, Ministerul Afacerilor Interne isi aliniaza activitatile procesuale la
standardele de digitalizare, fiind implicat in dezvoltarea proiectului SIA ,,E-Dosar
contraventional”. Una din cerintele privind implementarea proiectului este armonizarea
cadrului normativ existent din domeniul serviciilor electronice, la caz semnarea
electronica a documentelor, intr-un mod facil si prompt.

Una din metodele ce se impune a fi luata in considerare, este implementarea
conceptului de semnatura electronica olografa, analogic practicii din Romania. Originea
semnaturii electronice olografe In Romania s-a exprimat prin Ordonanta de urgenta nr.38
din 30 martie 2020 privind utilizarea inscrisurilor in formad electronica la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice care urmareste utilizarea semnaturii electronice ca
mijloc de evitare, pe cat posibil, a contactului direct intre persoane. Aceasta ordonanta
de urgenta reglementeaza cadrul general pentru utilizarea la nivelul autoritétilor si
institutiilor publice a semnaturii electronice si a documentelor electronice.

Incepand cu 7 aprilie 2020, data intririi in vigoare a acestei ordonante de urgenta,
autoritatile si institutiile publice din Romania au obligatia primirii inscrisurilor semnate
cu semnatura electronica. Autoritatile si institutiile publice stabilesc tipul de semnatura
electronica aplicabild pentru utilizarea de catre persoanele fizice sau juridice a unui
serviciu disponibil online prestat de respectivele autoritati.

Semnatura electronica olografa, reprodusa intr-un cadru electronic ar fi semnarea
de mana si scanarea imaginii intr-un fisier sau Incarcarea unei semnaturi de mana intr-0
aplicatie care sa permita apoi aplicarea ei pe documente 1n acelasi format. Aceasta este




o operatiune care poate fi realizata de catre oricine si nu prezinta siguranta in ce priveste
identitatea partilor, insa este utilizata in anumite contexte fiindca conferda documentului
0 nota personala.

Analiza cadrului juridic national denota faptul ca prin Legea privind identificarea
electronica si serviciile de incredere nr. 124/2022 sunt recunoscute semnaturile
electronice si sigiliile electronice, ale caror principii si mecanisme de utilizare le
identifica a fi de tip avansat si de tip calificat.

Sub incidenta intelesului notiunilor acestor tipuri de semnaturi nu se incadreaza si
esenta semnaturii electronice olografe, motiv pentru care se intervine cu prezentul proiect
de a reglementa juridic acest tip de semnatura electronica, precum si a mecanismului
tehnic de aplicare.

Se reitereaza interesul institutional al statului de a facilita validarea procesului
contraventional in forma electronica prin metode mai prompte si accesibile tuturor
participantilor precum si avansarea proiectului SIA “E-Dosar contraventional”. In acest
context, prin aprobarea proiectului, se intentioneazd alinierea la Strategia de e-
transformare a guvernarii si vine in vederea asigurarii, in mod coerent, a necesitatilor de
afaceri pe termen mediu si lung, privind gestiunea cazurilor contraventionale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative se intentioneaza
modificarea Codului contraventional si Legii privind identificarea electronica si
serviciile de Tncredere nr.124/2022.

La Codul contraventional sunt Tnaintate propuneri de modificare a art.399, 400,
425, 440 s1 442 prin care se completeaza cu particularitati de documentare, examinare si
solutionare a contraventiilor inclusiv in format electronic.

La Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere
sunt inaintate propuneri de recunoastere a tipului de semnatura electronica olografa, prin
atribuirea unei notiuni distincte, identificarea locului semnaturii electronice olografe de
rand cu semnaturile electronice calificate si avansate, asigurarea prezumtiei de integritate
a datelor si a corectitudinii originii datelor respective la care se refera semnatura
electronica olografa, modalitatea de aplicare a semnaturii electronice olografe de cétre
angajatii persoanelor juridice de drept public etc.

In partea ce se refera la intrarea in vigoare, se propune ca prin derogare de la
prevederile art.56 alin. (2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de lege cu privire la modificarea unor acte normative sd intre in vigoare la data publicarii
Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Guvernului revenindu-i sarcina ca, in termen
de doud luni de la data publicarii, sa-si aduca actele sale normative in concordanta cu
prevederile acestuia.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

Implementarea conceptului de semnaturd electronicad olografa a fost considerata
cea mai viabilad optiune datorita accesibilitatii si familiaritatii pentru utilizatori. Aceasta
nu necesitd echipamente specializate sau competente tehnice avansate si poate fi
integratd cu usurintd in procesele existente. Aceastda abordare permite un echilibru intre
securitate, costuri si usurintd in utilizare, facilitand tranzitia catre digitalizare Tn mod

eficient si sustenabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Este o schimbare semnificativa asupra modului in care guvernele interactioneaza
cu cetatenii lor si in modul in care procesele administrative sunt gestionate. Este o
transformarea digitala care redefineste eficienta si accesibilitatea in serviciile publice
moderne, prin urmatoarele beneficii:

Eficienta operationald: Implementarea semnaturii electronice olografa poate
reduce semnificativ timpul si resursele necesare pentru procesele administrative,
eliminand necesitatea de documente fizice si semnaturi manuale.

Reducerea costurilor: Prin eliminarea nevoii de documente tiparite si procese
manuale, costurile administrative si operationale pot fi reduse semnificativ, contribuind
la eficienta financiara a institutiilor publice.

Accelerarea proceselor: Semnatura electronica olografa permite semnarea si
gestionarea rapida a documentelor, facilitind luarea deciziilor administrative intr-un
timp mai scurt $i mai precis.

Transparenta si securitate: Prin inregistrarea digitalad precisd a semnaturilor si a
modificarilor documentelor, semnatura electronicd olografa sporeste transparenta
proceselor administrative si garanteaza securitatea si autenticitatea datelor.

Accesibilitate pentru cetiateni: Adoptarea semnaturii electronice olografa poate
face serviciile publice mai accesibile pentru toti cetdtenii, inclusiv cei din comunitati
rurale sau cu mobilitate redusa.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd resurse financiare
suplimentare de la bugetul de stat.

Dimpotriva, implementarea semnaturii electronice olografa elimina necesitatea
documentelor fizice si semnaturi manuale, care reduc semnificativ costurile asociate cu
tiparirea, distribuirea si stocarea hartiei, va reduce si necesitatea de spatiu fizic pentru
depozitarea documentelor.

De asemenea, va accelera procesele administrative prin reducerea timpului
necesar pentru semnarea si circulatia documentelor, care poate duce la economii de timp
considerabile pentru angajati si poate permite o mai rapida finalizare a tranzactiilor si
deciziilor administrative, inclusiv pot reduce erorile umane si pot simplifica fluxurile de
lucru complexe, ceea ce poate contribui la economii suplimentare de costuri.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Accelerarea semnificativa a proceselor administrative, reducand timpul necesar
pentru semnarea si circulatia documentelor contractuale si a altor documente legale.
Acest lucru poate duce la o finalizare mai rapidd a tranzactiilor comerciale si la o
imbunatatire generala a eficientei operationale.

Totodata, semnatura electronicad olografa poate facilita colaborarea intre diferite
parti si locatii geografice prin eliminarea necesitatii de prezenta fizica pentru semnarea
documentelor. Acest lucru poate sprijini activitatile de afaceri internationale si relatiile
cu clientii sau partenerii de afaceri din diverse regiuni.

4.4 Impactul social

Semnatura electronica olografa poate face serviciile administrative si legale mai
accesibile pentru toti cetdtenii, indiferent de locatie geograficd sau de mobilitatea
acestora. Eliminarea necesitatii de prezenta fizica pentru semnarea documentelor poate
facilita accesul la serviciile publice si private pentru persoanele din comunitati rurale sau
pentru cei cu mobilitate redusa.

De asemenea, adoptareca semnaturii electronice poate contribui la reducerea
decalajului digital prin familiarizarea si utilizarea tehnologiilor digitale printre populatia




generala. Aceasta poate stimula o mai mare participare si implicatie Tn procesele
administrative si legale, oferind mai multa autonomie si control personal.

Procesele administrative simplificate si accelerate prin utilizarea semnaturii
electronice pot reduce frustrarile si intarzierile asociate cu birocratia excesiva. Cetatenii
si organizatiile pot beneficia de procese mai clare si mai transparente, ceea ce poate
contribui la increderea in institutiile publice si private.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Semnatura electronicd olografa implica utilizarea tehnologiilor avansate de
criptare si autentificare digitala pentru a proteja integritatea si confidentialitatea datelor
personale. Aceasta contribuic la prevenirea accesului neautorizat si a utilizarii
neautorizate a informatiilor personale.

Implementarea semnaturii electronice olografa poate permite definirea si
aplicarea mai eficientd a politicilor de acces la date, asigurand ca doar persoanele
autorizate au acces la informatiile sensibile.

Utilizarea semnaturii electronice reduce riscul erorilor umane asociate cu
procesele manuale de gestionare a documentelor si semnaturilor, contribuind la
mentinerea integritdtii datelor si evitarea modificarilor neautorizate.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Semnatura electronica olografa ofera un cadru neutru si obiectiv pentru semnarea
documentelor, eliminand potentialele prejudecati de gen sau alte forme de discriminare
care pot aparea in procesele de semnare traditionale.

4.5 Impactul asupra mediului

Semnatura electronicd olografa nu numai cd aduce beneficii economice si
operationale, dar are si un impact pozitiv asupra mediului prin reducerea consumului de
resurse naturale, a deseurilor si a emisiilor de carbon asociate, prin reducerea utilizarii
hartiei si a altor materiale fizice in procesele administrative, care poate duce la o generare
mai mica de deseuri de hartie si la o gestionare mai eficienta a deseurilor de birou.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale la prevederile
legislatiei Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu se aplica.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind
initierea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea semnaturii electronice olografa) a fost plasat pe pagina web:
WWWw.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform
art. 35 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de Tincorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza in domeniul informatizarii si al resurselor informationale
de stat conform Legii nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
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informationale de stat si Hotararii Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea
sistemelor si resurselor informationale automatizate de stat.
9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului

normativ

Aprobarea prezentului proiect va genera modificarea altor acte normative ale
Guvernului. In acelasi timp, va genera procesul de elaborare a actelor interne la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne si a autoritdtilor administrative din subordinea acestuia
precum si a Agentiei de Guvernare Electronica.

Secretar general adjunct
al ministerului Vladislav COJUHARI




TABEL COMPARATIV

la proiectul hotirarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative

grl; Prevederea actuala Modificarea propusa Prevederea dupa modificare
1. La Codul contraventional (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100)

Articolul 399. Competenta agentului constatator

(1) Cauza contraventionala se solutioneaza de agentul
constatator 1n a carui raza teritoriala a fost savirsita
contraventia. Acesta poate aplica sanctiunile
prevazute in partea speciald a cartii intai in limitele
competentei si numai 1n exercitiul functiunii.

(2) Agentul constatator poate constata contraventii
ale caror constatare, solutionare si sanctionare sint
atribuite competentei unor alte organe. In astfel de
cazuri, agentul va remite organelor respective
procesele-verbale de constatare a contraventiilor.

1. Articolul 399 se completeaza cu alineatele (3) si
(4) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Agentul constatator poate constata, examina si
solutiona contraventii pe suport de hartie sau in
formd  electronici sau cu  convertirea
documentatiei in forma electronica usor accesibild
utilizatorilor, inclusiv semnarea electronica a
acestora;

(4) Modul de examinare si solutionare a cauzelor
contraventionale in forma electronica sau cu
convertirea documentatiei in forma
electronica usor accesibila utilizatorilor se aproba
de Guvern.”.

Articolul 399. Competenta agentului
constatator

(1) Cauza  contraventionala  se
solutioneazd de agentul constatator in a
carui raza teritoriala a fost savirsita
contraventia. Acesta poate aplica
sanctiunile prevazute in partea speciala a
cartii intdi 1n limitele competentei si
numai in exercitiul functiunii.

(2) Agentul constatator poate constata
contraventii ale caror constatare,
solutionare si sanctionare sint atribuite
competentei unor alte organe. In astfel de
cazuri, agentul va remite organelor
respective procesele-verbale de
constatare a contraventiilor.

(3) Agentul constatator poate constata,
examina si solutiona contraventii pe
suport de hartie sau in forma electronica
sau cu convertirea documentatiei in
formd  electronica usor  accesibila
utilizatorilor, inclusiv semnarea
electronica a acestora;

(4) Modul de examinare si solutionare a
cauzelor contraventionale 1n forma
electronica sau cu  convertirea
documentatiei in forma electronica usor
accesibila utilizatorilor se aproba de
Guvern.




Articolul 400. Ministerul Afacerilor Interne

(1) Contraventiile previzute la art.47, art.48! alin.(7),
art.49, 50, 52, 521, 54, 69-71, 73, 76!, art.77 alin.(8),
art.77%, 78, art.79 alin.(1), (2), (4), art.80', 85-87, 89-
91, art.91" alin.(13)—(18) 5i (20), art.96, 99-104, 105—
107, art.115 alin.(3), art.157 alin.(2), (3) si (12),
art.158 alin.(1) si (2), art.176, 180!, art.197 alin.(1)—
4), (9), (11)—(13), (15), (16), (22), art.201-203, 205,
209, 220, 221, 222-226, 228-243, 245, art.263
alin.(1) si (9), art.263!, 267, art.273 pct.17) si 18),
art.277 alin.(1), (4) si (7), 283, art.286 alin.(3),
art.2873, 289!, 321, 325, 326 alin.(2)—(6), art.3274,
331, 332, 332!, 338-341, 346, art.349 alin.(1),
art.350, 3507, 354-357, 359-362, art.364 alin.(2),
(21, (5), (6) si (10), art.365, 365° si 365° se constati
si se examineaza de catre politie.

2. La articolul 400:

alineatul (1), dupa textul ,,de catre politie” se
completeaza cu textul ,,pe suport de hartie sau in
formd  electronicdi sau cu  convertirea
documentatiei in forma electronica usor accesibila
utilizatorilor, inclusiv semnarea electronica a
acestora.”;

Articolul 400. Ministerul Afacerilor
Interne

(1) Contraventiile prevazute la art.47,
art.48! alin.(7), art.49, 50, 52, 52!, 54,
69-71, 73, 76", art.77 alin.(8), art.77%, 78,
art.79 alin.(1), (2), (4), art.80', 85-87,
89-91, art.91' alin.(13)—(18) si (20),
art.96, 99-104, 105-107, art.115
alin.(3), art.157 alin.(2), (3) si (12),
art.158 alin.(1) si (2), art.176, 180!,
art.197 alin.(1)—(4), (9), (11)—(13), (15),
(16), (22), art.201-203, 205, 209, 220,
221, 222-226, 228-243, 245, art.263
alin.(1) si (9), art.263!, 267, art.273
pct.17) si 18), art.277 alin.(1), (4) si (7),
283, art.286 alin.(3), art.287°, 289!, 321,
325, 326 alin.(2)—(6), art.3274, 331, 332,
332!, 338-341, 346, art.349 alin.(1),
art.350, 3502, 354-357, 359362, art.364
alin.(2), (21, (5), (6) si (10), art.365,
365° si 365° se constati si se examineaza
de catre politie, pe suport de hartie sau n
forma electronicd sau cu convertirea
documentatiei in forma electronica usor
accesibila utilizatorilor, inclusiv
semnarea electronica a acestora..

Articolul 400. Ministerul Afacerilor Interne

(5) Procesele-verbale cu privire la contraventiile
prevazute la art.75, 76, 92, 165, 181 si 227 se remit
spre examinare comisiei administrative, iar
procesele-verbale cu privire la contraventiile
previzute la art.54!, 6365, 652, 65°, 67, 68, 70!,
781782, 88, 107, art.157 alin.(2), (3) si (12),
art.243", art.277" alin.(3), (5) si (6), art.312', 316,
317, 318!, 320, 322-324, 330% 335-337, 342, 352 si
353 se remit spre examinare in fond instantei de
judecata competente.

2. La articolul 400:

alineatul (5), dupa textul ,,227 se remit” si dupa
textul ,,353 se remit” se completeaza cu textul ,,pe
suport de hartie sau in formd electronica sau cu
convertirea documentatiei in forma
electronica usor accesibila utilizatorilor, inclusiv
semnate electronic.”;

Articolul 400. Ministerul Afacerilor
Interne

(5) Procesele-verbale cu privire la
contraventiile prevazute la art.75, 76, 92,
165, 181 si 227 se remit pe suport de
hartie sau in forma electronica sau cu
convertirea documentatiei in forma
electronica usor accesibila utilizatorilor,
inclusiv  semnate  electronic  spre
examinare comisiei administrative, iar
procesele-verbale cu  privire la




contraventiile previzute la art.54!, 63—
65, 65%, 65°, 67, 68, 70', 78'-782, 88,
107!, art.157 alin.(2), 3) si (12),
art.243!, art.277' alin.(3), (5) si (6),
art.3121, 316, 317, 318!, 320, 322-324,
3304, 335-337, 342, 352 si 353 se remit
pe suport de hartie sau in forma
electronicA  sau cu  convertirea
documentatiei in forma electronica usor
accesibila utilizatorilor, inclusiv semnate
electronic spre examinare in fond
instantei de judecatd competente.

Articolul 425. Probele

(2) In calitate de probe se admit elementele de fapt
constatate prin intermediul urmatoarelor mijloace:
procesul-verbal cu privire la contraventie, procesul-
verbal de ridicare a obiectelor si documentelor,
procesul-verbal de perchezitie, procesul-verbal
privind cercetarea la fata locului, procesele-verbale
privind alte actiuni procesuale efectuate in
conformitate cu prezentul cod, explicatiile persoanei
in a cdrei privinta a fost pornit proces contraventional,
declaratiile victimei, ale martorilor, inscrisurile,
inregistrarile audio sau video, fotografiile, corpurile
delicte, obiectele si documentele ridicate, constatarile
tehnico-stiintifice si medico-legale, raportul de
expertiza.

3. La articolul 425:

alineatul (2) se completeaza la final cu textul ,,care
pot fi administrate, adicd dobandite, prelucrate,
pastrate si prezentate pe suport de hartie sau in
formd  electronicdi sau cu  convertirea
documentatiei in forma electronica usor accesibild
utilizatorilor, inclusiv semnate electronic.”;

Articolul 425. Probele

(2) In calitate de probe se admit
elementele de fapt constatate prin
intermediul  urmatoarelor  mijloace:
procesul-verbal cu privire la
contraventie, procesul-verbal de ridicare
a obiectelor si documentelor, procesul-
verbal de perchezitie, procesul-verbal
privind cercetarea la fata locului,
procesele-verbale privind alte actiuni
procesuale efectuate in conformitate cu
prezentul cod, explicatiile persoanei in a
carei privinfda a fost pornit proces
contraventional, declaratiile victimeli, ale
martorilor, 1inscrisurile, inregistrarile
audio sau video, fotografiile, corpurile
delicte, obiectele si  documentele
ridicate, constatarile tehnico-stiintifice si
medico-legale, raportul de expertiza care
pot fi administrate, adicd dobandite,
prelucrate, pastrate si prezentate pe
suport de hartie sau in forma electronica
sau cu convertirea documentatiei in
forma  electronicd usor  accesibila




utilizatorilor, inclusiv semnate
electronic..
Articolul 425. Probele 3. La articolul 425: Articolul 425. Probele

(5) Sint admisibile probele pertinente, concludente si
utile, administrate in conformitate cu prezentul cod.

alineatul (5) se completeaza la final cu textul ,,fiind
dobandite, prelucrate, pastrate si prezentate pe
suport de hartie sau in forma electronica sau cu
convertirea documentatiei in forma
electronica usor accesibila utilizatorilor, inclusiv
semnate electronic.”;

(5) Sint admisibile probele pertinente,
concludente si utile, administrate in
conformitate cu prezentul cod, fiind
dobandite, prelucrate, pastrate si
prezentate pe suport de hartie sau in
formd electronicd sau cu convertirea
documentatiei in forma electronicd usor
accesibila utilizatorilor, inclusiv semnate
electronic.

Articolul 425. Probele

(6") In cazul contraventiilor date in competenta
organelor de control de stat al activitatii de
intreprinzdtor §i cea a organelor Ministerului
Afacerilor Interne nu se permite ridicarea de obiecte,
documente, dispozitive de stocare a datelor daca
ridicarea acestora stopeaza activitatea economica a
persoanei. In cazul dat se purcede la efectuarea de
copii si de inregistrari foto sau video de pe documente
si dispozitive de stocare a datelor, pot fi inspectate,
masurate sau prelevate mostre din acestea, care
constituie mijloc material de proba.

3. La articolul 425:
la alineatul (6'), textul ,foto sau video” se
substituie cu textul ,,electronice, foto sau video”;

Articolul 425. Probele

(6") In cazul contraventiilor date in
competenta organelor de control de stat
al activitatii de Intreprinzdtor si cea a
organelor Ministerului Afacerilor Interne
nu se permite ridicarea de obiecte,
documente, dispozitive de stocare a
datelor daca ridicarea acestora stopeaza
activitatea economicid a persoanei. In
cazul dat se purcede la efectuarea de
copii si de inregistrari electronice, foto
sau video de pe documente si dispozitive
de stocare a datelor, pot fi inspectate,

mdsurate sau prelevate mostre din
acestea, care constituie mijloc material
de proba.
Articolul 425. Probele 3. La articolul 425: Articolul 425. Probele
(6%) Copiile se realizeazd cu ajutorul mijloacelor | la alineatul (6°), textul ,,Copiile se realizeazi” se | (6%) Copiile pe suport de hartie sau in
tehnice si al procedurilor adecvate, de naturd sa | substituie cu textul ,,Copiile pe suport de hartie sau | forma  electronicd si  convertirea
asigure integritatea informatiilor continute de | in forma electronica si convertirea documentatiei | documentatiei se realizeaza Intr-

acestea, si de un specialist care functioneaza in cadrul
organelor judiciare sau, dupd caz, din afara acestora.

se realizeazd intr-un format usor accesibil
utilizatorilor, inclusiv semnatura electronica”;

un format usor accesibil utilizatorilor,
inclusiv  semndtura electronicd cu
ajutorul mijloacelor tehnice si al
procedurilor adecvate, de naturd sa
asigure integritatea informatiilor




continute de acestea, si de un specialist
care functioneaza in cadrul organelor

judiciare sau, dupd caz, din afara
acestora.
Articolul 425. Probele 3. La articolul 425: Articolul 425. Probele

(6%) In cazul previzut la alin.(6"), cind este imposibila
efectuarea copiilor si a inregistrarilor foto sau video
de pe documente si dispozitive de stocare a datelor
ori posesorul acestora nu permite sau obstructioneaza
efectuarea acestor actiuni, agentul constatator le
ridica 1n scopul efectuarii copiilor si inregistrarilor
foto sau video, stocarii datelor, inspectarii, masurarii
sau prelevarii de mostre, indicind in procesul-verbal
intocmit elementele de individualizare a fiecarui
obiect, document sau dispozitiv de stocare a datelor.
Obiectele, documentele sau dispozitivele de stocare a
datelor se restituie de catre agentul constatator sau de
autoritatea competentd de solutionarea cauzei
contraventionale in cel mai scurt timp posibil, dar nu
mai tirziu de 3 zile lucratoare din momentul ridicarii
acestora.

la alineatul (6°), in ambele cazuri, textul ,,foto sau
video” se substituie cu textul ,,electronice, foto sau
video”;

(6%) In cazul prevazut la alin.(6"), cind
este imposibila efectuarea copiilor si a
inregistrarilor electronice, foto sau video
de pe documente si dispozitive de
stocare a datelor ori posesorul acestora
nu permite sau  obstructioneaza
efectuarea acestor actiuni, agentul
constatator le ridica in scopul efectuarii
copiilor si 1Inregistrarilor electronice,
foto sau video, stocarii datelor,
inspectarii, masurarii sau prelevarii de
mostre, indicind in procesul-verbal
intocmit elementele de individualizare a
fiecarui obiect, document sau dispozitiv
de stocare a datelor. Obiectele,
documentele sau dispozitivele de stocare
a datelor se restituie de catre agentul
constatator sau de autoritatea
competentd de solutionarea cauzei
contraventionale in cel mai scurt timp
posibil, dar nu mai tirziu de 3 zile
lucratoare din  momentul  ridicarii
acestora.

Articolul 440. Procesul de constatare a faptei
contraventionale si atributiile agentului constatator

(1) Constatarea faptei contraventionale inseamna
activitatea, desfasurata de agentul constatator, de
colectare si de administrare a probelor privind
existenta contraventiei, de incheiere a deciziei
privind examinarea contravenfiei in temeiul
constatarii agentului constatator sau procesului-
verbal cu privire la contraventie, de aplicare a

4. La articolul 440:

dupi alineatul (1) se completeazi cu alineatul (1)
cu urmatorul cuprins:

,(1') Faptele contraventionale pot fi constatate,
examinate si solutionate de catre agentul
constatator pe suport de hartie sau in forma
electronicd, in modul prevazut de Guvern.”;

Articolul 440. Procesul de constatare a
faptei contraventionale si atributiile
agentului constatator

(1) Constatarea faptei contraventionale
inseamna activitatea, desfasuratda de
agentul constatator, de colectare si de
administrare a probelor privind existenta
contraventiei, de incheiere a deciziei
privind examinarea contravenfiei in




sanctiunii contraventionale sau de trimitere, a
dosarului, dupd caz, functionarului abilitat sa
examineze cauza contraventionald, din cadrul
autoritatii din care face parte agentul constatator, n
instanta de judecata sau in alt organ spre solutionare.

temeiul constatarii agentului constatator
sau procesului-verbal cu privire la
contraventie, de aplicare a sanctiunii
contraventionale sau de trimitere, a
dosarului, dupd caz, functionarului
abilitat sa examineze cauza
contraventionala, din cadrul autoritatii
din care face parte agentul constatator, in
instanta de judecata sau in alt organ spre
solutionare.

(1') Faptele contraventionale pot fi
constatate, examinate si solutionate de
catre agentul constatator pe suport de
hartie sau in forma electronica, in modul
prevazut de Guvern.

10. Articolul 440. Procesul de constatare a faptei | 4. La articolul 440: Articolul 440. Procesul de constatare a
contraventionale si atributiile agentului constatator | alineatul (5), la sfarsit se completeaza cu textul ,,pe | faptei contraventionale si atributiile
(5) Daca la depistarea sau la examinarea cazului | suport de hartie sau in forma electronica sau cu | agentului constatator
contravengional se stabileste competenta unei alte | convertirea documentatiei in forma | (5) Daca la depistarea sau la examinarea
autoritati abilitate sd constate contraventia sau si | electronica usor accesibild utilizatorilor, inclusiv si | cazului contraventional se stabileste
examineze cauza contraventionald, procesul-verbal | semnate electronic.”; competenta unei alte autoritati abilitate
cu privire la contraventie si materialele acumulate se sd constate contraventia sau sa
remit in aceeasi zi conform competentei. examineze cauza contraventionala,
procesul-verbal cu privire la
contraventie si materialele acumulate se
remit Tn aceeasi zi conform competentei
pe suport de hartie sau in forma
electronicA  sau cu  convertirea
documentatiei in forma electronica usor
accesibila utilizatorilor, inclusiv si
semnate electronic.
11. Articolul 442. Procesul-verbal cu privire la | 5. La articolul 442 alineatul (1), textul ,,Procesul- | Articolul 442. Procesul-verbal cu privire
contraventie verbal cu privire la contraventie este un act” se | la contraventie

(1) Procesul-verbal cu privire la contraventie este un
act prin care se individualizeaza fapta ilicita si se
identifica faptuitorul. Procesul-verbal se incheie de
agentul constatator pe baza constatarilor personale si

substituie cu textul ,,Procesul-verbal cu privire la
contraventie se realizeaza pe suport de hartie sau
in formd electronica, respectiv se semneaza
olograf sau electronic si este un act”

(1) Procesul-verbal cu privire la
contraventie se realizeaza pe suport de
hartie sau in forma electronica, respectiv
se semneaza olograf sau electronic si este




a probelor acumulate, in prezenta faptuitorului sau in
absenta lui.

un act prin care se individualizeaza fapta

ilicita si se identifica faptuitorul.
Procesul-verbal se incheie de agentul
constatator pe baza constatarilor

personale si a probelor acumulate, in
prezenta faptuitorului sau 1n absenta lui.

La Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.170-176/317

din 10.06.2022)

Articolul 2. Notiuni principale

semndturad electronica — date in forma electronica
care sunt atasate la alte date in forma electronica
sau sunt logic asociate cu alte date in forma
electronica si care sunt utilizate ca metoda de
autentificare;

1.La articolul 2:

notiunea de semnaturd electronicd se expune intr-
o noua redactie, dupa cum urmeaza:

”semnatura electronica — date in forma electronica,
care sunt atasate la sau logic asociate cu alte date
in formd electronicd si care sunt utilizate ca
metoda de autentificare. Sub incidenta notiunii de
semnaturd electronica se inscrie si semndtura
olografa electronica;”;

Articolul 2. Noftiuni principale

semndatura electronica — date in forma
electronicd, care sunt atasate la sau logic
asociate cu alte date in forma electronica
si care sunt utilizate ca metoda de
autentificare. Sub incidenta notiunii de
semndturd electronica se 1Inscrie si
semnatura olografa electronica;

Articolul 2. Notiuni principale

semnaturd electronica calificatd — semnatura
electronica avansata care este creata prin intermediul
unui dispozitiv de creare a semnaturilor electronice
calificate si care se bazeaza pe un certificat calificat
pentru semnaturi electronice;

Articolul 2. Noftiuni principale

dupa notiunea de semnatura electronica calificata
se completeaza cu textul:

”semndturd olografa electronica este o semnatura
scrisd de mana care confera autenticitate legala
unui document, cu utilizarea unui dispozitiv
adiacent de forma unui pix ce se aplicd pe
documentele incadrate In format electronic.”.

Articolul 2. Noftiuni principale
semndatura electronica calificata —
semndturd electronicd avansatd care este
creata prin intermediul unui dispozitiv de
creare a semnaturilor electronice
calificate si care se bazeazd pe un
certificat calificat pentru semnaturi
electronice;

semndatura olografa electronica - este o
semndturd scrisd de manad care confera
autenticitate legala unui document, cu
utilizarea unui dispozitiv adiacent de

forma unui pix ce se aplica pe
documentele incadrate 1n  format
electronic;

Articolul 21. Regimul juridic de utilizare a
semnaturii electronice si a sigiliului electronic

(2) Semnatura electronica calificata are aceeasi
valoare juridica ca si semnatura olografa.

3. La articolul 21:

alineatul (2), dupa textul: ,,semndtura electronica
calificata” se completeaza cu textul ,,$i semndtura
electronicd olografa” ;

Articolul 21. Regimul juridic de utilizare
a semnaturii electronice si a sigiliului
electronic
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(2) Semnatura electronicd calificata si
semndtura electronicd olografa  are
aceeasi valoare juridicd ca si semndtura
olografa.

Articolul 21. Regimul juridic de utilizare a
semnaturii electronice si a sigiliului electronic

(3) Semnatura electronica calificatd si sigiliul
electronic calificat beneficiazd de prezumtia
integritatii datelor si a corectitudinii originii datelor
respective la care se referd semndtura electronica
calificata sau sigiliul electronic calificat.

3. La articolul 21:

alineatul (3), dupa textul: ,,semndtura electronica
calificatd” se completeaza cu textul ,, , semnatura
electronica olografa”;

Articolul 21. Regimul juridic de utilizare
a semnaturii electronice si a sigiliului
electronic

(3) Semnatura electronica calificata,
semnatura electronica olografa si sigiliul
electronic  calificat beneficiaza de
prezumtia integritatii datelor i a
corectitudinii originii datelor respective
la care se referda semndtura electronica
calificata sau sigiliul electronic calificat.

Articolul 21. Regimul juridic de utilizare a
semnaturii electronice si a sigiliului electronic

(4) Modalitatea in care se asigura gradul de protectie
a semnaturii electronice calificate pentru echivalarea
acesteia cu semnatura olografa aplicata pe hartie se
stabileste de organul de supraveghere si control,
conform art.35 alin.(2).

alineatul (4), textul: ,semndturii electronice
calificate pentru echivalarea acesteia” se substituie
cu textul: ,semndturii electronice calificate si
semnaturii electronice olografe pentru echivalarea
acestora”.

Articolul 21. Regimul juridic de utilizare
a semnaturii electronice si a sigiliului
electronic

(4) Modalitatea in care se asigurd gradul
de protectie a semnaturii electronice
calificate si semnaturii electronice
olografe pentru echivalarea acestora cu
semnatura olografa aplicatd pe hartie se
stabileste de organul de supraveghere si
control, conform art.35 alin.(2).

Articolul 21. Regimul juridic de utilizare a
semnaturii electronice si a sigiliului electronic

(6) Semnatura electronica si sigiliul electronic nu
constituie mijloace de criptare a informatiei.

dupi alineatul (6) se completeazi cu alineatul (6')
cu urmatorul cuprins:

(6" In cazul procesului contraventional,
Guvernul stabileste modalitatea de aplicare a
semnaturilor electronice tuturor participantilor la
proces.”.

Articolul 21. Regimul juridic de utilizare
a semnaturii electronice si a sigiliului
electronic

(6) Semnatura electronica si sigiliul
electronic nu constituie mijloace de
criptare a informatiei.

,(6") In cazul procesului contraventional,
Guvernul stabileste modalitatea de
aplicare a semnaturilor electronice tuturor
participantilor la proces.”.




al Republicii Moldova

Nr. 38/ 2838 din 05.07.2024

| Ministerul Afacerilor Interne

Cancelaria de Stat

Cerere

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului de hotarare a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (reglementarea semnaturii electronice olografa)

ch; Criterii de inregistrare Nota autorului

1. | Categoria si denumirea Proiectul de hotarare a Guvernului cu
proiectului privire la aprobarea proiectului de lege pentru

modificarea unor acte normative
(reglementarea semnaturii electronice
olografa).

2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul Afacerilor Interne.
proiectul

3. | Justificarea depunerii cererii Proiectul mentionat a fost elaborat in

scopul modificarii cadrului normativ incident
in sensul reglementarii regimului juridic al
tipului de semnatura electronicd olografa
menit sa faciliteze procesul de documentare a
contraventiilor in forma electronica.

3! | Referinta la documentul de| Proiectul nu deriva din careva documente
planificare  care  prevede | de politici publice si de planificare.
elaborarea proiectului (PNA,

PND, PNR, alte documente de
planificare sectoriale)

4. | Lista autoritatilor st | 1. Ministerul Justitiei;
institutiilor a caror avizare este | 2. Procuratura Generala;
necesara 3. Serviciul de Informatii si Securitate;

4. Agentia de Guvernare Electronica
5. Centrul National Anticoruptie.
5. | Termenul-limita pentru | 10 zile

depunerea
avizelor/expertizelor

bd. Stefan cel Mare, 75, mun. Chiginau, MD-2012, tel. +373 255 830
E-mail: secretariat@mai.gov.md Pagina web: www.mai.gov.md
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6. | Persoana  responsabilad
promovarea proiectului

de

Turcanu Sergiu, sef adjunct Directie, sef
Sectie reprezentare a Directiei juridice a
Inspectoratului General al Politiei al MAL.
telefon de contact: 022-868-100, e-mail:
sergiu.turcanu@igp.gov.md.

7. | Anexe

1. Proiectul actului normativ;
2. Nota informativa;
3. Tabelul comparativ.

8. | Data si ora depunerii cererii

Conform semnaturii electronice

9. | Semnat electronic

Vladislav COJUHARI
Secretar general adjunct al ministerului

£ Oleg Gradinaru
@ 022 255-750
> oleg.gradinaru@mai.gov.md
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