PARLAMENTUL

LEGE
Nr. din 2024

privind Fondul national pentru dezvoltarea sistemului de documente
normative in constructii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege stabileste principiile generale de constituire, organizare, finantare
si functionare a Fondului national pentru dezvoltarea sistemului de documente
normative n constructii.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi se utilizeaza notiunile definite in Codul urbanismului si
constructiilor nr.434/2023, precum si urmatoarele notiuni principale:

entitate de implementare — institutie publicd care asigurd implementarea
programelor si a proiectelor de dezvoltare a Sistemului de documente normative in
constructii;

plan tematic anual privind elaborarea normativelor tehnice in constructii — lista
proiectelor de documente normative in constructii, care include valoarea resurselor
financiare pentru fiecare proiect, alocate anual prin legea anuald a bugetului de stat,
coordonat cu Ministerul Finantelor si partenerii sociali si aprobat de catre Consiliul
National de Coordonare a Fondului National pentru Dezvoltarea Sistemului de
Documente Normative in Constructii (in continuare - Consiliul National de
Coordonare a Fondului);

sistem de documente normative in constructii - totalitatea documentelor
normative interdependente, corelate prin scopuri si sarcini comune privind asigurarea
securitatii, sporirea eficientei si calitatii procesului de constructii, de urbanism si
amenajare a teritoriului, precum si a documentelor utilizate la proiectarea (inclusiv
prospectiuni ingineresti), constructia, modernizarea, consolidarea, reparatia,
exploatarea, dezafectarea si postutilizarea cladirilor si a constructiilor.

Articolul 3. Fondul national pentru dezvoltarea sistemului de documente
normative in constructii

(1) Fondul national pentru dezvoltarea sistemului de documente normative in
constructii (in continuare — Fond) se constituie pentru finantarea dezvoltarii sistemului
de documente normative in constructii (in continuare — SDNC), inclusiv



finantarii/cofinantarii programelor, proiectelor si activitdtilor de realizare a politicii de
stat in domeniul dezvoltarii sistemului calitatii Tn constructii si a potentialului tehnico-
stiintific, spori gradul de armonizare a documentelor normative pentru domeniul
constructiilor, arhitecturii, amenajarii teritoriului si urbanismului cu cele din Uniunea
Europeana.

(2) Fondul reprezinta totalitatea mijloacelor financiare destinate finantarii
programelor de elaborare a sistemului de documente normative in constructii.

(3) Fondul este constituit:

1) din alocatiile aprobate prin legea anuald a bugetului de stat, in corespundere
cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014;

2) din defalcari ale investitorilor Tn constructii, prin transferul la bugetul de
stat, indiferent de forma de proprietate, in marime de 0,5 la sutd din volumul
investitiilor in capitalul fix pentru obiectivele care nu sunt finantate din bugetul public
national;

3) din surse de asistenta externa si din alte surse neinterzise de legislatie.

(4) Fondul este gestionat de catre organul central de specialitate in domeniul
constructiilor, care efectueaza alocarea mijloacelor acestuia, cu aprobarea prealabila a
Consiliului National de Coordonare a Fondului, prin Contul Unic Trezorerial al
Ministerului Finantelor, iar operatiunile financiare de executare a proiectului de
investitii cu finantare din sursele de asistentd externa sunt derulate de catre o unitate de
implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare a SDNC, creatd in cadrul
Oficiului amenajarea teritoriului, urbanismului, constructiilor s$i locuintelor
(OATUCL) de catre organul central de specialitate in domeniul constructiilor.

(5) Regulamentul privind gestionarea mijloacelor Fondului se aproba de catre
Guvern.

(6) Distribuirea anuald a mijloacelor alocate Fondului, pentru asumarea
angajamentelor multianuale, se realizeaza separat pentru implementarea planului
tematic anual de finantare in domeniul constructiilor, in conformitate cu decizia
Consiliului National de Coordonare a Fondului cu respectarea prevederilor Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 si a Regulamentului
privind asumarea angajamentelor multianuale, aprobat de Guvern.

(7) Consiliul National de Coordonare a Fondului este o structurd colegiala,
constituitd pentru aprobarea, monitorizarea gestiondrii mijloacelor alocate Fondului,
promovarea si coordonarea obiectivelor de dezvoltare a SDNC. Regulamentul
Consiliului National de Coordonare a Fondului, atributiile, componenta, modul de
organizare si de activitate se aproba de catre Guvern.

(8) Finantarea angajamentelor multianuale se efectueaza din contul bugetului



de stat, in limitele cheltuielilor prognozate in acest scop pe anii respectivi. Valoarea
angajamentelor multianuale se ajusteaza anual in corespundere cu alocatiile bugetare
aprobate in acest scop pe anul bugetar respectiv, in primul an, si in limitele cheltuielilor
aprobate la cadrul bugetar pe termen mediu, pentru perioada respectiva In urmatorii
ani.

Articolul 4. Destinatia Fondului
(1) Mijloacele Fondului sunt utilizate pentru:

1) crearea, intretinerea, revizuirea, modificarea, armonizarea SDNC, care
cuprinde toate etapele procesului investitional in constructii, inclusiv documentele
normative aferente, regulile de constructie Tn domeniile tehnic, urbanistic, arhitectural,
constructiv, economic, organizatoric, producerea de materiale si articole pentru
constructii, prospectiunile ingineresti, proiectarea, constructia, exploatarea, reparatia,
demolarea cladirilor si edificiilor, precum elaborarea reglementarilor in constructii si a
documentelor de politici (normative si coduri practice in constructii (NCM si CP),
reguli tehnice recunoscute (linii directoare, metodologii, regulamente, instructiuni,
proceduri, norme de deviz, manuale, ghiduri, indrumatoare etc.), documente normative
in constructii europene si internationale adoptate in calitate de documente nationale,
proceduri, specificatii tehnice);

2) elaborarea studiilor, documentatiilor, testarilor, cercetarilor, bazelor de date
necesare fundamentarii reglementarilor tehnice specifice domeniului constructiilor si
produselor pentru constructii;

3) asigurarea juridicd, necesara pentru functionarea SDNC;

4) procurarea utilajului editorial si a mijloacelor tehnice necesare pentru
editarea si reeditarea documentelor normative in constructii, lucrarile tipografice;

5) efectuarea expertizei documentelor normative in constructii;

6) procurarea documentelor normative ale organizatiilor internationale,
inclusiv documentele normative ale altor state in domeniul constructiilor;

7) remunerarea comitetelor tehnice pentru elaborarea si  coordonarea
proiectelor de documente normative in constructii, efectuata in baza de contracte de
prestari servicii;

8) organizarea si desfasurarea seminarelor, sedintelor pe problemele elaborarii
st adoptarii documentelor normative, standardizarii si certificarii in constructii,

9) efectuarea incercdrilor si masurdrilor experimentale in laboratoarele si la
obiectivele in constructii, care pot fi utilizate la elaborarea documentelor normative
respective, procurarea laboratoarelor mobile si mijloacelor de transport pentru
asigurarea acestor activitati;

10) elaborarea si promovarea programelor de instruire a specialistilor cu



activitati in domeniul constructiilor;

11) finantarea elaborarii/revizuirii profilurilor ocupationale in constructii,
elabordrii/revizuirii, evaludrii si validarii standardelor ocupationale in constructii
pentru profesiile muncitoresti si pentru perfectionarea cadrului normativ in domeniul
formarii profesionale;

12) finantarea activitdtilor si a secretariatului Comitetului sectorial pentru
formarea profesionald in ramura constructiilor;

13) elaborarea si implementarea programelor, proiectelor si concursurilor
nationale/internationale de promovare a calitatii in constructii si tehnologiilor
inovatoare in constructii;

14) procurarea produselor software, crearea, gestionarea si intretinerea
sistemelor informationale si a bazelor de date in domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului, proiectarilor, constructiilor si producerii materialelor de constructie;

15) finantarea activitatilor si serviciilor de monitorizare, prognozare si formare
a presurilor si tarifelor in domeniul constructiilor si produselor pentru constructii.

(2) Mijloacele Fondului pot fi utilizate si pentru alte activitati, care corespund
scopului constituirii si directiilor de utilizare a mijloacelor fondului, inclusiv si pentru
mecanismele de cofinantare a proiectelor in proces de implementare din surse de
asistenta externd, in conformitate cu Regulamentul privind gestionarea mijloacelor
Fondului, aprobat de Guvern.

(3) Conditiile de alocare a mijloacelor Fondului conform domeniilor de
interventie sunt prevazute in Regulamentul privind gestionarea mijloacelor Fondului.

Articolul 5. Principiile generale de alocare a mijloacelor din Fond.

(1) Alocarea mijloacelor din Fond se realizeaza in baza urmatoarelor principii
de baza:

eficienta — buna utilizare a resurselor financiare alocate pentru dezvoltarea
SDNC;

echitate si libera concurenta — aplicarea Tn mod nediscriminatoriu a prevederilor
actelor normative si a criteriilor de selectare a beneficiarilor finantarii din mijloacele
Fondului, astfel incat orice ofertant sa beneficieze de sanse egale in obtinerea finantarii;

durabilitate — caracterul viabil din punct de vedere tehnic, financiar si
institutional al masurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare a SDNC;

planificare — procesul sistemic prin care se creeaza o imagine proprie a viitorului
si elaboreaza pasii corespunzatori, in functie de resursele financiare disponibile, pentru
a realiza cele planificate in beneficiul omului;

coordonare — concordarea, atit la nivel national, cat si la nivel sectorial, a



masurilor si obiectivelor pentru sustinerea dezvoltarit SDNC;

parteneriat — cooperarea autoritdtilor publice centrale cu partenerii sociali
(patronatele si sindicatele in constructii si industria materialelor de constructii),
societatea civild in activitatea de planificare, elaborare si implementare a masurilor
privind sustinerea dezvoltarii SDNC;

transparenta — claritatea in procesele alocarii, distribuirii si utilizarii mijloacelor
pentru dezvoltarea SDNC.

(2) Realizarea activitdtilor de elaborare a documentelor normative in constructii
se va efectua in baza Planului tematic anual privind elaborarea normativelor tehnice in
constructii, aprobat in modul stabilit de lege si publicat pe pagina web oficiala a
organului central de specialitate in domeniul constructiilor.

Articolul 6. Mecanismele de utilizare a mijloacelor Fondului

(1) Mecanismele de utilizare a mijloacelor Fondului sunt: servicii, lucrari,
bunuri, asistentd tehnica, precum si alte mecanisme neinterzise de legislatie.

(2) Selectarea mecanismelor de utilizare a mijloacelor Fondului se stabileste in
dependenta de tipul programului, proiectului sau activitatii planificate, in conformitate
cu Regulamentul privind gestionarea mijloacelor Fondului, aprobat de Guvern.

Articolul 7. Contributii obligatorii ale beneficiarilor (investitorilor)
constructiilor

(1) Investitori in constructii, indiferent de forma de proprietate, participa la
formarea mijloacelor pentru elaborarea normativelor tehnice in constructii, prin
transferul la bugetul de stat al defalcarilor in marime de 0,5 la sutd din volumul
investitiilor in capitalul fix pentru obiectivele care nu sunt finantate din bugetul public
national.

(2) Investitorii constructiilor calculeaza de sine statator valoarea contributiilor
obligatorii si le transfera in Fond esalonat, anual, in modul urmaétor:

1) minimum 30% din valoarea totald calculatd a contributiilor obligatorii se
vireaza Tnainte de obtinerea autorizatiei de construire;

2) suma restantd se vireaza anual, concomitent cu realizarea si finantarea
investitiilor in capital fix.

(3) Investitorii constructiilor sunt obligati sa vireze integral suma contributiilor
obligatorii Tn Fond péana la receptia finala a obiectului.

(4) Daca durata normativa de realizare a investitiilor in capital fix este mai mica
de 12 luni, atunci beneficiarii (investitorii) constructiilor vireaza integral contributiile
obligatorii in Fond inainte de obtinerea autorizatiei de construire.

(5) Administrarea defalcarilor prevazute la alin. (1) se efectueaza de catre



Serviciul Fiscal de Stat, intr-un mod similar celui stabilit pentru administrarea
impozitelor si taxelor, conform legislatiei fiscale.

(6) Investitorii mentionati la alin. (1) sunt obligati sa prezinte Serviciului Fiscal
de Stat darea de seama anuald privind defalcarile prevazute la alin. (1), in forma
stabilitd de Serviciul Fiscal de Stat. Darea de seamad anuald privind defalcarile
prevazute la alin. (1) se prezinta utilizand, 1n mod obligatoriu, metode automatizate de
raportare electronicd, in conditiile stipulate la art.187 alin.(2") din Codul fiscal.

Articolul 8. Contributii benevole ale persoanelor fizice si juridice,
granturile de la organizatiile donatoare internationale, alte surse neinterzise de
legislatie

in Fond pot fi atrase mijloace financiare din sectorul public si privat la nivel
national si international, granturi, precum si mijloace financiare din alte surse legale,
in modul stabilit de legislatie.

Articolul 9. Atributiile Guvernului in procesul de formare, utilizare si
gestionare a Fondului

In procesul de formare, utilizare si gestionare a Fondului, Guvernul are
urmatoarele atributii:

1) propune Parlamentului aprobarea, prin legea anuald a bugetului de stat, a
alocatiilor pentru Fond;

2) aproba modul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului;

3) aproba Planul de actiuni privind armonizarea reglementarilor tehnice si a
standardelor nationale in domeniul constructiilor cu legislatia si standardele europene;

4) aproba conceptul si regulamentul sistemului informational pentru
gestionarea SDNC;

5) asigura asistenta tehnica si metodologica in implementarea politicii statului
in armonizarea reglementarilor tehnice si a standardelor nationale in domeniul
constructiilor cu legislatia si standardele europene.

Articolul 10. Atributiile Consiliului National de Coordonare a Fondului
(1) Consiliul National de Coordonare a Fondului are urmatoarele atributii:

1) aproba Planul tematic multianual (trei ani) privind elaborarea normativelor
tehnice in constructii, elaborat de catre organului central de specialitate Tn domeniul
constructiilor;

2) aproba decizia privind distribuirea mijloacelor alocate in Fond pe planuri
tematice anuale si programe de dezvoltare a SDNC;

3) aproba planurile anuale de finantare separata a programelor si proiectelor
de dezvoltare SDNC, in limita resurselor aprobate;



4) aproba programe si planuri nationale pentru dezvoltarea SDNC si
monitorizeazd indeplinirea angajamentelor asumate la nivel guvernamental, privind
transpunerea in reglementdrile tehnice nationale (NCM, CP, ghiduri, etc.) a
reglementarilor tehnice ale Uniunii Europene in domeniul constructiilor;

5) examineazd $i monitorizeazd modul de utilizare a mijloacelor Fondului
national;

6) contribuie la atragerea de mijloace financiare suplimentare pentru
dezvoltarea SDNC;

7) exercita alte atributii, care au ca obiectiv sustinerea politicii de dezvoltare a
SDNC.

(2) Activitatea membrilor Consiliului National de Coordonare a Fondului nu
este remunerata.

Articolul 11. Atributiile organului central de specialitate in domeniul
constructiilor

Organului central de specialitate in domeniul constructiilor are urmatoarele
atributii:

1) elaboreaza Planul tematic anual privind elaborarea normativelor tehnice in
constructii cu respectarea Regulamentului privind asumarea angajamentelor
multianuale aprobat de Guvern;

2) prezintd proiectul Planului tematic anual privind elaborarea normativelor
tehnice 1n constructii, anterior avizat de Ministerul Finantelor, Consiliului National de
Coordonare a Fondului pentru aprobare;

3) intreprinde activitati, abordari si propune norme tehnice noi, corelate cu
prioritatile si provocdrile privind dezvoltarea durabila, adaptarea la schimbarile
climatice, transformarea digitala, sdnatatea publicd, si care vin in sprijinul asigurarii
sustenabilitdtii mediului construit, Tmbunatatirii sistemului calitdtii in constructii si
mentinerea, pe intreaga durata de existentd a constructiilor, a nivelului prevazut al
cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor, stabilite in art. 336 al Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;

4) asigura gestionarea mijloacelor Fondului;

5) coordoneaza si asigurd monitorizarea procesului de implementare a
Planurilor de actiuni privind armonizarea reglementarilor tehnice si a standardelor
nationale in domeniul constructiilor cu legislatia si standardele europene;

6) elaboreazad si propune Guvernului spre aprobare actele normative privind
actiunile necesare pentru asigurarea proceselor de finantare a programelor si
proiectelor de dezvoltare a SDNC;



7) asigura lucrarile de secretariat ale Consiliului National de Coordonare a
Fondului.

Articolul 12. Unitatea de implementare a programelor si proiectelor de
dezvoltare a SDNC

(1) Implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare a SDNC finantate
din mijloacele Fondului se realizeaza de o unitate de implementare, creata in cadrul
Oficiului amenajarea teritoriului, urbanismului, constructiilor si locuintelor
(OATUCL) de cétre organul central de specialitate in domeniul constructiilor.

(2) Modul de organizare si functionare a unitatii de implementare se aproba de
organul central de specialitate in domeniul constructiilor.

(3) Cheltuielile de organizare si functionare a unitdtii de implementare se suporta
din contul Fondului.

Articolul 13. Control si responsabilitati

(1) Controlul asupra virdrii integrale si la timp a contributiilor obligatorii in
Fond ii revine Serviciului Fiscal de Stat.

(2) Monitorizarea utilizarii conform destinatiei a mijloacelor financiare ale
fondului este efectuata de Consiliului National de Coordonare a Fondului.

(3) Controlul legalitatii operatiunilor, procedurilor si modului de utilizare
conform destinatiei a mijloacelor financiare ale Fondului este efectuat de autoritatile
competente, Tn modul stabilit de legislatie.

(4) Responsabilitatea privind utilizarea conform destinatiei a mijloacelor
financiare ale Fondului se pune in sarcina organului central de specialitate in domeniul
constructiilor.

(5) Pentru neachitarea, diminuarea si/sau neefectuarea in termen a defalcarilor
prevazute la art. 7 alin. (1), Serviciul Fiscal de Stat va aplica masurile prevazute in titlul
V al Codului fiscal.

Articolul 14. Sistemul informational pentru asigurarea transparentei
procesului de dezvoltare a SDNC

(1) Sistemul informational pentru asigurarea transparentei procesului de
dezvoltare a SDNC reprezintd o resursd informationald automatizatd asigurata prin
instituirea de catre Guvern a Sistemului informational ,,Portalul documentelor
normative in constructii” (in continuare - Portalul eDNC).

(2) Portalul eDNC este destinat pentru asigurarea accesului cetatenilor,
arhitectilor, proiectantilor, dirigintilor de santier, responsabililor tehnici si altor
specialisti Tn constructii, avocatilor si juristilor, producatorilor de materiale de
constructii, functionarilor din cadrul autoritatilor publice centrale si locale la baza de



date a documentelor normative in constructii, valabile pe teritoriul Republicii Moldova,
inclusiv si pentru asigurarea participarii acestora la examinarea si avizarea proiectelor
de documente normative in curs de elaborare si astfel la sporirea calitatii constructiilor,
prin cresterea gradului de cunoastere a normativelor in constructii.

(3) Functiile informationale principale ale Portalului eDNC sunt:

1) asigurarea transparentei si a accesului la informatia privind actele normative
in constructii in vigoare si cele n procesul de elaborare, legislatia Uniunii Europene in
domeniul constructiilor si lista evaluarilor tehnice, prin intermediul retelei internet pe
adresa www.ednc.gov.md;

2) publicarea noutatilor, inclusiv a materialelor multimedia, privind
evenimentele din domeniul constructiilor organizate de catre organului central de
specialitate in domeniul constructiilor;

3) cresterea nivelului de transparentda si de asigurare al feedbackului
utilizatorilor Portalului eDNC.

(4) Proprietarul Portalului eDNC este statul.

(5) Posesorul Portalului eDNC este organului central de specialitate in
domeniul constructiilor, care asigurd conditiile juridice, organizatorice si financiare
pentru functionarea si dezvoltarea sistemului informational.

(6) Executarea masurilor de asigurare a securitdtii informationale si a suportului
software atat impotriva accesului neautorizat la bazele de date ale Portalului eDNC, cat
si Tmpotriva modificarii neautorizate a continutului obiectelor informationale si a
suportului software a Portalului eDNC 11 revine posesorului.

(7) Resursele financiare pentru asigurarea dezvoltarii, mentenantei si a
exploatarii Portalului eDNC sunt alocate din Fond.

Articolul 15. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Defalcarile pentru finantarea SDNC acumulate si nevalorificate pand la
intrarea in vigoare a prezentei legi se transferda in Fond, la contul trezorerial special al
organului central de specialitate in domeniul constructiilor.

(3) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi:

1) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;
2) wva elabora actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa

la proiectul de lege privind Fondul national pentru dezvoltarea sistemului de documente
normative in constructii

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, responsabil de elaborarea politicilor
in domeniul constructiilor si urbanismului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de lege privind Fondul national pentru dezvoltarea sistemului de documente
normative in constructii este elaborat in vederea executarii actiunii stabilite in pct. 297 din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.887/2023 si ajustarii prevederilor legale la prevederile Codului Urbanismului si
Constructiilor nr.434/2023.

Scopul proiectului de act normativ, este crearea unui fond special destinat pentru buna
asigurare a dezvoltarii bazei normative in constructii, constituit cu participarea investitorilor
in constructii si a constructiilor realizate cu suportul bugetului de stat, inclusiv si
consolidarea sistemului calitdtii in constructii, in scopul asigurarii rezistentei mecanice a
constructiilor; securitatea la incendiu; igiena, sdnatate si mediu inconjurator; siguranta si
accesibilitate in exploatare; protectie impotriva zgomotului; economie de energie si izolare
termica precum si utilizare sustenabild a resurselor naturale care reprezinta cerintele
fundamentale obligatorii pentru obtinerea unor constructii de calitate, astfel incat sa nu
reprezinte o amenintare pentru viata oamenilor si mediul inconjurator. Totodata, Fondul
creat se va asigura gestionarea eficientd si transparenta a surselor financiare acumulate din
defalcarile agentilor economici cu activitdti in constructii, a celor alocate din bugetul de stat
si din alte surse care nu contravin legislatiei si va conduce la cresterea gradului de
armonizare a documentelor normative pentru domeniul constructiilor, amenajarii teritoriului
si urbanismului cu cele ale Uniunii Europene.

Proiectul actului normativ va:

1. Dezvolta continuu Sistemul de documente normative in constructii (SDNC) ajustat
la cerintele UE,;

2. Reduce impacturile asupra mediului si securitatea oamenilor urmare a realizdrii
constructiilor si a industriei produselor pentru constructii;

3. Asigura claritatea si optimizarea reglementarilor tehnice In constructii bazate pe
prevederile Eurocod-urilor, va reduce suprapunerile de norme si contradictia cu alte acte
normative;

4. Asigura siguranta oamenilor si a mediului inconjurdtor in procesul de exploatare a
constructiilor;

5. Transpune reglementarile tehnice in constructii ale UE de catre Moldova, care vor
contribui la alinierea la bunele practici in constructii ale UE pana in anul 2030.

Ca finalitate proiectul de actul normativ va contribui la imbunatatirea situatiei din
sectorul constructiilor si va asigura buna realizare a obiectivului privind dezvoltarea SDNC,
calitatii in constructii, participarea mai activd a companiilor de constructii la dezvoltarea
SDNC, urmare a asigurarii transparentei in gestionarea surselor financiare prin crearea
Fondului.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE, dar
va conduce la alinierea cu practicile UE, totodatd instituie cadrul juridic al Republicii
Moldova si nu contravine principiilor de functionare a pietei interne a Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Crearea Fondului national pentru dezvoltarea sistemului de documente normative in
constructii (FNDSDNC) are ca scop asigurarea unei bune organizari a modului de gestionare
eficientd a surselor alocate de bugetul de stat pentru dezvoltarea bazei normative in
constructii si ajustarea responsabilitatilor institutiilor responsabile de domeniu, precum
organul central de specialitate al administratiei publice centrale In domeniul constructiilor,
organul central de specialitate al administratiei publice centrale in domeniul finantelor si
Serviciul Fiscal de Stat.

Proiectul de lege este structurat in 15 articole, dupd cum urmeaza:

- Articolul 1. Obiectul de reglementare, care consta in stabilirea principiilor generale
de constituire, organizare, finantare si functionare a Fondului national pentru dezvoltarea
sistemului de documente normative in constructii;

- Articolul 2. Notiuni principale, care include unele notiuni principale care nu sunt
prevazute in Codul urbanismului si constructiilor;

- Articolul 3. Fondul national pentru dezvoltarea sistemului de documente normative
in constructii, care stabileste modul de gestionare a mijloacelor financiare acumulate din
alocdri din bugetul de stat, din surse de asistenta externa si din alte surse neinterzise de
legislatie, institutia responsabild de gestionare a acestora, constituirea Consiliului National
de Coordonare a Fondului pentru aprobarea, monitorizarea gestionarii mijloacelor alocate
Fondului, promovarea si coordonarea obiectivelor de dezvoltare a SDNC, finantarea
angajamentelor multianuale, etc.;

- Articolul 4. Destinatia Fondului, care stabileste detaliat lucrarile pentru dezvoltarea
SDNC, pentru care vor fi utilizate sursele financiare ale Fondului;

- Articolul 5. Principiile generale de alocare a mijloacelor din Fond, care stabileste ca
alocarea mijloacelor din Fond se va realiza in baza principiilor de baza si anume pe
principiul eficientei, echitatii si liberei concurente, durabilitatii, planificarii, coordonari cat
la nivel national asa si la nivel sectorial, parteneriat prin cooperarea autoritatilor publice
centrale cu partenerii sociali (patronatele si sindicatele In constructii si industria materialelor
de constructii) si societatea civild, transparenta;

- Articolul 7. Contributii obligatorii ale beneficiarilor (investitorilor) constructiilor,
care prevede modul de virare a defalcarilor;

- Articolul 8. Prevede contributii benevole ale persoanelor fizice si juridice, granturile
de la organizatiile donatoare internationale, alte surse neinterzise de legislatie;




- Articolul 9. Prevede atributiile Guvernului in procesul de formare, utilizare si
gestionare a Fondului, aprobarea modului de formare si utilizare a mijloacelor Fondului s.a.;

- Articolul 10. Prevede atributiile Atributiile Consiliului National de Coordonare a
Fondului;

- Articolul 11. Prevede atributiile organului central de specialitate Tn domeniul
constructiilor;

- Articolul 12. Prevede implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare a
SDNC finantate din mijloacele Fondului se realizeaza prin o unitate de implementare, creata
in cadrul Oficiului amenajarea teritoriului, urbanismului, constructiilor si locuintelor
(OATUCL) de catre organul central de specialitate in domeniul constructiilor, precum si
modul de organizare si functionare ale acesteia. Este de remarcat ca, sub aspect conceptual,
proiectul nu presupune crearea unei entitati noi, aceasta urmand sa se regaseasca 1n structura
organizatorico-functionala a Oficiului Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si
Locuinte, prin operarea unor interventii normative pe marginea structurii institutiei publice,
in limita (fard majorarea) Statului de personal, dupa adoptarea prezentului proiect;

- Articolul 13. Stabileste entitatile cu atributii de control si responsabilitatile acestora;

- Articolul 14. Pentru asigurarea transparentei procesului de dezvoltare a SDNC
prevede instituirea resursel informationale automatizate: Sistemul informational ,,Portalul
documentelor normative in constructii” (eDNC);

- Articolul 15. Dispozitii finale si tranzitorii, prevede intrarea in vigoare a actului
normativ la expirarea a 6 luni de la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, precum si alte prevederi tranzitorii.

Implementarea actului normativ propus va avea un impact pozitiv asupra sectorului
constructiilor, dat fiind stabilirea la nivel national a unor masuri sigure si transparente.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul de lege nu contine prevederi care ar avea impact negativ asupra economiei
Republicii Moldova si nu implica alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul
de stat, cu exceptia celor prevazute de art.347 din Codul urbanismului si constructiilor
nr.434/2023 (implicatii financiare care au fost evaluate la etapa adoptarii Codului) si
transpuse in art.3 alin.(3) al proiectului de act normativ, dupa cum urmeaza:

- alocatii aprobate/prevazute prin legea anuala a bugetului de stat, in corespundere cu
prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014;

- defalcari ale investitorilor in constructii, prin transferul la bugetul de stat, indiferent
de forma de proprietate, in marime de 0,5 la suta din volumul investitiilor in capitalul fix
pentru obiectivele care nu sunt finantate din bugetul public national;

- surse de asistentd externa si din alte surse neinterzise de legislatie, inclusiv sub forma

de donatii, granturi, mijloace financiare alocate de catre partenerii de dezvoltare/institutiile
financiare internationale donatoare pentru implementarea proiectelor si alte surse legale.
In context, avand in vedere cele expuse, nu este aplicabild prevederea referitoare la

consultarea prealabila a proiectului de catre Ministerul Finantelor, in sensul pct.11
subpct.2!) lit.b) din Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
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proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.23/2019, Ministerul
Finantelor urménd a fi consultat in proces de avizare.

Totodatd, prevederile proiectului nu implicd costuri suplimentare pentru agentii
economici din domeniu.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege elaborat va genera necesitatea modificarii Hotararii Guvernului
nr.633/2023 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul Amenajarea
Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte, Hotararii Guvernului nr.391/2023 cu privire
la organizarea si functionarea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica si
Hotararea Guvernului nr.1436/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
administrarea mijloacelor pentru finantarea sistemului de documente normative in
constructii.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului este plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si pe portalul
guvernamental, la adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11818. Propuneri,
comentarii si obiectii din partea publicului, nu au parvenit.

Analiza impactului de reglementare la proiect a fost examinatd in sedinta Grupul de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzator Nr. 38-148-
2210/10.07.2024 din 16 iulie 2024 si a fost sustinutd conditionat.

Proiectul de lege va fi supus avizarii si consultdrilor publice, conform art.32 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si va fi plasat pe site-urile web nominalizate
supra, dupa Inregistrarea proiectului, in modul stabilit, de cdtre Cancelaria de Stat.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege va fi supus expertizei anticoruptie, conform art.35 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele examindrii acesteia vor fi incluse
in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, iar rezultatele examinarii acesteia vor fi incluse in Sinteza
obiectiilor si propunerilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

In conformitate prevederile pct.11 subpct.1), 2) si 2') lit. ¢) din Metodologia de analiza
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.23/2019, a fost elaboratd Analiza impactului de reglementare la
proiect, care a fost prezentata pentru examinare citre Grupul de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator prin scrisoarea nr. 10-3589 din 04.07.2024,
conform prevederilor stabilite in Hotararea Guvernului nr.23/2019 si este inclus in Agenda




sedintei Grupului de lucru al Comisiei se stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzator Nr.38-148-2201/10.07.2024 pentru data de 16 iulie 2024.

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile
Legii cu privire la actele normative nr.100/2017.

Secretar general adjunct Eugeniu HARABARA




ANALIZA IMPACTULUI DE REGLEMENTARE (AIR)

Titlul analizei impactului Analiza impactului de reglementare (AIR) Ia
(poate contine titlul propunerii de act normativ): | proiectul de lege privind Fondul national pentru
dezvoltarea sistemului de documente normative in
constructii.

Data: 04.07.2025

Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Directia politici si reglementdri in domeniul
Subdiviziunea: amenajarii teritoriului, urbanismului, constructiilor
si locuintelor

Alina Tagadiuc,

Persoana responsabila si datele de contact: email: alina.tacadiuc@midr.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei:

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Analiza preliminara a impactului de reglementare (in continuare - AIR) la proiectul de lege privind
Fondul national pentru dezvoltarea sistemului de documente normative in constructii este elaborata in
vederea executdrii actiunii stabilite in pct.297 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.887/2023, ajustarii prevederilor legale la prevederile Codului
Urbanismului si Constructiilor nr.434/2023, in conformitate cu prevederile art.13 din Legea nr.235/2006
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, precum si cu prevederile
Hotaririi Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea metodologiei de analiza a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative.

In prezent, finantarea sistemului de documente normative in constructii se efectueazi din bugetul
de stat conform prevederilor art.37 al Legii nr.721/1996 privind calitatea in constructii, conform carora
investitorii sau proprietarii constructiilor, indiferent de tipul de proprietate, sunt obligati sa participe la
crearea mijloacelor pentru elaborarea documentelor normative in constructii prin virarea la bugetul de
stat a defalcarilor in marime de 0,5 la suta din volumul investitiilor in capitalul fix pentru obiectivele
care nu sint finantate din bugetul public national, dar nu mai mult de 50 de mii lei la un obiect. Iar,
administrarea mijloacelor pentru finantarea sistemului de documente normative in constructii se
efectuieaza conform Regulamentului cu privire la administrarea mijloacelor pentru finantarea
sistemului de documente normative in constructiiaprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1436/2008 cu
modificarile ulterioare.

Problemele care necesita interventia statului si elaborarea proiectului de lege privind crearea
Fondului national pentru dezvoltarea sistemului de documente normative in constructii, sunt
determinate de urmatorii factori principali:

1. Cu toate cd, bugetul de stat participa la finantarea Sistemului de documente normative in
constructii (dinamica acumularilor si alocarilor financiare, se prezinta in Tabelul 1), nu este respectat
principiul echitabilitatii (proportionalitatii) in raporturile dintre stat si intreprinzator conform art.4 alin.e)
al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator,
deoarece suma mijloacelor alocatd din bugetul de stat nu este corelatd cu volumul investitiilor capitale
finantate din bugetul de stat, adicd beneficiarii de stat se afld intr-o pozitie mai favorabila, decit cei
privati.

2. Obligatia privind virarea la bugetul de stat a acestor defalcari, In marime de 0,5% din valoarea
investitiilor in capital fix, nu corespund esentei si scopului efectudrii acestor defalcari, adica investitorii
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ar trebui sd efectueze defalcdri pentru un scop concret si anume pentru elaborarea documentelor
normative in constructii. Acest scop ar trebui sd fie respectat si in mecanismul de acumulare si
administrare a acestor mijloace, adica acumularea lor ar trebui sa aiba loc n cadrul unui fond special,
cont special, si nicidecum aceste defalcari nu pot constituit sursele de venit ale bugetului de stat,
deoarece astfel se denatureaza esenta efectudrii defalcarilor. Astfel, in acest context, o altd problema
majora, constad in eschivarea investitorilor (dezvoltatorilor) de la viarea la bugetul de stat a defalcarilor
in marime de 0,5 din volumul investitiilor in capital fix pentru obiectele de constructie (pentru finantarea
SDNC) conform prevederilor art.37 alin.(2) din Legea nr.721/1996 privind calitatea n constructii (in
vigoare pana la intrarea in vigoare pe 30.01.2025 a Codului urbanismului si constructiilor nr.434/2023),
deoarece aceste defalcdri nu se incadreazd in categoria de taxe si impozite conform art.6 al Codului
fiscal nr.1163/1997, dar si lipsa de control din partea statului privind virarea defalcarilor si respectarii
prevederilor legale, precum si de catre autoritatile administartiilor publice locale emitente a autorizatiilor
de construire, deoarece aceste defalcari nu se vireaza in bugetele locale ale acestora.

3. Neconcordante intre normele cadrului normativ national, Legea nr.721/1996 privind calitatea in
constructii si Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale (art.66), care au
condus la nerecunoasterea contractelor multianuale incheiate pentru elaborarea proiectelor de normative
in constructii si neinregistrarea acestora de catre Trezoreria de Stat, in ultimii cinci ani.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate.

Domeniul constructiilor ocupd un loc esential in dezvoltarea economiei nationale si formarea
produsului intern brut. Astfel, una din prioritatile de baza a domeniului constructiilor este dezvoltarea
Sistemului national de documente normative in constructii (in continuare — SDNC) prin revizuirea
reglementarilor tehnice existente in domeniu, elaborarea si aplicarea normativelor noi, inclusiv si
elaborarea datelor pentru anexele nationale in vederea implementarii Eurocodurilor, precum si
armonizarea acestora cu reglementarile si standardele europene.

In acest context, mentionim ci SDNC, conform Regulamentului cu privire la administrarea
mijloacelor pentru finantarea sistemului de documente normative in constructiiaprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1436/2008, reprezinta totalitatea documentelor normative interdependente, corelate prin
scopuri si sarcini comune privind asigurarea securitatii, sporirea eficientei si calitatii procesului de
constructii, de amenajare a teritoriului si urbanism, precum si a documentelor utilizate la proiectarea
(inclusiv prospectiuni ingineresti), constructia, modernizarea, consolidarea, reparatia, exploatarea,
dezafectarea si postutilizarea cladirilor si a constructiilor. SDNC se formeaza de cétre organul central
de specialitate al administratiei publice In domeniul constructiilor si este constituit din:

a) acte normative in constructii — reglementari in constructii;

b) normative In constructii moldovenesti — NCM — reglementari tehnice;
¢) coduri practice in constructii — CP;

d) profiluri ocupationale si standarde ocupationale — PO, SO;

e) documente normative in constructii europene si internationale adoptate in calitate de documente
nationale;

f) reguli tehnice recunoscute (linii directoare, metodologii, regulamente, instructiuni, proceduri,
norme de deviz, manuale, ghiduri, indrumatoare etc.), conform EN 45020.

In prezent, pentru proiectarea si realizarea constructiilor in Republica Moldova se mai utilizeaza
peste 250 de CHull-uri si peste 160 norme ex-sovietice, precum si, aproximativ 500 de normative
moldovenesti, care fac referinte la standarde de tip GOST care in prezent sunt anulate. De asemenea,
sunt mentinute peste 700 de documente sovietice cu caracter de recomandare, elaborate 1n anii 70-90
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al secolului trecut. Documentele mentionate, nu mai reflectd actiunile si sarcinile actuale in mediile
agresive, efectele schimbarilor climatice, fenomenele meteorologice extreme si riscurile seismice
ridicate de azi, care trebuie luate in calcul prin normativele in constructii.

Aceasta situatie creeaza dificultati considerabile in aplicarea acestor normative si a standardelor
europene 1n constructii de catre proiectanti, dezvoltatori, producatori, importatori si distribuitori de
materiale de constructii si se rasfrange catastrofic asupra calitatii constructiilor, securitatii cetatenilor
si mediului. Desi, pana in prezent, au fost adoptate in calitate de standarde nationale peste 3700 de
standarde europene EN si internationale ISO, care servesc drept baza pentru elaborarea/actualizarea
normativelor in constructii (NCM) si codurilor practice in constructii (CP), acestea in prezent nu
substituie GOST-urile si prevederile depasite din majoritatea normativelor In constructii in vigoare,
cauza fiind multiplele probleme aparute, care au devenit bariere in valorificarea a celor mizere surse
financiare alocate de bugetul public pentru elaborarea si actualizarea normativelor in constructii. De
fapt, in ultimii 5 ani, nu au fost elaborate normative si nu au fost valorificate sursele financiare alocate
anual, din cauza neinregistrarii contractelor pentru elaborarea normativelor in constructii de catre
Trezoraria de stat, si nerecunoasterea contractelor cu executare mai mare de un an. Astfel, acest fapt a
dus inclusiv si la nerealizarea angajamentelor luate de stat privind armonizarea reglementarilor tehnice
nationale cu cele ale UE, precum si de elaborare a anexelor nationale la Eurocod-uri.

Eurocodurile reprezintd o serie de standarde europene, care prevad metode de proiectare si calcul
a rezistentel mecanice a elementelor structurale pentru constructii spatiale. Aceste metode permit
proiectarea si verificarea stabilitdtii structurilor pentru constructii sau a unor parti ale acestora si
dimensionarea adecvata a elementelor structurale pentru constructii.

Intarzierea implementarii Eurocodurilor are efecte deosebit de negative asupra activitdtii in
constructii, care se manifesta prin urmatoarele:

- imposibilitatea armonizarii documentelor normative cu standardele europene. Aceasta reprezinta
o provocare majorda pentru Republica Moldova, in contextul adoptarii si implementarii unui numar
mare de standarde europene §i internationale iIn domeniul constructiilor (pana in prezent au fost
adoptate peste 3800 de standarde europene si internationale);

- gradul scazut de aplicare a tehnologiilor si materialelor noi in constructii. Existenta si aplicarea
documentelor normative depasite creeaza dificultati pentru implementarea si utilizarea materialelor si
tehnologiilor noi in domeniul constructiilor;

- bariere tehnice in calea comertului. Existenta documentelor normative in constructii care nu sunt
armonizate cu standardele europene (respectiv, contin cerinte nearmonizate cu standardele europene)
creeaza bariere pentru utilizarea produselor pentru constructii fabricate conform standardelor europene
inclusiv si celor importate in tara;

- bariere administrative pentru activitatea de constructii. In cazul in care documentele normative
in constructii nu sunt suficient de flexibile si nu ofera agentilor economici (proiectantilor si
antreprenorilor) posibilitatea sa aplice unele solutii tehnice, documentele normative pot crea bariere
administrative pentru implementarea unui proiect de constructii cu finantare externa, ceea ce presupune
investitii (de exemplu, la etapa de expertizare a documentatiei de proiect);

- increderea redusad in documentele normative in constructii. Neincrederea agentilor economici si
a cetatenilor in documentele normative in constructii apare atunci cand sistemul nu este eficient si nu
asigurd nivelul necesar de protectie si securitate, atat de important pentru Republica Moldova, aflatd in
zona seismica cu intensitate inalta;

- lipsa planificarii pe termen mediu si lung (multianuald) a dezvoltarii sistemului de documente
normative in constructii (SDNC), care actualmente nu permite de a eficientiza procesul de planificare




si utilizare a bugetului pentru elaborarea documentelor normative in constructii, precum si pentru
ajustarea mai rapida a acestora la reglementdrile tehnice in constructii ale UE.

Eurocod-urile (58 de parti, expuse pe 2350 pagini), adoptate in prezent in calitate de standarde
nationale, pentru aplicarea carora trebuie elaborate Anexe nationale precum si aduse in conformitate
cu acestea toate normativele nationale in constructii actuale. La ziua de azi, au mai rdmas de elaborat
16 anexe nationale din totalul de 59 anexe, dar si de actualizat (calibrat) toate cele elaborate anterior,
avind an vedere cd acestea au fost elaborate in perioada anilor 2012-2018 si pentru a evita contradictiile
dintre prevederi, de ex. anexa nationald la Eurocod 1 adoptata in 2018, deja necesita actualizarea datelor
climatice din ultimii 5 ani, iar aceste date trebuie achizitionate de la Serviciul Hidrometeorologic de
Stat, conform Hotararii Guvernului nr.330/2006 pentru aprobarea nomenclatoarelor serviciilor prestate
gratuit si contra platd de cétre Serviciul Hidrometeorologic de Stat si a modului de utilizare a
mijloacelor speciale ale Serviciul Hidrometeorologic de Stat, ceea ce de asemenea presupune o
evaluare a efortului financiar in acest sens. Totodata, de constientizat ca actualmente Eurocodurile sunt
in curs de revizuire de citre Comitetul European de Standartizare CEN/TC 250 Structural Eurocodes
si aceastd ectiune va conduce la aparitia unor standarde structurale suplimentare si anume Eurocod-uri
de noii generatii de ex. pentru sticld, polimeri armati cu fibre sau pentru membrane. Cateva probleme
pe care se va pune accentul in Eurocod-urile noi, sunt: evaluarea si intretinerea cladirilor existente,
precum si rezilienta la efectele schimbarilor climatice si, se presupune implementarea noilor parti ale
Eurocod-urilor de cétre toate statele membre UE, precum si de cele in curs de aderare. Astfel,
mentinerea si in continuare a situatiei curente si a modului de finantare si gestionare a acestora, nu va
permite indeplinirea obligatiilor asumate de Republica Moldova fatd de UE.

Concomitent cu implementarea Eurocod-urilor si armonizarea reglementdrilor tehnice in
constructii cu cele ale UE, conform art.173 al Acordului de asociere intre Republica Moldova cu UE
(ratificat prin Legea nr.112/2014), va fi necesara revizuirea programelor de invatdmant de specialitate,
pregdtirea si perfectionarea inginerilor din domeniile de proiectare, executie si pregatire profesionala,
masuri care vor facilita cresterea nivelului de calitate in constructii si sporirea gradului de securitate in
exploatare a constructiilor. Totodatd, reglementarile tehnice in constructii, trebuie realizate inclusiv si
cu implementarea standardelor internationale si europene actualizate in calitate de metode de verificare
a performantelor. Proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea unei constructii fara respectarea
normativelor in constructii sau proiectarea si realizarea constructiilor in baza unor norme tehnice
depdsite sau in lipsa acestora are un impact negativ major nu doar economic.

Inclusiv si in acest context, informam ca timpul necesar realizarii etapelor conexe procedurii de
elaborare a unui document normativ, presupune o perioada de circa 5-6 luni de la initierea colectarii
propunerilor de teme pana la aprobarea proiectului Planului tematic si, 2-3 luni cuprinde perioada
dintre aprobarea Planului de achizitii (de minister), a Planului tematic pentru anul curent, publicarea
anuntului de intentie, lansarea achizitiei publice, semnarea si Inregistrarea contractelor, ce nu permite
realizarea 1n cursul unui singur an a actiunilor, care includ inclusiv si consultarea, avizarea si aprobarea
unui document normativ. Totodata si elaborarea datelor pentru elaborarea anexelor nationale pentru
implementarea Eurocodurilor, este de asemenea o actiune complexa si de duratd, cu implicarea unor
resurse financiare si umane considerabile, precum si antrenarea in acest proces a mai multor institutii
si specialisti din straindtate, care au experienta in acest domeniu. Suplimentar, caietele de sarcini pentru
elaborarea normativelor in constructii pot prevedea si elaborarea unor studii de fezabilitate sub aspectul
aplicarii unor tehnologii si materiale de constructii pe baza standardelor europene la proiectarea,
executia si exploatarea constructiilor, precum si cercetdri si Incercdri de laborator a tehnologiilor si
materialelor noi. Totodatd, si numarul specialistilor in domeniul normarii tehnice si standardizarii
europene 1n constructii este insuficient pentru a acoperi toate temele, care se prezintd la licitatie, ceea




ce genereaza o incarcare a specialistilor existenti in domeniu si o duratd mai lungd de executie a
contractelor.

In contextul celor mentionate si in continuarea problemelor indicate la pct. 2 din capitolul 1
,Definirea problemelor” litera a), o problema, care are si un impact major asupra dezvoltarii SDNC,
constd Tn volumul insuficient acumulat din defalcari In raport cu valoarea si volumul lucrarilor de
constructii realizate, surselor alocate din bugetul de stat, insuficienta de specialisti pentru acordarea
serviciilor de elaborare a reglementdrilor tehnice in constructii, precum si neconcordantele intre
normele cadrului normativ national, care conduc la nevalorificarea chiar si a celor foarte mici surse
financiare alocate anual din bugetul de stat.

Dinamica acumularilor pentru finantarea sistemului de documente normative in constructii si
valorificarii acestoraeste reprezentatd in tabelul nr.1, iar valoarea lucrarilor de constructii execuate in
perioada anilor 2015-2023 in tabelul nr.2

Tabelul nr. 1

Dinamica acumularilor pentru finantarea
sistemului de documente normative in constructii
mii lei
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

éc“ml:ll.{' 10726,6 | 11740,29 | 8658,41 | 9441,18 | 7649,86 | 5804,69 | 8482,77 | 8129,47 | 11504,35 | 8&700,0
ri in

defalcari (planific

at
pentru )
SDNC!

B“geltui 12566,6 | 13975,6 | 64229 | 12604,2 | 12604,2 | 17604,2 | 15604,2 | 17314,6 | 6604,2 10000,0
aproba

pentru (sistat
SDNC prin scr.
MF)

Val«t)rificat 1052.14 | 6145,15 | 4135,0 | 6477.4 | 4793,1 699,7 | 444,80 | 486,248 | 538,60 -
pentru

SDNC

Tabelul nr. 2
Valoarea lucrarilor de constructii,
perioada 2015-2023

milioane lei

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Valoarea 1ucrérilor de 130,3 126.,4 160,8 111,8 168.,9 165,6 197,1 2781 Lipsa
constructii, pe forme

de proprietate,
publica

datelor
la BNS

Valoarea'l.ucrérilor de 6 680,1 | 6906,9 | 7614,3 | 9655,1 | 11036,3|12898,8|14829,0|15063,2| Lipsa
constructii, pe forme datelor

de proprietate,
privata la BNS

Valoarea lucririlorde | ¢515¢ | 82000 | 9100,1 | 113564 |13408,5|15090,9 |16914.1|17348,5 | 16 594,3
constructii, Totala:

Astfel, urmare examinarii raportului dintre sursele alocate si sursele financiare acumulate anual din
defalcari, pentru dezvoltarea SDNC in raport cu valoarea lucrarilor de constructii executate, pe forma de
proprietate privata, pentru perioada 2015-2024, putem constata conform datelor din tabelul nr. 1 si nr.2,
ca au constituit Tn mediu de la 0,06 — 0,19%, inclusiv si raportat la valoarea totald a lucrarilor de
constructii, ceia ce este cu mult mai mica In comparatie cu cele 0,5% stabilite pentru virarea la bugetul

! Informatia Ministerului Finantelor nr.07/5-09/185 din 03.06.2024 referitor la volumul defalcirilor.
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de stat a defalcérilor din volumul investitiilor in capitalul fix pentru obiectivele care nu sint finantate din
bugetul public national, de catre Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii.

Totodatd, mentionam ca in ultimii ani, si anume in perioada 2018-2023 au fost valorificate sursele
financiare alocate din bugetul de stat pentru dezvoltarea SDNC (a se vedea tabelul nr.1), doar pentru
serviciile de administrare tehnicd si mentinere a Sistemului Informational e-Documente Normative in
Constructii de catre STISC, serviciile de gestionare a portalului de documente normative in constructii
www.ednc.gov.md si serviciile de elaborare si publicare a versiunii electronice ,,Catalogul de preturi
medii pentru materiale de constructii” acordate de catre fostul Institut de Cercetdri Stiintifice In
Constructii INCERCOM” IS.

Nevalorificarea alocatiilor financiare pentru elaborarea documentelor normative in constructii, in
ultimii cinci ani, sunt cauzate de faptul nerecunoasterii contractelor multianuale pentru elaborarea
normativelor in constructii si refuzul Trezeroriei de Stat de a le inregistra. Important de mentionat ca in
anii precedenti, pana in 2018, astfel de contracte erau recunoscute si inregistrate. De fapt, din cauza unor
proceduri complexe si de durata a procesului de elaborare a proiectelor de normative in constructii, care
includ modificarea si aprobarea Planului tematic, lansarea si desfagurarea achizitiilor publice, examinarea
ofertelor si achizitia serviciilor de elaborare a normativelor, iar, timpul rdmas pana la finele anului nu
este suficient pentru elaborarea, consultarea, avizarea si aprobarea unui document normativ, precum si
probabilitatea valorificarii integrale a valorii alocate de bugetul de stat anual nu poate fi realizabila.
Pentru deblocarea situatiei create, in anul 2022 au fost Intreprinse unele mdsuri prin operarea
modificarilor, la Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014 si anume la
art.66 alin.3! care si permiti ,,autorititilor/institutiilor bugetare asumarea angajamentelor multianuale,
pe o perioada de pana la trei ani bugetari, pentru achizitiile de bunuri, lucréri si servicii a caror perioada
de realizare este mai mare de un an, in limitele cheltuielilor prognozate in acest scop pe anii respectivi.”(
Legea nr.356 /2022), elaborat Regulamentul privind asumarea angajamentelor multianuale si aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.652 din 06.09.2023. Concomitent, prin Hotarirea Guvernului nr.592/2023
a fost actualizata si ajustatd la prevederile Legii nr.181/2014 cu modificérile ulterioare, Hotararea
Guvernului nr.1436/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la administrarea mijloacelor pentru
finantarea sistemului de documente normative in constructii, dar aceste actiuni nu sunt suficiente pentru
a diminua multiplele probleme in dezvoltarea SDNC.

In acest context, este important de mentionat, c in anul 1996 a fost creat Fondul pentru finantarea
lucrarilor de constituire a bazei normative in constructii si a existat acesta un timp indelungat, insd, a
fost lichidat neargumentat prin modificari la Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii introduse
prin Legea nr.177/2007 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, precum si prin
abrogarea in anul 2007 a Hotaririi Guvernului nr.216/2001 despre aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de creare si distribuire a mijloacelor fondului extrabugetar pentru finantarea lucrarilor de
constituire a bazei normative in constructii. De asemenea este important de mentionat faptul, ca acel
Fond, care era denumit initial ,,fond extrabugetar” si ulterior redactatd denumirea in ,,fond special”,
inclusiv era constituit si din defalcari in marime de 0,3 la suta din volumul investitiilor in capitalul fix
pentru obiectivele finantate de la bugetul de stat si de la bugetele locale, ulterior excluse prin
modificarile ulterioare. Lichidarea Fondului si a prevederilor care reglementau acest proces au generat
un sir de probleme care au condus la diminuarea eficacitatii in administrarea defalcérilor, in planificarea
anuala si multianuala pentru elaborarea/actualizarea normativelor in constructii, lipsa unui organ de
control privind calculul, virarea si respectarea prevederilor legale, in ultimii 15 ani, precum si a modului
de raportare a persoanelor juridice privnd volumul defalcarilor virate in bugetul de stat.

Scaderea volumului acumularilor este determinatd de urmatoarea cauza: pind la lichidarea
Fondului extrabugetar pentru finantarea lucrarilor de constituire a bazei normative n constructii se
acumula pe un cont special si se administra de catre ,,organul national de dirijare in constructii”, la acel
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moment Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului. Acumuldrile in Fond erau in dependenta
directd de gradul de implicare al Agentiei in monitorizarea si controlul efectudrii defalcarilor.
Actualmente, conform prevederilor art.37 al Legii nr.721/1996 privind calitatea n constructii,
finantarea sistemului de documente normative in constructii se efectueaza din bugetul de stat, volumul
bugetului nefiind corelat cu volumul acumularilor. Adica, rolul si interesul acelui ,,organ national de
dirijjare n constructii” in monitorizarea si controlul efectuarii defalcarilor a fost diminuat prin
prevederile legale. Cu toate acestea, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale realmente este
cointeresat in acumularea Tn volum deplin a mijloacelor pentru finantarea sistemului de documente
normative in constructii, in scopul realizdrii la un nivel inalt a politicii de stat privind dezvoltarea
reglementarilor tehnice nationale in domeniul constructiilor si armonizarea acestora cu cele ale Uniunii
Europene si asumarea pe deplin a angajamentelor Republicii Moldova stabilite in Acordul de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte din 27.06.2014, ratificat prin Legea nr.112/2014,
care in art. 173 alin.(1), prevede ca: ,, Republica Moldova ia masurile necesare pentru a asigura in mod
progresiv conformitatea cu obiectivele Uniunii in_materie de reglementari tehnice, standarde,
metrologie, acreditare, evaluarea conformitatii, sisteme corespunzatoare si sistemul de supraveghere

’

a pietei, si se angajeaza sa urmeze principiile si practicile prevazute in acquis-ul relevant al Uniunii.”,
avandu-se concomitent in vedere si aducerea reglementdrilor tehnice nationale in conformitate cu
Eurocodurile 1n constructii — standarde europene.

Totodat, subliniem ca necesitatea credrii unui fond special destinat pentru buna asigurare a
dezvoltarii bazei normative in constructii, constituit cu participarea investitorilor in constructii inclusiv
si a constructiilor realizate cu suportul bugetului de stat, a fost constientizatd incd de la primii pasi de
independenta a tarii, inclusiv si necesitatea consolidarii sistemului calitatii In constructii, in scopul
asigurarii rezistentei mecanice a constructiilor; securitatea la incendiu; igiena, sdndtate si mediu
inconjurator; sigurantd si accesibilitate in exploatare; protectie Tmpotriva zgomotului; economie de
energie si izolare termica precum si utilizare sustenabild a resurselor naturale - cerinte fundamentale
obligatorii pentru obtinerea unor constructii de calitate, astfel incat sa nu reprezinte o amenintare pentru
viata oamenilor si mediul inconjurdtor, cerinte transpuse in legislatia nationala din cea a UE. Sistemul
calitdtii Tn constructii, care nu poate fi fard o bazd de reglementari tehnice de calitate ajustate la cele
ale UE, reprezinta, conform art.1 din Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii, un ,,sistem care
determind si traduce in fapt politica si strategia calitdtii, destinate sa prevind noncalitatea, sd asigure
realizarea, atestarea si garantarea calitdtii cerute, in conditii rationale de cost si termen”.

Concomitent, remarcam cd, importanta crearii acestui Fond a fost examinatd si aprobata in cadrul
sedintei Comisiei Nationale pentru Consultari si Negocieri Colective din anul 2022 (procesul-verbal
nr.24-78-12230 din 16.12.2022) si astfel crearea acestuia a fost prevazut de Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023 si in Planul de actiuni a Guvernului.

Prin Fondul creat se va asigura gestionarea eficientd si transparentd a surselor financiare acumulate
din defalcarile agentilor economici cu activitati in constructii, a celor alocate din bugetul de stat si din
alte surse care nu contravin legislatiei si va conduce la cresterea gradului de armonizare a documentelor
normative pentru domeniul constructiilor, amenajarii teritoriului si urbanismului cu cele ale Uniunii
Europene.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Problemele de eficientd in domeniul constructiilor sunt in mare parte cauzate de un complex de
factori care au la baza deficientele cadrului de reglementare, abordarile care nu sunt racordate la cerintele
domeniului constructiilor care se dezvolta rapid, la tendintele si practicile europene, precum si necesitatea
de a tine pasul cu progresul tehnologic si noile practici in domeniu:




- cadrul normativ este slab dezvoltat, Intirzierea in transpunerea directd in legislatia nationalad
(reglementari tehnice care transpun legislatia de armonizare) a directivelor/regulamentelor europene,
aferente domeniului constructiilor inclusiv a Eurocod-urilor, liberei circulatii a bunurilor, serviciilor”,
nerespectarea masurilor stabilite prin reglementarilor tehnice nationale pentru domeniul constructiilor;

- nu sunt stabilite clar atributiile principale ale autoritatilor de reglementare si control in domeniul
monitorizdrii calcularii, defalcarilor si a modului de raportare ale acestora;

- lipsa dezvoltarii progresive a cadrului normativ national pentru sistemul de dezvoltare a SDNC
in conformitate cu tendintele si obiectivele Uniunii Europene, si transpunerea principiilor si practicilor
bune prevédzute in acquis-ul relevant al UE.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Necesitatea proiectului de lege se datoreazd solutionarii problemelor descrise la lit. a) si b) a
compartimentului 1.

Problemele invocate au evoluat treptat, fiind developate si cristalizate concomitent cu dezvoltarea
diferitor metode de activitati de Intreprinzator, aparitia noilor tehnologii, de efectele schimbarilor
climatice, etc. Totodatd, unele cauze ale problemelor au apédrut din momentul modificarii si abrogarii
unor prevederi prevazute initial de actele normative, aceste actiuni nefiind justificate sau fara a fi
efectuata o analiza detaliata asupra intregului domeniu de reglementare in constructii.

Fard o interventie in cadrul normativ din partea statului, problemele definite si descrise doar se vor
amplifica, fiind create costuri si riscuri mult mai mari reiesind si din factorul inflatiei din ultima perioada,
starii de razboi de la hotarele tarii si a costurilor foarte mari la sursele energetice, care sunt utilizate in
sectorul constructiilor si industriei materialelor de constructii.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia statului

Cadrul normativ relevant pentru pentru domeniul constructiilor este reprezentat de urméatoarele legi
si hotarari ale Guvernului:

Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023;

Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii;

Legea nr.131/2016 privind achizitiile publice;

Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale;

Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitaii de intreprinzator;

Hotarirea Guvernului nr.652 din 06.09.2023 pentru aprobarea Regulamentului privind asumarea
angajamentelor multianuale;

Hotarirea Guvernului nr.1436/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la administrarea
mijloacelor pentru finantarea sistemului de documente normative in constructii;

Hotarirea Guvernului nr.913/2016 privind aprobarea Reglementdrii tehnice cu privire la cerintele
minime pentru comercializarea produselor pentru constructii;

Hotarirea Guvernului nr.360/1996 cu privire la controlul de stat al calitatii in constructii;

Hotarirea Guvernului nr.361/1996 cu privire la asigurarea calitatii constructiilor.

Reglementarile tehnice (coduri practice in constructii) aprobate de catre organul central de
specialitate al administratiei publice Tn domeniul constructiilor si elaborate in scopul asigurarii cerintelor
fundamentale de calitate a constructiilor, si anume:

A - rezistenta si stabilitate;

B - sigurantd in exploatare;

C - siguranta la foc;

D - igiena, sanatatea oamenilor, refacerea si protectia mediului inconjurator;




E - izolatie termica, hidrofuga si economie de energie;
F - protectie impotriva zgomotului;
G — utilizare sustenabild a resurselor naturale.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist).

Principalele obiective ale interventiei statului sunt:

1) dezvoltarea continua a Sistemului de documente normative in constructii (SDNC) ajustat la
cerintele UE;

2) reducerea impacturilor urmare a realizarii constructiilor si a industriei produselor pentru
constructii asupra mediului si securitdtii oamenilor;

3) asigurarea unei claritdti si optimizarea reglementarilor tehnice in constructii bazate pe prevederile
Eurocod-urilor, reducerea suprapunerilor de norme si contradictia cu alte acte normative;

4) asigurarea sigurantei oamenilor si a mediului Inconjurator in procesul de exploatare a
constructiilor;

5) transpunerea reglementarilor tehnice in constructii ale UE de cdtre Moldova, precum si alinierea
la practicile bune in constructii ale UE pana an anul 2030.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,A nu face nimic”, scenariu de referinta inseamna, prin urmare, de a lasa lucrurile asa cum
sunt, fara care problemele pe parcurs pot evolua si crea contradictii in aplicare, precum si pastra
gestionarea ,,defectuoasa” in continuarea si inclusiv manifestata prin lipsa supravegherii si controlului
din partea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si a al Serviciului fiscal de stat a modului
de calculare si virare a defalcarilor stabilite in art.37 de Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii
si din data de 30.01.2025 de Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Optiunea recomandata deriva din principalele prevederi ale proiectului de lege, care vizeaza crearea
Fondului national pentru dezvoltarea sistemului de documente normative in constructii (FNDSDNC),
pentru asigurarea unei bune organizari a modului de gestionare eficienta a surselor alocate de bugetul de
stat pentru dezvoltarea bazei normative In constructii, si ajustarea responsabilitatilor institutiilor
responsabile de domeniu, precum organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor, a organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul finantelor si a
serviciului Fiscal de Stat.

Proiectul de lege este structurat in 15 articole, dupa cum urmeaza:

- Articolul 1. Obiectul de reglementare, care consta in stabilirea principiilor generale de constituire,
organizare, finantare si functionare a Fondului national pentru dezvoltarea sistemului de documente
normative in constructii;

- Articolul 2. Notiuni principale, care include unele notiuni principale care nu sunt prevazute in
Codul urbanismului si constructiilor;

- Articolul 3. Fondul national pentru dezvoltarea sistemului de documente normative in constructii,
care stabileste modul de gestionare a mijloacelor financiare acumulate din alocari din bugetul de stat, din
surse de asistenta externad si din alte surse neinterzise de legislatie, institutia responsabila de gestionare a
acestora, constituirea Consiliului National de Coordonare a Fondului pentru aprobarea, monitorizarea




gestionarii mijloacelor alocate Fondului, promovarea si coordonarea obiectivelor de dezvoltare a SDNC,
finantarea angajamentelor multianuale, etc.;

- Articolul 4. Destinatia Fondului, care stabileste detaliat lucrarile pentru dezvoltarea SDNC, pentru
care vor fi utilizate sursele financiale ale Fondului;

- Articolul 5. Principiile generale de alocare a mijloacelor din Fond, care stabileste ca alocarea
mijloacelor din Fond se va realiza in baza principiilor de baza si anume pe principiul eficientei, echitatii
si liberei concurente, durabilitatii, planificérii, coordonari cat la nivel national asa si la nivel sectorial,
parteneriat prin cooperarea autoritatilor publice centrale cu partenerii sociali (patronatele si sindicatele
in constructii si industria materialelor de constructii) si societatea civila, transparenta;

- Articolul 7. Contributii obligatorii ale beneficiarilor (investitorilor) constructiilor, care prevede
modul de virare a defalcarilor;

- Articolul 8. Prevede contributii benevole ale persoanelor fizice si juridice, granturile de la
organizatiile donatoare internationale, alte surse neinterzise de legislatie;

- Articolul 9. Prevede atributiile Guvernului in procesul de formare, utilizare si gestionare a
Fondului, aprobarea modului de formare si utilizare a mijloacelor Fondului s.a.;

- Articolul 10. Prevede atributiile Atributiile Consiliului National de Coordonare a Fondului;
- Articolul 11. Prevede atributiile organului central de specialitate iIn domeniul constructiilor;

- Articolul 12. Prevede implementarea programelor si proiectelor de dezvoltare a SDNC finantate
din mijloacele Fondului se realizeaza prin o unitate de implementare, creatd in cadrul Oficiului
amenajarea teritoriului, urbanismului, constructiilor si locuintelor (OATUCL) de catre organul central de
specialitate in domeniul constructiilor, precum si modul de organizare si functionare ale acesteia;

- Articolul 13. Stabileste entitatile cu atributii de control si responsabilitétile acestora;

- Articolul 14. Pentru asigurarea transparentei procesului de dezvoltare a SDNC prevede
instituirea resursei informationale automatizate: Sistemul informational ,,Portalul documentelor
normative in constructii” (eDNC);

- Articolul 15. Dispozitii finale si tranzitorii, prevede intrarea in vigoare a actului normativ la
expirarea a 6 luni de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, precum si alte
prevederi tranzitorii.

Implementarea actului normativ propus va avea un impact pozitiv asupra sectorului constructiilor,
dat fiind stabilirea la nivel national a unor masuri sigure si transparente.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost analizate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Lipsa de interventie si mentinerea starii actuale va conduce la perpetuarea realizarii ineficiente a
obiectivului de dezvoltare a SDNC, monitorizare si administrare a surselor alocate din bugetul de stat si
din alte surse legale neeficient, lipsa de control in continuare asupra calcularii si virdrii defalcarilor in
domeniul constructiilor stabilite de legislatia in vigoare, precum si la continuarea realizarii necalitative a
activitatilor ce tin de elaborarea, avizarea si aprobarea reglementarilor tehnice in domeniul constructiilor,
proiectarilor, amenajarii teritoriului si urbanismului si industriei materialelor de constructii.
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Efectele pozitive ale optiunii recomandate sunt detaliate la pct.1 subpct.b) si pct.4 subpct.bl) ale
prezentei analize.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea
fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In cadrul elaboririi AIR preliminar s-au stabilit 2 optiuni de solutionare a problemelor identificate:
Optiunea 1. ,,A nu face nimic”.

I — a nu face nimic, a lasa lucrurile asa cum sunt.

In acest context, in cazul in care Fondul pentru dezvoltarea SDNC, nu va fi creat, exista riscul:

1) neindeplinirii angajamentelor asumate in contextul implementarii Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1472/2016 si
ajustarea cadrului normativ si a reglementdrilor tehnice n constructii nationale la cel al Uniunii
Europene, precum si asigurarea coerentei cu alte acte legislative ale Uniunii Europene, aferente
domeniului constructiilor;

2) nerealizarea actiunilor stabilite prin Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024 (nr.297)
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.887/2023, a actiunii nr.38 din Planul National de Dezvoltare pentru
anii 2024-2026 si a actiunilor din Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2024 (art.343 si art.347);

3) urmare a multiplelor restructurari ale Guvernului, neasigurarea continuitatii realizarii actiunilor
necesare pentru dezvoltarea SDNC inclusiv cu intreruperea finantdrii acestora si a procesului de
contractare, elaborare, consultare, avizare si expertizare a proiectelor normativelor in constructii
contractate.

Optiunea II - Elaborarea proiectului de lege privind Fondul national pentru dezvoltarea sistemului
de documente normative in constructii.

Autorii AIR opteazad pentru optiunea II, intrucit aceasta corespunde necesitdtilor actuale
domeniului si este cea mai bund modalitate de a asigura eficient si transparent gestionarea surselor
financiare acumulate pentru dezvoltarea bazei normative in constructii (SDNC) pentru realizarea
obligatiilor asumate de Republica Moldova fata de UE.

Efectele pozitive ale optiunii recomandate sunt descrise la pct.1 subpct.b) si pct.4 subpct.bl) ale
prezentei analize.

Costuri:

Costuri directe privind implementarea proiectului de lege nu implica alocarea mijloacelor financiare
suplimentare de la bugetul de stat, cu exceptia celor prevazute de art.347 din Codul Urbanismului si
constructiilor nr.434/2023 si transpuse in art.3 alin.(3) al proiectului de act normativ, care includ mijloace
financiare:

- alocatii aprobate prin legea anuala a bugetului de stat, in corespundere cu prevederile Legii
finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181/2014;

- defalcari ale investitorilor in constructii, prin transferul la bugetul de stat, indiferent de forma de
proprietate, in marime de 0,5 la suta din volumul investitiilor n capitalul fix pentru obiectivele care nu
sunt finantate din bugetul public national;

- surse de asistentd externd si din alte surse neinterzise de legislatie, inclusiv sub forma de donatii,
granturi, mijloace financiare alocate de catre partenerii de dezvoltare/institutiile financiare internationale
donatoare pentru implementarea proiectelor si alte surse legale.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea
fi afectate pozitiv si negativ de acestea
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Reiesind din prevederile legislatiei aplicabile in vigoare, nu au fost analizate optiuni alternative.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati presupuneri privind
gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

In urma analizei optiunii recomandate nu au fost identificate riscuri majore care ar putea duce la
esecul interventiei sau la efecte negative in general.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact are opfiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sunt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Prevederile proiectului nu implica costuri suplimentare pentru agentii economici.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Putem concluziona ca Optiunea II va oferi mai bune avantaje economice si sociale.

Astfel se opteaza pentru promovarea Optiunii II ca fiind una ce corespunde criteriului de planificare
a unei reglementari eficiente, agentii economici si alti subiecti implicati In domeniul vizat, care vor
asigura dezvoltarea si functionarea SDNC si asigura realizarea constructiilor in baza unor reglementari
tehnice calitative armonizate cu reglementarile tehnice ale UE.

Efectele pozitive ale optiunii recomandate sunt descrise la pct.1 subpct.b) si pct.4 subpct.bl) ale prezentei
analize.

Propunerea proiectului de actul normativ va contribui la imbundtétirea situatiei din sectorul
constructiilor si asigura buna realizare a obiectivului privid dezvoltarea SDNC, calitétii in constructii,
participarea mai activd a companiilor de constructii la dezvoltarea SDNC, urmare a asigurarii
transparentei in gestionarea surselor financiare si intoarcerii Increderii acestora prin crearea Fondului.

Fondul creat pentru dezvoltarea SDNC va facilita de asemenea si implementarea Eurocodurilor
pentru proiectarea constructiilor si ajustarea bazei normative ale Moldovei la Eurocoduri si alte standard
de calitate ale UE.

Astfel, Optiunea II este cea mai optima la moment.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea optiunii recomandate va fi asigurata de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, inclusiv si prin IP ,,Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte,
conform domeniilor atribuite.

Necesita modificarea cadrului normativ: Hotararea Guvernului nr.633/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si
Locuinte, Hotararea Guvernului nr.391/2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnicd si Hotdrarea Guvernului nr.1436/2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la administrarea mijloacelor pentru finangarea sistemului de documente
normative in constructii.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Implementarea prezentului proiect va fi monitorizat de catre Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, in calitate de indicatori de performanta fiind:

- numarul de proiecte de acte normative contractate si in proces de elaborare;

- numarul de proiecte de acte normative elaborate, aprobate si publicate;
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- cadru normativ (elaborarea si actualizarea reglementarilor tehnice) pentru sectorul constructiilor
ajustat la reglementarile tehnice si standardele in constructii ale UE cétre anul 2030;
- majorarea ponderii agentilor economici care contribuie prin defalcari la dezvoltarea SDNC.

c) Ildentificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

Indicatorii de performanta vor fi prezentati anual conform rapoartelor anualele privind volumul
surselor acumulate in Fond urmare virarii defalcarilor conform prevederilor legislatiei in vigoare, de cétre
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica si privind valorificarea acestora pentru dezvoltarea
SDNC de catre IP ,,Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte”.

Monitorizarea performantei va fi efectuata prin analiza indicatorilor de performanta si intocmirea
raportului anual de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Luénd 1n considerare relatiile juridice reglementate de proiect se poate determina mai multe grupuri
de interese de baza:

1)autoritdtile de reglementare: Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Ministerul Justitiei,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Mediului, Ministerul Energiei, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Centrul National Anticoruptie;

2)autoritdtile de supraveghere a calitatii in constructii: Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia Nationala pentru Sandtate Publica;

3)companii de constructii si proiectdri, producatori de materiale de constructii si, asocatii ale
acestora (patronatele si sindicatele in constructii);

4) alti participanti in procesul de investitii, instruiri si atestari (certificari) in constructii. Oficiul
Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte (OATUCL).

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Pentru asigurarea transparentei decizionale, consultarea publica are loc prin expunerea/publicarea
Anuntului despre initierea elaborarii actului normativ si AIR-lui asupra acestuia, pe pagina web a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, la compartimentul ,,Transparenta decizionald”,
rubrica ,,Proiecte de documente” si la adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11818 .

Careva propuneri sau obiectii pana in prezent nu au parvenit.

Totodata, subiectul crearii Fondului national de dezvoltare a sistemului de documente normative
in constructii, precum si importanta acestuia a fost examinata in cadrul sedintei Comisiei Nationale pentru
Consultari si Negocieri Colective din luna decembrie 2022 (procesul-verbal nr. 24-78-12230 din
16.12.2022 se anexeazd) si actiunea respectivad a fost inclusd in Planul de actiuni a Guvernului pentru
realizare in anul 2024.

AlIR-ul se prezinta spre examinare Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzator, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.23/2019.

Proiectul actului normativ impreund cu AIR-ul va fi supus consultarii publice si avizarii oficiale,
conform legislatiei in vigoare.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Opinia entitatilor consultate va fi luata In consideratie la definitivarea proiectului.
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Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea

propusd alterativa 1 alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa +1
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor +1
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si mijlocii +1
concurenta pe piata 0
activitatea de inovare si cercetare +1
veniturile si cheltuielile publice 0
cadrul institutional al autoritatilor publice +1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1
bundstarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +1
situatia social-economica in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0
nivelul de salarizare 0
conditiile si organizarea muncii 0
sanatatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala +1
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru persoanele | 0
social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0
modul sdnatos de viata al populatiei 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea in 0
manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in activitati sportive 0
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si celor care +1
afecteaza stratul de ozon
calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, inclusiv a apei 0
potabile si de alt gen
biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea si resursele solului 0
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si neregenerabile 0
consumul si productia durabila +1
intensitatea energetica 0
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eficienta si performanta energetica +1

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor

(=] [ () fen)

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune
analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi
porzitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata
corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face
nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest
tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul
4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
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2 | Ministerul Infrastructurii
|l- si Dezvoltdrii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr. 10 — 3605 din 05.07.2024

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, in temeiul prevederilor pct. 179 al Regulamentului Guvernului,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 610/2018, se prezinta pentru inregistrare
proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
Fondul national pentru dezvoltarea sistemului de documente normative in constructii,
insotit de materialele aferente.

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

chl; Criterii de Inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea Proiectul hotararii Guvernului cu privire la
proiectului aprobarea proiectului de lege privind Fondul
national pentru dezvoltarea sistemului de
documente normative in constructii
2. | Autoritatea care a Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.
elaborat proiectul
3. | Justificarea depunerii Proiectul Hotararii Guvernului cu privire Ila
cererii aprobarea proiectului de lege privind Fondul
national pentru dezvoltarea sistemului de
documente normative in constructii a fost elaborat
in scopul realizarii actiunii stabilite n pct. 297 din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.887/2023 si
ajustarii prevederilor legale la prevederile Codului
Urbanismului si Constructiilor nr.434/2023.
4. | Lista autoritatilor si Cancelaria de Stat
institutiilor a caror Ministerul Justitiei;
avizare este necesara Ministerul Finantelor;
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Energiei,

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md




Ministerul Sanatatii;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Ministerul Culturii

Ministerul Apararii,

Ministerul Afacerilor Interne;

Agentia Proprietatii Publice;

Agentia de Guvernare Electronica;

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;
Centrul National Anticoruptie.

5. | Termenul-limita pentru
depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare.

6. | Persoana responsabild de
promovarea proiectului

Alina TAGADIUC, consultant principal, Directia
politici si reglementari in domeniul amenajarii
teritoriului,  urbanismului,  constructiillor  si
locuintelor, tel:  (022) 250-678, e-mail:
alina.tagadiuc@midr.gov.md

7. | Anexe

1. Proiectul hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind Fondul
national pentru dezvoltarea sistemului de
documente normative in constructii;

2. Nota informativa la proiect;

3. Legea privind Fondul national pentru
dezvoltarea sistemului de documente normative in
constructii;

4. Analiza impactului de reglementare la proiectul
de lege privind Fondul national pentru dezvoltarea
sistemului de documente normative in constructii.

8. | Data si ora depunerii
cererii

Conform semnaturii electronice

9. | Semnatura

(Semnat electronic)

Ex:

Secretar general

Alina Tagadiuc, tel: 250-678

Angela TURCANU
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