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1. INTRODUCERE

1.1. Necesitatea elabor arii Programului Na tional , Satul M oldovenesc”
(2005-2015)

1. Programul National , Satul Moldovenesc” reprezint a cadrul politic suprem pentru
dezvoltarearural a durabil a a Republicii Moldova pentru anii 2005-2015. Acest document este
elaborat intru implementarea Strategiel de Cre stere Economica si Reducere a Saraciel (SCERS)
si vaservi drept baza pentru realizarea obiectivelor prioritare ale acesteia in mediul rural.

2. Abordarea problemel dezvolt arii rurale este condi tionata de starea grea a satului.
Volumul productiei agricole globale asc azut cu circa35% in primajum atate aanilor 90 si cu
20% in a doua jum atate, constituind actualmente mai pu tin de jumatate din nivelul anilor 1989-
1991. Productivitatea muncii in agricultura este de 3,6 ori mai joas a decit in industrie. Se atest a
crestereaimporturilor de produse agroalimentare.

3. Inprocesul privatiz arii, in multe cazuri, s-a produs o puternic af arimitarea
exploatatiilor agricole. Actualmente doar circajum atate din suprafetele agricole sint cultivate de
intreprinderi medii si mari, deseori apar tinind unui numar mic de proprietari, care consolideaz a
terenurile micilor proprietari prin contracte dearend  a de diferit tip, iar adouajum  atatedin
suprafete se afl & in proprietatea micilor fermieri independenti, fapt care, in maoritatea cazurilor,
nu permite utilizarea tehnologiilor moderne avansate la cultivarea plantelor agricole.

4. Inprimii zece ani detranzi tieaavut loc o puternic i degradare a bazei tehnico-
materiale aramurii, a sistemelor de management, financiare, de resurse umane si acelor de
integrare orizontala si verticala intre verigile complexului agroalimentar. O problema importanta
este insuficienta cunostintelor si gradul scazut de preg atire in domeniile economic, agronomic,
zootehnic, juridic etc. amultor fermieri individuali si a conducatorilor noilor exploatatii agricole
formate in urma privatizarii si reorganizarii intreprinderilor colective.

5. Insuficientaresurselor financiare reprezint & unul din principalele obstacole in
dezvoltare pentru maoritatea intreprinderilor agricole. Programele de asistenta financiara pentru
agricultura in Moldova, comparativ cu alte tari, sint foarte modeste, subventiile bugetare pentru
agricultura nedepasind nivelul de 3% din totalul cheltuielilor bugetare ale statului.

6. Inmediul rural exist 4 probleme acute ce tin de: (i) accesul limitat la echipament i
mijloace de productie; (ii) rata inalta a dobinzii la credite si accesul limitat a acestora pe termen
lung; (iii) lipsaexperien  tei de planificare aafacerilor; (iv) insuficien ta canalelor de
comercializare, precum si aserviciilor de pastrare si transportare a produselor; (v) insuficientele
considerabile ale sistemului de transfer tehnologic, implementare atehnologiilor moderne  si a
realizarilor stiintei, de extensiuneacuno  stintelor, precum i aserviciilor de marketing,
informationale si de consultanta.

7. Infrastructurala sate este laun nivel critic. Peste 40 de localit  ati nu au drumuri cu
imbracaminte care le-ar permite accesul lare teaua public a de transporturi i in condi tii
atmosferice dificile devin, practic, izolate. Numai 17% din locuitorii rurali dispun de sisteme
centralizate de aprovizionare cu ap 4, majoritatea apeductel or necorespunzind cerintelor igienice.
Instalatiile de epurare a apelor reziduale din localit atileruralenu func tioneaza din cauza
deconectarii lor de la sistemul de aprovizionare cu energie electric a, adistrugerii sau sustragerii
echipamentului. In mediul rural nivelul de acces la reteauatelefonici constituie doar 12,6%.

8. In satecrizasocial i este mult mai profund si mai dramatica decit cea economica. in
urma reducerii locurilor de munc &, precum si din cauzainflatiei inalte si amicsorarii in termeni
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reali avolumului cheltuielilor de stat pentru nevoile sociale, s-au redus at it sursele de venit ale
populatiel rurale, capacitatea acesteiade cump arare, cit si posibilitatile de ob tinere a gjutorul ui
socia din partea statului sub form a de prestatii si servicii socialef ara plata. Se observa tendinta
imbatrinirii populatiei, iar procesul migrational a determinat intr-o oarecare masura depopularea
satelor. In multe zone rurale sporul natural este mai redus in comparatie cu rata emigr arilor. Se
estimeaza ca in unele sate circa 40% din popula tia activa a plecat peste hotare sau in localitatile
urbane. A continuat sa creasca numarul populatiel inactive. Peste jumatate din populatiarurala se
afla sub pragul absolut a s araciel, patru din zece copii sub v irstade zece ani tr aiesc in saracie
extrema.

9. Mediul natural din arealul rural este intr-o degradare continu &, din cauza utiliz arii
nerationale aresurselor naturale, exploat  arii intensive aterenurilor agricole, utiliz arii in
agricultura atehnologiilor nocive din punct de vedere ecologic, polu  arii apel si aaerului. In
rezultat s-a redus productivitatea poten tialului natural si au avut de suferit resursele acvatice,
solurile si biodiversitatea. Peste jum atate din popula tiarural & consuma apa ce nu corespunde
standardel or, ceea ce conduce la un nivel inalt de morbiditate. Continu &, in ritm accelerat,
procesul de degradare a solurilor, ceea ce diminueaz a considerabil oportunitatile de dezvoltare a

agriculturii, deoarece bonitatea terenurilor agricole este in descrestere.

10. inanii 2001 - 2004 aufost inregistrate imbunatatiri substantiale ale indicatorilor
economici si sociali. In aceasta perioada, in termeni reali, Produsul Intern Brut a crescut anual cu
6-7%, volumul produc tiei agricole, comparativ cu cel a anului 2000, a crescut cu 14,6%.
Aceasta a permis solutionarea multor probleme sociale, inclusiv in domeniile prioritare, cum ar fi
gazificarea (in ultimii 4 ani au fost gazificate 256 localit  ati, comparativ cu 127 gazificate in
perioada 1991-2000), aprovizionareacu ap 4 potabil &, repara tia si construc tia drumurilor,
reparatiasi constructiascolilor, spitalelor, caselor de cultura etc.

11. Ameliorarea situatiel social-economice in mediul rural areloc in urmaadopt arii si
implementarii programelor guvernamental e respective: de restabilire si dezvoltare a viticulturii si
vinificatiei, de gazificare, dealimentarecuap a si canalizare etc., dar aceste programes  int
insuficient de corelate  intreele. Programul Na  tional ,, Satul Moldovenesc” va asigura
coordonarea intretoate programele existente, dar  si celeviitoare, in domeniul dezvolt arii
agriculturii si mediului rural, asigurind astfel eficienta acestora.

12. Stareadificila a sectorului rural implic & necesitatea acordarii unei atentii primordiale
aplicarii noilor forme si metode de planificare strategic &, de management, de monitorizare si
evaluare aimplement arii prezentului Program National si aprogramelor sectoriale in domeniul
agriculturii si mediului rural, schimbari esentiale in politica de stat |a sate, de schimbari profunde
in acest domeniu a cadrului legidlativ si institutional.

13. Agriculturaare o mare insemnatate pentru economia Republicii Moldova, deoarece:
() actualmente si in viitorul previzibil sectorul productiv al economiei na tionale va aveaun
caracter preponderent agroalimentar, iar pentruobun  d partedin popula tia tarii activitatea
agricola reprezint a principalasurs a de existen ta, majoritatealocuitorilor fiind amplasa ti in
mediul rura; (ii) pondereaagriculturii  impreuna cu industriaprelucr atoare de materie prim a
agricola congtituie circa33% din PIB  si 65% din volumul total a exporturilor; (iii)  in mediul
rural sint peisgje naturale si cultural-istorice atractive, favorabile unui agroturism modern, ce ar
puteafi dezvoltat pina la proportiile unei importante ramuri economice.

14. Promovareaune politici realiste de modernizare aagriculturii i mediului rural, de
redobindire aimportan tei sociale cuveniteapopula tiel delasate, decre  stere autentic a a
prestigiului agricultorului este absolut necesar a si constituie un factor puternic pentru redresarea
social-economica si culturala aMoldovei, pentru accelerarea proceselor de integrare europeana.



15. Necesitatea elabor arii i implement arii Programului Na tional ,, Satul Moldovenesc”
este condi tionata si de considerentul consolid arii societatii in vedereaimplement arii actiunilor
preconizate prin participarea la acestea a comunit atilor locale, acercurilor de afaceri, a
structurilor administra tiei publice centrale i locale, a tarilor donatoare si aorganiza tiilor
financiare internationale.

16. Programul Nationa , Satul Moldovenesc” reprezint a un instrument de planificare
strategica continu &, inclusiv financiar a, armonizat a cu obiectivele si priorit atile expuse in
SCERS, cu principiiledezvolt  arii durabile si parametrii Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului.

1.2. Principiile elaborarii si implementarii Programului National ,, Satul M oldovenesc”
(2005-2015)

17. Guvernul Moldovei consider ac a: (i) elaborarea  si implementarea Programului
National ,, Satul Moldovenesc” constituie o prioritate fundamental a adezvoltarii tarii pe termen
lung (pina in anul 2015); (ii) solu tionarea problemelor sociale in mediul rural si reducerea
saraciel lasat s  int posibiledoar  incondi tiile unei cre steri economice durabile  in sfera
agroalimentara si in domeniile economice nonagricole cu  sanse inalte de dezvoltare 1in spatiul
rural; (iii) revitalizarea satelor urmeaz a sa fie efectuat a in conformitate cu principiile dezvolt arii
durabilesi luind in considerare cerintele de integrare europeana.

18. Programul National ,, Satul Moldovenesc” afost elaborat cu respectarea urm atoarelor
etape:

(i) elaborarea programelor pentru fiecare localitate rural a si aprobarea acestorade c atre
consliilelocale;

(i) elaborarea, in baza programelor locale, aprogramelor raionale  si aprobarealor de
catre consiliileraionale;

(iii) elaborarea Programului Na tional in baza programelor raionale  si a programelor
elaborate de ministerele si departamentel e responsabile de domeniile sectoriale de dezvoltare.

19. Astfel, elaborarea prezentului program a parcurs: (a) dimensiunea vertical a, asigurind
integrarea dintre nivelul localit  atilor rurale, al raioanelor  si cel na tiona; (b) dimensiunea
orizontala, asigurind integrarea si coordonarea dintre politicile organelor centrale de administrare
publica inceeace tinededezvoltarearural a si ceaagroaimentar a. O asemenea abordare a
permis: (a) luarea in considerare ainitiativelor locale, (b) coordonarea dintre planurile de actiuni
locale de dezvoltare si planurile respectivedenivel na  tiona si (c) corelarea acestora cu
tendintele europene si globale de dezvoltare.

20. Esenta Programului National ,, Satul Moldovenesc” impune urm atoarele principii in
procesul de elaborare si implementare a acestuia:

(i) directionareadezvoltarii spatiului rural spre ameliorareacalit atii vietii si reducerea
saraciel — sporirea accesului la serviciile de s anatate si instruire, majorarea salariilor, pensiilor si
altor venituri ale populatiei;

(i) corelarea obiectivelor, priorit  atilor si politicilor de dezvoltare cu standardele
internationale si ale Uniunii Europene;

(iif) concentrarearesurselor financiare ale tarii, care actualmente sint extrem de limitate,
apotentialului uman, amijloacelor materiale si informationale asupra solu tionarii problemelor
primordiale de ordin social, economic si ecologic;



(iv) respectareaprincipiului echit atii sociale—indiferent depozi  tia in societate si
amplasarea in teritoriu, interesele tuturor participan tilor la Program, precum si ale beneficiarilor
sint considerate egale;

(v) elaborareasi promovarea politicilor de dezvoltare pentru oameni si prin oameni, ca
proces unitar al cre sterii economice, a investi tiilor in capitalul uman si al asigur arii securitatii
ecologice;

(vi) promovarea unui hou concept de securitate a popula tiel rurale—alimentar &,
economica, sociala, ecologica;

(vii) susgtinereaparticiparii localitatilor rurale in alianteleregionale si subregionae, in
cooperarea transfrontaliera, inclusiv in cadrul Euroregiunilor;

(viii) reducerea discrepantelor in nivelul de bunastare a diferitelor categorii de populatie,
indiferent delocul detrai (sat sauora s), si asigurareaaccesului egal a acestoralabunurile
economice, sociaesi culturale;

(ix) asigurareasubsidiarit atii — 1incazurile 1incaredezvoltarearural a nu poate fi
asigurata eficient lanivelurile locale de administrare public a, puterea central a intreprinde actiuni
de sustinere adezvoltarii rurale;

(x) coordonarea proceselor de planificare strategic a—m asuriledesus tinerea
dezvoltarii rurale se efectueaz a in coordonare cu cele de dezvoltare na tionala si regional a si au
obiective, prioritati, mecanisme bine definite si armonizate;

(xi) asigurareatransparentei procesului de distribuire, alocare si utilizare aresurselor
pentru implementarea strategiei, programelor si proiectelor de dezvoltare rurala;

(xii) focalizareaac tiunilor prioritare ale Programului spresolu  tionarea problemelor
locale.

1.3. Caracteristicateritoriului national

21. Asezata in partea de sud-est a Europei Centrale ( in partea de nord-est aM arii Negre,
intre Romania si Ucraina, in bazinul riurilor Prut si Nistru), Republica Moldova are o suprafa ta
de 33,8 mii km 2, opopula tiede4,21 mil. locuitori. Densitateapopula  tiei constituie 124,3
locuitori/km? fiind ceamai mare dintretoate  tarile foste republici ale URSS. Popula tiarural i
constituie 54,7% din totalul populatiei tarii.

22. Din punct de vedere teritorial-administrativ, Republica Moldova este divizata in 32 de
raioane, unitatea teritorial & autonoma Gagauzia si localitatile din stinga Nistrului, avind 5 orase
cu statut de municipiu (Chi sinau, Balti, Comrat, Bender si Tiraspol), 60 de localit ati urbane fara
statut de municipiu, 1575 de localitati rurale organizate administrativ in 917 comune.

23. RepublicaMoldovareprezint a un teritoriu cu un grad excesiv de valorificare
antropogena a spatiului natural. Circa 10% din teritoriul na tional este ocupat de a sezari umane.
in comparatie cu statele vecine, densitatea acestei retele este mai mare: 5 localititi la 100 km?.

24. Conditiile climaterice variaz a considerabil delazon alazon a si depind in mare
masura derelief. Relieful tarii in ceama mare parte este deluros. Altitudineamedie este de
147 m, iar cel mai inalt punct in raport cu nivelul m arii este situat |a429 m. Suprafa tatotala a
resurselor funciare constituie 3,385 mil. ha, dintre care 1,951 mil. ha - terenuri cu destina tie
agricola, inclusiv 1,659 mil. hasuprafe te arabile, 242 mii ha— planta tii multianuale, 335 ha
finete si 9807 ha- p asune. Suprafatap adurilor si acelorlalte terenuri cu vegeta tieforestiera
constituie 433 mii ha.



25. Republica Moldova nu dispune de resurse acvatice de suprafa  ta bogate, suprafa ta
apelor fiind doar de 76 mii ha. Clima se caracterizeaz  a printr-un num ar mare de zile 1insorite
(2600 ore de lumina pe an in regiuneade nord si 2350 ore de lumina pe an in regiunea de sud),
temperatura medie anual i a aerului esterelativ inalta si constituie 8,6-10,3°, precipitatiile anuale
deseori nu sint suficiente pentru activitatile agricole si scad din intensitate de la nord-vest la sud-
est, respectiv, dela 618 mm pina la 307 mm.

26. Desi teritoriul tarii esterelativ mic,  in cadrul acestuiase eviden tiaza trei zone
agroclimaterice, astfel incit, spre sud, cre ste durata perioadei calde si descreste cantitatea medie
anuala a precipitatiilor. Durata perioadel calde variaz a dela 160 p ina 1a 190 de zile. O tr asitura
negativa aclimei este variabilitateamare a el intimp, mai desprim avara. In perioadade
vegetatie sint frecvente secetele.

27. Solurile fertile sint bogatia natural a principal 2 a Moldovel. Cernoziomurile acoper a
circa80% din teritoriul tarii (2,5 mil. ha). Solurile Moldovei de tip cernoziomic fac parte din
categoria celor mai bune din lume.

28. Ponderearelativ mare asuprafe telor prelucrate in scopuri agricole (terenurile cu
destinatie agricol a constituind aproape 60% din teritoriu), relieful complicat (circa 70% din
teritoriu il ocupa pov irnisurile), deficitul permanent de ap &, conditiile geologice si hidrologice
specifice, amplasarea, in multe cazuri nereu  sita, acomunit atilor umane - toate acestea
conditioneaza in complex un sir de fenomene negative de ordin social, economic si ecologic.

29. infunctie de condi tiile naturale, actualmente s-a statornicit urm atoarea specializare
zonala a agriculturii:

(i) zonade nord — cultivarea cerealelor, culturilor tehnice, pomicultura, zootehnig;
(if) zonacentrala — viticultura, pomicultura, culturile furgere, legumicultura;

(iif)zona de sud — viticultura, pomicultura, floarea-soarelui, cerealele, legumicultura,
zootehnig;

(iv) zona nistreana — legumicultura, pomicultura, cultivarea cerealelor, culturilor furajere,
zootehnia.

Il.  OBIECTIVELE SIPRIORIT ATILE PROGRAMULUI
NATIONAL ,,SATUL MOLDOVENESC”

30. Obiectivele si priorit atile Programului Na tiona ,, Satul Moldovenesc” deriv  a din
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, Strategiei de Cre stere Economica si Reducere a
Saracie si ale Planului de Actiuni ,, Republica Moldova— Uniunea Europeana”.

31. Obiectivele de dezvoltare a tarii pe termen lung corespund standardelor si practicilor
general acceptate pe plan international, european si national si sint urmatoarele:

(i) dezvoltareadurabila si social orientata;

(i) reintegrarea tarii;

(iii) integrarea europeana.

32. Aceste obiective, precum si existen tape pie tele agroalimentare mondiale a unei
concurente economice dure, gravitatea problemelor sociale si ecologice din mediul rural,



necesitatea asigur arii securit atii alimentareapopula  tiel Republicii Moldovaimpun o
modernizare rapida a economiei si acomunitatilor rurale.

33. Implementarea unor model e europene de dezvoltare alocalit atilor satesti vaasigura
accelerarea cresterii economice in sferaagroalimentar a si in domeniile nonagricole in spatiul
rural, sporirea competitivit atii produselor si serviciilor agroalimentare moldovene sti pe pie tele
externe si interne, atingind, pe aceast a cale, un nivel inalt al calitatii vietii populatiei rurale, un
grad sporit de ocupare in cimpul muncii si satisfacind, concomitent, exigentele utilizarii rationale
aresurselor naturale, protectiel mediului, conservarii biodiversitatii si dezvoltarii umane durabile
alocalitatilor rurale.

34. Crearea in spatiul rural aunei economii moderne (competitive, nondiscriminatorii, cu
o concurenta loial a, bazate pe echitate social a) vanecesita: (i) consolidarea si constientizarea
drepturilor de proprietate; (ii) dezvoltareaini tiativel si spiritului antreprenorial; (iii) reformarea
organelor publicelocale in conformitate cu standardele europene; (iv) dezvoltarea,  in cadrul
comunitatilor rurale, adialogului si parteneriatului social cu grupurile importante de interese
(patronat, sindicate, asociatii profesionale, ONG-uri etc.); (v) asigurarea coeziunii si solidaritatii
sociae, evitareafenomenelor de saracie si excludere sociala; (vi) formarea unel numeroase clase
mijlocii, conditie absolut necesara pentru stabilitatea sociala.

35. Prin semnarea Declaratiei Conferintel Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare de
laRio de Janeiro (iunie 1992), Republica Moldova, al aturi de 140 de state ale lumii, si-a
exprimat vointa de a se integra in procesul global de tranzi tie lamodelul de dezvoltare durabil a.
Esenta dezvolt arii durabile const a in asigurarea bun astarii, sanatatii si educatiei societ atii in
corelare cu cerin tele de conservare si regenerare aresurselor naturale, precum  si cu garan tiile
pentru generatiile viitoare. Dat fiind faptul c  a sferaagroalimentar a, comparativ cu celelalte
activitati economice, exercit a cel mai puternic impact asupra mediului ambiant, incluz  ind cea
mai considerabil a parte apopula tiei economic active, principiile dezvolt arii durabile constituie
una dintre bazele metodol ogice principale utilizate laidentificarea obiectivelor i prioritatilor
Programului National ,, Satul Moldovenesc”.

36. Faptul ca fenomenele saraciel si deprivarii sint mult mai pronun tate in sate dec it in
orase, iar populatiarurala este ma numeroas a decit cea urbana imprima o importanta deosebita
realizarii, in mediul rural, a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (orizontul de timp — 2015)
care au fost formulate la Summit-ul Na tiunilor Unite de la New-Y ork, in luna septembrie 2000.
Republica Moldova face parte cele 191 state ale lumii care au semnat la acest for Declara tia
Milenara, angaj indu-se sa lupte impreuna impotriva saraciei, foametel, maladiilor si degradarii
mediului.

37. O aten tie deosebit 4 trebuie acordat 4 localit atilor si comunelor situate in zonade
securitate (fiind zone limitrofe cu regiuneatransnistrean  a) din motivul situ  arii periferice a
acestorafata de procesele social-economice care au loc in restul teritoriului tarii. Aceste localitati
situate pe ambele maluri ale Nistrului se deosebesc considerabil in dezvoltarealor socia-
economica de localit atile situate inrestul tarii si reprezinta o zon a defavorizat &, iar raionul
Dubasari - deosebit de defavorizata, cu un grad inalt de deprivare.

38. Pentru solutionarea acestor dificult ati in dezvoltarea mediului rural a tarii, agravate
de conflictul transnistrean, este necesar a acordarea unel atentii prioritare din partea statului si a
donatorilor internationali orientate anume spre aceast a zona in scopul consolidarii substantiale a
suportului din partea statului pentru aceste localit  ati defavorizate, cre arii condi tiilor pentru
atragerea prioritar a ainvesti tiilor in scopul amplific arii dezvolt arii economice si reabilit arii
infrastructurii, pregatirii si perfectionarii prioritare a personalului din administratia publica locala
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din zona de securitate, stimul  arii businessului mic  si mijlociu, coordon arii si direc tionarii
asistentel tehnice din partea organismelor financiare internationale si atarilor donatoare.

39. Reiesind din specificul conditiilor create in localitatile rurale din zona de securitate si
depemalul st ing al Nistrului, pentru asigurareadezvolt  arii social-economice echilibrate si
durabile a acestor localit ati, afectate de ac tiunile autorit atilor transnistreneilegale, o aten tie
deosebita trebuie acordat & inprimul r ind urm atoarelor domenii: (i) asigurarea securit  atii
energetice, ¢ ailor de acces, comunica  tiilor si infrastructurii; (ii) acordarea unui sprijin
metodologic sporit organelor administra  tiilor publicelocale  in dezvoltarea economic da
teritoriilor; (iii) introducerea inlegislatia invigoareano tiunii delocalitate defavorizat a si
deosebit de defavorizata prin prismariscurilor sporite la care s int expuse localitatile din zona de
securitate, precum si a suportului pe care urmeaza sa-l obtina aceste localitati din partea statului;
(iv) integrareamai eficient a aacestor localit ati in complexul agroalimentar al Moldovei; (v)
includerea prioritar a aacestor localit ati in strategiile, programele si planurile de gjutoare ~ si

asistenta acordate Republicii Moldova de catre organizatiile internationale si tarile donatoare.

40. Andlizasitua tiei social-economice actuale  inmediul rural  si atendin telor de
dezvoltare pe plan european  si mondia impunurm atoarele obiective fundamentale , care
urmeaza afi realizate in cadrul Programului National ,, Satul Moldovenesc™:

(i) asigurarea cre sterii economice durabileat it in sectorul agroalimentar,c it si in
sferele economice nonagricole, astfel incit de aceast a crestere sa beneficieze toate
categoriile de populatie rurala;

(i) reducerea saraciei, inechitatii si aexcluziunii sociale la sat, extinderea particip arii
celor saraci la activitatile economice;

(iii)  restabilirea si dezvoltareainfrastructurii (gazificarea, ameliorarea si extinderea
retelelor de aprovizionare cu ap &, reparatia si construirea drumurilor, dezvoltarea
telecomunicatiilor etc.);

(iv) asigurareadezvolt arii umane si protectiei sociae (sporireaaccesului laserviciile
medicale si educationale, imbunatatirea calitatii acestora si eficientizarea sistemului
de protectie sociaa);

(v) continuarea proceselor de reformare a sectorului agroalimentar. Scopul acestor
activitati vaconsta increarea intreprinderilor agricole de dimensiuni optime,
implementarea tehnologiilor avansate, realiz  arilor stiintific, asistemelor de
conexiuni intre diferite componente ale sferei agroalimentare, necesare pentru
asigurarea cre sterii productivit atii si competitivit atii produsele agricole pe plan

international, realiz indu-se astfel o trecere de la cantitate la calitate si valoare
adaugata sporita;
(vi) edificareaunui cadru comercial si ingtitu tional durabil conform principiilor

economiel de pia ta. Accentul principal, in context, vafi pus pe implementarea
standardelor interna tionale de calitate, eficien  ta si sortiment al produselor
agroalimentare, precum si a intregului spectru de servicii necesare pentru lan tul de
la producere pina la comercializarea acestora;

(vii) asigurarea si direc tionarea preponderent in mediul rural asuportului tehnic s
financiar din partea donatorilor internationali;

(viii) protectia si ameliorareamediului, men tinerea peisgului rural, avalorilor cultural-
istoricesi utilizarearationala aresurselor naturale;
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(ix) eficientizarea managementului resurselor financiare, umane si materiale lanivelul

administratiei publice locale (inclusiv la sat).

41. Luind in considerare austeritatea resurselor financiare ale tarii si primatul dezvoltarii
economice ca conditie fundamentala pentru solutionarea problemelor sociale, precum si faptul ca
drepturile de proprietate asuprap  amintului si mijloacelor de produc tie apar tin absolutel
majoritati apopula tiei delasate, ac tiunile Programului Na tional ,, Satul Moldovenesc” s int
focalizate pe urmatoarele domenii prioritare:

(i)

(i)
(iii)

(iv)
(v)

(vi)
(vii)

sectorul privat si capacitatile de informare apopula tiei privind drepturile sale de
proprietate;

administratia publica si capacitatile de promovare a valorilor democratice;
protectiasocial a (sistemul de asisten ta social a si sSistemul de asigurare socia &,
inclusiv sistemul de asigurare cu pensii);

ocrotirea s anatatii (puncte medicale, spitale etc.) si educa tia (gr adinite, scoli,
institutii de invatamint superior etc.);

infrastructura (retelele de gaze, de aprovizionare cu ap a, drumuri, linii de legatura
telefonica etc.);

localitatile dezavantajate si deprivate;

mediul ambiant si valorile cultural-istorice.

42. Atit obiectivul de modernizare a economiei si societatii rurale, cit cel de integrare
europeand impun concentrarea eforturilor prioritare in directiile de activitate ce tin de:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

creareade sisteme  si structuri economice competitive (formeorganiza  tional-
juridice adaptate la condi tiile economice de pia ta, dar si laexigen tele protectiel
mediului), prin stabilirea unor modalit 4ti de asociere, cooperare  si gestionare a
intreprinderilor agroalimentare moderne, receptive la aplicarea tehnologiilor
eficiente din punct de vedere economic, energetic si ecologic;

elaborarea si implementarea sistemelor, mecanismelor juridice si economic-
financiare, acadrului institu tional, normativ si legisativ, potrivit cerin telor de
competitivitate intern a si extern a, de compatibilitate cu standardele Uniunii
Europene;

consolidarea si extinderea prezen tel pe pie tele externetradi tionale si pepie tele
europene si mondialeaproduselor  si serviciilor agroalimentare moldovene sti,
asigurind aprofundarea racordarii politicilor si mecanismelor economice, juridice si
organizationale lacerintele OMC si laprevederile Planului de Ac tiuni ,Republica
Moldova— Uniunea Europeana”;

implementarea metodelor, instrumentel or si mecanismelor de stimulare a
dezvoltarii intreprinderilor agroalimentare si de restructurare a acestora sub aspect
financiar, managerial si de marketing;

perfectionarea sistemelor fiscal, creditar, de subventionare, de stimulare si protectie
ainvestitiilor interne si externe;

crearea si asigurarea bunei func tionari asistemului de protec tie adrepturilor de
proprietate, inclusiv a celei intelectuale;

crearea unui sistem economico-financiar de asigurare impotrivariscurilor legate de
calamitatile naturale, care sint foarte frecvente in Republica Moldova;
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43. Pornind de laexisten tacondi tiilor pedoclimatice favorabile si delanecesitatea
majorarii veniturilor banesti de la o unitate de suprafata de teren agricol, a gradului de ocupare in
cimpul muncii, prelucrarii maxime amateriei prime produse la intreprinderile autohtone, vor fi
stimulate prioritar urmatoarele subcomplexe agroalimentare bazate pe culturile intensive:

(1) viticulturai vinificatia;

(i)  pomiculturasi legumicultura si produsele din legume si fructe (conservele, sucurile
etc);

(i) tutunaritul si industria tutunului;

(iv)  culturile furaere, complexul zootehnic, in specia producereac arnii de bovina, de
porcina si de pasire si industria de prelucrare a produselor animaliere;

(v) producerea plantelor medicinale si eterooleginoase si industria de prelucrare a
acestora;

(vi)  pepinieritul vinicol si pomicol si producerea semintelor cu calitati sporite.

Dezvoltarea si modernizarea prioritar a a subcomplexelor enumerate va aduce beneficii
considerabile tuturor participan tilor la proces: pentru popularie vafi asigurat a cre sterea
numarului locurilor de munc a si majorarea continu a asalariilor; pentru antreprenori va deveni

......

venituri crescinde in bugetele de stat si locale, astfel apar ind posibilitati sporite de solutionare a
problemelor sociale.

44. Se va pune accent deosebit pe dezvoltarea in mediile rurale a activitatilor economice
nonagricole, indeosebi a celor care necesit a un volum sporit defor ta de munc a, camijloc de
combatere a somajului rural, inclusiv: producerea materialelor de construc tie in baza materiel
prime locale, dezvoltareaturismului, aactivit  atilor de prestare a serviciilor, de administrare
publica, instruire, ocrotire as anatatii, cultural-sportive, construc tie adrumurilor si locuintelor,
mestesugurilor (inclusiv popular-artistice), transporturi in comun etc.

45. Utilizarea rationala aresurselor naturale si aenergiel. Fiind direct dependent a de
conditiile pedoclimatice, sferaagroalimentar a a tarii poate avea o dezvoltare durabil & doar in
conditiile solu tionarii problemelor considerate  in economiile si societ atile moderne drept
probleme de importanta primordiala, si anume a celor cetin de utilizarea, protectiasi ameliorarea
resurselor naturale: solurilor, apelor, aerului, biodiversitatii.

46. Solurile, pe de o0 parte, constituie cea mai important abog atienatural aa tarii
(suprafata cernoziomurilor, categorie dintre cele mai fertile soluri pe plan mondial, raportat 4 la
intreg teritoriul statului, plaseaza Republica Moldova pe unul din primelelocuri in lume), iar pe
de alta parte, s int supuse unor extrem de pronun tate procese de degradare, in special celor de
eroziune (actualmente intensitatea procesel or erozionale, care afecteaz a grav solurilor
moldovenesti, este una dintre cele mai mari din Europa din cauzareliefului accidentat, ploilor
torentiale, ponderii excesive aculturilor pr  asitoare in asolamente, cotelor excesiv de mari a
terenurilor exploatate in raport cu intreaga suprafata a tarii).

47. O deosebita amploare au luat  in ultimii ani alunec arile deteren, cauzate det dierea
excesiva ap adurilor si fisiilor forestiere (una dintre consecin tele crizei energetice). Fiind sub
impactul unel excesive si nerationale exploatari agricole, pe parcursul multor zeci de ani, solurile
sint afectate si de ate fenomene cum ar fi: salinizarea, umectarea excesiv a (inmlastinirea),
compactarea excesiv a, sc aderea aeratiel, sp alarea humusului  in straturile neaccesibile pentru
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plante etc. Reabilitarea suprafe telor considerabile supuse impactelor nominalizate necesit  a
investitii considerabile, un  inalt nivel deinstruire a personalului implicat, ample activit ati
stiintifice si de inovare.

48. Pentru dezvoltarea durabil a aeconomiei si localit atilor rurale aceste eforturi s int
inevitabile, decarecef ara p astrarea si ameliorareafertilit atii solurilor nu poate fi men  tinuta
structurafizico-chimic a aacestora, con tinutul lor sporit de substan  te biofile, care permit
producerea productiei ecologic pure cu calit ati gustative exceptionale, ceea ce creeaz a un mare
avantgj pentru produsel e agroalimentare moldovenesti, asigurindu-le competitivitatea pe pietele
europene si mondiale.

49. In condi tiile Moldovei, care are soluri fertile  si resurse termice suficiente pentru
procesele de crestere si dezvoltare a absolutei majorit ati a culturilor cultivate, factorul decisiv il
constituie umiditatea. In mediu, pe teritoriul  tarii, cantitatea precipita tiilor atmosferice este
depasita de dou a ori de cantitateaevapor arilor. Sint foarte frecvente fenomenele de secet  a:
fiecare al treilea an este secetos, iar frecven  tasecetelor este in crestere, indeosebi din cauza
fenomenului global de incilzireaclimel, dar si din cauzadesp aduririi teritoriului, deterior arii
regimurilor hidrologice a e ecosistemelor locale etc. Practic, f ara aplicareairiga tiel sia
metodel or avansate de combatere afenomenelor de seceta, in Republica Moldova este imposibila
garantarea productivitatii inalte a culturilor agricole si a stabilitatii acesteia.

50. Procesele de producere din agricultura contemporan a necesita tot mai multe resurse
energetice (benzina, motorina, gaz, pacura, energie electrica etc.), de care Republica Moldovanu
dispune, import ind 99% din resursele energetice consumate  si cheltuind la o unitate de teren
agricol de 2-3 ori mai mult  a energiedec it in tarile Uniunii Europene, cu careintr  a 1intr-o
competitie dur a pe pie tele agroalimentare. Tinind cont de: @) faptul ¢ & in ultimul deceniu
preturile la agentii energetici au crescut de zeci de ori; b) experien tamondiala din ultimii 25-30
ani, care ademonstrat ca competitivitatea economiilor contemporane depinde in masura decisiva
de intensitatea cu care se reduc pe plan national consumurile de energie la o unitate de productie,
este necesar de aimplementa procedee i tehnologii care au ca efect reducerea substan tiala a
consumului de energie, mai alesc a tehnica si tehnologiile utilizate actualmente s int extrem de

uzate din punct de vedere mora si fizic.

51. Reiesind din necesitateamajor arii productiei puredin punct de vedere ecologic,
utilizarii durabile aresurselor naturale si aenergiei, se impune focalizarea eforturilor asupra
urmatoarelor activitati:

(1) protectia antierozionala a solurilor, ameliorarea solurilor deteriorate si cu fertilitate
redusi, folosirearationala a pasunatului;

(i)  implementareatehnologiilor de prelucrare minima a solului si de administrare in sol
aresturilor vegetale  si ingrasamintelor organice, imbinareaac it ma multe
operatiuni la o singura trecere amasinilor si agregatelor pe terenul agricol;

(i)  aplicareasistemelor si tehnologiilor de iriga tie economicoase din punct de vedere
energetic si tinind cont de necesitatea excluderii salinit atii si solone tizarii
secundare;

(iv)  elaborareasi implementarea sistemelor de prognozare a proceselor pedoclimatice, a
celor de cre stere si dezvoltare aplantelor, precum  si abolilor si v atamatorilor
acestora;
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(v) minimizarea consumului de energie la procesele de p astrare si transportare a
produselor alimentare, indeosebi a celor in stare proaspata;

(vi)  utilizarearesurselor energetice netradi  tionale (energiasolar a, biogazul, energia
vintului, obtinerea din biomasa vegetal a cu menire nealimentar a, cum ar fi sorgul
saharat, rapita etc., aagen tilor energetici sub forma de etanol, biomotorin a si gaz)
pentru necesitati de ordin social, precum si la procesele de producere si prelucrare a
materiei prime agricole, inclusiv a productiel obtinute in conditii de sera;

(vii)  optimizarearatioanelor animalelor agricole, dup a criteriul minimiz arii produselor
furgere consumate la o unitate de produc tie, energiei termice, deiluminare si ator
categorii de energie pentru intretinerea animalelor agricole etc.;

(viii) optimizareafluxurilor energetice  si materiale, precum  si dirijareaeficient da
acestora in agroecosisteme in scopul cre arii unel sfere agroalimentare care ar
satisface urm atoarele criterii compatibile cu principiile dezvolt  arii durabile: a)
utilzarea eficient a dec atre mijloacele biologice de produc  tie (fitocenoze i
zoocenoze, soiuri  si hibrizi de plante agricole, rase de animale) aresurselor
materiale si energetice de origine at it natural a, cit si antropogena si b) protectia si
ameliorarea mediului ambiant (solului, apelor, aerului), p  astrarea biodiversit atii,
mentinerea calitatii produselor agricole inlimitele ce asigur a securitatea s anatatii
oamenilor.

I11.POLITICI DE DEZVOLTARE ECONOMICA SI A
INFRASTRUCTURII RURALE

3.1. Agricultura

Analizasituatiel

52. Structura productiei agricole. Conform estim arilor preliminare, volumul produc tiei
agricole (in preturi comparabile) a atins in anul 2004 nivelul de 12601 mil. lei, ceea ce constituie
0 crestere cu 20,4% fata de anul precedent (inclusiv productia vegetala - cu 28,7% si ceaanimala
- CU 4%), iar fata de anul 2002 - cu 4%.

53. Pozitiadominanta in structura produc tiei agricole ii revine producyiel vegetale, cota
careia in volumul total a produc tiei agricole constituie circadou a treimi. Aproximativ o treime
din volumul productiei agricoleii revine productiei de cereale si leguminoase.

54. Intru redresarea si ameliorarea Situatiei in fitotehnie, pe parcursul anilor 2001-2004 s-
a imbunatatit organizarea si asigurarea producerii semintelor si materialului saditor, a culturilor
de c imp, s-a efectuat un control riguros asupra respect arii tehnologiilor de producere i
comercializare asemintelor in gospodariile semincere si agentilor economici autorizati in acest
domeniu. Succese vizibile au fost atinse in viticultura. Un sir de masuri de ordin organizatoric si
institutional au fost intreprinse si pentru ameliorarea situatiel in sectorul zootehnic.

55. Totodata, dezvoltarea durabil a aagriculturii se confrunt a cu unele constr ingeri de
natura economic &, managerial  a, tehnologic &, informa tionala, educa tionaa si altele:
productivitatea si randamentul scazute ale exploatatiilor agricole; tehnica si tehnologiile agricole
invechite cu consum inat deenergie si materiale, precum si necorespunz atoare cerin telor
ecologice; insuficien tastructurilor de informare si consultan t&; absen tacuno stintelor,
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aptitudinilor si experientel managementului modern; posibilitatile reduse de creditare (rata inalta
adobinzilor lacreditele bancare si accesinsuficient lacreditele petermen lung);  imbatrinirea
demografica si pondereainalta a pensionarilor in populatia rurala.

Obiectivele prioritare de dezvoltare

56. Pentru adepasi criza in care se afl a agricultura si a asigura modernizarea si cresterea
competitivitatii in aceast a ramur a de importan ta major a, seimpune realizareaurm  atoarelor
obiective:

(i) continuarea reformelor in sectorul agricol prin dezvoltarea sectorului privat;

(i)  edificareaunui cadru antreprenorial, investi  tiona si financiar modern, conform
principiilor economiei de piata;

(iii)  eficientizareautiliz arii resurselor funciare  si amijloacelor de producere prin
elaborarea si implementarea tehnologiilor avansate si arealizarilor stiintifice;

(iv) utilizareaterenurilor agricoledup  a principiile ecologice, implementarea si
respectarea asolamentelor stiintific fundamentate;

(v) sporirea potentialului de productivitate a culturilor agricole si arezistentel acestora
impotriva bolilor, vatamatorilor si conditiilor climatice nefavorabile;

(vi) restabilirea si dezvoltarea viticulturii, pomiculturii, legumiculturii, tutun  aritului,
culturilor medicinale si eterooleaginoase, producerii semin  telor si materialului
saditor, sectorului zootehnic;

(vii)  asigurareasuportului tehnic si financiar din partea donatorilor internationali;
(viii) protectia, ameliorareasi utilizarearationala aresurselor naturale.
Actiuni prioritare

57. Eficientizarea si optimizarea dimensiunilor exploatatiilor agricole vafi efectuat a prin
consolidareajuridic a si managerial a aacestora in bazaprincipiilor economiei depia ta si
respectarii drepturilor de proprietate privat  a asupraterenurilor agricole  si mijloacelor de
productie. Aceast ara tionalizare si reconfigurare, menit as a sporeasc aviabilitatea  si
competitivitatea intreprinderilor agricole, vaavealoc prin: (i) stimularea prin p irghii
comunicative aasocierii proprietarilor agricoli in exploatatii eficiente atit in baza de arenda, cit si
prin operatiuni de vinzare — cumparare; (i) inlesnireacirculatiel drepturilor patrimoniale asupra
resurselor agricole; (iii) fortificareaprotec  tiel intereselor patrimoniale alede  tinatorilor de
resurse, in special acelor funciare; (iv) studierea experien tei internationale din domeniu. Se vor
amplificamotivatiile de transmitereap amintului in arenda pe termen lung, indeosebi pentru
crearea plantatiilor pomiviticole, inclusiv prin acordarea dreptului preferen tial arendasului de a
cumparapamintul luat in arenda. Infrastructura de sus tinere adezvolt arii pietei funciare vafi
sprijinita de institutii private, care vor activa ca centre-focare de publicitate, vinzari si licitatii.

58. Vafi stimulat a asocierea si integrareape orizontal a si vertical a afermierilor  si
intreprinzatorilor agricoli  in diverse organiza tii, inclusiv cooperative,  in scopul cultiv arii,
prelucrarii si comercializarii produselor agroalimentare, pentru a asigura un acces mai eficient la
informatii, mijloace de producere si comercializare pe pie teleinterne si externe. Asocierile de
acest gen vor asigurasc aderea preturilor lamijloacele de produc tie si reducerea costurilor la
efectuareatranzactiilor. In acest context vafi practicat 4 creareagrupurilor de produc atori, a
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asociatiilor si cooperativelor pentru procurarea mijloacelor de produc  tie, acompaniilor de
distribuire organizat a de produc atori, acorduri de procur ari angro. Vor fi create asocia tii ale
micului business si incubatoarelor de afaceri in zona rurala.

59. Vor fi create centre informa tionale si de consultanta, intreprinderi demonstrationale
prin care vor fi promovate tehnologiile avansate cu consum redus de energie si nonpoluante,
soiurile si hibrizii de plante, rasele de animale cu productivitate inalta, rezistentelaboli i
vatamatori. In scopul utiliz arii optime a capitalului natural a  tarii, in special a energiei solare,
resurselor pedologice, acvatice si termice, depunerilor atmosferice, vafi utilizat  a raionarea
agroecologica 1in scopul recomand arilor privind amplasareafiec  arei culturi  incondi tiile
pedoclimatice care s a corespund a pe deplin necesit atilor ecologice ale acesteia si sa asigure
randamentul economic maxim. Vafi stimulat a reamenajarea terenurilor agricole dupa principiile
ecologice, inspecia dup a criteriul minimiz  arii proceselor de eroziune a solurilor s
implementarii asolamentelor stiintific argumentate. In context, vor fi intensificate: (i) activit atile
de transfer tehnologic si crearea in cadrul ingtitu tiilor stiintifice si de inovare aserviciilor de
extensiune (consultan ta, documentare si informare), orientate preponderent spre cre sterea

......

fabricarea produselor ecologic pure si protectia mediului; (ii) procesele de reformare a sistemului
decercetare stiintifica si dezvoltaretehnologic & asectorului agroalimentar  si stimularea
activitatilor inovationale in domeniu, reformarea si adaptarea lacondi tiile economiei de piata a
educatiei si sistemului de perfectionare continua a personalului.

60. Vafi incurgata, inclusiv prin elaborarea si implementarea programelor speciale de
stat, dezvoltarea prioritar a a sferelor de producere cu randament economic maxim, care asigur  a
sporireaconsiderabil a anum arului locurilor demunc a si anume: viticultura, pomicultura,
legumicultura, tutun aritul, cultivarea plantelor medicinale si eterool eaginoase, producerea
semintelor si materialului s aditor, sectorul zootehnic, inzestrareatehnic a si tehnologic a4 a
sectorului agrar; prestarea serviciilor (zooveterinare, de mecanizare, fertilizare, irigare, protec tie
aplantelor etc.), de preg atire acadrelor si de asigurare stiintifica; (ii) de consultanta, diseminare
acunostintelor si perfectionare profesionala a agricultorilor.

61. Colaborarea cu organizatiile si tarile donatoare, precum si cu organismele financiare
internationale vafi continuata si dezvoltata, inclusiv prin Proiectul de Investitii si Servicii Rurale
(RISP), Proiectul de Asistenta Fermierilor Privati, activitatile de ordin agroalimentar din cadrul
euroregiunilor , Prutul de Sus’, ,,Dun areade Jos’ si , Siret-Prut-Nistru”, deschiderea noilor linii
de creditare interna tionale si mentinerea si extinderea celor existente.  In scopul imbunatatirii
finantarii rurale, vafi acordat sprijinul necesar pentru dezvoltareaasocia  tiilor de economii i
imprumut in garantarea gajului, in fortificarea capacitatii Corporatiei de Finantare Rurala. Vor fi
continuate activitatile in cadrul proiectelor Fondului de Investi tii Sociale in Moldova (FISM). Se
vor disemina pe larg informa tiile privind creditarea si se vor acorda servicii de consultan ta in
acest domeniu. Vor fi implementate programe speciale in bazafondurilor desus tinerea
producerii, din care va avealoc compensarea unei p arti aratei dob inzii la imprumuturile
contractate de fermieri in bancile comerciae.

62. Obtinerea in perspectiva de termen mediu dec atre Moldova acalit atii de membru
asociat a Uniunii Europene va deschide posibilit ati majore de dezvoltare a agriculturii, inclusiv
in cadrul Programului SAPARD, pe care Guvernul inten  tioneaza sa le utilizeze cu maxim  a
eficienta.

63. Extinderea exporturilor agroalimentare vafi realizat a prin: (i) cresterea semnificativa
acalitatii si competitivitatii produselor; (ii) respectarearegulilor sistemului mondial de comer ¢t si
cerintelor consumatorilor; (iii) aducerea in concordan ta a documentelor normative de
standardizare nationale cu cerintele actelor normative in vigoare in Comunitatea Europeana; (iv)
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implementarea in producere a sistemelor de management al calit atii 1SO-9000; (v) organizarea
producerii si comercializarii productiel ecologice; (vi) implementareala intreprinderile industriel
alimentare asistemului de securitate si igiena alimentara HACCP.

64. In vedereaacord  rii sprijinului pentru intreprinderile agricole la etapa de
postprivatizare vor fi intreprinse urmatoarele masuri: (i) elaborarea si implementareaunui sir de
programe de asistenta pentru fermieri; (ii) creareaasocia tiilor profesionale si organizatiilor noi
alefermierilor, precum si consolidarea celor existente (spre exemplu, acelor din sectorul
producerii gr iului, strugurilor, pepinieritului, laptelui), crearea punctelor de insamintare
artificiala aanimalelor, crearea unui sistem de colectare, desfacere si prelucrareprimar a a
productiel agricole, precum si incurgjareaimplicarii active afermierilor 1in elaborarea politicii
agrare; (iii) acordarea serviciilor deinformare  in domeniul comercializ arii in conformitate cu
standardele din tarile occidentale; (iv) crearea unui sistem coordonat de informare si consultanta
lanivel na tiona, pornindu-sedelarealiz  arile Agen tiei de Consultan ta si Scolarizare in
Agricultura (ACSA), care va activa pentru comunitatile din zonarurala; (v) crearea unei retele de
piete regionale agricole pentru v - inzari angro, invedereaasigur arii oportunit atilor locale de
comercializare pentru fermieri.

65. Vor fi elaborate si implementate mecanisme de diminuare ariscului si de remediere a
daunelor cauzate de devieri climaterice prin promovarea serviciilor de extensiune, care ar
permite transferul de cunostinte privind modalitatile de aplicare a asolamentelor antierozionale si
asistemelor speciale de prelucrare asolului i de combatere a secetei. Seva incurgja plantarea
padurilor pe terenurile vulnerabile. Vor fi imbunatatite prognozele meteorologice  si vafi
dezvoltat sistemul antigrindin a. Sevor efectuainvesti tii insistemeledeiriga tie, inclusiv in
dezvoltareaunor sistemelascar a mica. Sevor elabora si promova scheme de asigurare a
culturilor agricole.

66. Vor fi perfectionate si implementate tehnologiile agricole si modalitatile de amplasare
si organizare aexploata tiilor agricole, cu luarea 1in considerare aexigen telor privind utilizarea
rationald, ameliorarea si regenerarearesurselor naturale, protec  tiamediului de poluare  si
distrugere, conservarearesurselor genetice si abiodiversit atii. Vor fi desf asurate activit ati de
implementare a agriculturii ecologice, in primul rind in localitatile amplasate in zonele protejate
de stat, incadrul caroraexista restrictii privind intensificarea agriculturii. Urm arind obiectivul
protejarii resurselor naturale, va avealoc integrarea considerentel or ecologice in planificarea
dezvoltarii rurale, concomitent fiind sensibilizat a si opiniapublic 4. In acest context, se vor
efectua: (i) planificarea coordonat & aprotec tiei resurselor deap a si solurilor neutilizate; (ii)
integrarea planului na tional de activit ati in domeniul biodiversit atii cu planurile locale de
dezvoltare rural a; (iii) elaborarea procedurilor nationale de acreditare pentru produsel e organice
(ecologice).

67. Tinind cont de obiectivul integrarii europene, in procesele de planificare a dezvolt arii
localitatilor rurale lanivel regional si local seva tine cont de metodele Uniunii Europene de
acordare a asistentei pentru dezvoltarearurala nationala, prin elaborarea unor planuri, care contin
si dimensiuni regionale, dup a cumseindic a in Regulamentele Consiliului Uniunii Europene
(EC) nr.1257/1999 si in programul recent de sus tinerea tarilor in proces de declin economic
(SAPARD). Aceast a asisten ta financiar a se acord a prin intermediul mecanismului menits  a
acopere cheltuielile unei game de m asuri economice, sociae si de protectie amediului ambiant,
preponderent prin intermediul unel abord ari de cofinantare prin completarea fondurilor acordate
de UE, prin contributii din partea statului si a sectorului privat.

3.2. Silvicultura
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68. Padurea necesita o gospodarire complexa si unitara in strinsi legatura cu alte resurse
naturale. Incondi tiile unei gestion ari prudente si ra tionale, p adurea poate oferi beneficii
economice si sociale constante, f  ara adiminuafunc  tionalitatea el ecologic a. Conform
Cadastrului funciar general, la 1 ianuarie 2003 fondul forestier national ocupa suprafata de 393,1
mii ha (11,6% din teritoriul  tarii), inclusiv suprafa ta acoperit a cu padure - 355,1 mii ha (sau
10,5% din teritoriul tarii). Concomitent, Moldova mai dispune de 48,7 mii ha vegetatie forestiera
din afarafondului forestier (30,7 mii ha perdele forestiere de protec  tie aterenurilor agricole si
18,0 mii haplanta tii de arbori si arbusti), care de asemenea contribuie esen tial lamen tinerea
echilibrului ecologic.

69. Practicile agroforestiere, inspecia f isiiledep adure peterenurile agricole, s int
modalitati traditionale si eficiente de combatere a proceselor de eroziune, precum si de protectie
aroade culturilor agricole. In unele sate veniturile delame stesugarit devin considerabile prin
confectionarea impletiturilor din rachita, producerea butoaielor, altor vase pentru vinifica tie si a
tarel din lemn, colectarea plantelor medicinale, tehnice  si aromatice, aflorilor, afructelor de
padure si aciupercilor.

70. Cele peste 5000 detrupuri dep  adure, cu suprafe te intre1 ha si 15000 ha, s int
dispersate neuniform pe teritoriul tarii. In zonade nord gradul de  impadurire constituie 7,2%,
padurile fiind foarte dispersate. Unele raione din aceast azon a au cel mai mici indici de
impadurire: Drochia— 0,6%, Flore sti —1,7%, Riscani — 3,5%, Soroca— 6,0%. In zonade centru
gradul de impadurire constituie 13,5% si padurile sint reprezentate prin trupuri de p adure mai
compacte, comparabile cu tipul p adurilor de foioase din partea central 4 a Europei deVest. In
zonade sud gradul de impadurire este de 6,7% si aceasta se caracterizeaz a printr-o vegeta tie
forestiera format a indeosebi pe culmile inaltimilor, care pornesc din centrul Moldovei i din
Podisul Tigheciului. P adurile sint foarte fragmentate si dispersate. Raionul Taraclia are doar
3,3% de suprafe te acoperite cu vegeta tieforestier a, raionul Vulc anesti - 3,9 %, iar unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia— 7,5 %.

71. Problemele cu care se confrunta padurea si sectorul forestier national tin de domeniul
conservarii biodiversitatii forestiere, conversiunea p adurilor natural fundamentale de la regimul
cring laregimul codru  si gospod arirea in continuare aacestora  in regimul codru, cre sterea
stabilitatii p adurilor laschimb arile climatico-edafice, sporirea productivit atii arboretelor si
utilizarealaungradc itma 1inalt aproduselor p adurilor. Se constat a declinul permanent al
padurilor, care se exprim a prin: (i) reducerea diversit atii biologice a ecosistemelor forestiere si
speciilor din biocenoze, degradarea fondului genetic al biotei spontane; (ii) inrautatirea starii de
vitalitate si sanatate a padurilor, care se exprima prin prezenta anuala afocarelor de defoliatori si
daunatori de trunchi pe o suprafa ta de circa 50-60 mii ha; (iii) r aspindirea speciilor adventive si
invazibile.

72. Insuficienta at it cantitativa, cit si calitativa aresurselor forestiere influen teaza starea
altor resurse naturale (solurile, calitatea apelor, microclimatul, peisgjul na tiona si mai alescel
rura), precum si sint factori limitativi ai dezvolt arii economice a sectorului forestier  si a
economiel, indeosebi celei rurale. Deficitul de vegetatie forestiera, indeosebi in zonele de nord si
de sud aintensificat impactul negativ asupra agriculturii prin amplificarea proceselor de eroziune
mecanica si eolian a asolurilor, aridizarea, reducerea diversit atii biologice, sc  aderea
productivitatii muncii in agricultura. In conditiile de criza economici si energetica din perioada
de tranzitie, deosebit de acut & a devenit problema asigur arii populatiei cu combustibil de foc, in
special inlocalitatilerurale, fapt care aprovocatt aieri de p adure masive, inclusiv ilicite. Din
aceste considerente, gestionareadurabil a ap adurilor si vegetatiei forestiere este o prioritate a
Guvernului.
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73. In scopul dezvoltarii durabile a tarii, in special amediului rural, precum si asigurarii
conditiilor de mediu si trai corespunz atoare pentru populatie (pentru generatiile actuale si cele
viitoare), au fost elaborate si aprobate un sir de acte legislative si hormative cu referire direct a
sau tangentiala la sectorul forestier. Prin Hotarirea Parlamentului nr. 350- XV din 12 iulie 2001 a
fost aprobat a Strategia dezvolt arii durabile a sectorului forestier din Republica Moldova, iar
Panul general deac tiuni derealizare a strategie in cauz a afost aprobat prin Hot  arirea
Guvernului nr. 739 din 17 iunie 2003.

Obiectivele principale de dezvoltare

74. Dezvoltarea silviculturii reprezint a o component & indispensabil a a Programului
National ,, Satul Moldovenesc” si impune realizarea urmatoarelor obiective:

(1) sporirea potentialului ecoproductiv si bioproductiv al padurilor naturale;

(i)  conservareadiversitatii biologice apadurilor, inclusiv afaunei care combate
daunatorii plantelor agricole;

(i)  extinderea suprafetelor acoperite cu vegeta tieforestier a, inclusiv af fsiilor
forestiere protectoare a terenurilor agricole;

(iv)  sporireaeficientei activitatilor de paza si protectie afondului forestier;

(v) sporirea aportului sectorului forestier lasolu  tionarea problemelor social-
economice rurale;

(vi)  conservareapeisgjului rural national.
Actiuni prioritare

75. Dat fiind faptul ¢ a p adurile naturale constituie nucleul fondului forestier,  in mod
prioritar vor fi intreprinse urm atoarele actiuni: (i) formarea si mentinerea structurii optime a
arboretelor; (ii) protejarea ecosistemelor forestiererare (f  agete, stej arete si gorunete petrofite,
paduri de stejar pufos); (iii) men  tinerea si ameliorareabonit atii sta tiunilor forestiere; (iv)
efectuarea lucr arilor de regenerare si reconstructie ap adurilor, in special prin implementarea

biotipurilor rezistentelasecet a4 silaa ti factori negativi; (v) crearea coridoarelor de
interconexiune intre masivele impadurite, care vor spori vitalitatea trupurilor de padure.

76. Conservarea diversit atii biologice vafi asigurat  a prin: (i) constituireaunei re  tele
ecologice de paduri cu o protectie mai sigura si paduri de interes deosebit pentru conservarea si
restabilirea ecosistemelor forestiere reprezentative; (ii) conservarea si consolidareaformelor de
relief prin impadurirea, pe baze sta tional-tipol ogice, a terenurilor supuse alunec arilor si erodate
pluvial; (iii) interzicerea substituirii padurilor autohtone prin introducenti si specii exoticefara o
testare prealabil a profund a; (iv) renun tareatreptat a lacombatereachimic aad aunatorilor
forestieri si aplicarea prudenta a metodelor biologice de combatere, care pot diminua diversitatea
biologica si distruge echilibrul natural a p  adurilor; (v) interzicereadefri sarii ngustificate a
padurilor si avegeta tiei forestiere din afarafondului forestier; (vi) asigurarea conserv arii
speciilor de importan ta mondial a; (vii) elaborarea si realizareaunor programedeini  tierea
publicului larg si afactorilor de decizie 1in ceeace prive steimportantaconservarii diversitatii
biologice, stimularea antren arii organiza tiilor nonguvernamentale in aceste activit ati; (viii)
pregatirea personalului ingineresc capabil sa realizeze obiectivele mentionate.

77. Functiile ecoprotective ale padurii se manifesta mai pronuntat numai in cazul in care
gradul de impadurire ateritoriilor dep aseste 15%. Pentru aceasta se vor acoperi cu vegeta  tie
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forestiera cel putin 130 mii ha si se vor crea: (i) trupuri noi de padure, extinzind suprafetele celor
existente, in special prin impadurireaterenurilor degradate, a celor din zonele de protec  tiea
apelor; (ii) insule verzi de arbori si arbu sti; (iii) perdele de protec  tiede-alungul r 1urilor,
drumurilor si in jurul obiectivelor industriale.

3.3. Industria
Analiza situatiel

78. Sectorul industrial joaca un rol important in economia Moldovei, avind o pondere de
circa 18% in PIB, de circa 80% in volumul total a exporturilor si 0 capacitate ridicata de creare a
noilor locuri de munca.

79. Republica Moldova dispune de un important poten  tial de dezvoltare aindustrie,
inclusiv in spatiul rural, avind:

(1) diverse resurse vegetale si animale, de materie prim a pentru industria aimentar a, a
tutunului si abauturilor, textila si aconfectiilor (I11na, matase, cinepd), de piel arie,
farmaceutica si cosmetica;

(i) resurse minerale ce ar putea asigura activitateaindustrial  a timp indelungat pentru
producerea cimentului, varului, ipsosului, sticlel, ¢ aramizii si apietrel de
constructie;

(ilf)  resurse minerale ce pot alimenta pe termen limitat o industrie energetic ~ a local a -
zacamintele de hidrocarburi din sudul tarii (petrol, gaze, carbuni);

(iv)  apeminerale, resursele c aroraprezinta un poten tial economic important, dar s int
valorificate insuficient.

80. Resursele forestiere ale  tarii dispun de rezerve limitate de materie prim  a pentru
industrie, in special pentru industria mobilei, aceastavalorific ~ ind in prezent materieprim a
preponderent de import. Totu si, padurile sau plantatiile agrosilvice ar puteafurnizama mult a
materie prima pentru mobila impletita, producerea articolelor de artizanat, care  in prezent se

efectueaza in cantitati nesemnificative.

81. O data cu dezintegrarea spatiului economic al fostei URSS, un numar considerabil de
intreprinderi industriale cu productie competitiva, din cauza ca si-au pierdut pietele de desfacere,
au suferit o degradare rapid a, personalul acestoratrec ind in ate sfere de activitate sau emigr ind
peste hotarele tarii.

82. Activitatea intreprinderilor privatizate contra bonuri patrimoniale ademonstrat,  in
majoritatea cazurilor, ineficienta si incompetitivitatea lor, precum si nereceptivitatea la metodele
performante de management, tehnologiile avansate, atragereainvesti tiilor, din cauza controlului
slab asupra activitatii societatilor pe actiuni, a numarului imens de coproprietari (actionari) foarte
dispersati. Criza din economie a condus la disponibilizarea unui numar impunator de muncitori si
specialisti, inclusiv dinunit atileindustriale, adeseade 1inalta calificare, care au trecut in ate
sectoare e economiel, iar mul  ti au emigrat. Este  ingrijorator faptul ¢ a sferade produc tie
industriala isi pierde atractivitatea pentru cadrele tinere, actualmenteresm  tindu-se o reducere
esentiala anumarului de tineri specialisti.

83. Uzinele existente au fost proiectate la mari capacit ati, tinindu-se cont de imensa piata
sovietica. Pia taintern a nu poate absorbi volumul m arfurilor produsede  intreprinderi la
capacitatea de proiect. Astfel, este necesar cao mare partedin m arfuri sa fie comercializat a pe
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pietele externe. Pentru aiiesi pe alte piete si a infrunta concurenta existenta, marfurile produse de
intreprinderile industriale trebuie s  a fie competitive. P ind in prezent economiana tionaa in
ansamblu, precum si sectorul el industrial r amin afectate de un pronuntat decalg dintre cerere si
oferta, de insuficien tainvesti tiilor interne si externe, ceea ce duce laruinarea poten tialului de
productie. In multe cazuri m arfurile (produsele) industriei autohtone nu's int competitive si cu
greu isi gasesc solicitanti pe pietele interne si externe. M arfurile autohtone sint slab competitive
la compartimentul calitate, preturi, design, marketing.

84. Pe parcursul perioadei detranzi tie economiana tionala, inclusiv industria, afost
afectata de mai multe discrepante structurale si probleme grave, legate de scaderea substantiala a
nivelului de trai (capacitatii de cumparare) al populatiei si pierdereapietel traditionale.

85. Peviitor se contureaz a o modificare esen tiala a structurii componentelor PIB prin
revitalizarea si stimularea dezvoltarii accelerate aindustriel bazate pe dezvoltarea primordial a a
ramurilor industriale scientointensive si heenergointensive, cu pondereavalorii ad augate majora
in produsul finit si cuungrad inalt deutilizareafor tel demunca, tinind cont de procesele si
tendintele globalizarii producerii si pozitionarii e pe piata.

86. Intreprinderi industriale cu genuri de activitatecarenus  int legate de prelucrarea
materiei prime agricoleexist a in 24 unit ati administrative din cele 32 raioane sl unitatea
teritoriala autonoma Gagauzia. In 9 raioane astfel de intreprinderi lipsesc completamente, in trei
raioane volumul productiei respective constituie mai putin de 1,0 mil. lei, iar in alte 10 raioane -
variaza dela1,0p inala10,0 mil. lei. 1nspatiul rural pondereapopula tiei ocupate in aceasti
industrie (circa 70 mii persoane) constituie 6% din numarul populatiei economic active.

Obiectivele prioritare de dezvoltare

87. Necesitatea asigurarii unor ritmuri inalte si stabile de crestere economica, diminuarea
dependentel economiei na tionale de variabilitatea puternic a acondi tiilor naturale, precum si
cerintele de aderare laUniunea European  a impun urm  atoarele obiective de dezvoltare a
sectorului industrial, inclusiv in localitatile rurale:

(1) crestereadurabila a productiel industrialesi sporirea contributiei industriei 1a
cresterea economica, precum si creareanoilor locuri de munca;

(i)  diversificareaproductiel industriale;
(i) imbunatatireatuturor caracteristicilor calitative ale productiel industriale;
(iv)  accelerareadezvoltarii productiei industriale in localitatile rurale;

(V) gjustarea politicii industriale la cerintele Organizatiel Mondiale a Comertului si
ale Uniunii Europene;

(vi) dezvoltareasi stimulareaindustriilor si serviciilor bazate pe tehnologii avansate,
scientointensive, nepoluante si cu un consum redus de materii primesi energie,
orientate spre producerea marfurilor competitive prin implementarea sistemului
dedirijare a calitatii (TQM);

(vii)  creareaconditiilor pentru eficientizarea sectorului producator prin finalizarea

procesului de privatizare, restructurarea sistemului de management, financiar, de
marketing si de personal;
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(viii) facilitarea procesului de cooperare regionala, asociere cu producatorii straini in
cadrul euroregiunilor si promovarea speciaizirii internationale.

Actiuni prioritare

88. Vor fi favorizate ramurile industriale care au o insemnatate deosebit a pentru
asigurarea securitatii alimentare a tarii si care asigur a competitivitatea economic a a produsel or
moldovenesti pe pie tele externe: vinifica tia, prelucrarea produselor pomicole  si legumicole,
prelucrarea produselor animaliere, atutunului, prelucrarea plantelor medicinale si
eterooleginoase. Vafi stimulata integrarea pe verticala a unitatilor prelucratoare cu cele agricole,
asigurindu-se echilibrarea intereselor social-economice ale participan tilor laintegrare, in special
cele ale agricultorilor.

89. In scopul sporirii competitivit  atii  intreprinderilor industriale vor fi intreprinse
urmatoarele masuri: (i) implementarea standardelor internationale 1SO, seriilor 9000 si 14 000, a
sistemului total dedirijareacalit atii (TQM), asistemului de securitate  si igiena alimentar a
(HACCP) etc., atit in procesul de producere, cit si de distribuire si comerciaizare; (ii) facilitarea
cooperarii regionale, inclusiv in cadrul euroregiunilor si promovarea specializarii internationale;
(ii1) dezvoltarea abilit atilor manageriale prin programe locale  si internationale deinstruire a
managerilor, restructurarea managerial a, financiar a si de marketing; (iv) stimularea cooper arii
intreprinderilor cu ingtitu  tiillede invatamint si de cercetare-dezvoltare, crearea parcurilor
stiintifico-tehnologice, inovationale si industriale.

90. Pentru adezvoltanoi activitati industriale: (i) se vor elabora si implementa strategii si
programe de atragere ainvesti  tiilor inregiuni; (ii) se vor forma parteneriate strategice de
dezvoltare industrial a (cu tarile UE si dinalte tari, regiuni) infunctie deramuraprioritar a si
accesul la piete (de resurse sau de comercializare).

91. Vor fi inlaturate barierele tehnice in caleacomer tului, asigurate inofensibilitatea si
fiabilitatea produselor autohtone, vafi ridicat a competitivitatea produselor autohtone, majorat a
credibilitateafata de calitatea produselor autohtone prin: (i) realizarea Programului de dezvoltare
a Sistemului National de Etaloane pe anii 2003-2008; (ii) perfec tionareasistemului relatiilor de
cooperare intre intreprinderile tarii, extinderea colaborarii cu alte tari, in special cu tarile Uniunii
Europene.

92. Vor fi elaborate si implementate programe investi tionale ramurale si interramurale,
proiecte investi tionale, valorificate in acest scop linii creditare externe i credite comerciale,
create zone economice libere de productie, parcuri si incubatoare industriale in localitatile rurale.

3.4. Energetica
Analiza situatiel

93. Sectorul energetic al Republicii Moldova este unadin ramurile de baz & ale economiei
nationale, de nivelul dezvolt arii ¢ arela depinde stabilitatea macroeconomic ~ aa  tarii,
aprovizionareafiabila si calitativa a economiei si populatiel cu energie si combustibili.

94. Analiza activitatii intreprinderilor energetice pe parcursul anilor 2001-2004 confirma
intensificareatendintei generale de imbunatatire aindicatorilor economico-financiari laagen tii
economici din sector. Toti indicatorii economici principali in sectorul energetic sint in crestere si
caracterizeaza pozitiv Situatia economica in ramura.

95. In scopul dezvoltarii capacitatilor de producere aenergiei si pentru intarirea retelelor
de transport si de interconexiune cu tarile vecine, s-au activizat negocierile cu companiile str aine
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si lucrarile privind implementarea Proiectului Energetic II. Carezultat al negocierilor purtate cu

investitorii straini au fost semnate memorandumuri de intelegere intre Ministerul Energeticii si

companiile RWE Trading (Germania)  si ,Itera’ (Rusia) privind colaborarea  in construc tia
centralelor electrice private in apropiereamun.B alti si in apropierea satului Burl aceni, raionul

Cahul, fiecare cu o putere de circa450 MW.

96. Intrucit dezvoltarea social-economic i a Republicii Moldovaestestr  inslegat 4 de
aprovizionareafiabila cu gaze naturale a consumatorilor, care si constituie obiectivul principal in
activitatea sistemului de aprovizionare cu gaze alocalit atilor rurale, acestui sector i seacord a0
atentie deosebita.

Obiectivele prioritare de dezvoltare
97. Obiectivele de dezvoltare in domeniu sint urmatoarel e;

(i) gazificarea accelerata a tarii, elaborarea si implementarea politicii energetice a tarii in
corespundere cu obiectivele politicilor energetice ale Uniunii Europene;

(i1) elaborarea programului de liberalizare apie tei energetice  in corespundere cu
principiile pietei energetice a Uniunii Europene;

(iii) dezvoltarea durabila a complexului energetic prin atragerea investitiilor private;

(iv) elaborarea Concep tiei privind sistemul electroenergetic interconectat cu tarile
Vecine;

(v) promovareapoliticii descentraliz arii sistemelor de alimentare cu c aldura in
localitatile cu intensitatea sarcinii termice insuficiente;

(vi) implementarea proiectelor pilot de conservare aenergiel si de eficienta energetica;

(vii) atragereainvestitorilor strategici laprivatizarea si crearea intreprinderilor mixte in
sectorul energetic;

(viii) implementarea Proiectului Energetic - 1.
Actiuni prioritare

98. Vor fi urgentate lucr  arile de implementare a componentei termice a Proiectului
Energetic - I1. Vor fi continuate negocierile cu poten tialii investitori privind modernizarea CET-
urilor si construc tiamini-CET-urilor, 1in conformitate cu Programul Na tional derenovare si
descentralizare asistemelor de alimentarecu ¢ aldura alocalit atilor Republicii Moldova si a
Conceptiel de dezvoltare a centralelor electrice in Republica Moldova pina in anul 2010.

99. Vor fi construite si date in exploatare centrale electrice cu termoficare in mai multe
raioane ale tarii, care vor magjora produc tiaenergiel electrice si vor mari gradul de utilizare a
capacitatilor medii anuale, care in 2007 vaatinge 60%, in 2010 —64,8 %, 1in 2015 - 68,6 %,
micsorind importul acesteia. Dup a finisarea construc tiei centralelor electrice cu termoficare,
incluse in Conceptia sus men tionata, producerea energiel termice sevamaora in 2010 pinala
2000 mii Geal, iar in 2015 pina la 2250 mii Geal.

100. In sectorul termoenergetic  activitatilevor fi  indreptate spre: (i) realizarea

principiilor de baz a ale Concep tiei privind renovarea sistemului republican de alimentare cu
caldura; (ii) implementarea Programului National de renovare si descentralizare asistemelor de
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alimentare cu c aldura alocalit atilor din Republica Moldova si perfectarea actelor legisative si
normative intru sporirea eficientei sistemelor de alimentare cu energie termic &; (iii) combinarea
sistemelor centralizat si descentralizat de alimentare cu ¢ aldura, instalarea utilgjului modern la
noile surse de caldura si la cele existente, reutilarea sistemelor de alimentare cu ¢ aldura in baza
gazelor naturale, finalizarea lucr arilor de organizare aeviden tel energiel termice si aapei calde
prin instal area contoarel or.

101. Vor fi construite gazoducte magistrale, conducte-bran samente, gazoducte
interurbane, statii de distributie a gazelor, statii si puncte de masurare a gazelor.

3.5. Transporturi si comunicatii
Analiza situatiel

102. Transporturile contribuie la dezvoltarea social-economic a alocalitatilor rurale prin
imbunatatirea accesului populatiei lalocurile de munc &, laeducatie, laocrotireas anatatii si la
alte servicii si prin facilitarea comer tului, atit national cit si international. Un transport eficient
asigura o mobilitate mai mare, reduce costurile si gcnereaza beneficii economice substantiale.

103. Actualmente Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor administreaza drumurile
publice, cu o lungime total & de 9311 km, inclusiv 3346 km (35,9%) - drumuri na tionale si 5965
km (64,1%) - drumuri locale, densitateare telei de drumuri publice constituie 0,315 km/ km 2
teritoriu. In structuraretelei de drumuri 56% s int modernizate, 38% - au imbracaminte asfaltica
usoara si pietruite si 6% sint drumuri din pamint.

104. Drumurilelocale 1inlungime de 6813 km prezint 4 o structur a foarte eterogen a.
Astfel, 46,0 % (3134 km) s int drumuri pietruite, 8,6 % (588 km) s intdinp amint, iar din
drumurile cu imbracaminte moderna ce reprezinta 37,6 % (2560km) peste 88 % (2065 km) au o
durata de exploatare depasita, din care peste 2000 km fiind in stare rea.

105. Reteaua de transport de pasageri in prezent este constituita din 1299 de rute regul ate
cu un num ar total de 3374 curse, inclusiv: (i) interurbane 433 (826 curse); (ii) suburbane 646
(2188 curse); (iii) internationale 220 (360 curse).

106. Lamomentul actual in Republica Moldova re teaua de cai ferate publice constituie
2,6 km la 10 mii locuitori, densitatea medie a acesteiafiind de circa33 kmlal miekm 2,
Lungimea desfasurata aliniilor de caleferat a estede 2172 km, cea in exploatare este de 1121
km, inclusiv 1107 km cu ecartament larg (1520 mm). Majoritateasta  tiilor de caleferat a sint
deschise, atit pentru traficul de marf a cit si pentru cel de c alatori, diferentiindu-se prin nivelul
executarii operatiunilor comerciale.

107. S.AA."Moldtelecom” este Operatorul Na  tional de telecomunica tii din Republica
Moldova si gestioneaza o reteade telefonie fix a de 676,6 mii linii prin intermediul a 39 filiale,
Situate inunit atile administrativ-teritoriale ae Republicii Moldova. Densitatea telefonic a
(numarul de telefoane la 100 locuitori) este de 17,5, inclusiv in localitatile rurale — 8,6.

108. Pe parcursul anilor '90 rata penetr  arii telefoniel fixe aproape s-a dublat, iar in
perioada 2000-2003 acest indice, raportat la 100 de locuitori, a crescut anual cu circa2%. La
finele anului 2003 rata de penetrareanum  arului total de linii telefonice a constituit 21,7%.
Densitatea telefoanelor variaz a esential in mediul rural si urban. Astfel, inlocalitatile ruralela
100 locuitori revin circa 12,7 linii de telefon, iar in cele urbane —34,3. In 2003 volumul total al
investitiilor in telefoniafixa a constituit aproximativ 452 mil. lei (circa 28,7 mil. Euro), fiind mai
mic, in comparatie cu anul 2002, cu circa 19%.
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109. Lamomentul actual, mgjoritateaabsolut  a aserviciilor de telefonie mobil  a sint
prestate de doi operatori, careasigur a 0 acoperire de circa 75% din teritoriul tarii, num arul
abonatilor constituind 13,2% din num arul total a locuitorilor Republicii Moldova. Din cauza
preturilor relativ inalte la serviciile detelefonie mobil & si acoperireateritorial a insuficienta, in
special, in cazul zonelor rurale, rata de penetrare atelefoniel mobile in Republica Moldova este
cu mult mai mica decit media europeana (43,5%), Romania (24,0%) si altetari din Europa.

110. Actualmente comunica tiile po stale reprezint a un sistem tehnologic unic de
intreprinderi si mijloace de transport, careasigur & recep tionarea, transportul  si distribuirea
trimiterilor postale pe intreg teritoriul tarii, in toate localitatile, in fiecare zi lucr atoare. Reteaua
logistica a intreprinderii de Stat ,Po staMoldovel" permite tuturor locuitorilor, at it din zonele
urbane cit si din celerurale, s a beneficieze de serviciile po stale de aceeasi calitate la acelea si
tarife.

111. Reteaua postala in prezent este constituil a din 34 de centrede po sta raionale, care
dispun de 1138 oficii po stale, dintrecare 1001 in localit atile rurale, 106 automobile, 5180
salariati. Transportarea po stei se efectueaz a zilnic pe 96 rutecu o lungime de 16595 km. De
serviciile postale beneficiaza 1533 localit 4ti (cu o popula tie de 3644,1 mii persoane), din care
1478 rurale, care sint deservite de 2250 factori postali (1812 in localitatile rurale).

Obiectivele prioritare de dezvoltare
112. Obiectivele prioritare de dezvoltare in domeniu sint urmatoarel e

(i) ridicareanivelului detrai si cultural al populatiel prin satisfacerea ofertelor de transport
si calatorii, reducerea costului marfurilor si serviciilor prin reducerea cheltuielilor de transport a
utilizatorilor drumurilor, reducereatimpului de aflare a pasagerilor in drum;

(i) ameliorarea accesului la servicii economice si sociale prin reabilitareadrumurilor si
cailor ferate, precum si extinderearetelei de drumuri nationale si locale;

(iv) asigurareapopulatiel cu un set minim de servicii de po sta si telecomunicatii calitative
si lapreturi accesibile, avind la baza principiile serviciului universal;

(v) ameliorareacalit atii sl extinderea accesului consumatorilor la serviciile
informationale, postale si de telecomunicatii;

(vi) sporireadensitatii telefonice in retelele de telefonie fixa, astfel incit catre finele anului
2005 sa se atinga nivelul de 25 telefoane la 100 de locuitori  si de 35 telefoane la 100 locuitori
catre finele anului 2010.

Actiuni prioritare

113. Vafi elaborat si implementat un program de lucr ari pentru stoparea procesului de
degradare aretelei de drumuri, ce va prevedes, lu ind in considerare starea actual a de austeritate
financiara, cresterea volumului de lucrari periodice de intretinere adrumurilor de tip usor. Vor fi
realizate un sir de proiecte regionale, inclusiv prin contractarea creditelor externe, granturi,  in
vederea imbunatatirii accesului lapie tele de desfacere si serviciile sociale pentru popula tia
rurala. Vafi dezvoltata reteaua de rute dupa schema sat - centru raional, centru raional - capital a.
Odat acudarea 1inexploatare anoii autog ari ,GaraNORD” din Chi sinauvafi creat a
posibilitatea deschiderii rutelor regulate de autobuz ~ intre satele cu flux maredec  alatori si
capitalatarii. In perioada realizarii programului (cu folosireatehnologiilor putin costisitoare si cu
eficienta ridicat a) vor fi imbunatatite condi tiile de circulatie pe drumurile de acces spre toate
satele republicii. Lucrarile vor fi finantate, atit din fondul rutier cit si din bugetele locale. Numai
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din contul mijloacelor fondului rutier (peste 100 mil. lei) vor fi reparate peste 900 km drumuri de
acces.

114. Vor fi optimizate  si extinse rutele regulate de transport auto de pasageri s
imbunatatite condi tiilede circula tie si confort, precum  si extinse zoneledeinfluen taa
transportului feroviar dec alatori prin dezvoltareare telel c ailor ferate si majorat a calitatea
deservirii pasagerilor care beneficiaz a de ci ferate. In viitorul apropiat vor fi realizate lucr arile
de constructie a sectorului de cale ferat a Revaca— C ainari, cu o lungimetotal a de43,6 km si
costul de 20 mil. dolari SUA.

115. Vor fi magjorate capacit  atile comunica tionale ale localit atilor rurale prin: (i)
majorarea densitatii telefonice si anum arului de posturi telefonice in retelele de telefonie fix a:
(i1) realizarea unui Plan de ac tiuni privind implementarea pachetului minim de servicii accesibil
tuturor categoriilor de consumatori - Serviciul Po stal Universal; (iii) extinderea serviciilor prin
implementarea serviciului , Mandate banesti electronice international€" si a serviciului , Prestarea
serviciilor bancare prin intermediul oficiilor po  stale; (iv) implementarea proiectului pentru
crearea punctelor de acces la Internet in baza oficiilor postale; (v) implementarea Programului de
reparatii si modernizare aoficiilor po stale in vederea men tinerii lor intr-o stare de exploatare
cuvenita, instal arii sistemelor de incalzire, stabilirii unui aspect distinct i atr agator, dotarii cu
sisteme informationale; (vi) elaborarea unei game largi de servicii carevor  constitui pachetul
minim al Serviciului po stal universal si normele lui de calitate, precum  si mecanismul de
compensatie financiara pentru prestarea acestui serviciu.

116. Circula tiamijloacelor financiare dle popula  tiel rurale vafi facilitat  a prin: (i)
incheierea de acorduri cu administra tiilepostale, inprimul r ind ale tarilor in care cet atenii
Republicii Moldovas int plecati lalucru, pentru aimplementa serviciul ,,Mandate b anesti
electronice internationale”, (ii) elaborarea cadrului legal, normativ si tehnologic pentru a presta
servicii bancare prin intermediul oficiilor po stale, serviciu ce va permite cet atenilor de la sate sa
beneficieze de posibilitatea de a deschide conturi bancare, efectuapl ati si folosi alte servicii prin
intermediul oficiilor postale si in localitatile in care nu sint filiale ale bancilor.

117. Vor fi efectuate reparatii capitalesi curente in 626 oficii postale, conectate |a reteaua
degaze naturale si instalate sistemede incalzire in 324 de oficii po stale. Vor fi dotate cu
computere si instalate sisteme de conectare laInternet  in 314 oficii po stale. Vor fi instalate in
diferite localitati 25 de chioscuri.

3.6. Infrastructura informationala
Analiza situatiel

118. Infrastructurainformationala formeaza suportul material necesar pentru edificarea si
dezvoltarea societ atii informationale. Principalele componente ale infrastructurii interna tionale
sint mijloacele de comuta tie si de dirijare afluxurilor informa tionale, liniile de comunica tii,
retelele si canalele de transport date, calculatoarele (hardware) si produsele program (software).

119. Volumul serviciilor de telecomunicatii si informatica, calculat in baza veniturilor pe
servicii aparte, a crescut in 2003 cu 39,4%, in raport cu 2002, atingind cifrade 1,98 miliarde lei.
Aceste date demonstreaza ca ritmul de crestere in sectorul de telecomunicatii si informatica este
de 6,3 ori mai inalt decit ritmul de crestere a PIB.

Ponderea volumului serviciilor de comunica tii inPIB  in 2003 afost de 7,2%, in

comparatie cu 6,3% in 2002. Ponderea serviciilor de telecomunicatii in valoarea adaugata bruta a
serviciilor constituie 14,3%, in comparatie cu valoarea de 12,3%, inregistrata in 2002. Investitiile
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efectuate in sectorul telecomunicatiilor si informaticii au constituit in 2003 peste 710 milioane
lei.

120. Serviciile de transport date si acces laInternet reprezinta 5,3% din valoareatotal a a
serviciilor de telecomunica tii din RepublicaMoldova.  In 2003 volumul acestor servicii a
inregistrat, comparativ cu 2002, o cre  sterede 122%. Inultimul timp num  arul utilizatorilor
Internet a crescut substan tia si, conform sondajelor delajum  atatea anului 2004, ponderea
utilizatorilor Internet constituie 17,4%. Totu si, rata de penetrare aInternetului in Republica
Moldovaramine relativ joas a, media pe Europafiind de 25 de utilizatori la 100 de locuitori.
Estimarile arata ca la 100 de persoane revin aproximativ 3,42 calculatoare.

121. Studiile privind gospod  ariile casnice, efectuate pe parcursul anului 2004 au
demonstrat ca doar 29% din gospod arii au acces la calculator, iar ponderea gospod ariilor in care
se utilizeaza calculatorul este si mai mica. fiind doar de 23%. Dac 4 in localitatile urbane circa
12,7% din gospodarii dispun de cel pu tin un calculator ladomiciliu, in cazul localitatilor rurale
acest indicator este de 7,4 ori mai mic, constituind doar 1,7%. Decaajul digital persista nu numai
intre localitatile urbane si celerurale, dar si intreregiunile tarii. Astfel, ponderea gospod ariilor
care dispun de un calculator ladomiciliu in raiocanele centrale este de 9,8%, pec ind in cele de
nord - 2,8%, iar inceledesud—3,3%. Ositua tiesimilara seatest a si in cazul Internetului,
ponderea gospodariilor casnice care au acces la aceasta facilitate fiind de 19,7%.

122. Nivelul de informatizare a sistemului educational este determinat, in primul rind, de
dotareainstitutiilor de invatamint cu tehnic a de calcul si accesul laInternet. Astfel, ponderea
institutiilor de invatamint secundar general, dotate cu calculatoare, este doar de 55,8%, iar acces
lalnternet au doar 6,5% institu  tii. Toateingtitu tiilede invatamint secundar profesional,
invatamint mediu de specialitate si superior au laboratoare dotate cu calculatoare, insi ponderea
scolilor profesionale si a colegiilor care au acces la Internet este joasa - respectiv 9,9% si 31,0%.

123. Procesul de implementare atehnologiilor informa tionale si decomunica tii in
activitate, fiind dotareainstitu tiilor medicale cu tehnic a de calcul, conectarealare teaua global a
Internet, procurarea produselor de program, instruirea personalului. In scopul imbunatatirii starii
de s anatate acomunit atii, cre sterii calit atii asisten tel medicale afost elaborat 4 si adoptat a
Conceptia Sistemului Informational Medical Integrat.

124. Informatizareainstitu tiilor de cultur a a inceput cu cele din sistemul bibliotecar,
procurindu-se in acest scop echipamentele si produsele de program dedicate, numarul statiilor de
lucru in biblioteci atingind in prezent circa 150. De asemenea, au fost realizate anumite proiecte-
pilot in domeniul asigurarii prezentei in Internet a principalelor muzee ae tarii, gaeriilor de arta,
teatrelor si cinematografelor, celor mai renumite opere de arta si monumente ale naturii. Oamenii
de cultura sint printre primii care au constientizat importanta noilor tehnologii, chiar daca aportul
statului in ceea ce const a alocatiile pentru calculatoare si Internet afost mai mult dec it modesta.
Spre exemplu, in cadrul bibliotecii publice Crihana Veche, Cahul, cu suportul financiar al
Fundatieit SOROS - Moldova  in anul 2002 afost creat Centrul de Acces la Informa tie si
Industrie, care este implicat permanent in viata comunitatii, oferind beneficiarilor posibilitatea
utilizarii tehnologiilor informationale si accesul lalnternet.

Obiectivele prioritare de dezvoltare

125. Imperativul edificarii societatii informationale, inclusiv in localitatile rurale, impune
realizarea urmatoarelor obiective:
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(i) consolidarea democra tiei si ainstitutiilor statului de drept prin participarea activ a a
cetatenilor lavia tapolitic a, facilitarea accesului lainforma tiapublica, imbunatatirea calit atii
serviciilor publice;

(i) atingereaunui asemenea grad de dezvoltare ainfrastructurii societ atii
informationale care ar asigura accesul nediscriminatoriu laresursele informa  tionale a tuturor
categoriilor de cet ateni, diminuarea decalgjului tehnologic dintre categoriile de beneficiari,  in
special dintre populatia urbana si cearurala.

(iii) dezvoltareaindustriel tehnologiilor informa tionale si de comunica tii caunadin
ramurile strategice, prioritare pentru dezvoltarea economic a a tarii si modernizarealocalit atilor
rurale.

(iv) dezvoltarea cooper arii internationale in domcniul telecomunicatiilor si tehnologiilor
informationale;

(v) atingereaindicilor medii europeni de dezvoltare  in domeniu (telefoniafix a - 35%
din locuitori, telefonia mobil a - 45% din locuitori, Internet ladomiciliu - 20% din gospod  arii
casnice, serviciu universal - 100% din localitati).

Actiuni prioritare

126. Cadrul institutional si organizatoric al infrastructurii, inclusiv in spatiul rural, vafi
dezvoltat prin: (i) racordarealegisla tiei si actelor normative privind tehnologiile informa tionale
larigorile Uniunii Europene; (ii) dezvoltarea sistemului de portaluri ale autorit atilor
administratiei publicelocale cares a permita interactiuneacu ingtitu tiile guvernamentale; (iii)
crearea centrelor publice de acces la Internet pe intreg teritoriul tarii.

127. In procesele de informatizare va fi implicat un num ar cit mai mare de popula tie si
agenti economici, prin: (i) asigurarea accesului nediscriminatoriu lainforma tiapublic a si
respectarea principiilor confiden tialitatii datelor personale; (ii) stabilirea unui sistem de
stimulente si facilitati pentru agen tii economici in domeniul tehnologiilor informa tionale, care
depun eforturi pentru extinderea serviciilor  inlocalit atilerurale; (iii) creareasistemelor  si
aplicatiilor informatice menite sa sustina procesele de reforma politica, sociala si economica din
tara.

3.7. Turismul rural. Diversificarea serviciilor turistice

Analiza situatiel

beneficiilor socio-economice si culturale pentru tard si comunitatile acesteia, inclusiv celerurale,
servind, totodata, drept catalizator pentru dezvoltarea altor sectoare ale economiei nationale.

129. Strategia de dezvoltare durabil a aturismului  in Republica Moldova pentru anii
2003-2015 si Planul de actiuni, parte integral & a strategiei nominalizate, adoptat a prin Hotarirea
Guvernului nr. 1065 din 2 septembrie 2003, precum si Programul Na tiona 1in domeniul
turismului ,, Drumul Vinului in Moldova, aprobat prin Hot arirea Guvernului nr.554 din 24 mai
2004, sint in deplina concordanta cu obiectivele ce urmeaz a afi realizate in cadrul Programului
National "Satul Moldovenesc".

130. Republica Moldova, ca destina tie turistica, dispune de un bogat poten tial pentru o
dezvoltare durabil a aturismului. Produsul turistical  tarii reprezinta un ansamblu complex de
mediu, atit natural (rezervatii naturale si peisagistice, monumente ae naturii, elemente de flora si
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fauna etc.), cit si antropic (monumente si situri arheologice, muzee, el emente de folclor

populara etc.).

131. Activitateaturistic a inultimii ani atest a o cre sterevizibil a atuturor indicatorilor

comparatie cu anii precedenti (tabelul 1).

si arta

A

n

Tabelul 1. Dinamicaindicatorilor de dezvoltare a turismului in Republica Moldova in anii

2000-2004
Indicatorii de monitorizare Anii

2000 2001 2002 2003 2004

estimativ

Numarul vizitatorilor incadrati in turismul |26705 35668 44138 62541  |64542
intern
Numarul vizitatorilor incadrati in turismul |51400 45900 71700 90900 (93836
international
Incasirile din activitatea de turism, lei 45828,9 |60630,8 |98573,9 |145608,5 |150268
Numarul mediu scriptic a angaja  tilor in|1538 1904 1972 1927 2045
sfera turismului

132. Actualmente industriaturistica se extinde tot mai pronun tat pe intreg teritoriul tarii,
creind produse noi  in cadrul diverselor forme de turism, precum: turismul rural, ecologic, viti-
vinicol, cultural etc. Mediul rural cu comunit atile sale, cu o bogat a cultura si traditii populare,
desfasurind activit ati agricole specif ice, reprezint a elemente esen tiale pentru dezvoltarea
turismului rural. In Republica Moldova practicarea acestei forme de turism va aduce beneficii
directe comunitatilor rurale, creind noi locuri de munca si venituri suplimentare pentru populatia

delasate.

133. Peplan social in cadrul acestui program, turismul va asigura accesul oamenilor la

tezaurul deciviliza tieasociet atii, va contribui laformareainlelectua

a si lao colaborare

fructuoasa si buna intelegere in cadrul programelor de vecinatate si cooperare cu alte localitati si
regiuni. Pe plan economic turismul rural urmeaz a afi un factor pozitiv a progresului economic

inlocalit atile respective, prin crearea pensiunilor agroturistice, dezvoltarea infrastructurii

turistice la sate, crearea centrelor de mestesuguri si artizanat.

Obiective prioritare de dezvoltare

134. Principalele obiective in domeniu sint urmaloarel e;

(i) dezvoltareaturismului rural intr-un mod durabil, astfel ca acesta sa genereze beneficii
economice considerabile pentru tara si comunitatile ei locale, care vor consta din venituri directe,
in localit atile respective, precum i

locuri noi de munc

a, extinderea mediului de af aceri

dezvoltarea dtor sectoare ae economiei locale;

30




-

(i) creareanoilor locuri demunc & si ameliorarea mediului de afaceri  in localit atile
rurale;

(ilf) renovarea si conservarea patrimoniului na tional de valoare turistic a, amplasat pe
teritoriul localitatilor respective, pentru afi inclusin circuitul turistic;

(iv) perfectionarea managementului turistic in contextul promov arii turismului rural pe
plan international;

(v) ridicareanivelului calitatii serviciilor turistice prestate in localitatile rurale.
Actiuni prioritare

135. Atractivitateaturistic a amediului rura vafi amplificat & prin: (i) imbunatatirea
infrastructurii turistice; (ii) gjustarea si mentinereanivelului calitatii serviciilor turistice prestate
vizitatorilor straini; (iii) promovarea caracteristicilor existente alefiec arel regiuni viti-vinicole,
incluse in Programul National ,, Drumul Vinului in Moldova", traditiilor, gospodariilor taranesti,
arhitecturii traditionale etc.; (iv) incuragjareaunui parteneriat intre sectorul public, cel privat si
ONG,; (v) incurgareafluxului investi tiilor in intreprinderile turistice existente si cele noi; (vi)
ridicareacalit atii instruirii  si diversific arii domeniilor de specializare, conform cerin telor
sectorului turistic, conformate la standardele interna tionale; (vii) men tinerea calitatii mediului,
atit pentru vizitatori cit si pentru comunitatea receptoare.

136. Pentru adezvoltainfrastructuraturistic a vor fi intreprinse urmatoarele masuri: (i)
crearea in teritoriu a serviciilor de specialitate; (ii) elaborarea si implementarea unor proiecte -
pilot de dezvoltare aturismului rural; (iii) elaborarea  si aprobarea mecanismelor de stimulare
economica a intreprinzatorilor din domeniul turismului rural si a participantilor laimplementarea
Programului National ,Drumul vinului in Moldova’; (iv) includereagospod ariilor taranesti in
circuitul turistic, prin dezvoltarea acestora ca pensiuni agroturistice; (v) asigurareanecesit atilor
de dezvoltare a obiectivelor turistice incluse in Programul Na tiona ,,Drumul vinului  in
Moldova’; (vi) revitalizarea mestesugurilor ca componenta importanta a produsului turistic rural
national; (vii) dezvoltareaturismului ecologic prin crearea si dezvoltarea unor parcuri nationale;
(viii) con stientizareaimportan tei dezvolt arii turismului (formele de turism specifice: rural,
ecologic, viti-vinicol, cultural, balneo-sanatorial, de interes special etc.) pentru dezvoltarea
locald; (ix) dezvoltarea, promovarea  si gjustarealastandardeleinterna  tionale aserviciilor
balneosanatoriale; (x) crearea conditiilor de instruire continua a personalului incadrat in turismul
rural; (xi) instalarea indicatoarel or-standard turistice si apanourilor informa  tionale; (xii)
elaborarea si promovarea proiectelor investi tionale pentru crearea, repararea  si modernizarea
infrastructurii generale si acelei turistice; (xiii) dezvoltareagospod ariilor cinegetice care vor
organizaitinerare specializate dev 1inatoare si pescuit; (xiv) lansareaunor ac tiuni eficiente de
promovare a produsului turistic rural national.

3.8. Dezvoltarea antreprenoriatului. Intreprinderile mici si mijlocii
Analiza situatiel
137. Dezvoltarea activit atii de intreprinzator si crearearelatiilor de piata sint orientate
spre stimularea populatiel pentru activitatea antreprenorial a si extinderealibert atii economice,
asigurind motiva tia si posibilit atile organizatorice aautorit atilor administra tiei publice. in

vederearealiz arii principiilor reglement arii echilibrate si optimaledec atre stat a acestel
activitati.
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138. Desi pe parcursul ultimilor cinci ani in Republica Moldova s-a consolidat sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) si a crescut importan ta acestuia, deocamdat i lipseste o
abordare strategica clar a si atotcuprinz atoare a problemelor de dezvoltare a acestui sector la
nivel deraion. Astfel, dac alanivel central seacord a o aten tie crescinda sectorului in cauza
atunci lanivel local lipseste o abordare conceptual i clara a sectorului IMM, arolului acestuia in
dezvoltarearegional 4, astructurilor de sus tinere adezvolt arii sectorului. Insi fara o abordare
locala a problemelor nominalizate nu este posibil ~ a atingerea unor rezultate durabile  si de
proportii.

139. Mediul de afaceri local continua sa ramina nefavorabil din cauza: (i) reglement arilor
imperfecte; (ii) prezentei barierelor administrative in calea activit atii antreprenoriale (presiunea
fiscala, sistem complicat de raportare, proces complicat de intrare in afaceri ( inregistrarea,
licentiereq), iesireadin afaceri, sistem ineficient de controale  si inspectii, coruptia persistenta);
(i) lipsei unor strategii si programe localedesus  tinereadezvolt arii IMM:; (iv) lipsel
mecanismelor de atragere a cercurilor largi antreprenoriale la solu tionarea problemelor de
dezvoltare local a; (v) pregatirii insuficiente a cadrelor autorit atilor administratiel publice locale
lasubiectele ce tin de dezvoltarea IMM:; (vi) lipsei re telelor informationale si de comunicare
intre asocia tiile antreprenorilor, APL si prestatorii serviciilor de business; (vii) lipsei
mecanismelor de colaborare a intreprinderilor cu institutiile de stiinta si inovare; (viii) gradului
insuficient de dezvoltare ainfrastructurii de asisten ta informational-consultativa si de dezvoltare
aabilit atilor de antreprenoriat; (ix) calificareainsuficient a apersonaului si nivelul redus de
pregatire si de cultur a antreprenoriala afermierilor si conducatorilor intreprinderilor din mediul
rura; (x) ritmurile joase de implementare a tehnologiilor avansate, a soiurilor, hibrizilor de
plante si raselor de animale agricole inalt productive si rezistente laboli, v atamatori si conditii
climatice nefavorabile; (xi) procesul lent de introducere a standardelor europene de calitate i

T

140. Un obstacol considerabil in caleadezvolt arii intreprinderilor din mediul rural il
constituie accesul limitat laresursele-cheie: (i) informa tionale, statistice si legidative; (ii)
financiare (inclusiv din cauza atractivit  atii investi tionale slabe si aposibilit atilor reduse de
asigurarea imprumuturilor cu gaj, precum si ratelor inalte ale dob inzii la creditele oferite de
catre bancile comerciae); (iii) spatii de producere si pentru oficii.

141. Necesit atile amelior arii mediului de afaceri, sporirii accesului laresurse, cre  sterii
competitivitatii intreprinderilor din mediul rural impun realizarea urmatoarel or obiective:
(i) optimizarealegislatiei si reglementarilor, inclusiv a cadrului fiscal;

(ii) dezvoltarea capacitatilor ingtitutionale de sprijin a IMM, inclusiv ainfrastructurii de
consultanta si celei informationale;

(ilf) dezvoltareaune reprezent ari puternice si eficientelanivel na tional aintereselor
intreprinderilor din mediul rural;

(v) dezvoltarea capacit atilor de educa tie si instruire antreprenorial a si de sporirea
abilitatilor angajatilor;

(vi) sporireacompetitivit atii intreprinderilor rurale prin implementarea tehnologiilor
avansate si extensiunea cunostintel or;

(vii) promovarea exporturilor.
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Actiuni prioritare

142. Dat fiind faptul ¢~ a intreprinderile mici  si mijlocii se caracterizeaz  a printr-o
vulnerabilitate sporita fata de barierele ce afecteaz a mediul de afaceri, Guvernul vaasigura ca
acestea s a beneficieze, in primul r ind, de reforma cadrului regulatoriu, ce preconizeaz a
simplificarea procedurilor de ob tinere aavizelor, autoriza tiilor, certificatelor si licentelor de
functionare, precum si introducereaprincipiului ghi  seului unic  in activitatea organelor
responsabile de eliberarea acestora.

143. Sevor intreprinde m asuri de facilitare a procesului de lansare a afacerii prin
reducereatimpului si costurilor respective, precum si prin facilitarea accesului lainforma tie cu
privirelalansarea afacerii. Vafi perfectionat sistemul de licentiere, raportare si iesire din afaceri.
Totodata, in activitateainstitutiilor publice cu functii regulatorii accentul vafi pus pe consultarea
acestora, intru evitareaincalcarilor, si nu pe persecutarea agentilor economici.

144. Atit lanivel central c it si local, sevor intreprinde masuri de optimizare a presiunii
fiscale asupra agentilor micului business si stimularealor de lansare anoi afaceri, precum si de
extindere a afacerilor existente. Totodat &, cadrul fiscal vajucaun rol central in stimularea
agentilor economici spreiesirea din economiatenebr a. Actiunile in domeniul respectiv vor viza
dezvoltareacadrului institu ~ tional desus tinereadezvolt arii  intreprinderilor rurale  si
reprezentantel or regional e ale pacestuia, constituirea consiliilor raionale si regionale pentru
problemele IMM, formarea consiliilor si asociatiilor profesionale ramurale.

145. Vor fi promovate mecanisme de colaborare  si coordonare aac tiunilor institutiilor
publice in implementarea politicilor de dezvoltare asectorului  IMM, precum si de sustinere si
cooperare cu organiza tiile de reprezentare aintereselor IMM lanivel na tional silocal.
Autoritatile administratiel publice centrale si locale vor promova continuu dialogul public-privat
si practica de consultare a mediului antreprenorial in vedereaevalu arii activit atii sale,
identificarii problemelor ce nu permit dezvoltarea IMM, precum si modalititile de solutionare a
acestora.

146. Accesul lafinan tare pentru IMM vafi facilitat prin ac  tiuni specifice, cum ar fi:
dezvoltarea organizatiilor de microfinan tare pentru majorarea ofertei de microcreditecuorat a
accesibila adobinzii; asigurareafolosirii eficiente aresurselor financiare alocate din bugetul de
stat si locale, inclusiv a suportului financiar din parteainstitu tiilor financiare internationale si a
altor donatori. Pentru facilitarea accesului intreprinderilor la finantare pe termen lung, se vor crea
conditii necesare pentru dezvoltareafondurilor de garantare a creditelor, prin intermediul ¢ arora

vor fi implementate programe de creditare si microcreditare.

147. Vor fi dezvoltate serviciile de informare si consultanta, initiativa antreprenorial a si
promovarea schimbului de experien ta, prin crearealanivel local acentrelor informa tional-
consultative, business-incubatoarelor, dezvoltarea parcurilor industriale, care vor coordona
activitatile sale in cadrul unei retele unice.

148. Competitivitatea 1intreprinderilor din mediul rural vafi consolidat a prin: (i)
implementarea programelor de pregatire a personalului calificat in corespundere cu cererea de pe
piatafortei de munca; (i) sporirea capacitatilor manageriale, de producere si prestare a serviciilor
pentru afacerile in derulare, acord ind aten tie sporit & produc atorilor autohtoni dem  arfuri
substituibile aimporturilor, la intreprinderile ce creeaz a/introduc noi tehnologii de producere,
lanseaza pe pia ta noi produse competitive, precum  si sectorului prestatorilor de servicii; (iii)
implementareala IMM anoilor standarde de management, de calitate  si de producere, a noilor
tehnologii; (iv) elaborarea i prezentareainforma tiilor si studiilor depia ta, efectuarea
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trainingurilor pentru cre sterea abilit atilor profesionale in marketing, activit ati financiare si
management, implementarea programelor pentru ameliorarea calititii produselor si serviciilor.

3.9. Intensificarea proceselor investitionale
Analiza situatiel

149. Situatia social-economic a actual & in mediul rural estedea sanatur a c a doar o
majorare esentiala ainvestitiilor interne si externe ar putea garanta pe viitor restabilirea factorilor
debaz a ai cre sterii economice prin  innoireacardinal a afondurilor fixe, implementarea
realizarilor stiintel si tehnologiilor avansate, deschidereamasiv.~ d alocurilor demunc &,
ameliorarea calitatii potentialului uman prin sporirea accesului la educa tie, contribuind astfel la
mentinerea si accelerarearitmurilor de crestere economica, care s-a prefigurat in ultimii 4 ani, si
realizarea unui salt a productivitatii muncii.

150. In anii 2001-2004 volumul total de investi tii in capital fix, in total pe economie, au
sporit detrei ori, stocul investi tiilor straine directe, la1 octombrie 2004 a atins nivelul de 839,1
mil. dolari SUA. Pondereamajor & ainvesti tiilor este direc tionata spre industriaaimentar a si
vinicola, spre sectoarele energetic si de comunicatii, adica spre acele domenii economice si ae
infrastructurii care tin de dezvoltarea sferei agroalimentare si adezvoltarii infrastructurii sociale,
inclusiv din mediul rural. Totu si Moldova, dup a nivelul atragerii capitalului str ain, ramine in
urma tarilor din regiune, indeosebi acelor ce avanseaz a rapid in procesul integr arii in Uniunea
Europeana.

151. In scopul intensific arii proceselor investi tionale prin Hot arirea Guvernului nr. 234
din 27 februarie 2002 afost adoptat a Strategia Investi tionala a Republicii Moldova, obiectivul
fundamental al ¢ areiaconst a 1in edificarea unui sistem economic modern, inova tiona si
competitiv, compatibil cu principiile, normele, mecanismele si institutiile economiilor moderne,
crearea condi tiilor pentru dezvoltarearegional a, inclusiv amediului rural si protectia mediului
ambiant. Strategia in cauza prevede ca investitiile vor fi stimulate in mod prioritar in urmatoarele
domenii (prioritare si pentru Programul Naiona ,, Satul Moldovenesc”):

(i) relansareaeconomic a aregiunilor defavorizate, adic 4 cu o calitate deosebit de
proasta adrumurilor si ainfrastructurii, precum sicuorat a a somaului ce dep aseste nivelul
critic (de regula, acestea sint localitatile rurale);

(i) solutionarea problemelor sociale si ecologice, ameliorareacondi tiilor detrai de
prima necesitate, precum apapotabil a si sistemele de evacuare si neutralizareade seurilor
reziduale, resursele energetice, spa tiul locativ, protec tiade calamit atile naturale, ocrotirea
sanatatii, protectiasi ameliorarea mediului ambiant;

(iii) creareanoilor locuri de munc &, inclusiv pentru cei s araci, dezvoltarea activit atilor
de producere si de prestare a serviciilor orientate spre export;

(iv) elaborarea, implementarea si dezvoltareatehnologiilor avansate, inclusiv acelor
informationale, inovatiilor, ,,know-how”-lor (domenii care actualmente sint in deplina reformare
si modernizare in conformitate cu prevederile Codului cu privirela stiinta si inovare nr.259-XV
din 15 iulie 2004).

152. Mediul rural are un sir de avantaje pentru atragereainvesti tilor, atit autohtone cit si
externe, principalele dintre care sint urmatoarele: (i) amplasarea geografica favorabila a tarii; (ii)
gradul destul de inat deinstruire agenera tiel tinere; (iii) poten tialul stiintifico —tehnologic in
domeniul agroalimentar relativ avansat; (iv) calitateaexcep tionala asolurilor (circa80% din
suprafata tarii 0 ocupa solurile negre (ceornoziomurile) cu ceamai inalta productivitate natural a,
care determin 2 componen te chimice si calit ati gustative excep tionale ale plantelor agricole
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(indeosebi, afructelor, legumelor, poamei, plantelor medicinale si eterooleagenoase)  si
oportunitati sporite de a produce produc tie ecologic pura; (v) o situatie macroeconomica stabil a;
(vi) existentafor tel de munc a calificat a cu costuri mult mai joasedec 1t in tarile membre ale
Uniunii Europene. Acest factor determin a in marem asura orat a relativ inalta aprofitului in
unele ramuri, cum ar fi: intreprinderile de prelucrare a materiei prime agricole, industriau soara
(textile, marochinerie), producerea mobilei, materialelor de construc tii; (vii) existenta in mediul
rural aunor peisgje naturale si obiecte cultural-istorice atractive, precum si am incarurilor si
bauturilor irepetabile, caracterul primitor  si pasnic al popula tiei, favorabile unui agroturism
modern, ce ar putea fi dezvoltat pina la proportiile unei importante ramuri economice.

Obiectivele prioritare de dezvoltare

153. Necesitatea acceler arii dezvoltarii economice in mediul rura si ceaaatingerii unui
nivel inalt a calit atii vietii populatiei, inclusiv prin asigurarea unui grad sporit de ocupare in
cimpul muncii impune urmatoarele obiective in domeniu:

(i) crestereainvesti tiilor in scopul asigur arii noilor locuri demunc & si dezvolt arii
ramurilor prioritare ale sferel agroalimentare, in special prin perfec tionarea cadrului legisativ
normativ si consolidarea drepturilor de proprietate;

(i) focalizareainvesti tiilor (inclusiv aceloracare provin din granturi, credite si
asistenta tehnica externa) sprelocalitatile rurale care, in ceamai mare masura, necesita sustinere
in dezvoltarealor social — economica (localitati dezavantajate si defavorizate);

(i) crestereainvesti tiilor destinateinov  arii tehnologice, cercet  arii  stiintifice si
educatiei, diseminarii cunostintelor manageriale si organizationale, care vor ameliora mediul de
afaceri al economiel rurale si vor spori competitivitatea ei;

(iv) extindereainvestitiilor menite pentru protec tia mediului ambiant al satelor, pentru
ameliorarea utiliz arii resurselor naturale, 1in special al solurilor  si apelor si pentru reducerea
presiunii asupra mediului, cauzate de activitatile economice agroalimentare;

(v) orientareafactorilor de producere din mediul rural spre atragerea in tard a
potentialului productiv din exterior si producerea in Republica Moldova a bunurilor destinate
pietelor externe;

(vi) consolidarea capacitatilor tuturor institutiilor implicate in procesul investitional, atit
lanivel national cit si local.

Actiuni prioritare

154. Pentru stimularea proceselor investi tionale vor fi realizate urm atoarele masuri de
ordin legidativ, institu tional si organizationa: (i) continuareaactivit atilor de armonizare a
legisatiel in domeniu cu ceaa Uniunii Europene,  in special acelel ce  tine de protec tia si
exercitarea drepturilor de proprietate, dreptului corporativ, drepturilor de proprietate intelectual a,
activitatea de evaluare a obiectelor imobiliare, mijloacelor de productie, obiectelor de proprietate
intelectuala, h irtiilor de valoare, 1intreprinderilor si resurselor naturale etc.; (ii) continuarea
privatizarii intreprinderilor de prelucrare amateriel prime agricole  si aaltor 1intreprinderi din
mediul rural, care actualmente se afl a in proprietate publica; (iii) perfectionarea procedurilor de
administrare public &, eliminarea barierelor artificiale |alansarea activit atilor de afaceri sl
optimizarea sistemului de controale economice; (iv) prestarea serviciilor pre- si
postinvestitionale investitorilor poten tiali si celor actuali; (v) asigurareainforma  tionala a
participantilor la procesul investi tional, inclusiv prin crearea si/sau dezvoltareaunei re tele de
centre informationale si analitice, in functia caroravafi monitorizarea desf asurarii si publicarea
informatiel referitoare la activitateainvesti  tionala pe teritoriul Republicii Moldova; (vi)
monitorizareaimplement arii proiectelor investi tionale, cu evaluarea concomitent a a€ficien tel
lor; (vii) reducerea presiunii fiscale si crearea conditiilor in vederea diminuarii ratelor dobinzilor
lacreditele acordate de ¢ atre sistemul bancar, crearea condi tiilor pentru sporirea credit arii pe
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termen lung a sectorului real a economiei; (viii) atragerea capitalului str ain in domeniul bancar;
(ix) dezvoltarea in continuare a sistemului de imprumut prin gaj si aactivitatilor de leasing; (x)
dezvoltareainfrastructurii financiare nebancare (re  telelor de microfinan tare, companiilor de
asigurari, pie tei h irtiilor de valoare, fondurilor de pensionare etc.) si atragerea resurselor
respective in procesul investi tional; (xi) atragerea veniturilor cet atenilor, ob tinute din munca
peste hotare (aremitentelor), in sectorul real al economiei; (xii) elaborarea noilor mecanisme  si
perfectionarea celor existente definan  tare par tiala din bugetul de stat a unor programe
investitionale in domeniile prioritare de dezvoltare a sferei agroalimentare.

-

155. Promovarea unei imagini investi tionale favorabile amediului rural vafi efectuat  a
prin: (i) editarealiteraturii promotionale (pliante si brosuri informationale, care contin informatie
specializata pe domenii prioritare de dezvoltare economica si sociald), precum si plasarea acestor
informatii pe INTERNET; (ii) distribuirea literaturii promo tionale prin intermediul a)
ambasadelor Republicii Moldova in str dinatate, areprezentan telor comercial-economice  si
consulatelor Republicii Moldova; b) ambasadel or statelor str aine acreditate in Republica
Moldova, reprezentantelor economice si consulatelor str aine; ¢) oficiile Camerel de Comer t si
Industrie; d) misiunilor de serviciu ale factorilor de decizie, ale persoanelor oficiale si de
oamenilor de afaceri din RepublicaMoldova in strainatate; €) misiunilor oficiale si particulare
ale persoanelor str daine in Republica Moldova; f) plasarea materialului promo tional pe diferite
standuri informa tionale in str dinatate g) plasarea  in rutele aeriene ce deservesc Republica
Moldova amaterialelor promo tionale, precum si in ghiduri turisticeinterna tionale etc.; (iv)
organizarea de misiuni ale oamenilor de afaceri din mediul rural  in strainatate; (v) crearea unei
baze de date informationale privind potentialul agricol si industrial atractiv pentru investitori (in
aspect raional si pe comune).

3.10. Dezvoltar ea comertului. Cooper atia de consum
Comerzul exterior
Analiza situatiel

156. Structura resurselor naturale ale Moldovei condi tioneaza dependenta economiei tarii
de importurile de resurse energetice, de produse chimice, ale industriei metalelor feroase s
neferoase etc. Pentru aasigurao balan ta comercial a pozitiva trebuie ca aceste importuri s afie
acoperite prin exporturi, volumul ¢  aroraar fi mai maredec it cel a importurilor. Produsele
agroalimentare de toate categoriile formeaz a in prezent circadou a treimi din exportul  tarii. in
urmatorii ani factorul agroalimentar vacontinuas a joace un rol cov firsitor in capacitatea de
export aeconomiei nationale. In afara de aceasta, trebuie si se tina cont de faptul ca piatainterna
aMoldovei este destul de restr insa, atit datorita limitelor sale demografice c it si datorita puterii
de cump arare sc azute. Astfel, dezvoltareaeconomic a a tarii pe viitor depinde de refacerea
pozitiilor pe pietele traditionale si penetrarea pe noi piete, mai sigure, dar si mai exigente.

157. Fara constientizarea dependentei vitale a economiei nationale de un export eficient,
nu poate fi realizat a concep tiade bun astare social a, inclusiv cea de securitate alimentar ~ a.
Extinderea exporturilor urmeaz a s a genereze principalele acumul  ari de capital destinate
modernizarii bazel tehnologice a agriculturii i industriei prelucr atoare in vederea imbunatatirii
considerabile a calitatii marfurilor agroalimentare si areducerii costurilor de producere.

158. Din mai 2001, Republica Moldova este membru cu drepturi depline a Organiza tiei
Mondiale a Comer tului (OMC), ceeace asigur a tarii un acces preferen tial, bazat pe principiul
natiunii celel mai favorizate (MFN), pe pie tele tarilor membre ale OMC. Principiile sistemului
de comert, promovate de OMC, s int bazate pe crearea unui sistem deschis, competitiv, f  ara
discriminari si benefic pentru toti membrii lui.
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159. Domeniile cele mai importante, acoperite de acordurile OMC, s int: circula tia
marfurilor (cu condi tiareducerii graduale ataxelor vamale deimport si ab tinerii de la utilizarea
unor masuri netarifare pentru protec tiaindustriilor na tionale); circulatia serviciilor; ocrotirea
drepturilor de proprietate intelectual a; reglementarea aspectelor comerciale legate de investi tii;
protectia mediului  inconjurator; concuren taloia a; m asuri sanitare si fitosanitare; m asuri de
aparare comerciala (antidumping, masuri de retorsiune si masuri de salvgardare); procedurile de
reglementare a diferendelor, precum  si acordurile care definesc sfera de cuprindere a
reglementarilor multilaterale, angajamentele asumate si modalitatile de contracarare a practicilor
comerciale neloiale: acordurile privind agricultura; protocolul privind comer tul cu servicii
financiaresi cel cu telecomunicatii de baza.

160. Comer tul exterior a  tarii inultimii ani reprezint a un sector careseafl a4 in
permanenta si continu a ascenden ta. Pe parcursul perioadei ianuarie-octombrie 2004 volumul
comertului exterior a atins suma de 2169,4 mil. dolari SUA,  inregistrind o cre stere cu 28,0%
(+474,4 mil. dolari) fa ta de aceea si perioada aanului precedent. Exportul efectuat dec  atre
agentii economici in perioadavizat a a constituit 788,5 mil. dolari, fiind  in crestere cu 26,2%
(+163,5 mil. dolari) in raport cu anul precedent. Concomitent, insa, pe parcursul intregii perioade
de independenta, balanta comercial 8 a Moldovel se caracterizeaz a prin persisten ta unui deficit
considerabil. In perioada 1995 — 2003, deficitul comercial a crescut dela 6,6 % pini la31,3 % in
raport cu PIB. Aceast a tendin ta negativ a, impune o reformare a strategiei de promovare a
intereselor comercialeale  tarii in domeniul agroalimentar prin diversificarea partenerilor
comerciali si stimularea exporturilor cu valoare adaugata inalta.

Obiectivele prioritare de dezvoltare
161. Promovarea comertului exterior se va efectua prin realizarea urmatoarelor obiective:

(i) ameliorareacadrului legislativ si normativ in scopul eficientizarii operatiunilor
comerciale si optimizarea procedurilor regulatorii respective;

(i1) intensificarea proceselor de penetrare pe pietele externe a produsel or agroalimentare,
indeosebi a celor cu valoare adaugata inalta;

......

si dezvoltarea potentialului de export a sectorului agricol privat.
Actiuni prioritare

162. Vor fi elaborate si implementatem  asuri stimulatorii ~ in vedereacre  arii
cooperativelor de intreprinzatori, intreprinderilor (mici si medii) de prelucrare aproduc tiel
agricole, centrelor de colectare, sortare, prelucrare si ambalare a productiei agricole cu scopul de

aconsolidaeforturile 1intreprinzatorilor din zonarural a si deafacilitaaccesul lor pepie tele
externe.

163. Exporturile vor fi stimulate prin: (i) formarea aptitudinilor intreprinzatorilor din
zonarura a in domeniul opera tiunilor deexport i dezvolt arii afacerilor; (ii) dezvoltarea
infrastructurii informa tionale si de consultan ta interitoriu si asigurarea exportatorilor cu
informatie in privinta capacit atilor de absorb tie a pie telor externe; (iii) monitorizareapie telor
potentiale; (iv) identificarea pietelor-tinta (prioritare) pentru produsele agricole moldovenesti; (V)
promovarea politica si informationala aproduselor de origine autohton a pe pie tele-tinta; (vi)
sprijinireafinanciar a, administrativ a si comunicativ a aproduc atorilor autohtoni care export a
produsele proprii; (vii) organizareameselor rotunde  si aseminarelor, pentru familiarizarea

intreprinderilor din zonarural & cu oportunit atile existente pepie  tele externe, precum  si
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incurajarea acestora pentru formarea alian telor de export; (viii) implementarea programelor de
instruire specializate pentru  intreprinzatorii din zona rural @ in domeniul exportului; (ix)
dezvoltarea instrumentelor moderne de acces a intreprinderilor exportatoare lainformatii privind

piata externa.

164. In scopul dinamizarii comertului exterior vor fi valorificate oportunit itile oferite de
intensificarea proceselor de integrare european a si cooperare economic a internationala prin: (i)
eficientizarea participarii Republicii Moldova la negocierile multilaterale din cadrul OMC; (ii)
negocierea cu UE aunui regim comercial preferen  tial in cadrul implement arii Planului de
Actiuni ,,Republica Moldova— Uniunea European  a”; (iii) participareaactiv a a tarii in zona
regionala de liber schimb cu tarile beneficiare ale Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-
Est si intensificarearelatiilor de comert liber cu Romaniasi Federatia Rusa; (iv) obtinereade la
institutiile financiare interna tionale aliniilor de creditare pentru finan tarea, inclusiv prin
intermediul bancilor locale, aoperatiunilor de export efectuate de c atre intreprinzatori din zona
rurala.

Comerzul interior
Analiza situatiel

165. In perioada anilor 2001-2004 la dezvoltarea comer tului cu am anuntul o influen ta
considerabila au avut un  sir defactori ceau condi  tionat majorarea volumului v inzarilor de
marfuri cu amanuntul prin toate caile derealizare dela 7,6 mird. lei in 2001 pina la 17,4 mird. lei
in 2004, precum si imbunatatirea calitativ a a structurii acestuia, inclusiv prin: (i) cre  sterea
ponderii veniturilor b anesti in formarea veniturilor totale ale popula tiel, care a contribuit l1a
sporirea capacitatii de cumparare a populatiei; (ii) cresterea vinzarilor de marfuri nealimentare in
structura volumului dem arfuri in comer tul cu am anuntul, ceea ce confirm a marirea ponderii
marfurilor nealimenare in volumul total in circuitul marfurilor cu amanuntul de la 55,1% in 2001
pina la60% 1in 2004 (estimativ); (iii) cre sterearatel v inzarilor m arfurilor cu am anuntul a
intreprinderilor private de comer t, precum si acelor mixte (cu participarea capitalului str ain) de
la82% pina la 92% in 2004 (estimativ).

166. In urmaactiunilor intreprinse in scopul solutionarii problemei aprovizionarii stabile
apopulatiel cu produse de panifica tie, preturile de comercializareap 1inii au fost reduse, pe
parcursul anului 2004, practic cu 10-25%  intoateraioanele tarii. Astfel, datorit a reducerii
preturilor de comercializare aproduselor de panifica  tie, economiafondului de consum a

populatiel constituie circa6 mil. lel lunar, fapt ce a permis sporirea cheltuielilor pentru
cumpararea altor marfuri de prima necesitate.

Obiective prioritare de dezvoltare
167. Dezvoltarea comertului interior vafi axata pe urmatoarele obiective:
(i) modernizarea designului unitatilor de comert potrivit criteriilor de performanta;

(i) extinderea spectrului sortimentului i serviciilor oferite prinre  teaua comercial a,
aplicareaformelor si metodelor moderne de vinzari si de deservire aclientelei comerciale;

(i) extinderea ariei de acoperire cu activitati comerciale alocalitatilor din tara;
(iv) elaborarea si implementarea mecanismelor de stimulare a vinzarilor;

(v) promovarea cercet arilor de marketing, studiereapermanent a apie tei de consum
pentru a raspunde oportun la schimbarile ei;
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(vi) creareasistemului informational distributiv si lansarea comertului electronic.
Actiuni prioritare de dezvoltare

168. Vafi elaborata si implementatda Schema generala de amplasare (pina in anul 2015) a
intreprinderilor de comer t curidicata si apie telor alimentare angro pe teritoriul Republicii
Moldova, cre indu-se condi tii favorabile pentru atragereainvesti tiflor pentru construc tia,
reconstructiasi dotarea cu utilgj tehnic a intreprinderilor de comert cu ridicata.

169. In scopul eficientiz arii activit itilor comerciale vafi elaborat sl implementat
Regulamentul privind statutul distribuitor al marfurilor autohtone, intru rationalizarea procesului
circulatiei marfurilor pe teritoriul tarii, diminuarea numarului excesiv de intermediari, in deosebi
in mediul rural. Activit atile bazelor angro ale Uniunii Centrale ale Coopera  tiei de Consum
“Moldcoop” vor fi revigorate, inclusiv prin acordarea “Moldcoop” a statutului de reprezentant
sau distribuitor oficial a producatorilor autohtoni.

Cooperaria de consum
Analiza situatiel

170. Cooperatia de consum din Republica Moldova, inscriind o istorie de peste 135 ani,
este autonoma 1in activit atile sale, cu o structur @ manageria a diversificat a si cu un profund
caracter social, constituind un important element in sistemul economic al tarii, avind drept scop
acoperireanecesarului  si aspiratiilor economice si sociale ale comunit atii prin intermediul
proprietatii din posesie, administrate in mod democratic. Membrii cooperatori constituie axa de
reper a sistemului cooperatiel de consum, care actualmente inregistreaza circa 400 mii persoane,
reprezentind preponderent populatia rurala.

171. Coopera tiade consum, potrivit concep tiel si motivatiel social-economice, este
implicata in problematicalocalit atilor si populatiei. Ca subsistem socia -economic cu anumite
repere in evolutie si adresabilitate, in special mediului rural, acest sector nu poate s 4 lipseasca
din dezvoltarea social-economica alocalit atilor. Dispunind de structuri organizatorice penetrate
in profil teritorial sistemul cooperatist poate produce mutatii favorabile, atit in sens evolutiv cit si
structural, asupralocalit atilor rurale. Accelerareadezvolt arii social-economice in mediul rural
necesita sustinerea bazei tehnico-materiale a coopera tiei de consum pentru activit ati de comert,
achizitionare - procesare, prestari servicii etc.

172. Actiunile derivate din punerea in aplicare a Programului Na tional derevigorare a
cooperatiei de consum au contribuit la stoparea declinului in care s-a situat cooperatia de consum
in anii "90 al secolului trecut, iar drept urmare s-au conturat tendin  te de cre stere economica in
toate sferele de activitate cooperatist 4. Activitatea coopera tiei de consum in ultimii ani se
caracterizeaza prin cresterea indicatorilor economici (tabelul 2).

Tabelul 2. Dinamica indicilor economici de dezvoltar e a cooper atiei de consum
in Republica M oldova in perioada 2001-2004

Unitati
Nr Indici de | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2004/2002
d/o . . %
masura
1. | Vinzari cu amanuntul | mil. lei 2222 270,6 355,5 458,0 169,3
p, | Vinzariindimentaia | oo | 239 | 263 31,0 2.8 1247
publica
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3. | Productiaindustriala | mil lei 28,7 30,4 51,0 57,3 188,5

Achizitii ale
productiei agricole

mil le 8,7 77 31,9 61,7 de 8,0 ori

173. Gratie sustinerii cooperatiei deconsumdec atre conducerea tarii si autorit atile
administratiei publice centrale si locale, pe parcursul ultimilor doi ani au crescut v inzarile cu
69,3%, produc tiaindustrial a cu 88,5%, iar achizi  tionarea produselor agricole de 8,0 ori.
Reanimarea si dezvoltarea activit atilor cooperatiste contribuie la ocupareafor tei demunc a in
acest sector economic. Numarul angajatilor actual mente depaseste 9300 persoane.

Obiective prioritare de dezvoltare
174. Principalele obiective in domeniu sint urmatoarel e;

(i) sporirearolului cooperatiei de consum in societate si consolidarearelaiilor cu
membrii cooperatori, atragerea de noi membri;

(i) remediereaactivitatii de achizitionare, procesare si comercializare a produselor
agricole, materiei prime zootehnice si de alta natura;

(ili) dezvoltareainfrastructurii comerciale, sporirea calitatii deservirii consumatorilor si
orientarea spre satisfacerea ampla a necesitatilor de consum;

(iv) extindereaariel de activitate in aspect geografic si in spectrul activitatilor si
serviciilor oferite;

(v) formareasi dezvoltarea profesionala continua a cadrelor antrenate in activitatea
cooperatista si alte domenii economice.

Actiuni prioritare

175. Intru realizarea obiectivelor enumerate vor fi  intreprinse urm atoarele ac tiuni: (i)
promovarea principiilor si valorilor interna tionale cooperatiste, orientareaspreac  tiuni de
cooperare, gjutorarereciproc a 1inscopul realiz arii obiectivelor comunitare; (ii) extinderea
activitatilor de achizitionare a produsel or agricole, materiilor prime zootehnice si de alta natura,
cuprinderea maximal a cu aceste activit ati alocalit atilor rurale; (iii) orientarea spre crearea
conturului inchis in producerea piinii si produselor de panificatie, care vainclude achizi tionarea
si prelucrarea cerealelor, fabricarea si comercializarea acestor produse prinre teaua de comer t

cooperatista.

176. Vafi incuragjata interconexiunea dintre sistemul cooperatist si sectorul
agroalimentar, dar si alte activit ati nonagricoledelasat.  In orizontul de timp preconizat
prezentul Program va avealoc: (i) diversificarea serviciilor oferite antreprenorilor agricoli; (ii)
extinderearetelel comerciae, aofertei de m arfuri si servicii, modernizarea designului unit atilor
de comer t si atehnologiei comerciale, diversificareaformelor si metodelor dev inzarea
marfurilor; (iii) promovareainova tiilor, orientarea spre priorit atile de dezvoltare, preg atirea si
perfectionarea profesionala a angajatilor, dezvoltarea abilitatilor profesionale.
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3.11. Aprovizionarea cu apa potabila si canalizarea
Analiza situatiel

177. in Republica Moldova de serviciile de alimentare cu api si de canalizare centralizate
beneficiaza 81% din popula tiaurbana si doar 17% din locuitorii mediului rural. Sistemele
comunale de alimentare cu apa functioneaza in 57 localitati urbane si 77 localitati rurale. Ceilalti
consumatori utilizeaza apa in scopuri potabile si menajere din f intini de mina in numar de circa
150 mii. In majoritatea cazurilor calitatea apei din aceste surse nu corespunde cerin telor
Standardului de Stat 2874-82 ,Ap 4 potabil " 1in privin tadurit atii, con tinutului de fluor, a
reziduului fix etc. Analizele efectuate de ¢ atre organele sanitare indic a numeroase dep asiri ale
limitelor compu silor apei, stabilite de standardul de calitate a apei, fapt care a contribuit la
aparitia unor boli hidrice.

178. Lungimeatotala a aductiunilor si retelelor de distributie aapei constituie 6,7 mii km
cu capacitatea de proiect de 792,2 m  */zi. Apeductele magistrale (circa350 km)  si retelelede
distributie au un nivel de uzur 4 mai mare de 50%. In prezent 250 km dere tele se afl 4 in stare
avariata si necesita o inlocuire urgenta, in primul rind a celor sub presiune, din otel. Sint depasite
sl necesita o reconstructie completa statiile de tratare a apel.

179. Intr-o situatie si mai deplorabil 4 se afl 4 gospod dria de canalizare. De sisteme de
canalizare dispun 55 localit ati. Lungimeatotal a acolectoarelor de evacuare  si retelelor de
candlizare constituie 2,6 mii km. In anii ”90 gospod iria de canalizare dispunea de 580 sta tii de
epurare a apelor uzate. Ladata 1 ianuarie 2005 func  tionau doar 103 din acestea, eficien talor
fiind de circa40%. In multe localitati statiile de epurare sint avariate si asigura epurarea apelor
uzate conform normativelor stabilite.

Obiectivele prioritare de dezvoltare

180. Pentru a asigura securitatea s anatatii popula tiel si viabilitateaeconomic aa
sistemelor de aprovizionare cu apa se impun urmatoarele obiective:

(i) sporireaaccesului populatiel lasursele de ap a potabila calitativa si lacanalizare si
ameliorarea calitatii serviciilor aferente;

(i) asigurareaprotectiel de poluare si secatuire asurselor de alimentare cu apa;
(ilf) conservarearesurselor acvatice si energetice;
(iv) optimizareatarifelor laserviciile de alimentare cu apa si canalizare.

Actiuni prioritare

181. Sporirea accesului popula tiel laresursele de ap a potabil a calitativa vafi asigurat a
prin: (i) dezvoltarea si modernizareasistemelor dealimentarecuap a4 si canalizare in 156
localitati; (ii) anengjarea si restabilireaa 93300 def intini in mediul rurd; (iii) implementarea
metodelor biologice de tratare a surselor de ape freatice cu eliminarea hidrogenului sulfurat  si a
azotului amoniacal; (iv) implementarea metodelor mecanice i biologice de epurare a apelor
reziduale.

182. 1n scopul economisirii resurselor de ap a, precum si reducerii costurilor de
aprovizionare cu ap a vor fi  intreprinse urm atoarele m asuri: (i) asigurarea consumatorilor cu
aparate de contorizare a apei; (ii) asigurareatansparen tei laformareatarifelor prin intermediul
campaniilor informationale; (iii) perfectionarea cadrului legal si normativ in domeniul relatiilor

41



consumatorilor si furnizorilor privind aprovizionareacuap a si inasprireacerintelor fata de
debitori, cresterea nivelului de achitare pentru apa consumata.

183. Modernizarea sistemelor de aprovizionare cu apa va avea loc prin: (i) implementarea
serviciilor de audit tehnologic al sistemelor deaimentarecuap  a si candlizare; (ii) gustarea
legislatiel, normelor si regulamentelor privind aprovizionareacu ap a si canalizare la standardele
europene si internationale; (iii) perfectionarea bazel 1egislative pentru atragerea capitalului privat
in sector sub form 4 de concesii, arend &, administrare fiduciar a, intreprinderi mixte, inclusiv
privatizarea sistemelor centralizate de alimentare cu apa si canalizare.

3.12. Constructia locuintelor
Analiza situatiel

184. Conform datelor statistice, la 1 ianuarie 2004 fondul locativ rural constituia 48,3

mil. metri patrati sau 62,9% din volumul total al fondului locativ din  tara. in localitatile rurale
unei persoane ii revine in mediu 22,9 m 2 de suprafata total 4, ceeace estecu 3,8 m % mai mult
decit in localitatile urbane. Insi, in localitatile rurale, o problema serioasi constituie dotarealaun
nivel foartejosalocuin telor cu apeduct (10,4%), candizare (5,5%), 1incalzire central a (1,9%),
baie (3,9%), sisteme de alimentare cu ap i caldi (0,4%). In anul 2003 au fost date in exploatare
76 mii m? de locuinte aflate in proprietate privata, ceea ce constituie numai 52% din volumul dat
in exploatare in 1997, cu toate ca fata de anul 2002 cresterea suprafetelor a constituit 110%.

185. Lu ind in considerare importan tasolu tionarii problemelor locative Guvernul a
aprobat in ultimii ani un sir de documente, cum ar fi: Concep tiaNationala Locativa, Strategia
pietel spatiului locativ si aaltor bunuri imobiliare, hot ariri cu privire laprotectialocalitatilor din
RepublicaMoldova impotriva proceselor geologice periculoase, cu privire larenovarea s
reabilitareatermic a ablocurilor de locuit construite etc. A fost creat a Agen tiaNationala
Locuinta, care are drept obiective principale dezvoltarea pie tei construc tiel delocuin te si
perfectionarearelatiilor financiare in acest domeniu.

186. Laetapaactual  a problemele principale ale dezvolt  arii sectorului locativs int
urmatoarele: (i) cresterea brusca a costului lucr arilor de construc tii si reparatii si a materialelor
utilizate; (ii) insuficientaresurselor financiare ale popula tiel, inclusiv ale celei rurale; (iii) lipsa
cadrului legal 1in sferacredit arii ipotecare in domeniul locuin telor; (iv) lipsacadrului legal  in
domeniul locuintelor sociale; (v) necesitatea cheltuielilor suplimentare pentru sporirea gradului
de siguran ta aedificiilor si asiguraream asurilor de securitate contraimpactului proceselor
geol ogice periculoase, ceea ce complica situatia din sectorul locuintelor, in specia cel de la sate.
In prezent numarul constructiilor, in special al celor locative, amenintate de revarsiri si inundatii
congtituie mai mult de 130 mii unit ati, de alunec ari de teren — mai mult de 150 mii unit  ati. In
urma activitatii seismice din anii 1976-1992 a scazut considerabil rezistenta constructiilor.

Obiectivele prioritare de dezvoltare

187. Solu tionarea problemelor locative  in mediul rural vaavealoc prin realizarea
urmatoarelor obiective:

(i) sporireaaccesibilit atii popula tiei, in special agrupurilor socia vulnerabile, la
locuinte;

(i1) crestereagradului de siguranta si confort ale constructiilor existente.
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Actiuni prioritare

188. Redlizarea acestor obiective se va produce prin: (i) elaborarea si implementarea unei
politici de stat in domeniul locuintelor sociale, care sa nu distorsioneze func tionarea eficienta a
pietel imobiliare; (ii) perfec tionarea cadrului legal si normativ si formareainfrastructurii pentru
atragereamijloacelor in sferacredit arii ipotecare pentru construc tia, reconstructia si procurarea
locuintelor; (iii) perfec tionarea cadrului regulatoriu, a mecanismelor si practicii aplic arii lui in
domeniul condominiului si a form arii asociatiilor de proprietari; (iv) aprobarea si redlizarea
Programului de stat ,, incheierea lucrarilor de construc tie la blocurile de locuit nefinalizate”; (v)
modernizareasi reabilitarealocuintelor existente.

3.13. Dezvoltarea cercetarilor statisticein agricultura si mediul rural
Analiza situatiel

189. Informa tia statistic a constituie bazamonitoriz ~ arii si evalu arii proceselor de
implementare a prezentului Program. Acest fapt impune necesitatea perfec  tionarii continue a
statisticii na tionale, implement arii noilor tehnologii informa  tionale, sporirii credibilit  atii
societatii in informatia statistica.

190. Actualmente functioneaza un sistem integru de cercet ari statistice asupra activit atii
agricole in sectorul individual (gospodariile populatiei si cele taranesti de fermier). Cercetarile in
cauza permit ob tinereainformatiel viz ind suprafe tele insamintate, recoltamedie si global a,
productivitatea animalelor, date necesare pentru calculareavolumului  si dinamicii produc tiel
agricole obtinute, atit de producatorii mici nominalizati cit si in ansamblu pe tara.

191. Unrol deosebit apar tine statisticii nivelului detrai a popula tiei careinclude si
sectorul rural, in baza anchetelor bugetelor gospod ariilor casnice, care se efectueaz a conform
metodologiel B ancii Mondiale. Principalele rezultate ale cercet  arii in cauz a sint prezentate
trimestrial si anual in buletinul statistic ,, Veniturile, cheltuielile si diferen tierea social —
economica a populatiel”, inclusiv sectorul rural.

192. Ancheta For tei de Munca (AFM) din cadrul actualului sistem statistic reprezint a o
sursa de informa tii privind evolu tianum arului si structurii popula tiei active si inactive, a
populatiel ocupate si asomajului, inclusiv in mediul rural.

193. In octombrie 2004 afost efectuat recens amintul populatiei, rezultatele caruia, fiind
actualmente in curs de prelucrare, vor ilustra situa tia demografica atit in intregime pe tara, cit si
in mediul rural.

194. Pentru monitorizareadezvolt  arii sectorului rural se efectueaz a 116 cercet ari
statistice cu periodicitate lunar &, trimestrial 4 si anual a, inclusiv  in agricultur a si mediul
inconjurator — 28, transport si comunicatii — 11, industrie si energetica — 17, comert si servicii —
9, investitii si constructii —12, sfera sociala si demografie — 22.

Obiectivele prioritare de dezvoltare
195. Obiectivul major de perfec  tionare a statisticii, inclusiv acelei ce  tine de spatiul

rural, in anii 2005-2015 il constituie reformarea complexa a statisticii oficiale in conformitate cu
standardele europene.

43



Actiuni prioritare

196. Necesitatile managementului implementarii prezentului Program, care vafi bazat pe
monitorizarea si evaluarearealizarii lui, impun efectuarea urmatoarelor actiuni: (i) perfectionarea
sistemului deindicatori statistici privind dezvoltarearural a in conformitate cu standardele
Uniunii Europene; (ii) perfec tionarea metodelor de colectare adatelor  in baza perfec tionarii
sistemului de cercetari statistice si de sondaj, utilizarii pe scara larga a surselor administrative de
informatie, colect arii informatiei prin Internet, perfec tionarii registrului na tional a unit atilor
statistice (RENUS), perfec tionarii instrumentarului statistic (anchetelor, chestionarelor) in
corespundere cu Sistemul Conturilor Na  tionale; (iii) elaborarea i lansareanoilor cercet ari
statistice in legatura cu schimbarile si fenomenele din mediul rural (crearea statiunilor de masini
tehnologice, crearea centrelor de consultanta, agromagazinelor etc.); (iv) dezvoltarea colabor arii
internationale in domeniul statisticii privind dezvoltarea sectorului rural; (v) perfec tionarea
statisticii migrarii populatiel rurale.

197. Inscopul asigur rii transparen tei proceselor de implementare a Programului
National ,, Satul Moldovenesc”: (i) vafi perfec  tionat sistemul de diseminareainforma tiel
statistice; (ii) vafi dezvoltat ainfrastructura statistic  a inbazautiliz  arii tehnologiilor
informationale, perfectionarii sistemului clasific arilor statistice si implementarii lor in sistemul
informational statistic.

3.14. Suportul stiintific si inovational al implementarii Programului National
» Satul Moldovenesc” (2005-2015)

Analiza situatiel

198. Transformarile social-economice, care au demarat la inceputul anilor ”90, au afectat
substantial sistemul de cercetare si inovare atit din punct de vedere cantitativ, cit si calitativ. Cota
parte a cheltuielilor din buget pentru stiinta raportata la PIB s-aredus dela0,76% in 1991 pina la
0,2% in 2002. Acest nivel este cu mult mai jos nu numai fa  ta de nivelul definan tare in tarile
dezvoltate (Japonia— 3,6%; SUA — 2,8%; Germania—2,3%), dar si fata de tarile postsocialiste
(Cehia—1,3%; Ungaria— 1,1%; Ucraina— 1,1%; Rusia— 0,85%).

199. Degradarea bazei tehnico-materiale, precum si reducerea num arului de cercet atori
stiintifici au avut drept efect diminuareanum arului de elabor ari tehnico- stiintifice. Numai  in
perioada 2000-2001 ponderea lucr arilor de proiectare, construc tie, de producere a mostrelor a
scazut de la 36,6% p ina la 20,1% din volumul total a lucr arilor de cercetare si inovare. Totusi,
stiinta, in special ceaagroalimentar &, continu a sa creeze noi soiuri ~ si hibrizi de plante,s a
adapteze tehnologiile agricole existente la noile conditii de gospodarire etc.

200. Dat a fiind importan tasferei de cercetare si inovare in dezvoltarea economiei,
inclusiv aagriculturii, afost adoptat ,, Codul cu privirela stiinta si inovare a Republicii
Moldova’, care determina politica de stat in sfera de cercetare si inovare si care prevede sporirea
rolului stiintei, inclusiv in solutionarea problemelor spatiului rural.

Obiectivele prioritare de dezvoltare

201. Scientizarea dezvoltarii mediului rural, modernizarea economici si sociala a satului
vor avealoc prin realizarea urmatoarelor obiective:

(i) dezvoltareastiintei agricole casursa de creare si implementare anoilor soiuri, hibrizi
de plante, rase si crosuri de animale, tehnologii avansate nonpoluante;



(i) elaborareasi perfectionareatehnologiilor de prelucrare amateriel prime, ceeace ar
spori satisfacerea preferin telor alimentare ale consumatorilor  si ar reduce pre turile de cost ale
produselor finite;

(ilf) modernizarea utilgjului intreprinderilor de prelucrare a materiei prime agricole, ceea
ce ar permite ridicarea producerii lanivelul standardelor si cerintelor internationale;

(iv) argumentarea, din punct de vedere organiza  tional, managerial, financiar  si de
marketing, arestructur arii postprivationalea intreprinderilor agroalimentare, speciaiz arii si
integrarii lor pe vertical a (aproducatorilor cu intreprinderi de prelucrare si comercializare) si pe
orizontala ( intre produc atori-proprietari dep amint), in scopul stabilirii m  arimii optime a
suprafetelor de terenuri agricole diferen tiat folosite  si suficiente pentru implementarea
tehnologiilor moderne de cultivare a plantelor, utiliz arii suficiente atehnicii agricole si obtinerii
produselor competitive pe piatainterna si externa;

(v) elaboraream asurilor de diminuare aconsecin  telor negative e calamit  atilor
natural e asupra agriculturii;

(vi) elaborareabazelor stiintifice ale agrosistemelor ce ar asigura utilizareara tionala a
resurselor naturale, o productivitate  inalta si stabil & a agrocenozelor, men tinereafertilit atii
solului si echilibrului ecologic;

(vii) creareamecanismelor de intensificare atransferului tehnologic, a serviciilor de
extensiune a cunostintelor si de comercializare arezultatelor activitatii de cercetare si inovare.

Actiuni prioritare

202. Necesitateaasigur  arii unei dezvolt ari durabileaspa tiului rural i sporirii
competitivitatii produselor i serviciilor agroalimentare impune indeplinireaurm atoarelor
actiuni: (i) crearea si implementarea noilor soiuri si hibrizi de plante, precum si rase de animale
agricole, cu o productivitate si rezistenta mai inalta decit cele existente; (ii) elaborarea metodel or
de sporire aproductivit atii plantelor si animalelor, de economisire aenergiei  si protejare a
mediului; perfectionareatehnologiilor de producere a materialului seminal, semincer si saditor, a
soiurilor si hibrizilor valorosi a principalelor culturi.

203. Vor fi perfec tionate tehnologiile de producere, p astrare si prelucrare industrial 4 a
productiel agricole, ceea ce ar asigura reducerea consumului de energie, sporirea eficien tel
economice si reducerea deseurilor. Sistemul de asigurare acalit atii si inofensivitatii produselor
alimentare vafi modernizat pe baze stiintifice si in conformitate cu standardele europene. Vafi
elaborat un sistem stiintific argumentat optimal a circuitului alimentar ,, Producere-prelucrare-
comercializare’, bazat pe principii de parteneriat reciproc avantgos, gustat la condi tille
pedoclimatice si social-economice ale tarii.

204. In cadrul activit atilor de protec tie si aneliorare amediului ambiant si de creare a
conditiilor de fabricare a produsel or agroalimentare ecologic pure: (i) vafi elaborat conceptul
crearii carcasel forestiere unice peteritoriul  tarii, in scopul stop arii desertificarii si prote arii
terenurilor agricole de actiunea factorilor naturali nefavorabili; (ii) vafi perfec tionat sistemul de
protectie aplantelor si animalelor, in special prin elaborarea si implementarea metodelor de
protectie biologica; (iii) vor fi elaborate recomandari stiintifice si perfectionate actele normative
si legidlative in vederea cointeresarii populatiei rurale in renasterea satului; (iv) vafi elaborat un
regim special deimpozitarea 1intreprinderilor mici nonagricolerurale, inclusiv acelora incare
vor fi investite mijloaceleb anesti aeremiten tilor (persoanelor care seafl  a lamunc a peste
hotare).
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V. DEZVOLTAREA SOCIALA
4.1. Piata muncii si migratiunea fortei de munca
Analiza situatiel

205. Declinul economic din sectorul agroalimentar a provocat reducerea considerabil a a
locurilor de munca, somajul in masa si migratiuneafortei de munca din spatiul rural peste hotare.
Reducerea locurilor de munc a aconduslacre stereapoverii din partea persoanelor  intretinute

asuprap artii activeapopula tiei si diminuarearolului veniturilor dinmunc 4 informarea
veniturilor populatiei rurale.

206. Actualmente, promovarea si realizarea politicii de stat in domeniul ocuparii fortel de
munca se efectueaza in baza Strategiel ocuparii fortei de munca in Republica Moldova, aprobat a
prin Hotarirea Guvernului nr.611 din 15 mai 2002, Legii nr.102-XV din 13 martie 2003 privind
ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munc a
si Programului na tional de ocupare afor tel de munc a pentru anii 2003-2005, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.224 din 1 martie 2003. Redlizarea  in practic a a prevederilor actelor
legidlative si normative men tionate contribuie la prevenirea somajului, ameliorarea situatiei pe
piata muncii si sporireagradului de ocupare afortel de munca, inclusiv la sate.

207. Rata somajului, conform Biroului Interna tional a Muncii (BIM), 1in trimestrul 111
2004, lanivel de tara, aconstituit 6,3%, iar acelui inregistrat oficial — 2%. Persist a disparitati
semnificative intre rata somajului labarbati - 8,5% si lafemei - 4,8%. Pe parcursul a9 luni ale
anului 2004, la agentiile teritoriale pentru ocupareafortel de munca s-au adresat cu solicitarea de
afi sustinuti laangajarea in cimpul muncii 48,6 mii someri, inclusiv 21,6 mii locuitori rurali.

208. In baza programelor locale de dezvoltare alucr  arilor publice remunerate, pentru
persoanele aflate in somaj, care nu detin o profesie, au fost organizate lucrari publice remunerate,
fiind ocupati laastfel delucr ari 2,1 mii persoane, inclusiv 1,6 mii locuitori rurali. Agen tia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, precum si agentiile teritoriale ale acesteia acorda un
sir de servicii ce tin de ocupareafortei de munca, cum ar fi: (i) medierea muncii; (ii) informarea
si consiliereaprofesional &; (iii) consultan ta si asisten tapentruini tiereaune activit ati de
intreprinzator; (iv) subventionarea costurilor fortei de munca; (v) stimulareamobilitatii fortel de
munci; (vi) orientarea si formarea profesionala.

209. O masura importanta pe piatafortel de munca o constituie crearealocurilor noi de
munca, care prevede concomitent si subventionarea de catre stat a crearii locurilor noi de munca
in ramurile economiei na  tionale, si, anume, insectorul real,  in domeniul turismului,
mestesugaritului, micului business, lalucr arile publice remunerate, in activitati in baza patentel
de intreprinzator.

210. Totodat a, nivelul inalt al somajului si nivelul sc azut al salariilor au condusla o
emigraremasiv a apopula tiei economic active,  indeosebi a celei tinere, peste hotare
Actualmente, Republica Moldova, deopotriv.  a cuate  tari, seconfrunt & cu diminuarea
potentialului economic (demunc a si decercetare stiintifica si inovare), ceeace inseamna,
totodata, cheltuieli bugetare considerabile legate de instruireafor tei demunc a si formarea
potentialului uman de inalta calificaref ara caaceastas aaba eficienta si finalitate pe plan
national.

Obiectivele principale de dezvoltare

211. Necesitatea combaterii  somajului si reducerii fluxurilor migra tionale aefor tei de
munca impun urmatoarel e obiective:
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(i) facilitareaformarii noilor locuri de munca si sporirea accesului la acestes;

(i) majorarea cererii defor ta de munca calificata ca premisa necesara pentru sporirea
eficientel muncii, ridicarea calitatii produselor si a serviciilor;

(ilf) modernizareaprogramelor de  invatamint si adaptareacontinu & aacestorala
cerintele pietei muncii;

(iv) dezvoltarea spiritului antreprenorial a populatiei, inclusiv drept conditie de creare a

T

(v) asigurareaprotec tiei intereselor cet atenilor Republicii Moldovaafla ti lamunc a
peste hotare;

(vi) facilitarearevenirii in patrie aemigran tilor demunc a si creareaposibilit atilor de
utilizare eficienta a veniturilor acestora, obtinute peste hotare, in interesele dezvoltarii economice
atarii.

Actiuni prioritare

212. Ameliorareasitua tiel pepia tamuncii dinspa tiul rura sevaefectuaprin:
(i) promovareareformelor structurale  in domeniul muncii, producerii si capitalului; (i)
sustinereacre arii si dezvolt arii intreprinderilor mici  si mijlocii, intensificarea procesel or
investitionale; (iii) sus tinereaocup arii si preg atirii profesionale atineretului,  somerilor si
categoriilor defavorizate de cet ateni (persoanelor cu disabilit ati); (iv) reformarea sistemului de
alocari sociale in vederea stimul arii ocuparii si crearii noilor locuri de munc &; (v) organizarea
pregatirii profesionale ne intrerupte; (vi) punerea 1in aplicare a unor instrumente de stimulare a
ocuparii somerilor in locurile vacante sau care devin vacante, inclusiv de incurgjare si pregatire a
somerilor, pentru a se lansa in activitati pe cont propriu.

213. Schimbarile structurale din economiaruraa vor avealoc cu utilizareainstrumentel or
de monitorizare, previziune si planificare adezvolt arii pietei muncii prin: (i) calcularea  si
supravegherea sistematica aratei somajului, efectiv si potential, indemnizat si neindemnizat, la
nivel local si statal; (ii) anticiparea efectelor restructur  arii si retehnologizarii asupraocup arii
fortel demunc a si organizareadin timp a procesului derecalificare si redistribuire afor tei de
munca disponibilizate.

214. In perspectiva pe termen lung (anii 2005-2015) politicile de ocupare afor tei de
munca vor fi orientate spre: (i) re innoirea potentialului de cadre din contul angaj arii in cimpul
muncii atineretului preg atit corespunz ator din punct de vedere profesional; (ii) modificarea
radicala amotivatiel muncii; (iii) optimizarea sistemului de orientare profesional a si recalificare
a cet atenilor economic activi, inprimul r ind acelor ceformeaz a rezervamobil a afor tei de
munci, luindu-se in considerare cererea adecvat a a economiel nationale in ceea ce priveste forta
de munca, pentru a asigura interesele el de competitivitate.

215. in perioadavizat i de prezentul Program vor fi intreprinse urm atoarele m asuri
primordiae: (i) modernizarea si imbunatatirea serviciilor de mediere a muncii pentru persoanele
din domeniul rural aflate in cautareaunui loc de munc a; (ii) diversificarea si eficientizarea
serviciilor deinformare si consilierea profesional ; (iii) stimularea antrenarii lalucrari de interes
public a somerilor; (iv) incurajarea mobilitatii teritoriale afor tei de munca prin acordarea unor
stimulente materiale; (v) organizarea pregatirii profesionale a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca, conform cerintelor pe piata muncii; (vi) stimularea angajatorilor la incadrarea in
munca a absolventilor; (vii) creditarea agentilor economici in conditii avantajoase pentru crearea
locurilor de munc a; (viii) efectuarea cercet arilor de marketing si de prognoz a pe piata muncii;
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(ix) crearea unui centru de marketing al pietel muncii; (x) creareaa 3 centre-pilot de integrare pe
piata muncii a persoanelor cu handicap; (xi) elaborarea si implementarea mecanismului de
stimulare a angajatorilor pentru incadrarea persoanelor defavorizate pe piata muncii; (Xii) crearea
centrelor deinformare si integrare profesional & atineretului, inclusiv in cadrul agentiilor pentru
ocupareafor tel demunc &; (xiii) acordarea serviciilor de consultan  ta si asisten ta financiar a
tinerilor privind oportunitatile in domeniul antreprenoriatul ui.

216. In perspectiva pe termen scurt (anii 2005-2006) directiile de evolutie a pietei muncii
in spatiul rural vor fi axate pe: (i) crearea, intretinerea si dezvoltarea sistemelor informationae
locale ale pietei muncii si diversificarea cailor de acces lalocurile de munca libere al persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munc &; (ii) crearea in cadrul agentiilor pentru ocupareafor tei de
munca a posturilor automatizate de informare pentru persoanele aflate  in cautarea unui loc de
munca si a, liniilor fierbin ti” respective; (iii) elaborarea, editarea  si difuzarea buletinului
informativ ,, Piatamuncii”, a pliantelor destinate persoanelor aflate in c autarea unui loc de
munci; (iv) dezvoltarea unui sistem de standarde profesionale si de calificare potrivit cerin telor
europene; (v) perfec tionarea condi tiilor de preg atire profesional a a studen tilor, eficientizarea
insusirii profesiilor in institutiile de invatamint special si superior; (vi) includerea in programele
de invatamint a bazelor antreprenoriatului, inclusiv a businessului mic ~ si mijlociu, dezvoltarea
spiritului antreprenoria laelevii din  scolile medii, institu tiile polivalente speciale si tehnico-
profesionale; (vii) implementarea sistemului modern  si flexibil de asigur ari contra somajului;
(viii) intensificarea activit atilor privind dezvoltarearegional a apie tei for tel demunc a si a
masurilor active de combatere a somajului lanivel local.

217. Bazapoliticii migrationale pe viitor o va constitui reglementarea celor trei faze ale
ciclului de migrare: plecarealucratorilor din tara, aflarea acestora peste hotare si revenirealor in
patrie. In acest context, vafi elaborat si implementat un program de atragere aremiten telor in
solutionarea problemelor de dezvoltare a satului. Conform acestui program,  in sarcinafiec arel
primarii se va pune identificarea domeniilor de activitate in care pot fi atrase mijloacele cistigate
de catre locuitorii satului peste hotare, inclusiv prin crearea intreprinderilor mici si mijlocii care,
sub controlul si garantiile autoritatilor administratiel publice locale si cu coparticiparea acestora,
vor profitade facilitati la procedurade inregistrare a intreprinderii, de un regim preferential fata
de cel general de scutire de controale  si impozite pentru o perioad a bine definit a. Actiunile
enumerate vor fi menite sa sporeasca credibilitatea agentilor economici fata de intentiile statului
si sa creeze un aflux deremiten te in sectorul real al economiei dinlocalit  atilerurale si in
obiectele de menire social &, ceea ce va permite crearea noilor locuri de munc a, cre sterea
veniturilor, reintegrareacet  atenilor carese  intorc de peste hotare, crearea unui climat
investitional favorabil pentru dezvoltarea economica a satului.

218. Programul de atragere aremiten  telor inlocalit atile rurale va prevedea: dreptul
primariei de a decide asuprafond arii, cu acordareafacilitatilor expuse in paragraful precedent, a
intreprinderilor de menire social-cultural &, agricol &, industrial &, sau din alt domeniu, din
mijloacele cistigate de ¢ atre locuitorii satului peste hotare; (ii) elaborarea unui mecanism de
simplificare a inregistrarii intreprinderilor mici si mijlocii fondate din remitente; (iii) elaborarea
si implementarea unui mecanism de acordare a scutirilor de impozit pentru o perioad a de 3-5 ani
pentru intreprinderile mici si mijlocii fondate cu remiten te; (iv) elaborarea si implementarea, cu
monitorizarea de c atre Departamentul Migratiune si Ministerul Economiei, a unui proiect—pilot
defondareaune intreprinderi mici sau mijlocii din mijloacelec 1istigate de c atre persoanele
aflate in migratiune de munca peste hotare.

219. n scopul protej arii eficiente aintereselor cet atenilor moldoveni aflati peste hotare,

.....

munca din str ainatate, precum si diminuarii efectelor negative ale afl arii lor in ate tari, vor fi
intreprinse urm atoarele masuri: (i) semnarea acordurilor bilaterale privind protec  tiasocial a a
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persoanelor aflate in migratie de munc a cu toate tarile in care seafl a cet ateni ai Republicii
Moldova; (ii) efectuarea unui studiu de evaluareanum  arului de copii a ¢ aror parinti seafl a
peste hotare si a necesitatilor acestora, precum si elaborarea programelor de suport pentru copii
aflati in situatii dificile inlegatura cu lipsa in tara ap arintilor; (iii) efectuarea unui studiu de
evaluare a numarului persoanelor aflate in migratie de munca, la nivelul primariilor, raioanelor si
lanivel national; (iv) identificarealocalitatilor care au conditii favorabile pentru integrarea celor
intorsi in patrie, precum si arefugia tilor dinlocalit atiledinst ingaNistrului, cares afie
compatibile cu sansele de angajare, chiriaspa tiului locativ si atele; (v) stabilirearela tiilor cu
originarii din diferite localitati ale tarii ce se afla peste hotare, in scopul fondarii unor comunitati
moldovenesti in strainatate, care ar acorda sprijin in protectia drepturilor acestora si i-ar informa
despre evenimentel e importante ce au loc in Moldova.

4.2. Politica salariala
Analiza situatiel

220. Republica Moldova promoveaz a o politic a salarial a unica pe intreg teritoriul tarii,
indiferent de localitate (urban a sau rural a), tipul de proprietate, forma de organizarejuridic a a
unitatii economice si domeniul de activitate. Cadrul juridic de reglementareasalariz  arii este
asigurat de Codul muncii, Legea, nr.1432—X1V din 28 decembrie 2000 privind modul de stabilire
si reexaminare asaariului minim, Legea salariz arii nr. 847—XV din 14 februarie 2002 si un sir
de hot ariri ale Guvernului, prin care s int reglementate condi tiile de salarizare specifice pentru
angajatii diferitelor ramuri din sectorul bugetar. in sectorul bugetar, salarizarea se efectueaz i in
baza Retelei tarifare unice, nivelul salariilor fiind 1in raport direct cu posibilit atile financiare ale
statului.

221. Pentru unit atile economice cu autonomie financiar a, care constituie sectorul real a
economiel, statul reglementeaza marimea salariului minim, salariului tarifar pentru categorial de
calificare, reteauatarifara pentru muncitori, tarifele de stat pentru categorii aparte deangagja  ti
(functionari, speciali sti, persona de conducere), sporurile de compensare pentru condi tille
nefavorabile. M arimile concrete ale salariilor  si condi tiile de salarizare se stabilescdec  atre
unitatile economicedesinest  atator. Conform situa tiei delal ianuarie 2005, salarizarea
angajatilor in Republica Moldova se caracterizeaza prin salariul minim stabilit pe tara, in marime
de 200 lei peluna; precum si salariul tarifar pentru categorial de calificare in microintreprinderi
— 360 lei, iar in celelalte unitati economice, inclusiv in agricultura — 440 lel.

222. Salariul mediu lunar in domeniul agriculturii, economiei v inatului si silvicultura in
perioada ianuarie-noiembrie 2004 a constituit 573 lei (53,4% din salariul mediu lunar pe
economia nationald) si s-amarit fata de perioada similara a anului 2003 cu 26,3%.

223. Actualmente, problemele principale  in domeniul salariz  arii s int urm atoarele:
(i) restantele esentiale ale agen tilor economici si sociali pentru remunerarea muncii (datorii cu
termenul de achitare expirat), care  in agricultur a, economiav inatului si silvicultur &, lal
decembrie 2004, insumau 76,7 mil. lei, constituind 48,6% din suma tuturor datoriilor salariale;
(i1) discrepan teleregionale, ap arute carezultat al restructur arii multor  intreprinderi i
tergiversarii reformelor in sectorul agrar; (iii) existen taunui num ar mare de acte normative ce
reglementeaza remunerareamuncii ~ in ramurile economiel na  tionale; (iv) imperfec tiunea
sistemului de salarizare, care deocamdat a nu asigur a corelarea optimal a dintre costul muncii - si
nivelul de salarizare; (v) lipsa unui standard social care ar stalabazaargument  arii stiintificea
marimii salariului minim pe tara, precum si determinarii salariului tarifar pentru | categorie in
diferite ramuri ale economiel na tionale; (vi) lipsametodologiilor  si acapacit atilor stiintifice
pentru evaluarea argumentat a apre tului for tel demunc a in diferite ramuri ale economiei
nationale, inclusiv lanivel na tional si rura; (vii) lipsabazei juridice pentru indexarea salariilor
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angajatilor, in functie deritmul infla tiei; (viii) lipsa cadrului legisativ-normativ unic privind
salarizarea angajatilor in sectorul bugetar.

Obiectivele prioritare de dezvoltare

224. Pornind de lafaptul ¢ a imbunatatirea nivelului detrai a popula tiei prin majorarea
salariului, care constituie sursa principa a aveniturilor, reprezint a unadin preocup arile de baz a
ale Guvernului, promovarea politicii salariale  in mediul rural vafi orientat  a spreredizarea
urmatoarelor obiective:

(i) asigurarea protectiei angajatilor cu nivel scazut de venituri;
(if) sporireanivelului garantiilor minime de stat in domeniul salarizrii;

(i) perfectionarea cadrului legisativ sl normativ pentru remunerarea muncii
lucratorilor din sectorul bugetar;

(iv) depasireatreptat a adiferen tierii in remunerareamuncii angaja tilor din sfera
bugetara si sectorul real a economiei.

Actiuni prioritare

225. In perspectiva pe termen mediu obiectivele stabilite se vor rediza prin:
(1) monitorizareaimpactului sistemelor de salarizare in diferite ramuri ale economiei na tionale;
(i1) crearea cadrului legal privind sistemul de stabilire asalariilor de baz a in sectorul bugetar si a
indemnizatiilor pentru persoanele care ocup a functii de demnitate public &; (iii) perfec tionarea
conditiilor de salarizare specifice pentru angaja tii diferitelor ramuri ale sectorului bugetar (la
nivel nationa si local); (iv) asigurareacre sterii salariului real a angaja tilor prin majorarea
periodica a cuantumului salariului tarifar pentru categorial de calificare aangajatilor din diferite
ramuri ale economiei nationale, inclusiv sectorul agroalimentar.

226. In condi tiile unice de salarizare specificul  intreprinderilor agricole care, in temei,
activeaza in localit atile rurale este eviden tiat cam asura pe termen mediu prin aplicarea unei
retele tarifare pentru muncitori cu coeficientii tarifari 1,0 — 2,0 fata de 1,0 — 2,36 pentru celelalte
ramuri ale sectorului real i prin stabilirea in conventiile colective privind salarizarea a unor
perioade mai indelungate de implementare a noului cuantum al salariului tarifar pentru categoria
| de cdlificare.

227. In perspectiva pe termen lung vor fi intreprinse urmatoarele masuri: (i) consolidarea
parteneriatului dintre autorit atile administratiel publice, societateacivil a si patronate, in scopul
extinderii oportunitatilor oferite agentilor economici in domeniul aplicarii sistemelor flexibile de
salarizare; (ii) revizuirea, consolidarea si perfec tionareabazel normativ-juridice ce
reglementeaza salarizarea in diferite ramuri ale economiei; (iii) implementarea unui nou sistem
de salarizare in sectorul bugetar, bazat pe performan tele individuale ale angajatilor, inclusiv ae
functionarilor din sectorul rural a tarii, precum si asistemului de remunerare amuncii in functie
de costul fortel de munca in sectorul real a economiel, inclusiv a angajatilor din sectorul rural a
tarii.
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4.3. Asigurareasi asistenta sociala
Analiza situatiel

228. Actualmente, ameliorarea sistemului de protec tie social a, inclusiv in mediul rural,
areloc prinimplementarea prevederilor Strategiel de reformare a sistemului de asistenta sociala,
inclusiv prin extindereasi perfectionarea cadrului legislativ-normativ.

229. In tara functioneaza 24 centre de reabilitare, 13 aziluri si un pensionat, in care sint
deservite 1311 persoane. P ina in prezent astfel deinstitu tii nu au fost deschise in 11 raioane
(Anenii Noi, Basarabeasca, Cantemir, Cimi  slia, Dub asari, Ocni ta, Orhel, Rezina, Ungheni,
Vulcinesti). In 19 raioane sint elaborate 14 proiecte de aziluri si 5 de centre de reabilitare socio-
medicald. In scopul eficientiz arii activit atii acestor ingtitu tii, Guvernul aaprobat Hot arirea
nr.1500 din 31 decembrie 2004 ,, Pentru aprobarea Regulamentului —tip cu privire la
functionarea azilului pentru persoane invirsta si persoane cu disabilit ati” si Hotarireanr.1018
din 13 septembrie 2004 ,, Cu privire la aprobarea Regulamentul ui-cadru al Centrului de
plasament temporar al copilului”.

230. Cantine de ajutor social . Unrol important in acordarea serviciilor sociale il are
organizarea meselor de binefacere pentru anumite categorii de cet ateni. In tara functioneaza 73
cantine sociale, care presteaz  a servicii alimentare pentru 4325 de persoane v irstnice si cu
disabilitati. In organizarea, deschiderea si functionarea acestui tip de institutii publice se resimte
lipsadeini tiativa inraioanele Cantemir, Basarabeasca, Flore sti, Orhel, C alaragi, Telene sti,
Comrat si Ceadir-Lunga.

231. In scopul renovirii activitatii acestor ingtitutii, afost adoptat a Legeanr. 81-XV din
28 februarie 2003 privind cantinele de gutor social si Regulamentul—tip cu privirela
functionarea cantinelor de gjutor social, aprobat prin Hot arirea Guvernului nr.1246 din 16
octombrie 2003.

232. Deservirea social @ ladomiciliu.  Invedereaintensific arii protec tiei sociale a
persoanelor socialmente vulnerabile  si acord arii gutorului social la domiciliu persoanelor
solitare si inapte de munc &, in tara activeaza 107 sec tii de deservire social a ladomiciliu, care
intrunesc 2105 lucratori sociali ce deservesc 21390 persoane solitare si inapte de munca, iar circa
16271 persoane nu beneficiaza de gjutor social ladomiciliu.

Obiectivele prioritare de dezvoltare:

(i) reformareasistemului de asisten ta social a prin direc tionarearesurselor financiare
catre cei mal saraci si focalizarea acestora pe grupuri sociale aflate in situatii de risc;

(i) dezvoltarea sistemului de servicii sociale prin diversificarea si imbunatatirea calitatii
serviciilor sociae specializate;

(ii1) cresterea consecventa a nivelului si calitatii vietii populatiel, in special a celor saraci;

(iv) depasireac it mai rapid a adiferen tierii sociale ngjustificate, inclusiv eradicarea
siraciei extreme si afoametei.

Actiunileprioritare

233. Sevor  intreprinde ac tiuni  in vedereaextinderii re  telei de servicii sociale
profesioniste prin: (i) coordonarea si monitorizarea activitatii serviciului de deservire social a la
domiciliu; (i) reformarea sistemului de deservire social  a ladomiciliu; (iii) crearea azilurilor,
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cantinelor de gjutor social, centrelor de plasament, centrelor de reabilitare sociomedical a;
(iv) monitorizareaimpactului programelor de asisten  ta social a asuprabun astarii populatiei;
(v) elaborarea si implementarea programelor de ameliorare a calitatii serviciilor sociale, acordate
celor saraci; (vi) elaborarea si implementareabazei de date unice abeneficiarilor de asisten ta
sociala.

4.4. Protectia familiel si copilului. Asigurarea egalitatii de sanse pentru femei si
barbati

Protectia familie si copilului
Analiza situatiel

234. In mediul rural serviciile sociale destinate familiei i copilului sint slab dezvoltate si
continua afi centralizate, ceea ce nu permite evaluareanecesit  atilor reale ale comunit atilor si a
problemel or specifice ale acestora. In institutiile de asistenta sociala se resimte insuficienta cadrelor
profesioniste. Dat a fiind Situa tia social-economica actual a4, multe familii nu pot asiguracondi  tii
favorabile pentru cre stereasi educarea copiilor. Pentru crearea unor asemenea condi tii, este
necesara alocarea din partea statului aunor resurse financiare in vederea sprijinirii acestor familii.

235. In Republica Moldova reducerea saraciei in rindurile copiilor constituie una dintre cele
mai stringente probleme. Astfel, din num arul total a popula tiel aflate in saracie extrema, copiii

constituie 21%, iar cuplurile c asatorite cu copii formeaz a o categorie dominant a intre familiile
sarace, atingind o cota de peste 33,1%.

Obiectivele prioritare de dezvoltare
236. Obiectivele prioritare de dezvoltare in domeniu sint:

(i) elaborarea si implementarea standardelor minime de calitate a serviciilor sociale in
institutiile rezidentiale si centrele comunitare, a standardelor profesionale pentru toate tipurile de
specialisti angajati in serviciile de protectie a copilului, precum si aghidului metodologic cu privire
laadoptie.

(i) ridicareanivelului profesional a angajatilor din sistemul de protectie a copilului;
(ii1) dezvoltarea si acordarea unor servicii sociale profesioniste familiel, servicii menites  a
previna si s-0 gjute in depasirea situatiilor de criza.

Asigurarea egalititii de sanse pentru femei si bar bati
Analiza situatiel

237. In Republica Moldova circa48% din popula tie sint barbati si 52% —femei. Acest
coraport se mentine in timp, dar se produc modific ari la categoriile de v irsta. in categoriade virsta
de pina la 15 ani prevaleaz a persoanele de gen masculin, in ceadela 16 p ina la31 de ani diferenta
este neesentiala, iar in categoriade v irsta de peste 30 de ani femeilealc atuiesc mai mult de 50 la
suta din componenta numerica. La categoria populatiei economic active femeile constituie 50,4 la
suta din numarul total al acesteia.

238. Cadrul juridicna tional, in linii generale, corespunde exigen telor internationale in
materie gender, dar nu este definit suficient mecanismul legal de protec  tieafemeilor impotriva
discriminarii. In acest context, afost elaborat proiectul de lege cu privire laasigurarea egalit atii
intre femei si barbati.
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239. Domeniul educa tional reprezint a o direc tie strategic a important & in promovarea
politicilor de egalitate a genurilor in societate. L egea invatamintului stipuleaza drepturi egale fetelor
si baietilor privind accesul laeduca tie. La inceputul anului de studii 2003/2004  in sistemul de
invatamint universitar si superior de scurt a durata (colegii) femeile - studente constituiau 57% din
numarul total de studenti.

240. In anul 1994, Republica Moldova aratificat Conven tiacu privire la eliminarea tuturor
formelor de discriminarefa ta defemel (CEDAW). S int in vigoare acte normative carecon tin
prevederi specialece tin de promovareaegalit atii genurilor, cum ar fi: (i) Planul Na tional
» Promovarea egalitatii genurilor umane in societate pentru perioada 2003-2005"; (ii) Panul National
deactiuni in domeniul drepturilor omului, careinclude i compartimentul asigur arii drepturilor
femeii.

241. Lanivel na tional, functioneaza Comisia guvernamental a pentru problemele femeii,
Departamentul oportunitati egale si politici familiale a Ministerului Muncii  si Protectiei Sociale,

unitatile gender in cadrul ministerelor  si departamentelor. Drept realizareimportant & trebuie
mentionata stabilirea dialogului structurilor de stat si organizatiilor neguvernamental e din domeniul.

Obiectivele prioritare de dezvoltare

242. Obiectivele prioritare de dezvoltare in domeniu sint urmatoarele:

(i) integrareaprincipiilor egalitatii intre femei si barbati in toate politicile si programele
lanivel raional si local;

(i) creareasi dezvoltarea unui sistem, lanivel local, de monitorizaresi evaluare a
situatiel in domeniul gender;

(iii) asigurarea unor sanse egale pentru femei si barbati in realizarea drepturilor lor umane
laviatafara violenta;

(iv) asigurareaunel reprezentari echilibrate afemeilor si barbatilor in functiile de decizie
lanivel raional si local;

(v) asigurarea unor sanse egale pentru femei si barbati pe piata muncii;

(vi) sensibilizarea comunitatii asupraimportantel problematicii gender.

Actiuni prioritare

243. Intru realizarea obiectivelor men tionate, vor fi  intreprinse urm itoarele ac tiuni:
() adoptarea de acte normative cu privire laasigurarea sanselor egale pentru femei si barbati si
la prevenireasi combatereaviolentel in familie; (ii) elaborarea si implementarea planurilor locale
de promovare aegalit atii genurilor; (iii) crearea comisiilor raionale pentru egalitatea genurilor,
precum si a centrelor psiho-sociae de reabilitare avictimelor violentel; (iv) dezvoltarea statisticii
dezagregate pe gen; (V) eficientizarea procesului de colaborare dintre structurile de stat si
organizatiile neguveramentale din domeniu.

4.5. Ocrotirea sanatatii
Analiza situatiel

244. Asistentamedicala mame si copilului reprezinta preocupareade baz a in activitatea
sistemului sanatatii. Astfel, in ultimii 3 ani, mortalitatea materna s-amicsorat cu 50% si in 2003
aconstituit 21,9 la 100 000 copii nascuti vii, indicele respectiv fiind cel mai mic in ultimii 8 ani,
iar mortalitateainfantila si acopiilor sub 5 ani s-aredus, respectiv, cu 12,3% si 14,2%.
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245. In acest rastimp, afost creat Serviciul centralizat Asisten ta Medicala Urgenta, iar in
toate raioanele au fost constituite substatiile de asistenta medicala urgenta cu puncte de asistenta
medicala urgenta dislocate in localitatile rurale. Astfel, infrastructura serviciului prespitalicesc de
asistenta medical a urgenta asigura deservirea urgen telor medico-chirurgicale conform normelor
internationale de acordare aasisten  tei medicale urgente,  in cazurile urgen telor medico-
chirurgicalesi transportarii medicale asistate.

246. In scopul sporirii accesului populatiei din localitatile rurale lamedicamente, in anii
2003-2004 afost extinsa reteaua farmaceutica de stat de ambulator in 852 localitati. Urmeaza ca
in localit atilerurale, incare activeaz a institu tii medico-sanitare, s a se organizezefiliale ale
sectiilor farmaciei spitalicesti pentru deservirea bolnavilor ambulator.

247. Activit atilerelatate s int insuficiente pentru rezolvarea problemelor existente  in
sectorul ocrotirii sanatatii din zonele rurale. Repara tiainstitutiilor medicale, aprovizionarea cu
apa, canalizare, linii telefonice, energietermic &, crearea si imbunatatirea c ailor de acces al
populatiel lainstitu tiile medicale, dotarea cu echipament si utilaj medical, transport constituie
probleme majore care influen teaza accesul populatiel laasisten ta medical a de o bun a calitate.
Stareatehnic a a utilgjului medical este deplorabil &, uzura constituind:  in raioanele Briceni,
Donduseni, Floresti, Riscani, Vulcanesti — 90-100%, Edinet, Rezina, Leova, Nisporeni, Singere,
Soldanesti — 80-85%, iar in restul raioanelor - 60-70%.

Obiectivele prioritare de dezvoltare
248. Obiectivele prioritare de dezvoltare in domeniu sint:

(i) asigurareaaccesului universal  si echitabil, 1nspecial a popula tiel socialmente
vulnerabile, la serviciile calitative de s anatate prin dezvoltarea sectorului medicinii primare, de
urgenta si spitaliceasca;

(i1) eficientizarea utilizarii resurselor, asigur ind echilibrul asistentei medicale lanivel de
localitati satesti si restul nivelurilor de asistenta medicala;

(ii1) reducerearatei mortalitatii infantile si copiilor cu virstade pina la5 ani;
(iv) ameliorareas  anatatii materne si reducerea mortalit atii materne;

(v) diminuarear aspindirii maladiilor infec tioase si eliminareatreptat a a bolilor social
determinate, in special, atuberculozei, HIV/SIDA, narcomaniei si alcoolismului.

Actiuni prioritare

249. Vafi asigurat accesul tuturor cet atenilor laasistenta medical & primara, specializata
de ambulator, de urgen ta prespitaliceasca si spitaliceasca calitativa, precum si in timp operativ,
in conformitate cu necesitatile fiecarei localitati rurale prin dezvoltarea eficienta a mecanismelor
sistemului asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

250. Sevaextinde accesul in toate localitatile tarii la asigurare cu medicamente de prima
necesitate prin reteaua farmaceutica de stat. Vor fi perfectate standardele medico-economice si a
celor ce tin de calitatea asistentel medicale, prin modernizarea protocoalelor clinice ininstitutiile
de asisten ta medical a primar &, ridicareanivelului de calificare a personalului, extinderea
procesului de acreditare ainstitutiilor medicale in localitatile rurale.

251. Vor fi implementate programelena  tionale: (i) deasisten ta in planificarea si
protejarea sanatatii reproductive, conduitel integrale amaladiilor; (ii) de ameliorare aasisten tei
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medicale perinatale si de imunizare a populatiei; de reducere anumarului de nasteri a copiilor cu
greutate foarte mica si de creare a conditiilor de supravietuire a acestora.

252. Vafi regionalizata asistenta medicala specializata prin alocarea de fonduri, necesare
pentru reabilitarea si restructurarea maternit atilor din toate centrele raionale si orasele mici. Se
varedresa serviciul de colectare a singelui, pentru a satisface necesitatile maternitatilor in plasma
proaspat congelat a si alte preparate sangvine. Se vor extinde capacit atile de spitalizarea
gravidelor in centrele specializate ale tarii, in special in sectiile patologie obstetrical &, in mod
planic, conform criteriilor de referinta a maternitatilor.

253. Vafi perfec tionat managementul sanitar, 1n scopul eficientiz arii activit atilor de
ameliorare a sanatatii materne: cuprinderea in evidenta afemeilor gravide in termenele stabilite,
coordonarea activitatilor medicilor de familiesi ale consultantilor specializati.

254. Sevor extinde capacit  atile serviciilor de supraveghere epidemiologic &, sevor
consolidainstitutiile ce asigur & monitorizareainfec tiilor tuberculozei, HIV/SIDA si abalilor
sexual transmisibile.

255. Sevafortifica bazatehnico-material  a asistemului des anatate, seva imbunatati
dotareainstitu tiilor medico-sanitare cu echipament si tehnologii medicale moderne, in
conformitate cu necesitatile fiecarei comunitati.

256. Vafi creat areteauainformationald unic a asistemului asigur arii obligatorii de
asistenta medical a si aocrotirii S anatatii prin conectare lare teauainformationala a tuturor
institutiilor medico-sanitare din tara.

4.6. Educatia
Analiza situatiel

257. Redlizarea optiunii strategice a Republicii Moldova de integrare european a este de
neconceput f ara atingerea unor criterii social-economice si standardelor devia ta comunitar a,
conform carora educatia are un rol primordial pe termen mediu si lung. Tinind cont de faptul ca
majoritatea populatiel tarii locuie ste in mediul rural, esteimportant dea  intreprinde m asuri
eficiente pentru asigurarea dezvoltarii durabile in domeniu.

258. Actualmente, 1n invatamintul pre scolar func tioneaza 1345 institu tii din 1428
existente, care s int frecventate de 97987 copii dev irsta prescolara sau circa 50% din num arul
total al acestora. De preg atire obligatorie pentru scoala beneficiaza doar 80% din copiii de 5-7
ani. O partedingr adinite func tioneaza in regim sezonier, exist a oinsuficien ta acadrelor
didactice, amaterialelor didactice, mobilel  si echipamentului. Costurile educa tiei si ingrijirii
copiilor sint inalte in raport cu veniturile populatiel. Parintii contribuie la alimentatia copiilor cu
50 la suta din normade alimentatie, restul fiind acoperit din buget.

259. In invatamintul preuniversitar func tioneaza 115 scoli primare cu 16172 elevi, 661
gimnazii (125712 elevi), 380 scoli medii de cultur a general a (161929 elevi) si 335 licee cu
227504 elevi. Continua procesul de reorganizare a scolilor medii de cultura generala in gimnazii
si licee. Avind in vedere tendintele demografice de reducere a num arului de elevi, in localitatile
rurale, pe de o parte, este dificil de aasiguraaccesul la invatamintul liceal, iar, pe de alt a parte,
scolile mici sint ineficiente din punct de vedere pedagogic si financiar. Scolile din mediul rural
duc lipsa de cadre didactice (peste 2250 de unit  ati), de baz a tehnico-material a, echipament si
utilgj didactic, computere si acceslalnternet. O parte din scoli necesit a reparatii capitale,
inclusiv a acoperisurilor, sistemelor de termoficare, apeductelor, sistemelor de canalizare, s alilor
de sport, atelierelor pentru educatia tehnologica etc. Actualmente, 459 de institutii de invatamint,
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sau 31% din numirul lor total al acestora, functioneaza in cladiri adaptate. in circa 270 de sate de
resedinta lipse ste un sistem eficient detransport ~ scolar pentru elevii din satele care nu au
institutii de invatamint.

260. inestivalul 2004 afost asigurat 4 func tionareaa 78 tabere de odihn 4 cu un
contingent de 52,5 mii copii si 304 tabere, cu sgjur de zi, cu 48 mii copii, care au permis odihna a
circa25% din copiii de virsta scolara obligatorie. In perspectiva, este previzuti revitalizarea a 40
tabere de tip stationar si construireaainca 15 unitati noi.

261. Este lansat Programul Preziden tial ,SALT”, care prevede conectarealalnternet a
tuturor institu tiilor de invatamint preuniversitar. Acestaprevede, in primul r ind, asigurarea
scolilor cu tehnica de calcul si perfectionarea cadrelor didactice si manageriale pentru utilizarea
tehnologiilor informa tionale si decomunicare  inprocesul de  invatamint, comunicare si
management educational. in prezent, 885 deinstitu tii deinv atimint preuniversitar din  tara
dispun de clase cu computere, din care 206 au semnat contracte cu S.A. ,Moldtelecom” pentru
prestarea serviciilor Internet. Functioneaza 920 de linii telefonice pentru conectare prin modem,
din care 600 sint testate pentru conectare.

262. In prezent, aproape 60% din cadrele didactice au o vechime  in munci de peste 18
ani, se observ 4 o tendin td de imbatrinire a corpului didactic. In acelasi timp, tinerii speciali sti
(fiecare al doilea) nu prefera si lucreze, mai ales, in localitatile rurale. Pentru redresarea situatiel,
este necesar a o0 contribu tie substantiala a autorit atilor administratiel publice locale in vederea
asigurarii cadrelor tinere cu locuinte, indemnizatii si facilitati, conform legislatiei in vigoare.

263. In tard functioneaza 19 gimnazii de tip internat pentru copii orfani  si ramasi fara
ingrijirea parintilor cu un contingent de 5305 copii si 3 case de copii cu un contingent de 126
copii. Din numarul total de copii afla ti in acesteinstitu tii circa35% s int copii orfani si ramasi
fara ingrijireaparintilor, inclusiv 292 de copii orfani de ambii p  arinti, 595 sint abandonati de
parinti, ceilalti, prinjudecata, sint privati de drepturile parintesti, sint copii ai parintilor lipsiti de
libertate si a parintilor bolnavi psihic ori inapti de a-si indeplini functia de parinte. Din numarul
total, 65 % s int copii din familii socialmente vulnerabile - familii cu trei si mai mul ti copii,
mame solitare, p arinti neincadrati in ¢ impul muncii, care nu dispun de cele mai elementare
conditii de intretinere si educa tie acopiilor. Obiectivul prioritar al acestor institu tii este
pregatirea copiilor pentru integrarea sociala si reintegrarea lor in familie.

264. In sistem activeaz i: 2 scoli speciale pentru copii cu disabilit ti locomotorii cu un
contingent de 367 elevi, care au drept obiectiv prioritar recuperarea deficien telor fizice si
pregatirea copiilor pentru integrare in societate; 5 scoli speciale si 0 casa de copii pentru copiii
cu disabilitati de auz cu un contingent de 612 elevi, care au drept obiectiv prioritar dezvoltarea
perceptiei auditive, formarea si dezvoltareavorbirii si integrarea copiilor 1in societate; 2 scoli
pentru copii cu deficien te de v az cu un contingent de 259 elevi, care au drept obiectiv prioritar
recuperarea deficientelor dev az, formareadeprinderilor de orientare  in spatiu si preg atirea
elevilor pentru integrarea social a; 28 scoli auxiliare pentru copii cu disabilit ati mintale cu un
contingent de 3544 elevi, care au drept obiectiv prioritar recuperareadeficien telor psihofizice,
pregatirea elevilor pentru activitateade munc a si integrarea in comunitate; 3 scoli sanatoriale
(doua - pentru copii cu boli neuropsihice  si una- pentru copii cu boli cardiovasculare cu un
contingent de 670 elevi), care au drept obiectiv prioritar tratamentul maladiilor si 0 scoala pentru
minorii cu devieri de comportament cu un contingent de 35 elevi, care are drept obiectiv corectia
comportamentului si reintegrarea minorilor in familie si comunitate.

265. Invatamintul secundar profesional constituie o parte integrant a asistemului
educationa si este orientat spre formarea si dezvoltarea unor abilit ati, competente si atitudini
profesionale. Actualmente, in tara functioneaza 77 unitati de invatamint secundar profesional: 52
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scoli profesionale, 19 scoli de meserii si 6 scoli de meserii pel inga ingtitutiile penitenciare. in
acesteinstitu tii 1isi fac studiile peste 19 mii de elevi lacirca 83 profesii. Obiectivele
invatamintului secundar profesional prev ad: asigurarea compatibilit atii continutului instruirii si
calificarilor cu cele ale tarilor europene pentru facilitarea mobilit atii fortei de munca; asigurarea
accesului la servicii educationale pentru tinerii care, din anumite motive, au p arasit sistemul de
invatamint f ara nici o calificare profesional  &; prestarea de servicii educa tionale diverselor
categorii de beneficiari in vederea sporirii competitivitatii fortel de munca pe piatainterna si cea
externa.

Obiective prioritare de dezvoltare

266. Obiectivele prioritare de dezvoltare in domeniu sint urmatoarele:
(i) asigurareaaccesului la educatia prescolara pentru toti copiii;

(i) asigurareascolarizarii tuturor elevilor din mediul rural;

(i) asigurareadidactico-materiala si cu echipament didactic ainstitutiilor de invatamint
din mediul rural;

(iv) creareaconditiilor fizice si sanitaro-igienice pentru bunafunc tionare ainstitu tiilor
de invatamint;

(v) asigurareaaccesului lainformaresi comunicare;

(vi) promovareaactivitatilor ce tin de dezvoltarea aptitudinilor individuale ale elevilor
sub aspectul promov arii principiului studierii istoriel, tradi  tiilor si culturii delalocal spre
universal;

(vii) asigurareainstitu tiilor de invatamint preuniversitar din mediul rural cu cadre
competente;

(viii) crearea conditiilor pentru promovarea unui parteneriat cu autorit atile administratiel
publice locale si societatea civila.

Actiunileprioritare

267. Intru realizarea obiectivelor men tionate, vor fi  intreprinse urm atoarele m asuri:
(i) crearea serviciilor educationae de calitate inalta pentru copii si familii: serviciul psihologic,
prestari cu plat a in sferele: dezvoltareafizic a, dans, tehnologii informa tionale, confectii, limbi
straine etc.; (ii) crearea alternativele educational e pentru satisfacerea necesitatilor individuale ale
populatiel din mediul rurd; (iii) ra tionalizareare tele ingtitu tiilorde  invatamint;
(iv) implementarea sistemului de transport scolar; (v) crearea serviciilor de asistenta a copiilor cu
cerinte educationale speciae in institutiile de invatamint secundar general, dezvoltarea serviciilor
comunitare de asisten ta si de sprijin al acestora; (vi) conectarealare teaua Internet afiecarei
scoli; (vii) crearea, pel inga universit ati, a scolilor duminicale pentru elevii de la sate, cu
sustinereafinanciar a aautorit atilor administra tiei publice locale pentru deplasarea elevilor;
(viii) formarea centrelor de dezvoltare a me stesugurilor populare in baza cabinetelor de educatie
tehnologica.
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4.7. Cultura, accesibilitatea la cultura, protejarea patrimoniului cultural
Analiza situatiel

268. Transformarile social-economice care au demarat la  inceputul anilor 90 au af ectat
substantial infrastructura cultural & din mediul rural, at it din punctul de vedere a st arii tehnico-
materiale, cit si din punctul de vedere al gestion arii. Descentralizarea aimpus un nou mod de
dezvoltare ainstitutiilor de cultur a de la sate, care se bazeaz a pefinantarealocal a. Degradarea
intreprinderilor agricole si industriale locale aafectat re  teleleingtitu tiilor de cultur a care
apartineau fostelor colhozuri, sovhozuri  si sindicatelor de ramur a. Aceste | acase de cultur a au
fost, practic, desfiin tate. A fost redus a reteauainstitu tiilor de cultur a de stat. Actualmente,
reteauainstitu tiilor de cultur a din teritoriu constituie 1204 case  si camine de cultur &, 1302
biblioteci, 70 de librarii, 112 institutii de invatamint artistic si 64 de muzee.

269. Este dificil a Situatia in careseafl a caselede cultur a, construite special pentru
activitati culturale, cu s ali de concert dela200 p 1inala1000 delocuri, infunctie de m arimea
localitatii, si incaperi pentru repetitii ale colectivelor artistice, in marea lor majoritate de amatori,
in unele din care s int amplasate bibliotecile publice. Din num arul total al c aminelor de cultur &,
646 (53%) de unitati necesita reparatie capitala, iar 139 (11%) del acase se afl a in stare avariata.
In ultimii 10 ani s-amic sorat cu 181 unit ati reteaua bibliotecilor publice. In prezent, peste 366
(27%) delocaluri in care s int amplasare bibliotecile necesit a reparatii capitae, iar 62s int
avariate. Este invechit moral fondul de carte, 1inlocalitatile mici re teaua nu corespunde noilor
tehnologii informationale.

270. In sistem func tioneaza 112 scoli de invatamint artistic sau 56% in raport cu anul
1990, cu un contingent de 16510 elevi. Acesteinstitu  tii pun baza si asigur a continuitatea in
instruirea artistica, contribuind la educatiatinerel generatii.

271. Instalatiile de cinema si cinematografe de care dispunea Republica Moldova in anii
1990, in mare lor majoritate, au disparut, iar celeramase, din lipsa mijloacelor financiare, se afl a
intr-o stare critica, sint frecventate de un numar foarte redus de spectatori, se demonstreaza filme
vechi, iar din lipsa incélzirii, in perioada lunilor deiarna, nu functioneaza. Situatia creata impune
intreprinderea unor actiuni concrete pentru restabilirea pe etape a cinematografelor si instalatiilor
decinemadin centreleraionale  si sate, repara tiaedificiilor si dotareacu tehnic a moderna a
institutiilor cinematografice.

272. In casele si caminele de cultur sint angajati 3569 specialisti, dintre care doar 538 de
persoane (23,7%) au studii universitare  si 1145 de persoane (50,4 %) — studii medii de
specialitate. In biblioteci activeaz 4 2491 de salaria ti, din care 1138 persoane (45 %) - studii
universitare si 951 de persoane (38%) - studii medii de specialitate. Specidistii din institutiile de
cultura din teritoriu s int cel mai slab salariza ti dintre toate categoriile de bugetari. Acest fapt
genereaza parasireadomeniului de c atre speciali stii calificati. Starea de permanent & schimbare,
fluctuatia cadrelor, implementarea noilor tehnologii informationale impun noi exigente activitatii
deformare profesional a si instruirii continue, acest aspect fiind in continuare una dintre
problemele vulnerabile ale profesiei de bibliotecar, iar continuitatea profesiei in zonelerurale
poate fi asigurata doar prin majorarea salariilor lanivelul pedagogilor, avind in vedere continutul
educativ al activitatii de bibliotecar.

273. Peteritoriul Republicii Moldovas int identificate peste 15 000 de monumente de
istorie si cultura, din diverse epoci istorice, care acoper a intreg palmaresul de civilizatii care s-au
constituit si s-au perindat pe aceste meleaguri de-alungul secolelor, ojum  atatedin elefiind
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reprezentate de monumente de arheol ogie. Dintre acestea, doar 5309 monumente s 1int incluse in
Registrul monumentelor ocrotite de stat  si beneficiaza oficial de statut de monument protejat,
4239 sint de importan ta nationala si 1070 — de importan ta local a. Din categoria monumentel or
mai relevante fac parte 891 de edificii ecleziastice, 3 cetati medievale (Tighina, Soroca, Palanca),
17 conacuri cu parc, circa 700 de monumente de arhitectur aurbana si popular a, 2543 de
monumente arheol ogice, 1284 de monumente comemorative ridicate in memoriacelor cazuti in
cel de-al doilearazboi mondial.

274. In ultimele citeva decenii, au fost distruse irecuperabil circa 1500 de monumente de
valoarestiintifica si culturala incontestabila si procesul de distrugere a monumentelor continua.

275. Mestesugurile populare intrunesc o categorie specifica de locuitori ai satelor, care, la
moment, nu au un statut juridico-economic bine definit, nefiind apreciat nici poten tialul lor
socia-economic. Conform datelor statistice, in prezent peste 15500 persoane ar putea profesa un
mestesug, din care, intemeiul investiga tiilor efectuate, doar 2,8% activeaz a anul intreg, 2,4%
practica mestesugul sezonier, iar 3,1% - ocazional.

Obiectivele prioritare de dezvoltare
276. Obiectivele prioritare de dezvoltare in domeniu sint:
(i) protgjareasi valorificareapatrimoniului cultural national;

(i1) creareacondi tiilor egale de acces a cet atenilor lavalorile culturale si laprocesul
cultural.

Actiunileprioritare

277. Obiectivele mentionate vor fi atinse prin: (i) protejarea si valorificarea patrimoniului
cultural, impulsionarea activit atii muzeelor; (ii) revitalizareare telei institu tiilor de cultur a si
crearea unor conditii egale de acceslavalorile culturale si laprocesul cultural; (iii) ameliorarea
situatiei in domeniul bibliotecilor; (iv) dezvoltareare  telel institu tiilor de invatamint artistic
exstrascolar; (v) coordonareaac tiunilor de construc tie si reparatie ainstitu tiilor de cultur a si
reanimarea activit atii culturale  inlocalit atilerurale; (vi) dezvoltarea si revigorarea
mestesugurilor artistice populare.

4.8. Politica de tineret, promovarea culturii fizice si a sportului
Analiza situatiel

278. In prezent, tinerii reprezint 4 ceamai numeroas i categorie social 4, persoanele cu
virsta intre 15 si 29 ani constituind aproape un sfert din popula  tia tarii. Acest fapt plaseaz a
Republica Moldova in grupul tarilor cu ceamai t inara populatie din Europa, realizareaintegral a
apotentialului celor tineri reprezent ind o sarcin a prioritar a. Din populatiatota a, circa 26,5%
constituie tineri in virsta de 16-29 ani. Inlocalitatile rurale locuiesc circa 546,9 mii tineri sau
60,2% din numarul total al acestora.

279. Reformarea sistemului educa  tional, consolidarea bazei tehnico-materiale a
institutiilor de invatamint, in special a universitatilor, au deschis noi posibilitati pentru cei tineri,
numarul studentilor din invatamintul superior ating ind in anul 2004 circa 110 mii. Extinderea
retelel de licee, restructurareainstitutiilor de invatamint mediu de specialitete le ofera tinerilor, in
special celor din localitatile rurale, accesul la studii generale si profesionale de calitate.
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280. Dificultatile perioadei de tranzitie au afectat mai mul ti tineri, care s-au confruntat si
se confrunt a cu multiple probleme, cumar fi  somajul, migratiuneailega a, traficul defiin te
umane, delicventa juvenila, marginalizarea anumitor grupuri de persoane tinere.

281. Pe parcursul anilor 2001-2004, reiesind din prioritatile stabilite in domeniul politicii
detineret, au fost realizate mai multeac tiuni ce prev ad o participare mai larg a atinerilor la
transformarile economico-sociale si realizaream asurilor de combatere amarginaliz  arii i
excluderii sociale atinerilor.

282. Guvernul si autorit atile administratiel publicelocale si-au structurat activit atile
conform priorit atilor Strategiei pentru tineret, desf asurind actiuni in diferite domenii. Au fost
intreprinse ac tiuni de binefacere, editateun  sir de pachete informa tionale cu diverse teme:
“Instruirea pentru angajare”, “Spune NU traficului de fiin te umane”, “Prote ind natura, protejam
viitorul”, “Protgjeaz a-te”, “Tinerii impotrivadrogurilor si SIDA”, organizate seminare  in
colaborare cu organiza tiile neguvernamentale de tineret, creat un WEB-site pentru tineri,
deschise citeva scoli de var a pentru dezvoltarea capacit atilor tinerilor produc atori defilme si
promovarea turismului in Republica Moldova, saptaminal s-arealizat rubrica“ TRAFIC-STOP”
in cadrul emisiunilor pentru tineret la Radio-Moldova.

283. Ladesf asurareat irgurilor republicane ale locurilor demunc & pentru tineri au
participat tinerii din toate raioanele tarii, in domeniul angajarii in cimpul muncii au fost pregatiti
circa4000 tineri din raioane, beneficiind deinforma tii si instruire pentru anggjare  in ¢ impul
muncii prin intermediul centrelor regionale de resurse din Balti si Orhel.

284. In ultimul deceniu, practic, afost distrus modelul teritorial defunc tionare a culturii
fizice si sportului, reprezentat prin mai multe asocia tii si cluburi sportive din mediul rural. O
mare parte din structurile sportive de |a sate si-a pierdut esential finantarea de la bugetul local, de
la bugetul sindicatelor si din sursele extrabugetare. Incepind cu anul 1991, pe parcursul unui
deceniu, s-aredus cu 30% numarul obiectelor sportive din localitatile rurale, micsorindu-se de la
6,5 mii lacirca4,0 mii. Sub pretextul nera tionalitatii economice, multe intreprinderi si institutii
s-au eschivat dela intretinerea bazelor sportive, acesteapar tia fiind comercializate, altele -
devastate.

285. Au fost create peste 70 de consilii locale pentru tineret si reteauanationaa a
consiliilor locale, precum si centre regionale de resurse pentru localit atile Basarabeasca, B alti,
Ungheni, Soroca si Falesti. A fost instituita reteaua educatorului de laegal laegal, instrui ti peste
1000 detineri in calitate de educatori delaegal laegal,  inurmaacestui stagiu beneficiind
36 000 de tineri.

286. In scopul solutionarii problemelor existente, politica de tineret, promovarea culturii
fizice si sportului in mediul rural se vor axa peimplementareastipul  arilor Legii cu privire la
tineret, Strategiel pentrutineret  si Legii cu privirelaculturafizic & si sport. Aceste acte
legidlative si normative stabilesc direc tiileprincipale indomeniu si identific a priorit atile
specifice.

Obiectivele prioritare de dezvoltare

287. Obiectivele prioritare de dezvoltare in domeniu sint:

(i) sporireasanselor de angajare atinerilor prin creareanoilor locuri de munca;

(i1) sustinerea mediului de afaceri in rindurile tinerilor, promovarea diverselor forme de
antreprenoriat;
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(il1) acordarea si sustinerea activitatilor de constructie a spatiului locativ pentru tineri si
familiile tinere;

(iv) creareacentrelor detineret in localitatile rurale cu prestarea serviciilor de informare
si consultanta;

(v) organizareatimpului liber, sporirea oportunit atilor de practicare aculturii fizice si
sportului in rindurile tinerilor, ator paturi sociale din mediul rural;

(vi) stimulareadezvolt arii sectorului asociativ ~ si sus tinerea particip arii tinerilor la
procesul de luare adeciziilor, sporirea gradului de conlucrare a autorit atilor administratiel
publice locale si tinerilor din localitati;

(vii) cultivarea in rindurile tinerel generatii a patriotismului, respectului fa ta de valorile
nationale, traditiile si obiceiurile comunitatilor locale;

(viii) restabilirea si bunafunc tionare amodelelor teritoriale de organizareami  scarii
sportive, atragerea tuturor paturilor sociale in practicarea exercitiilor fizice.

Actiuni prioritare

288. In scopul promov arii politicii de stat in domeniul tineretului din localit atile rurale,
vor fi efectuate urm atoarelor ac tiuni: (i) elaborarea si implementarea strategiilor (agendelor)
locale pentru tineret in baza Strategiel pentru tineret, aprobate prin Hot arirea Guvernului nr.1541
din 22 decembrie 2003; (ii) sporirea accesului tinerilor la serviciile publice de educa tie, formare
profesionala, programe de sanatate si ocupareafortel de munca; (iii) intensificarea procesului de
integrare social a atinerilor cu comportament deviant: tineri vagabonzi, persoane aflate in
institutiile de corec tie, tineri afla ti in conflict cu legea; (iv) implementarea Cartel europeane
privind participareatinerilor laviata comunitatilor locale si regionale; (v) extinderea colabor arii
organizatiilor de tineret cu alte organizatii ale societatii civile; (vi) impulsionareadialogului si a
parteneriatului social in relatiile cu tinerii.

289. Intru promovarea unui mod devia ta sanatos, pentru fiecare localitate rural 3 vafi
elaborat si implementat un program de dezvoltare a culturii fizice  si sportului. Se vareanima
activitatea structurilor sportive asociative lalocul de trai, fiind organizate cu regul aritate
competitii sportive locale i regionale. In fiecare locditate va fi implementat programul de
renovare si constructie a obiectelor sportive: stadioane, terenuri si sili de sport.

V.PROTECTIA S| AMELIORAREA MEDIULUI, UTILIZAREA DURABILA A
RESURSELOR NATURALE

Analiza situatiel

290. Stareamediului ambiant i utilizarea eficient a aresurselor naturale influen teaza
conditiile de cre stere economica, nivelul si calitateavie tii populatiei. Utilizareaira tionaa, in
ultimele decenii, aresurselor naturale, in primul rind, exploatareaintensiva aterenurilor agricole,
utilizarea in agricultur & si in industrie atehnologiilor nocive din punct de vedere ecologic,
poluarea apei si aaerului au condus la reducerea productivitatii potentialului natural si au avut un
impact distructiv asupra mediului ambiant, in special, asupraresurselor acvatice, aerului,
solurilor si biodiversitatii.

291. Protecriaresurselor desol  constituie o problem & ecologic a major a. Solurile
reprezinta acearesursa natural @ de ac arel utilizare depinde ceamai mare parte apopula tie. In
prezent, bonitatea terenurilor agricole este in descre stere. Calit atile naturale ale solurilor
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Moldovei pot servi drept baz a pentru dezvoltarea unei agriculturi  inalt productive, inclusiv de

fabricare a produc tiei ecologic pure si aunei industrii alimentare orientate spre export.  Insi
procesul accelerat de degradare aresurselor funciare diminueaz  a considerabil oportunit atile de
dezvoltare a sectorului agroindustrial si aeconomiei nationale in ansamblu.

292. Un pericol considerabil 1l constituie procesele de eroziune asolurilor. Suprafa  ta
terenurilor erodate creste anual cu 0,9%, iar de pe terenurile agricole se pierd 26 mil. tone de sol
fertil. Pagubele anuale aduse economiei nationale ca urmare a degradarii solurilor se estimeaza la
circa3,1 mird. lei, inclusiv: 1,5 mird. - pierderi provocate de eroziune; 0,2 mird. lei —de
alunecari de teren si ripi; 1,4 mird. lel — valoarea estimativ a a productiel agricole, care nu afost
obtinutd in urmadiminu arii productivit atii terenurilor. Nivelul cel mai inalt de erodare a
terenurilor agricoles-a  inregistrat inraicanele C alarasi (57,6%), Ungheni (46,3%), Cahul
(42,5%) si Hincesti (42,1%).

293. Cauzele principale ale degrad arii resurselor de sol s int: (i) utilizareatehnologiilor
imperfecte de prelucrare a solului; (ii) atribuireaterenurilor agricole cu luareainsuficient  a in
considerare a necesit atilor de conservare asolului; (iii) aplicareainsuficient  a a asolamentelor
stiintific agrumentate; (iv) lipsaresurselor financiare lanivel na tional si local, precum si lanoii
proprietari dep amint; (v) accesul limitat al popula  tiel ruralelainforma tiacu privirela
exploatarea eficient a ap amintului; (vi) t aierileilicitealef isiilor forestiere de protec tiea
terenurilor agricole; (vii) insuficienta perdelelor de protectie forestiera.

294. Protectia resurselor acvatice. in principaleleriuri ale tarii calitatea apei variaz a de
la,,moderat poluat a” (Nistru, Prut) p ina la,, poluat a” (Raut, Bic). Mg oritatea resurselor de ape
subterane nu corespund standardelor si cerintelor de calitate a apei potabile, avind o concentratie
excesiva de substante chimice nocive (fluor, fier, hidrogen sulfurat, cloruri, sulfati, mineralizare
excesiva). Deosebit de nefavorabil a este situatia in mediul rural, unde, in mare parte, populatia
utilizeaza apa din p inzafreatica (132 mii f intini, captaje, izvoare) si numai 17% din familii se
alimenteaza din surse centralizate.

295. Actualmente, calitatea apelor este afectat a de urmatorii factori: (i) deversarea apelor
reziduale insuficient purificate din lipsa sau deteriorarea sta tiilor de epurare a apelor reziduale;
(i) scurgerea ingrasamintelor minerale, apesticidelor si altor substante poluante din depozite si
gunoisti neamenajate; (iii) utilizarea  in scopuri agricole aterenurilor  inzonele si f isiile de
protectie si lipsa unor zone sanitare amenagjate; (iv) depozitarea deseurilor animaliere si menagjere
in perimetrul gospod ariilor si localit atilor; (v) devers arileaccidentaledela  intreprinderi;
(vi) ineficienta sistemului de monitoring, evaluare si compensare a pagubelor cauzate resurselor
acvatice.

296. Pe parcursul ultimilor doi ani, din motivele men tionate, au fost inregistrate poluari
excesive in apeleriurilor mici (Bic, Raut, Ichel, Botna, Cubolta, Lunga). De asemenes, o Situatie
critica s-acreat si pe cursul riului Nistru in aval de localitatile Soroca, Rezina, unde, incepind cu
anul 2000, au loc evacuari ale apelor uzate f ara epurare cu un caracter permanent in timp de 5-6
ore/zi si in cantitati mari - 300 — 1500 .

297. Impactul negativ pe care il produce calitatea nesatisfacatoare aresurselor de apa este
demonstrat de nivelul inalt de morbiditate a popula tiei. Mediul rural este deosebit de afectat,
deoarece peste de 80% din popula tie consuma apa din surse locale (ape freatice, subterane) ce
nu corespund cerintelor standardelor in vigoare.

298. O dt a problem a esentiala o constituie poluarea aerului, cauzat a de unit atile de

transport auto, centralele termoel ectrice si cazangerii. Cauzele principale ale poluarii atmosferice
sint: (i) utilizarea excesiv a a unit atilor de transport uzate; (ii) folosirea carburan tilor de calitate
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inferioara; (iii) utilizareac arbunilor si apacurei in lipsainstalatiilor performante de purificare;
(iv) utilizarea in productie atehnologiilor invechite; (v) insuficienta monitoringului emisiilor,
evaluarii si compensirii pentru pagubele aduse medul ui.

299. Pina in prezent r amine nesolutionata problema acumuldarii si pastrarii deseurilor
industriale i menajere. Actualmente, in tara sint acumulate mai mult de 30 mil. tone de deseuri,
inclusiv peste 6 mil. tonedede  seuri industriale provenite din prelucrarea materialelor de
constructie, produselor aimentare si abauturilor. Rampele existente de depozitare ade seurilor
(cu o suprafa ta total 4 de circa 1000 ha) nu pot asigura securitatea ecologic 4. In majoritatea
localitatilor rurale si aora selor mici asemenea rampe de depozitare de fapt nici nuexist 4. in
consecinta, o parte considerabil a agospod ariilor casnice si aagen tilor economici depoziteaz a
ilegal de seurile mengere si industriale pe terenuri neamenajate (pe marginea drumurilor,
malurile riurilor, in ripi). Practic, lucrari de neutralizare a deseurilor acumulate nu se efectueaza.

300. Un pericol major de poluare a mediului ambiant il reprezinta substantele si deseurile
toxice, inclusiv pesticidele inutilizabile. Cantitatea acestora este de 1712 tone, stocate in 340 de
depozite, 80% dincares  int instarenesatisf acatoare. Adi tional, 23920 tone de uleiuri
contaminate si posibil contaminate cu bifenili policlorurati (BPC), utilizate in sectorul energetic,
reprezinta un pericol major pentru mediu.

301. Cauzele principale ale apari  tiei problemei pesticidelor neutilizabile si apolu arii
mediului s int urm atoarele: (i) lipsauzinelor de sortare si prelucrareade  seurilor;
(i1) insuficien tele mecanismelor de prevenire, evaluare  si compensare a prejudiciului adus
mediului ambiant si resurselor naturale in urma activit atilor umane; (iii) insuficien taresurselor
financiare necesare, lanivel na tiona si local; (iv) nivelul sc  azut a cuno stintelor si culturii
ecologice apopulatiei si agentilor economici; (v) utilizarea si pastrareaincorecta a substantelor
chimicesi pesticidelor.

302. Resurseleforestiere ale Republicii Moldovas int constituite din resursele fondul ui
forestier si ale vegeta tiei forestiere de pe terenurile din afaraacestuia. Func  tiaprincipal a a
resurselor forestiere, in prezent si in perspectivapetermen lung, trebuies afiemen tinerea
echilibrului ecologic. Insi cotasuprafe tei impadurite (mai pu tin de 10% din teritoriu) este
insuficienta pentru asigurarea eficient a a acestel func tii de protec tie amediului. Gradul mic de
impadurire provoaca un inalt nivel de erodare a solului, alunecari de teren, degradarea resurselor
acvatice, intensific a secetele. Pe parcursul ultimului deceniu suprafa  ta impadurita a tarii s-a
micsorat caurmare a taierilor atit autorizate, cit si ale celor ilicite.

303. Cauzele principale ale degradarii resurselor forestiere sint: (i) cresterea numarului de
taieri ilicite, cauzate de majorarea pre turilor lamaterialul lemnos si la carburanti; (ii) lipsa unui
control eficient din parteaautorit  atilor administra tiei publice locale; (iii) nivelul s azut al
cunostintelor si culturii ecologice; (iv) p asunatul excesiv si lipsa unui management adecvat al
resurselor forestiere; (v) aplicarea  indelungata aregener arii dinl astari si necorespunderea
conditiilor pentru cresterea unor tipuri de arboreturi.

304. Suprafata rezervayiilor naturale protejate de stat constituie doar 1,96% din teritoriul
tarii (pentru comparatie: in Ucraina— 3%, in Franta—7%, in Germania—13%, in Austria—
25%), fiind insuficient & pentru asigurarea protec tiei diversitatii biologice. Moldovaesteo tara
specifica in ceea ce priveste situatia geografica, clima si conditiile geologice, relieful si structura
solurilor. De asemenea, taranoastr a este frecvent afectat a de calamit ati naturale, cum ar fi:
inundatiile, ploiletoren tiale, grindina, v 1inturile puternice, alunec arile de teren, secetele,
ingheturile, cutremurele de p amint. VVulnerabilitatea economiei na tionale si apopulatiel fata de
calamitatile naturale este agravat  a de predominarea sectorului agroalimentar in economia
nationala, specificul istoric in amplasarealocalitatilor si densitatea mare a populaiei.
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Obiectivele prioritare de dezvoltare

305. Obiectivele prioritare de activitate privind solu tionarea celor mai stringente
probleme ecologice actuale  si crearea premiselor pentru realizareaac  tiunilor concrete
domeniul protectiei mediului si utilizarii durabile aresurselor naturale sint:

A

n

(i) diminuareapoluarii componentelor mediului inconjurator (apa, aer, sol);

(i) perfectionarea sistemului de gestionare ade seurilor, reducereaimpactului i
cantitatilor de substante si deseuri toxice;

(ii1) protectia biodiversitatii si extindereafondului forestier;
(iv) protectiasi extinderea ariilor naturale protejate de stat;
(v) diminuarea eroziunii si reducerearitmurilor altor genuri de degradare a solurilor;

(vi) perfectionarea sistemului de monitoring a proceselor si fenomenelor
hidrometeorol ogice periculoase, informareasi instruirea populatiei in domeniu;

(vii) perfectionarea mecanismelor administrative, economice si financiare de protectie a
mediului ambiant si de gestionare durabila aresurselor naturale;

(viii) sporireanivelului de con stientizare ecologic a apopula tiel, aaccesului liber al
publicului larg lainformatia de mediu si participarea societatii civile laluarea deciziilor privind
managementul utilizarii resurselor naturale.

Actiuni prioritare

306. Diminuareapolu arii componentelor mediului  inconjurator (apa, aer, sol) implic a
urmatoarele ac tiuni: (i) armonizarea bazei legislative si normative in domeniul protec tiei
mediului si utilizarii durabile aresurselor naturale cu prevederile celor 225 Directive de mediu
ale Uniunii Europene, in conformitate cu cele 18 Conven tii internationale de mediu ratificate de
Republica Moldova; (ii) inventarierea resurselor acvatice ale Republicii Moldova si determinarea
calitatii lor, monitorizarea surselor de poluare si participareala cofinan tarea proiectelor privind
imbunatatirea calitatii surselor deap a potabil a (pentru perioada 2005-2006 vor fi alocate din
sursele Fondului Ecologic Na tional 5mil. lel invedereacre érii sistemelor centralizate de
aprovizionarecu ap a in circa50 delocalitati; pentru perioada 2006-2015 — cofinan tarea
proiectelor in sum a de5— 6 mil. lei anual); (iii) cofinan tarea proiectelor de construc tie,
reconstructie si reutilare ainstalatiilor de purificare a apelor reziduae, sistemelor de alimentare
cu apa si canalizare in toate raioanele tarii pina in anul 2015; (iv) inventarierea st arii celor circa
6000 de sonde arteziene, f intinilor de mina, izvoarelor si atragereainvesti tiilor necesare pentru
cofinatarea proiectelor de amenajare, reparare  si protectieasurselor deap a potabil a in toate
raioanele (din cele 737 f intini si izvoare amplasate pe traseele na tionale vor fi reparate in anul
2005 circa 70, iar  in perioada 2006-2015 - celelalte); (v) monitorizarea calit atii apelor de
suprafata, inclusiv celor transfrontaliere—  in 50 sec tiuni amplasate pe 16 r iuri mari si mici, 6
bazine acvatice, 1 liman, 1in conformitate cu 49 indici hidrochimici  si 5 grupe de elemente
hidrobiol ogice — permanent, potrivit planului aprobat; (vi) monitorizarea calit atii aerului
atmosferic, la 17 posturi stationare repartizate in teritoriu - permanent.

307. Perfectionarea managementului deseurilor, reducereaimpactului si a cantit atilor de
substante si deseuri toxice se va efectua prin implementarea Programului National de valorificare
adeseurilor menajere si de produc tie, aprobat in anul 2000; Strategiel Na tionale cu privirela
reducerea si eliminarea poluan tilor organici persistenti si Planului National de implementare a
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Conventiei de la Stockholm, aprobat in 2004, care prev  ad: (i) sus tinereaac tiunilor de
reambalare, depozitare centralizat a si distrugere, 1in perioada 2005-2007, a1712 tone de
pesticide, inclusiv din clasa poluan tilor organici persisten ti (POP) si negocierea cu donatorii
internationali (BM, GEF etc.) in scopul atragerii investi tiilor pentru inventarierea POP si BPC,
neutralizarea si decontaminarea uleiurilor si utilajului contaminat cu bifenili policlorurati (BPC)
in perioadaindicata; (ii) promovarea si participarea la cofinantarea proiectel or de reconstructie si
lichidare treptata a depozitelor de de seuri toxice, inclusiv adepozitului dins. Ci smichioi (4 mii
tone) in perioada 2005-2009; (iii) cofinantarea proiectelor privind crearea intreprinderilor pentru
utilizarea si prelucrareade seurilor, construc tia si amenajarea poligoanelor pentru depozitarea
deseurilor. In perioada 2005 — 2015, din sursele Fondului Ecologic National, vor fi alocate anual
circa5 mil. lei pentru amengjareaacirca30 degunoi st autorizate si lichidareaacirca 60 de
gunoisti neautorizate, cu recultivarearespectiv - a aterenurilor; (iv) efectuarea unui studiu de
fezabilitate si de evaluare a eficientel cost-beneficiu pentru modernizarea rampelor de depozitare
adeseurilor, primii pasi fiind trecereala colectarea separat a adeseurilor si initierea constructiel
unor unitati de valorificare ade seurilor, initial pentru municipiul Chi sinau, in perioada 2005 —
2007, cu sustinere financiara externa; (v) elaborarea si participarealaimplementarea proiectel or-
pilot de valorificare ade seurilor in zonele rurale in cele 32 raioane prin parteneriat cu Centrul
Regional de Mediu, Fondul de Investi tii Sociale din Moldova, Proiectul ,, Controlul polu arii din
agricultura” finantat de GEF, Banca Mondiala etc.

308. Protectia si extindereafondului forestier si aariilor naturale protejate de stat vor fi
asigurate prin implementarea Strategiei dezvolt  arii durabile a sectorului forestier, Strategiei
Nationale si Planului deac tiuni in domeniul conserv arii diversit atii biologice, care prev ad:
(i) promovarea si cofinan tarea proiectelor respective i atragereainvesti tiilor str aine ce vor
conduce la cresterea ponderii suprafetelor acoperite cu p aduri dela10,4% in anul 2005 p ind la
11,0% 1inanul 2006 si majorareacontinu a aacestora in perioada 2007-2015; (ii) extinderea
suprafetelor ariilor naturale protejate de stat si zonelor umede pentru 2005 - p ina 1a 70000 ha, in
2010 —pina la 75000 ha si in 2015 — p ina 1a 80000 ha, inclusiv rezerva tiile naturale ,,Molesti-
Rezeni, Seliste-Leu si rezervatiilor peisagistice ,Capriana” si ,,Rudi-Arionesti”; (iii) organizarea
si desf asurareaanual a a concursului republican ,,Ceamai verde, mai salubr a si amengat a
localitate” in baza surselor financiare ale Fondului Ecologic Na tional: in 2005 — 300 mii lei; in
2006 — 500 mii lei;  in perioada 2007—-2015 - 500 — 700 mii lei; (iv) cofinan  tareamasurilor
privind amenajarea si crearea parcurilor, f isiilor de protectie a bazinelor acvatice, perdelelor de
protectie a cimpurilor agricole etc. anual, in conformitate cu solicit arile de proiect, 4-5 mil. lei
anual din sursele Fondului Ecologic Na  tional si fondurilor ecologicelocale  si atragerea
investitiilor straine in acest scop; (v) promovarea actiunilor de conservare a diversitatii biologice
si dezvoltarea silviculturii localit  atilor prin cofinan tarea proiectelor din Fondul Ecologic
National in 2005 — 100 mii lei; 1n 2006 — 150 mii lei, inclusiv cu suportul financiar extern a
GEF, Bancii Mondiae.

309. Diminuarea eroziunii si reducerearitmurilor de degradare a solurilor va avealoc
prin: (i) participarealaelaborarea si realizarea masurilor de protectie antierozionala a solurilor si
reabilitarea terenurilor degradate prin cofinan tarea proiectelor de impadurire din sursele FEN,
conform solicit arilor de proiecte; (ii) elaborarea  si implementarea proiectel or-pilot privind
utilizarearationala aresurselor de sol in colaborare cu organele abilitate pentru protec tia solului
si participarealacofinan tarea proiectelor de acest gen din mijloacele fondurilor ecologice;

(iif) monitorizarea calit atii solului in bazaa11 gospod arii agricole din 10 raioane de pe 52
cimpuri agricole pentru determinarea concentra tiel defond apesticidelor i metalelor grele,
calculareanormelor deintroducerea ingrasamintelor in sol, conform indicilor agrochimici —
permanent, potrivit unui grafic aprobat.

310. Perfec tionarea sistemului de monitoring al proceselor si fenomenelor
hidrometeorologice periculoase, informarea  si instruireapopula tiel  in domeniu impun
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urmatoarele ac tiuni: (i) perfec tionarea sistemului de previziune aproceselor  si fenomenelor
hidrometeorologice periculoase i imbunatatirea sistemului de avertizare a popula tiel;
(i1) sporireagradului deinstruireapopula  tiei privind impactul proceselor  si fenomenelor
hidrometeorol ogice periculoase; (iii) modernizarea echipamentului si tehnologiilor sistemului de
monitoring al proceselor si fenomenelor hidrometeorol ogice pericul oase.

311. Perfectionarea mecanismelor administrative, economice si financiare de protec tie a
mediului ambiant si de gestionare durabil a aresurselor naturale va avealoc prin: (i) elaborarea
proiectului de hot arirea Guvernului ,,Cu privirelacreareasec  tiei deeviden ta si control a
Fondului Ecologic Na tional”, in scopul gestion arii mal eficiente a surselor Fondului;

(i) negocierea cu guvernele Belgiel, Cehiei, Danemarcei, Japoniei, Fran tei, Poloniei, Romaniei,
Turciel si Italiel privind atragereainvesti tiilor pentru solu tionarea problemelor de protec tiea
mediului si utilizare durabila aresurselor naturale.

312. Sporireanivelului decon  stientizare ecologic a apopula tiei, accesul liber a
publicului la informa tiade mediu si participarealaluareadeciziilor privind managementul
utilizarii resurselor naturale prev ad: (i) elaborarea si desfasurarea, Orelor ecologice” (anii 2005
—2015- c ite4temeanua si tinereaacirca 1000 lec tii in fata publicului); (ii) participareala
elaborarea planurilor localedeac  tiuni in domeniul protec tiel mediului; (iii) publicarea
materialelor informative privind starea mediului, buletinelor, rapoartel or ecologice si ator
publicatii; (iv) consolidarea capacitatilor autoritatilor administratiei organelor publice centrale si
locale privind informarea si abordarile participative in domeniul protec tiei mediului; instruirea
privind utilizarea durabil 4 aresurselor naturale; (v) sus tinereafinanciara din sursele fondurilor
ecologice locale pentru crearea centrelor locale de informare cu privire la starea mediului s
consultanta ecologica.

V1. FORMAREA PROFESIONALA A CADRELOR DIN SERVICIUL
PUBLIC

Analiza situatiel

313. Din punct de vedere func tional si institutional, autorit atile administratiel publice
locale inca nu s-au adaptat suficient lacondi  tiile economiel depia ta si aleunei societ ati
democratice. Principiile si metodele de selectare, instruire si perfec tionare continu a a
functionarilor publici din mediul rural nu corespund pe deplin obiectivelor de asigurare a unei
administrari eficiente, de elaborare si promovare aunor politici de calitate  inalta. Nivelul de
pregatire a cadrelor din serviciul public este insuficient pentru utilizarea metodelor moderne de
management financiar, informational, educational etc.

314. Unrol deosebit in realizarea Programului Na tional ,, Satul Moldovenesc” i revine
Academiel de Administrare Public a (AAP) pel inga Presedintele Republicii Moldova, care 1isi
desfasoara activitatea in calitate de centru national de promovare a politicii statului in domeniul
formarii si perfec tionarii cadrelor din serviciul public si asigur arii metodico- stiintificea
activitatii autoritatilor administratiei publice.

Obiective prioritare de dezvoltare
315. Obiectivele prioritare de dezvoltare in domeniu sint:

(i) satisfacereaintegral a anecesita tilor Republicii Moldova invedereaform arii si
perfectionarii continue afunctionarilor publici din mediul rural;
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(i) ameliorarea calitatii procesului de instruire si gjustarea sistemului de studii din AAP
pe linga Presedintele Republicii Moldova la standardele si traditiile europene;

A

(ili) creareasistemului de selectare si preg atire arezervei cadrelor de conducere  in

domeniul administrarii publice locale;

(iv) asigurarea stiintifica si stiintifico-metodica a activit atii autorit atilor administratiel
publice locale;

(v) studiereaobligatorie asistemelor  si tehnologiilor informa tionale, precum si a
bazel or managementului modern de catre functionarii din localitatile rurale;

(vi) implementarea tehnologiilor noi manageriae si informa tionale in activitatea
autoritatilor administratiei publice locale;

(vii) promovarearesponsabilit atii, patriotismului, valorilor democratice i culturale in
activitatea personaului din administratia publica;

(viii) creareain cadrul atestarii functionarilor publici a sistemului electronic de evaluare a
nivelului de pregatire a acestora.

Actiuni prioritare

316. In scopul consolid arii capacit atilor deinstruire si formare continu a a cadrelor din
autoritatile administratiei publice locale vor fi intreprinse urmatoarele actiuni: (i) restructurarea,
modernizareasi gustareala standardele si traditiile europene a structurii strategiilor, conceptiilor
si planurilor de studii ale AAP; (ii) elaborarea  si implementarea curricumului nou in vederea
pregatirii functionarilor publici din sectorul rural at it in cadrul studiilor universitare, ¢ it si in
cadrul studiilor liceale; (iii) crearea specialit atilor noi  in domeniul administr arii publice;
(iv) elaborarea si implementarea sistemului studiilor ladistan ta pentru func tionarii publici din
sectorul rural; organizareafilialelor teritoriale ale AAP la Balti, Comrat si Cahul.

317. Pe plan national, necesitatea ameliorarii proceselor de instruire si formare continua a

cadrelor din autorit  atile administra tiel publice locale impune urm atoarele ac tiuni:
(i) reorganizareasistemului  in cauz a conform standardelor europene; (ii) elaborarea si
implementarea sistemului de studiere aprofundat a atehnologiilor informa tionale si

telecomunicationale avansate, a utiliz arii tehnicii computa tionale si limbilor modernedec atre
functionarii publici din sectorul rural; (iii) intensificareacercet  arilor stiintifice in domeniul
administrarii publice i creareacondi tiilor favorabile pentru cercet  atorii din autorit  atile
administratiel publice locale; (iv) sporirea accesului func tionarilor publici din autorit  atile
administratiei publice locale la studii postunivirsitare specializate (masterat) si doctorat;
(v) elaborarea si implementarea sistemului de selectare, preg  atire si promovare arezervel
cadrelor de conducere din sectorul administratiei publice locale; (vi) elaborarea si implementarea
sistemului computational de evaluare anivelului de preg atire afunctionarilor publici in cadrul
atestarii acestora.

VII. COSTURILE ESTIMATIVE S| REZULTATELE PRINCIPALE ALE
IMPLEMENTARII PROGRAMUL Ul NATIONAL
,SATUL MOLDOVENESC” (2005-2015)

318. Costul estimativ total a implement arii Programului National ,, Satul Moldovenesc”
in anii 2005-2015 constituie circa45 mird. lel, inclusiv  in anii 2005-2006 — 7 mird.lei. Pentru
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dezvoltareainfrastructurii sociale pe parcursul  intregii perioade prev azute de program vor fi
necesare investi tii in construc tii, lucr ari de modernizare si reparatii, in suma de 2 mird. lei.
Anual, pentru constructia, modernizarea si repararea sistemelor de asigurare cu ap a si aretelelor
de canalizare vor fi necesare mijloace financiare de circa 160 mil. lei; pentru dezvoltarea
retelelor de distribuire a gazelor naturale — 200-220 mil.lei; pentru protec tia si dezvoltarea
mediului ambiant — 500 mil. lei.

319. Ac tiunile cevor fi implementate  in anii 2005-2015 vor oferi posibilitatea de
majorare esentiala anivelului calit atii vietii populatiei rurale, in comparatie cu anii preceden ti.
Catre anul 2015 ponderea localit atilor in care reteaua de ap a potabil a functioneaza va constitui
circa 84%, vor fi gazificate 93% din num arul total de apartamente si case de locuit, densitatea
telefonica in retelele de telefonie fix a la 100 de locuitori va constitui 43%, inclusiv.  in mediul
rural — 37%.
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