PROIECT

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2024

mun. Chisinau

Cu privire la aprobarea Strategiei nationale de reducere a riscurilor dezastrelor

pentru perioada 2024-2030

Tn temeiul art. 4 lit. r), art. 5 lit. ) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), Guvernul,

HOTARASTE :

1. Se aproba Strategia nationala de reducere a riscurilor dezastrelor pentru perioada
2024-2030.

2. Ministerele si institutiile publice responsabile de realizarea obiectivelor
Strategiei vor prezenta, anual, pana la data de 1 martie, Ministerului Mediului
informatia privind progresul Tnregistrat la executarea indicatorilor stabiliti n
Strategie;

3. Ministerul Mediului va prezenta Guvernului:

1) raportul de evaluare intermediara privind implementarea Strategiei in
semestrul | al anului 2027;

2) raportul de evaluare finala privind implementarea Strategiei in semestrul | al
anului 2031.

4. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Mediului.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul mediului Sergiu LAZARENCU



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

Strategia nationala
de reducere a riscurilor dezastrelor pentru perioada 2024-2030

Capitolul I.
INTRODUCERE

Tn ultimele decenii, frecventa si intensitatea pericolelor naturale, care provoaca urgente si dezastre, a
crescut semnificativ in majoritatea tarilor lumii, totodatd numarul si consecintele dezastrelor provocate de om
nu s-au diminuat.

Teritoriul si populatia Republicii Moldova sunt expuse la o varietate de pericole naturale si provocate
de om si sunt vulnerabili la efectele adverse ale acestora. Inundatiile, furtunile, seceta, valurile de caldura sau
frig, gheata si zapada, alunecarile de teren, cutremurele si incendiile vegetale au fost cele mai importante riscuri
prezentate de pericolele naturale. Printre urgentele si dezastrele provocate de om, pe lista de top se claseaza
incendiile, accidentele de transport, pierderea integritatii infrastructurii critice, etc. Rezultatul este riscul
deceselor, afectarea sanatatii umane, pierderea mijloacelor de trai, distrugerea infrastructurii, deteriorarea
mediului, precum si reducerea activitatii economice si stagnarea dezvoltarii societatii.

Figura 1. Principalele urgente majore si dezastre care s-au produs pe teritoriul Republici Moldova
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(Sursa: Consolidarea managementului riscului de dezastre si a rezilientei climatice in Moldova,
Banca Mondiald (2020)

Tn aceasta ordine de idei, reducerea riscurilor dezastrelor (in continuare - RRD) este o prioritate
esentiala atat la nivel mondial, cat si national, datorita impactului semnificativ pe care dezastrele naturale si
cele provocate de om 1l au asupra vietilor omenesti, infrastructurii si economiilor.

RRD este si 0 componenta esentiala a dezvoltarii durabile si a securitatii umane, care implica o serie
de strategii si actiuni coordonate, axate pe prevenire, pregatire, raspuns si reconstructie.

Realizarea proactiva, complexa, coordonata si la toate nivelurile a masurilor RRD, poate micsora
semnificativ impactul dezastrelor si asigura o recuperare rapida si eficienta. Aceste eforturi necesita un
angajament continuu si o colaborare inter si intrasectoriala pentru a raspunde provocarilor tot mai complexe si



interconectate ale lumii moderne. Insa, pentru realizarea acestor deziderate este nevoie de un cadru normativ
atotcuprinzator, gen strategie nationald, bazata pe principiile si abordarile moderne privind reducerea riscului
dezastrelor, in primul rénd pe prevederile Cadrului de la Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre 2015-
2030(in continuare - Cadrul de la Sendai), document ONU de talie mondiala, care reprezinta piatra de temelie
in elaborarea strategiilor de nivel international, regional, national si local in domeniul reducerii riscului
dezastrelor.

Totodata, la moment, Republica Moldova nu dispune de o strategie nationala de reducere a riscului
dezastrelor, elaborata in concordanta cu Cadrul de la Sendai. Cu toate ca este de mentionat, ca in anul 2015 un
proiect a unei asemenea strategii a fost elaborat, insa din diferite motive pana la urma asa si nu a fost adoptat.
Partial lipsa unui asemenea document este compensata de Programul de prevenire si gestionare a situatiilor de
urgentd si exceptionale pentru anii 2022-2025, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 846/2022. insa acest
document are un caracter preponderent sectorial, deoarece este elaborat reiesind din prevederile Strategiei de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 si, prin urmare, nu este complet aliniat la
Cadrul de la Sendai, fapt mentionat si in Raportul de progres privind realizarea ODD din 2023. Plus la aceasta
perioada de implementare a Programului este pana in a.2025.

Tn acest context a fost elaborata Strategia nationala de reducere a riscurilor dezastrelor pentru perioada
2024-2030 (in continuare — SNRRD 2024-2030), un document de planificare strategica conceput ca un cadru
complex, intersectorial si multidisciplinar predestinat pentru conjugarea eforturilor si ghidarea politicilor si
activitatilor entitatilor implicate in procesul de reducere a riscului dezastrelor in Republica Moldova.

Tn esenta sa SNRRD reprezinti realizarea angajamentelor asumate de catre Republica Moldova intru
realizarea prevederilor Cadrului de la Sendai privind Reducerea Riscului Dezastrelor pentru perioada 2015-
2030, a Agendei pentru Dezvoltare Durabila 2030 si a Acordului de la Paris.

Scopul Cadrului de la Sendai este prevenirea noilor riscuri de dezastre si reducerea celor cunoscute
prin implementarea unor masuri integrate cu caracter economic, structural, legal, social, de sanatate, cultural,
educational, de mediu, tehnologic, politic si institutional, orientate spre prevenirea si reducerea expunerii la
pericole, micsorarea vulnerabilitatii la dezastre, cresterea gradului de pregatire pentru raspuns si restabilire si
fortificarea, Tn asa fel, a rezistentei la dezastre”.

Pentru atingerea scopului asumat, Cadrul de la Sendai stabileste patru domenii prioritare de actiuni,
care urmeaza a fi realizate la nivel local, national, regional si global, si anume:

Prioritatea 1. intelegerea riscului dezastrelor;

Prioritatea 2. Consolidarea gestionarii riscurilor dezastrelor;

Prioritatea 3. Investirea in reducerea riscului dezastrelor in scopul fortificarii rezistentei;

Prioritatea 4. Fortificarea gradului de pregatire in caz de dezastre pentru asigurarea unui raspuns
eficient si a recuperdrii, reabilitarii si reconstructiei ulterioara in baza principiului ,,Build Back Better”
(Revenirea Tnapoi mai Buni).

Concomitent Cadrul de la Sendai stabileste sapte obiective globale pentru perioada 2015-2030, care
urmeaza a fi atinse si anume:

1. Reducerea semnificativa a mortalitatii globale cauzate de dezastre.

Reducerea numarului de persoane afectate la nivel global.

Reducerea pierderilor economice directe Tn raport cu PIB-ul global.

Reducerea daunelor aduse infrastructurii critice si intreruperii serviciilor de baza.

Majorarea substantiala a numarului de tari, care au adoptat strategii nationale si locale de reducere
a riscului dezastrelor.

Imbunatitirea cooperirii internationale pentru statele Tn curs de dezvoltare.
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Aceste patru domenii prioritare de actiuni si sapte obiective globale stau la baza eforturilor nationale
regionale si internationale care incurajeaza cooperarea si solidaritatea intre diferite state si diversi actori.
Organizatia Natiunilor Unite petru Reducerea Riscului de Dezastre recomanda 0 buna practicd pentru toate



tarile semnatare a Cadrului de la Sendai si contine zece pasi pentru elaborarea unei strategii eficiente de
reducere a riscului de dezastre.

Urmare a faptului ¢ dezastrele pot avea efecte devastatoare asupra dezvoltarii durabile, Obiectivele
de Dezvoltare Durabila (in continuare ODD) si RRD sunt strans interconectate, iar integrarea RRD 1n strategii
de dezvoltare durabila poate preveni pierderi semnificative si asigura progresul constant in realizarea acestor
obiective.

Aspectele de interconectare intre ODD si RRD sunt urmatoarele:

ODD 1 Eradicarea saraciei: Masurile de reducere a riscurilor de dezastre contribuie la protejarea
comunitatilor vulnerabile si la prevenirea pierderilor economice care ar putea micsora nivelul de saracie;

ODD 2 Zero foamete: Protejarea resurselor agricole de efectele dezastrelor naturale asigura securitatea
alimentara si sustenabilitatea agriculturii;

ODD 3 Sanatate si bunastare: Cresterea rezilientei infrastructurii medicale si a sistemelor de sanatate
pentru a face fata situatiilor de urgenta si pentru a proteja sanatatea publica;

ODD 6 Apa curata si sanitatie: Protejarea si gestionarea durabila a resurselor de apa pentru a preveni
contaminarea si a asigura accesul la apa potabila si sanitatie Tn timpul si dupa dezastre;

ODD 9 Industrie, inovatie si infrastructura: Investitiile Tn infrastructura rezilienta si promovarea
inovatiei contribuie la cresterea economica sustenabila si la reducerea vulnerabilitatilor la dezastre;

ODD 11 Orase si comunitati durabile: Planificarea urbana care integreaza masuri de reducere a
riscurilor de dezastre contribuie la crearea unor orase si comunitati Sigure si durabile;

ODD 13 Actiune climatica: Implementarea masurilor de adaptare la schimbarile climatice si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera contribuie la atenuarea riscurilor asociate dezastrelor climatice.

Tn acelasi timp, trei ODD, si anume ODD - 1 (Fira siricie), ODD - 11 (Orase si comunititi durabile)
si ODD - 13 (Actiune climatica) contin prevederi directe ce tin de reducerea riscurilor dezastrelor, dar si sunt
corelate cu obiectivele Cadrului de la Sendai (Tabelul 1). Este de remarcat ca atat in tintele ODD, cat si Tn
obiectivele CSRRD este prevazut ca statele-parti trebuie sa adopte si sa implementeze strategii nationale de

reducere a riscurilor dezastrelor.

Tabelul 1. Corelarea tintelor si indicatorilor ODD cu obiectivele globale ale Cadrului Sendai

ODD Tinte Indicator ODD Indicator CSRRD
ODD 1: Tinta 1.5. | Indicator 1.5.1: Numarul de Obiectivul global a) Reducerea
Fara Construirea persoane decedate, disparute substantiala a mortalitatii globale
siricie rezilientei la | sau direct afectate de dezastre | cauzate de dezastre, cu scopul

dezastrele de mediu,
economice si sociale.
Pana in 2030, crearea
rezilientei celor saraci
si aflati in situatii
vulnerabile si
reducerea expunerii si
vulnerabilitatii
acestora la evenimente
extreme legate de clima
si alte socuri si dezastre
economice, sociale si
de mediu.

la 100.000 locuitori (Tintele
Sendai a) si b))

Indicator 1.5.2: Pierderi
economice directe ca efecte ale
dezastrelor, raportata la
produsul intern brut;

Indicator 1.5.3: Numarul de
state care au adoptat si
implementat strategii nationale

micsorarii in perioada 2020-2030 a
indicatorului global de mortalitate la
100000 populatie comparativ cu
perioada 2005-2015;

Obiectivul global b) Reducerea
substantiala a numarului de persoane
afectate de dezastre, cu scopul
micsorarii n perioada 2020-2030 a
indicatorului global a numarului de
persoane afectate la 100000 populatie
comparativ cu perioada 2005-2015;

Obiectivul global ¢) Reducerea
pierderilor economice directe Tn urma
dezastrelor Tn raport cu produsul intern
brut mondial;

Obiectivul global €) Majorarea




de RRD aliniate la CSRRD

Indicator 1.5.4: Procentul de
autoritati publice locale care au
adoptat si implementat strategii
locale de RRD aliniate la
strategia nationald de RRD

substantiala catre anul 2020 a
numarului de tari, care au adoptat
strategii nationale si locale de reducere
a riscului dezastrelor;

Obiectivul global e) Majorarea
substantiala catre anul 2020 a
numarului de tari, care au adoptat
strategii nationale si locale de reducere
a riscului dezastrelor;

ODD 11: | Tinta 11.5. Indicator 11.5.1: Numarul de | Obiectivul global a) Reducerea
Orase si | Reducerea efectelor | persoane decedate, disparute substantiala a mortalitatii globale
comunititi dezastrelor naturale | sau direct afectate de dezastre la| cauzate de dezastre, cu scopul
durabile | Pana in 2030, 100.000 locuitori. micsordrii in perioada 2020-2030 a
reducerea indicatorului global de mortalitate la
semnificativd a 100000 populatie comparativ cu
numarului de decese perioada 2005-2015;
sl a Obiectivul global b) Reducerea
numarului de persoane substantiala a numarului de persoane
afectate si  scaderea afectate de dezastre, cu scopul
substantiala a micsorarii In perioada 2020-2030 a
pierderilor economice indicatorului global a numarului de
directe in raport cu persoane afectate la 100000 populatie
Produsul Intern Brut la comparativ cu perioada 2005-2015;
nivel global, cauzate de | Indicator 11.5.2:  Pierderi
dezastre, inclusiv | economice directe ca efecte ale | Obiectivul global ¢) Reducerea
dezastrele legate de | dezastrelor,  raportatd  la | pierderilor economice directe in urma
apa, cu un accent pe | produsul intern brut dezastrelor n raport cu produsul intern
protectia celor saraci si brut mondial;
a persoanelor aflate in | Indicator 11.5.3: (a) Daune ale
situatii infrastructurii esentiale si (b)
vulnerabile numarul de intreruperi in | Obiectivul global d) Reducerea
furnizarea de servicii de bazi | substantiald a daunelor produse de
produse de dezastre dezastre infrastructurilor de importanta
criticd, precum si a perturbarilor
serviciilor de baza acordate populatiei,
printre care a institutiilor medicale si
educationale, inclusiv prin dezvoltarea
rezistentei acestora;
ODD 13: | Tinta 13.1. | Indicator 13.1.1: Numarul de | Obiectivul global a) Reducerea
Actiune | Consolidarea persoane decedate, disparute substantiala a mortalitatii globale
climatica | rezilientei si | sau direct afectate de dezastre | cauzate de dezastre, cu scopul
capacitatii de | 1a100.000 locuitori micsorarii in perioada 2020-2030 a

adaptare la riscurile
legate de clima si
dezastrele naturale Tn
toate tarile.

indicatorului global de mortalitate la
100000 populatie comparativ cu
perioada 2005-2015;

Obiectivul global b) Reducerea
substantiala a numarului de persoane
afectate de dezastre, cu scopul
micsorarii in perioada 2020-2030 a




indicatorului global a numarului de
persoane afectate la 100000 populatie
comparativ cu perioada 2005-2015;
Indicator 13.1.2: Numarul de

state care au adoptat si Obiectivul global €) Majorarea
implementat strategii nationale | substantiald catre anul 2020 a
de RRD aliniate la CSRRD numarului de tari, care au adoptat

strategii nationale si locale de reducere
Indicator 13.1.3: Procentul de | a riscului dezastrelor;
autoritati locale care au adoptat

si au

implementat strategii locale de | Obiectivul global e) Majorarea
RRD aliniate la strategia substantiala catre anul 2020 a
nationald de RRD numarului de tari, care au adoptat

strategii nationale si locale de reducere
a riscului dezastrelor;

Acordul de la Paris este un acord international privind schimbarile climatice, adoptat la 12 decembrie
2015, in cadrul celei de-a 21-a Conferinte a Partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor
Climatice, care a intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016 si ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.78/2017.
Principalul obiectiv al acestui acord este de a limita Incilzirea globala la sub 2 grade Celsius fatd de nivelurile
preindustriale, cu eforturi pentru a limita cresterea temperaturii la 1,5 grade Celsius. Desi este centrat pe
schimbdrile climatice, acest acord are implicatii majore pentru RRD, deoarece schimbarile climatice intensifica
frecventa si severitatea dezastrelor naturale.

Unul din documentele strategice de baza care stabileste un cadru de actiuni orientate spre sporirea
rezilientei la dezastre a tarilor din Europa si Asia Centrala, Tn conformitate cu Cadrul de la Sendai si ODD,
este Foaia de Parcurs 2021-2030 ,,Pentru o regiune a Europei si Asiei Centrale rezistenta la dezastre
pana in 20307, aprobata la 26 noiembrie 2021 de citre Forumul European de Reducere a Riscurilor
Dezastrelor. Respectivul document vizeaza consolidarea eforturilor regionale si nationale pentru a reduce
riscurile asociate dezastrelor naturale si celor provocate de om. Implementarea Foii de Parcurs prevede
coordonarea si cooperarea regionala prin: Fortificarea parteneriatelor intre tarile din regiune, organizatiile
internationale si alte parti interesate; Asigurarea resurselor financiare, tehnice si umane necesare pentru
implementarea eficienta a masurilor de RRD; Stabilirea unor mecanisme clare pentru monitorizarea
progresului si evaluarea impactului masurilor DRR; Promovarea educatiei si a campaniilor de constientizare
publica privind riscurile de dezastre si masurile de auto-protectie.

SNRRD 2024-2030 va contribui la realizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in
Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora pe de alta parte, precum si angajamentele care
deriva din statutul de tara-candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana. Astfel, Articolul 117 al Acordului
de Asociere prevede: ,,Partile vor dezvolta si consolida cooperarea lor in ce priveste dezastrele naturale si
provocate de om”. Tn Articolul 118 se subliniaza: ,,Cooperarea va avea drept scop Imbunititirea prevenirii,
pregatirii pentru si raspunsului la dezastrele naturale si provocate de om”, iar Articolul 120 stabileste
obiectivele de cooperare in acest domeniu:

(a) facilitarea asistentei mutuale Tn cazul situatiilor exceptionale;

(b) schimbul in regim 24 ore/7 zile de avertizari timpurii si informatii actualizate cu privire la situatiile
exceptionale de scard larga care afecteaza UE sau Republica Moldova, inclusiv privind solicitarile si ofertele
de asistentd;

(c) cooperarea la evaluarea impactului dezastrelor asupra mediului;

(d) invitarea expertilor pentru a participa la ateliere de lucru si simpozioane tehnice dedicate
chestiunilor de protectie civila;

(e) invitarea, de la caz la caz, a observatorilor pentru a participa in exercitii si instruiri specifice
organizate de UE si/sau Republica Moldova; si




(f) consolidarea cooperarii privind utilizarea cea mai efectiva a capabilitatilor de protectie civila
disponibile.

SNRRD 2024-2030 reprezinta un angajament crucial al Republicii Moldova pentru imbunatatirea
sistemului national de protectie civild si gestionare a riscurilor de dezastre. Aceasta initiativa strategica este
conceputa sa raspunda in mod direct recomandarilor incluse in Raportul Comisiei Europene pentru anul 2023
privind Republica Moldova, care insoteste Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor.

In cadrul Capitolului 27: Mediul si Schimbarile Climatice, raportul subliniazi necesitatea continurii
eforturilor Moldovei de consolidare a sistemului sau de protectie civild si de gestionare a riscurilor de dezastre.
Printre masurile recomandate se numara:

o Elaborarea evaluirilor nationale ale riscurilor de dezastre. in acest sens, Moldova trebuie si
dezvolte evaludri nationale bazate pe metodologii aprobate la nivel national, pentru a fundamenta
strategiile de prevenire si pregétire.

e Consolidarea capacitiatii operationale si a infrastructurii. Este esential ca Moldova sa
imbunatateasca infrastructura si resursele necesare pentru interventii eficiente, inclusiv prin intarirea
sistemului de alerta timpurie si modernizarea serviciului hidrometeorologic.

o Integrarea in sistemul european de comunicare in caz de urgenta. in acest context, Moldova ar
trebui sd instituie servicii transeuropene securizate de telematicd intre administratii (TESTA),
facilitdnd astfel conectarea la sistemul comun de comunicare si informare in caz de urgenta (CECIS).
Aceastd masura va sprijini o comunicare coordonata cu Centrul de coordonare a raspunsului la situatii
de urgenta al Comisiei Europene (ERCC).

Prin implementarea acestor masuri, SNRRD 2024-2030 va intari capacitatea Moldovei de a gestiona riscurile
si de a raspunde eficient la dezastre, in conformitate cu standardele si cerintele Uniunii Europene.

SNRRD 2024-2030 este aliniata si la un sir de documente de planificare strategica si de politici la nivel
national cum ar fi:

Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”, aprobata prin Legea nr. 315/2022

Strategia stabileste directiile strategice de dezvoltare ale tarii si ale societtii si adapteaza prioritatile,
obiectivele, indicatorii si tintele angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova cu contextul
national, Tn special Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana. In contextul RRD
n cadrul Obiectivului general 9 ,,Promovarea unei societati pasnice si sigure” au fost incluse doua obiective
specifice: 9.2. ,,Reducerea vulnerabilitatii in fata amenintarilor si a riscurilor de orice tip” si 9.3. ,,Sporirea
securitatii In functionarea infrastructurilor si a sistemelor critice”. lar una din tintele Obiectivului general 10
»Asigurarea unui mediu sanatos si sigur” este ,,Asigurarea rezistentei la schimbarile climatice prin reducerea
riscurilor legate de schimbarile climatice (ODD 13.1)”.

In numirul directiilor prioritare, n componenta subcapitolului ,,5.29. Politici si management de
securitate si ordine publica” se regasesc: ,,(19) Reducerea numarului de victime si a pagubelor cauzate de
situatiile de urgenta si situatiile exceptionale, inclusiv prin elaborarea, adaptarea sau transferul solutiilor
tehnologice noi in vederea prevenirii unor astfel de situatii, precum si a incendiilor in sectorul casnic (09.2,
09.3)” si ,,(21) Evaluarea continua a riscurilor meteo-climatice, geomorfologice, radiologice si seismice,
evaluarea vulnerabilitatii la astfel de riscuri a fondului de cladiri si a infrastructurilor critice si ajustarea
standardelor tehnice si de securitate corespunzatoare (09.2, 09.3)”.

Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prosperi, sigura, europeana”, aprobat prin
Hotarirea Parlamentului nr. 28/2023

Programul include o serie de masuri si initiative care vizeaza dezvoltarea durabila a tarii, integrarea
europeana si cresterea sigurantei cetatenilor. Unul din obiectivele Programului este ,,Consolidarea
mecanismului national de raspuns in situatii exceptionale prin asigurarea interoperabilitatii cu procedurile
europene”.

Strategia securitaitii nationale a Republicii Moldova, aprobata prin Hotiararea Parlamentului nr.
391/2023

Strategia stabileste directiile si prioritatile de securitate nationala pentru a proteja interesele vitale ale
statului si ale cetatenilor sai. Strategia are ca scop cresterea capacitatii Statului de a preveni si contracara
riscurile la adresa securitatii nationale. Unul din cele 10 obiective stabilite de strategie este ,,10) Protejarea



mediului ambiant”, iar una din directiile de actiuni este ,,2d) dezvoltarea sistemului de protectie civila la nivel
national in conformitate cu standardele si politicile UE”.

Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobata prin
Hotirarea Guvernului nr. 658/2022

Strategia include diverse aspecte printre care se regaseste si compartimentul ,,Protectie civila si situatii
exceptionale”, care prevede consolidarea capacitatilor institutionale, modernizarea infrastructurii si adoptarea
unor masuri eficiente pentru cresterea sigurantei si securitatii cetatenilor n situatiile de urgenta si a celor
exceptionale.

Strategia nationala de sanitate ,,Sanatatea 20307, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
387/2023

Strategia include o agenda de transformare complexa a sistemului de sanatate, care reflectd intentia
statului de a crea un sistem sanitar rezilient, centrat pe necesitatile pacientului. Una din directiile prioritare de
actiuni ale Strategiei este ,,1.3.1. Cresterea nivelului de rezilienta si scalabilitate a sistemului de sanatate
privind prevenirea, pregatirea si raspunsul la urgentele de sanatate publicd, la dezastre naturale si crize
umanitare, inclusiv adaptarea la schimbarile climatice”.

Strategia de mediu pentru anii 2024-2030 aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 409/2024

Strategia implica un set de masuri si actiuni coordonate orientate spre asigurarea unui mediu sanatos
si sustenabil pentru generatiile viitoare si la cresterea calitatii vietii pentru toti cetatenii. Directia de actiune 7.3
,,Reducerea riscurilor dezastrelor cauzate de factori meteorologici, hidrologici si climatici” prevede colectarea,
analiza, gestionarea si utilizarea datelor la nivel national privind factori meteorologici, hidrologici si climatici,
elaborarea hartilor zonelor de risc de dezastre la nivel national, aplicarea masurilor de reducere a riscului de
dezastre la nivel local si national, precum si implementarea unui sistem de avertizare timpurie a dezastrelor.

Programul de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-

2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 846/2022

Programul stabileste directiile si obiectivele de dezvoltare ale tarii Tn domeniul gestionarii situatiilor
de urgenta si exceptionale, Tn care sunt evidentiate aspecte ce se referd la consolidarea capacitatilor de
prevenire, pregatire si de raspuns la situatiile de urgenta si exceptionale. Programul contine un Plan de actiuni
in care sunt stabilite obiectivele pe termen mediu si activitatile care urmeaza a fi realizate la nivel local si
national.

Cadrului national de monitorizare a implementirii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 953/2022

Cadrul asigura monitorizarea si evaluarea procesului de implementare a ODD in Republica Moldova.
Tn numarul tintelor nationale de implementare a Agendei de Dezvoltare Durabila se regaseste Tinta 11.b. ,,Pana
n 2030, cresterea substantiald a numarului oraselor si localitatilor care au adoptat si implementeaza politici si
planuri integrate de incluziune, eficienta a resurselor, atenuare si adaptare la schimbarile climatice, rezilienta
la situatii exceptionale n conformitate cu Cadrul Sendai pentru Reducerea Riscurilor Dezastrelor 2015-2030”,
precum si alte 3 tinte, care tin de subiectul gestionarii situatiilor exceptionale si dezastrelor: Tinta 1.5. ,,Pana
in 2030, crearea rezilientei celor saraci si aflati Tn situatii vulnerabile si reducerea expunerii si vulnerabilitatii
acestora la evenimente extreme legate de clima, inclusiv secetd si inundatii”; Tinta 3.d. ,,Consolidarea
capacitatii pentru avertizarea rapida, reducerea si gestionarea riscurilor nationale pentru sanatate”; si Tinta
11.5. ,,Pana n 2030, reducerea pierderilor economice directe cauzate de situatii exceptionale”.

Programul national de adaptare la schimbarile climatice pana in anul 2030, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 624/2023

Programul stabileste masurile de adaptare la schimbarile climatice care urmeaza a fi integrate in toate
nivelurile si sectoarele prioritare, pentru a asigura rezilienta climatica pe termen mediu si lung a sistemelor
economice, sociale si ecologice. Obiectivul specific 2 al Programului prevede ,,Sporirea nivelului de
constientizare privind adaptarea la schimbarile climatice si reducerea riscului de dezastre prin informatii sigure
si accesibile”, iar Obiectivul specific 4 prevede: , Integrarea adaptarii la schimbarile climatice si reducerea
riscurilor de dezastre in planificarea strategica sectoriala si planificarea investitiilor la nivel national si local”.

Aspectele ce tin de reducerea riscurilor, pregatirea, raspunsul si lichidarea consecintelor urgentelor si
dezastrelor sunt reflectate si intr-un sir de acte normative (legi, hotarari de Guvern, ordine si dispozitii
departamentale), o parte din care vor necesita revizuire Tn vederea adaptarii la prevederile prezentei Strategii.

Totodata, conectarea Republicii Moldova la spatiul european, inclusiv in contextul obtinerii Tn anul
2022 a statutului de tard candidat pentru aderarea la UE, presupune un angajament ferm de a-si reforma
politicile interne in conformitate cu legile si practicile UE in toate domeniile, inclusiv in cel ce tine de reducerea
riscului urgentelor si dezastrelor.



Orizontul de implementare a SNRRD 2024-2030 este propus anul 2030, pentru a sincroniza procesul
de implementare atat cu cadrul de la Sendai, Strategia nationalad de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” si
cu Agenda pentru dezvoltare durabila 2030, in special cu ODD si tintele nationale ale acestora.

Scopul Strategiei este stabilirea unui cadru exhaustiv, bazat pe prevederile Cadrului de la Sendai, care
sa mobilizeze si sa consolideze eforturile structurilor relevante din sectorul public si cel privat, a societatii
civile si a cetatenilor in vederea fortificarii rezilientei la impactul eventualelor dezastre atat naturale, cat si
provocate de activitatea umana, la nivel national, teritorial si local, precum si instituirii mecanismelor eficiente
de reducere a riscurilor dezastrelor, asigurarii unui raspuns prompt si adecvat in cazul producerii acestora,
precum si restabilirii ulterioare a consecintelor dezastrelor..

Pentru asigurarea implementarii prevederilor multidisciplinare ale Strategiei sectoarele relevante
(mediu, afacerilor interne, sanatate, infrastructura, economie, etc.) vor elabora programe si planuri de actiuni,
orientate spre reducerea riscurilor urgentelor si dezastrelor, precum si asigurarii unui grad nalt de rezilienta la
un eventual impact al acestora.

Autoritatile publice centrale si locale de toate nivelurile, in calitate de parti implicate, urmeaza sa
stabileasca 0 cooperare si interactiune eficienta intre sectoarele public, privat, comunitar si voluntar in vederea
realizarii scopului si obiectivelor propuse in cadrul prezentei Strategii.

Capitolul. 11
ANALIZA SITUATIEI

2.1 REPERE DEFINITORII

Conform Glosarului ONU ,,Terminologia privind reducerea riscului dezastrelor” termenul
,,dezastru” este definit ca o perturbare grava a functionarii unei comunitati sau a unei societati cu cauzarea pe
scara larga a unor pierderi umane, materiale, economice sau ale mediului inconjurdtor, care depasesc
capacitatile comunitatilor sau societatilor afectate de a face fata situatiei folosind numai resursele proprii.

Totodata, Grupul de lucru interguvernamental de experti privind indicatorii si terminologia referitoare
la reducerea riscului de dezastre infiintat de Adunarea Generala ONU (rezolutia 69/284 din 3 iunie 2015)
pentru elaborarea indicatorilor progresului global Tn implementarea Cadrului de la Sendai a definit termenul
,,dezastru” ca o perturbare grava a functionarii unei comunitati sau a unei societati la orice scara din cauza
unor evenimente periculoase care interactioneaza cu conditiile de expunere, vulnerabilitate si capacitate, care
duc la una sau mai multe dintre urmatoarele: pierderi si impacturi umane, materiale, economice si de mediu.

Urmare acestei noi definitii, Grupul de lucru a dezvoltat termenul ,,dezastru” dupa cum urmeaza:

Dezastru la scara mica: este un tip de dezastru care afecteaza numai comunitatile locale care necesita
asistenta dincolo capacitatile comunitatii afectate.

Dezastru la scara larga: este un tip de dezastru care afecteaza 0 societate care necesita asistenta
nationald sau internationald.

Dezastre frecvente si dezastre rare: sunt tipurile de dezastre care depind de probabilitatea de aparitie
si de perioada de revenire a unui anumit pericol si de impactul acestuia. Impactul dezastrelor frecvente poate
fi cumulativ sau poate deveni cronic pentru 0 comunitate sau o societate.

Dezastru cu debut lent: este un tip de dezastru care apare treptat in timp. Dezastrele cu debut lent ar
putea fi asociate, de exemplu, cu seceta, desertificare, cresterea nivelului marii, boli epidemice.

Dezastru cu debut brusc: este un tip de dezastru declansat de un eveniment periculos care apare rapid
sau neasteptat. Dezastrele cu debut brusc ar putea fi asociate cu, de exemplu, cutremur, eruptie vulcanica,
inundatie rapida, explozie chimica, defectiune a infrastructurii critice, accident de transport.

Concomitent, expertii Grupului de lucru au comentat si cateva notiuni aferente termenului ”dezastru”,
care nu se regaseste ca termeni in Glosarul ONU ,, Terminologia privind reducerea riscului dezastrelor”, dar se
utileaza Tn mai multe documente. Acestea sunt “urgenta”, ”dauna dezastrului” si ,,impactul dezastrului”.

Astfel, conform viziunilor si recomandarilor expertilor din cadrul Grupului de lucru:

,,Urgenta” este adesea folosita Tn mod interschimbabil cu termenul dezastru, cum ar fi, de exemplu,
in contextul pericolelor biologice si tehnologice sau al urgentelor de sanatate, care, totusi, se pot referi si la
evenimente periculoase care nu au ca rezultat perturbarea grava a functionarii unui comunitate sau societate..



,,Dauna dezastrului” se produce in timpul si imediat dupa dezastru. Aceasta este de obicei masurata
n unitati fizice (de exemplu, metri patrati de locuinte, kilometri de drumuri etc.) si descrie distrugerea totala
sau partiala a bunurilor fizice, intreruperea serviciilor de baza si daunele aduse surselor de trai din zona
afectata.

,,Impactul dezastrului” este efectul total, inclusiv efectele negative (de exemplu, pierderi economice)
si efectele pozitive (de exemplu, castiguri economice), ale unui eveniment periculos sau unui dezastru.
Termenul include impactul economic, uman si de mediu si poate include decese, rani, boli si alte efecte
negative asupra bunéstéarii fizice, mentale si sociale a camenilor.

Tn literatura internationala de specialitate foarte larg este utilizata clasificarea dezastrelor conform
Centrului de Cercetiri Tn domeniul Epidemiologiei Dezastrelor (CRED) — institutie internationald
specializata, care acumuleaza, mentine si analizeaza baza de date (EM-DAT) privind dezastrele care se produc
la nivel global. Tn baza de date EM-DAT se includ toate evenimentele care corespund cel putin unuia din
urmatoarele criterii: 1) numarul persoanelor decedate Tn urma impactului este mai mare de 10; 2) numarul
persoanele afectate este mai mare de 100; 3) in tara a fost declarata starea de urgenta, tara a solicitat asistenta
externa.

Conform clasificarii CRED, dezastrele se divizeaza in doud grupe de baza: dezastre naturale si
dezastre tehnologice.

La randul lor, dezastrele naturale se divizeazd Tn urmatoarele subgrupe: dezastre geofizice,
climaterice, hidrologice, meteorologice si biologice, iar dezastrele tehnologice in: accidente industriale,
accidente de transport si accidente diverse. In fiecare subgrupa sunt incluse tipurile de dezastre care
Tntrunesc caracteristicile subgrupei respective.

Cu referire la terminologia utilizata in Republica Moldova, este de mentionat ca, la moment, cadrul
normativ national practic nu utileaza termenul ”dezastru”. Tn schimb n actele normative se utilizeaza notiunile
definite de Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta nr. 93/2007 si anume ,situatie de
urgentd’” si ,situatie exceptionald’”.

Tn sensul Legii respective ,,situatia de urgentd” este definita ca un ,,eveniment exceptional cu caracter
non militar, care, prin amploare si intensitate, ameninta viata sau sanatatea persoanelor, mediul inconjurétor,
valorile materiale si culturale importante, care poate genera situatii exceptionale, iar pentru restabilirea starii
de normalitate este necesara intreprinderea unor masuri si actiuni urgente, alocarea resurselor de interventie
sau, dupa caz, suplimentarea acestora”. lar ,situatia exceptionald” reprezintd ,,intreruperea conditiilor
normale de viatd si activitate a populatiei la un obiectiv sau pe un anumit teritoriu Tn urma unei avarii,
catastrofe, calamitati cu caracter natural sau biologico-social, care au condus sau pot conduce la pierderi umane
si materiale”.

Totodata, Hotararea Guvernului nr. 1076/2010 cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la
modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei populatiei si teritoriului in caz de
situatii exceptionale defineste situatia exceptionala drept ,,0 situatie pe un anumit teritoriu, ca rezultat al unei
avarii, fenomen natural periculos, catastrofe, calamitati naturale sau de alt caracter, care pot provoca sau au
provocat victime umane, prejudiciu sanatatii oamenilor sau mediului ambiant, pierderi materiale considerabile
si au afectat conditiile activitatii vitale a oamenilor”.

Utilizarea a mai multor notiuni asemanatoare in cadrul actelor normative relevante induce un element
de confuzie, iar neutilizarea termenului ,,dezastru”, larg raspandit in actele internationale, complica racordarea
actelor normative nationale la cele internationale.

Plus la aceasta, este de mentionat, ca urgentele care afecteaza sanatatea populatiei sunt definite de
Legea nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice ca urgente de sanatate publica, insemnand
aparitia sau riscul iminent de raspandire a unei boli sau a unui eveniment de sandtate care determina
probabilitatea inaltd a unui numar mare de decese si/sau unui numar mare de dizabilitati in randul populatiei
afectate ori care determina expunerea larga la actiunea unui agent biologic, chimic sau fizic ce poate cauza in
viitor riscuri semnificative pentru un numar substantial de persoane Th mijlocul populatiei afectate.

Tn conformitate cu Hotararea Guvernului nr.1076/2010 cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale
si lamodul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei populatiei si teritoriului in caz de



situatii exceptionale, acestea sunt clasificate in functie de doua criterii: (1) factorul provocator si (2) proportiile
extinderii si gravitatea consecintelor.

Tn functie de factorul provocator situatiile exceptionale sunt divizate in urmatoarele categorii: cu
caracter natural, cu caracter tehnogen si cu caracter biologico-social.

Situatia exceptionala cu caracter natural reprezinta situatia pe un anumit teritoriu, ca rezultat al
aparitiei sursei situatiei exceptionale naturale, care poate provoca sau a provocat victime umane, prejudiciu
sanatatii oamenilor si (sau) mediului ambiant, pierderi materiale considerabile si afectarea conditiilor activitatii
vitale a oamenilor.

Situatia exceptionald cu caracter tehnogen reprezinta situatia Tn care, in urma aparitiei sursei situatiei
exceptionale tehnogene la un obiect sau pe un anumit teritoriu, se intrerup conditiile normale de viata si
activitate a oamenilor, apare un pericol pentru viata si sanatatea lor, se cauzeaza prejudiciu proprietatilor
populatiei, economiei nationale si mediului ambiant.

Situatia exceptionala cu caracter biologico-social reprezinta situatia in care, Tn urma aparitiei sursei
situatiei exceptionale biologico-sociale pe un anumit teritoriu, se intrerupt conditiile normale de viata si
activitate a oamenilor, existenta animalelor agricole si cresterea plantelor, apare un pericol pentru viata si
sanatatea oamenilor, exista riscul raspandirii vaste a bolilor infectioase, pierderii animalelor si plantelor
agricole. Cu referire la aceasta categorie de situatii exceptionale este de mentionat ca epidemiile si intoxicatiile
oamenilor, conform Legii nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice, se atribuie la urgente
de sanitate publica. In acest context, atribuirea concomitenti a epidemiilor si intoxicatiilor la urgente de
sanatate publica si la situatii exceptionale cu caracter biologico-social creeaza confuzii si dificultati in
abordarea si evidenta acestora.

Tn functie de proportiile extinderii si gravitatea consecintelor (numarul persoanelor care au suferit,
numarul persoanelor carora le-au fost afectate conditiile de activitate vitala, marimea pagubei materiale si
hotarele zonelor de raspandire a factorilor distructivi) situatiile exceptionale se divizeaza in situatii
exceptionale de obiect, locale, teritoriale, nationale si transfrontaliere.
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Tabelul 2. Tipurile de situatii exceptionale In functie de proportiile extinderii si gravitatea
consecintelor

2.2 PROFILUL SITUATIILE EXCEPTIONALE TN REPUBLICA MOLDOVA

Urmare faptului ca cadrul normativ national existent prevede mai multe definitii aferente situatiilor
exceptionale si intru evitarea unor confuzii sau duble interpretari, pe parcursul textului capitolului respectiv va
fi utilizat termenul ,,situatie exceptionala” Tn sensul definit de Legea Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta nr. 93/2007, care stabileste: ,,situatie exceptionali - intreruperea conditiilor normale de viata si
activitate a populatiei la un obiectiv sau pe un anumit teritoriu in urma unei avarii, catastrofe, calamitati cu
caracter natural sau biologico-social, care au condus sau pot conduce la pierderi umane si materiale”.

Desi conform Legii nr.10/2009 cu privire la supravegherea de stat a sanatatii publice epidemiile se
atribuie la notiunea de urgente de sanatate publica, impactul si consecintele pandemiei COVID-19, care a
avut loc in Republica Moldova Tn perioada martie 2020 - aprilie 2022, nu au fost luate Tn considerare.
Totodata, este de mentionat, ca in perioada pandemiei s-au imbolnavit de COVID-19 516 316 persoane din
care 11 481 persoane au decedat. lar Tn perioada martie 2020 - martie 2024 numarul persoanelor imbolnavite
de COVID-19 a constituit 635 145 persoane, din care 12 218 au decedat.

2.2.1 Statisticele generale ale situatiilor exceptionale

Analiza profilurilor situatiile exceptionale produse sau cu risc de producere in Republica Moldova a
fost realizata tinAnd cont de obiectivele globale ale Cadrului de la Sendai.

Conform datelor statistice ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) in perioada
2010-2023 Tn Republica Moldova au fost inregistrate 4074 situatii exceptionale, inclusiv 1246 cu caracter
natural, 2732 cu caracter tehnogen si 96 cu caracter biologico-social. Numarul situatiilor exceptionale a variat
de la 206 péana la 375 de cazuri pe an si a constituit in medie 291 cazuri de situatii exceptionale anual, avand
un usor trend descendent.
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Figura 1. Numarul de situatii exceptionale, care s-au produs pe teritoriul Republicii Moldova in perioada
2010-2023

Tn aceiasi perioada pe teritoriul tarii s-au produs 24884 incendii (date generate de IGSU ), numarul
carora a variat de la 1609 pana la 2146 incendii pe an si a constituit in medie 1777 incendii anual, avand la fel
un usor trend descendent.
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Figura 2. Numarul de incendii, care s-au produs pe teritoriul Republicii Moldova in perioada 2010-2023

Urmare a impactului situatiilor exceptionale care s-au produs in perioada 2010-2023 au decedat 152
persoane, inclusiv 26 copii. Tn urma incendiilor au decedat 1662 persoane, inclusiv 63 copii. Numarul total al
persoanelor care au decedat in urma situatiilor exceptionale si incendiilor a constituit 1814 persoane, inclusiv
89 copii sau Tn mediu 130 persoane anual.
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Figura 3. Numdrul de persoane decedate in urma situatiilor exceptionale si incendiilor, care s-au produs pe
teritoriul Republicii Moldova in perioada 2010-2023.

Urmare a situatiilor exceptionale produse in perioada 2010-2023 au fost afectati si au necesitat ingrijiri
medicale 1726 persoane, inclusiv 448 copii, iar in urma incendiilor au fost afectate si au necesitat ingrijiri
medicale 7947 persoane. Numarul total de persoane, care au fost afectate si au necesitat ingrijiri medicale in
urma situatiilor exceptionale si a incendiilor a fost de 9673 persoane sau 690 persoane anual.



1200

1000

800

600

400

200

H Nr.afectatide SE  ® Nr.afectati de Incendii

Figura 4. Numdrul de persoane care au fost afectate si au necesitat ingrijiri medicale in urma de situatiilor
exceptionale si incendiilor, care s-au produs pe teritoriul Republicii Moldova in perioada 2010-2023.

Paguba materiala in urma situatiilor exceptionale Tnregistrate Tn perioada 2010-2023 a constituit 18
663 700 000 lei. Paguba materiala in urma incendiilor a constituit 979 700 000 lei. Suma totald a pagubei
materiale cauzate de situatii exceptionale si incendii a constituit 19 643 400 000 lei. Cele mai mari pagube
materiale au fost Tnregistrate Tn urma secetelor, care au avut loc Th 2012 (1252 min. lei), 2020 (6025 min. lei)
si 2022 (5111 min. lei).
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Figura 5. Paguba materiald in urma situatiilor exceptionale si incendiilor care s-au produs pe
teritoriul Republicii Moldova in perioada 2010-2023 (mln.lei)

2.2.2. Situatiile exceptionale cu caracter natural

Tn perioada anilor 2010 - 2023 Tn Republica Moldova au fost inregistrate 1246 situatii exceptionale
cu caracter natural, numarul carora a variat semnificativ de la an la an. Paguba materiald a constituit suma de
18 470 559 000 lei.



Majoritatea situatiilor exceptionale cu caracter natural care au avut loc in Republica Moldova in
perioada respectivi au fost cauzate de fenomenele climatice extreme (fenomene meteorologice,
agrometeorologice si hidrologice periculoase) si anume: secete, valuri de caldura, ploi torentiale cu grindina
sl vant puternic, ninsori si viscol puternic, grindina mare, polei, ingheturi si furtuni puternice cu descarcari
electrice, etc. Prognozele pentru Republica Moldova sugereaza ca fenomenele climatice extreme vor deveni
din ce in ce mai frecvente pe viitor.

Cele mai frecvente situatii exceptionale de nivel local, teritorial si national cauzate de factori climatici,
care s-au produs pe teritoriul Republicii Moldova in perioada 2014 —2023 sunt reflectate n Tabelul 3.

Situatii excep-

tionale
cauzate de Anii / numarul de SE Total
factori
climatici
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Ploi torentiale,
inclusiv cu 99 | 47 | 93 | 49 | 62 | 90 | 71 | 72 | 22 | 39 644
grindina si
vant puternic
Inundatii - - - 1 3 4 2 - - 10
Seceta - 1 - - - 1 1 - 2 3 8
Canicula 1 1 1 1 4
Ingheturi 2 - - 23 1 2 12 3 6 4 53
Ninsori 4 | 15| 5 | 14 | s 3 9 1 . 6 62
abundente

Total 105 64 98 87 69 99 98 78 31 52 781

Tabelul 3. Situatiile exceptionale de nivel local, teritorial si national cauzate de factori
climatici, care s-au produs pe teritoriul Republicii Moldova in perioada 2014 — 2023.

Cele mai frecvente tipuri de situatii exceptionale cauzate de fenomenele climatice extreme sunt
urmatoarele:

Secetele. Seceta reprezinta un fenomen meteorologic caracterizat prin lipsa prelungita de precipitatii,
ceea ce duce la un deficit de apa n sol si in rezervoarele de apa subterana. Aceasta poate avea efecte severe
asupra agriculturii, resurselor de apa si ecosistemelor. Cauzele principale ale secetei includ schimbarile
climatice, defrisarea, agricultura intensiva si cererea crescuti de resurse de apa pentru diverse scopuri. In
functie de principalele caracteristici ale deficitului de resurse de apa si de impacturile aferente, secetele sunt
impartite Tn mai multe tipuri cum ar fi: () Seceta meteorologica:— reducerea semnificativa a precipitatiilor
comparativ cu nivelurile normale pe termen lung care se inregistreaza pe parcursul unei perioade definite de
timp, insa care nu neaparat cauzeaza efecte adverse; (b) Seceta agricola: lipsa apei necesare pentru culturile
agricole; (c) Seceta hidrologica: — reducerea semnificativa a nivelului apei in ruri, lacuri de acumulare sau a
nivelului apelor subterane comparativ cu nivelul normal care se inregistreaza pe parcursul unei perioade de
timp specifica pentru fiecare bazin hidrografic; (e) Seceta afecteaza Tn special sectorul agricol, care este
sectorul principal in economia nationala. Totodata, secetele afecteaza zonele rurale, in care circa 45% din
populatie foloseste fantanele de mina ca sursa principala de apa potabila. Conform studiilor recente ale Bancii
Mondiale si ale Facilitatii Globale pentru Reducerea Riscului de Dezastre si Recuperare, seceta ne afecteaza o
dat la fiecare 3-10 ani, fiind resimtita mai mult sau mai putin in functie de locatia geografica. In 2007, tara a
suferit de o seceta grava, care a afectat 80% din teritoriu cu circa 135000 persoane, cauzand pierderi aproape
de un miliard de dolari. Seceta din anul 2012 a afectat 1068 ha livezi, 11136 ha vii si 361215 ha semanaturi,
cauzand pierderi directe de 1miliard 252 mIn lei. Seceta din 2020 a cauzat o reducere de peste 26% a productiei
agricole si a avut un impact socioeconomic semnificativ, egalat cu o paguba materiala de 5 mird 897 min lei.



Tn urma secetei din 2022 au fost afectate 30 de raioane, in care au avut de suferit 378 ha de semanaturi, 730
ha de livada si 45 ha de vii. Paguba materiala in urma acestei situatii a constituit suma de 4 mird 937 min 248
mii lei.

Valurile de caldura si canicula. Valurile de caldura reprezinta prezenta pentru cel putin 0 saptamana
a temperaturilor ridicate. Canicula reprezinta o crestere a temperaturii zilnice cu peste 10°C fata de temperatura
medie a zonei respective. Tn ultimii ani aceste fenomene climatice extreme au devenit in Republica Moldova
din ce In ce mai frecvente si intense, afectand ih mod semnificativ economia, sanatatea publica si mediul
inconjurator. Valurile de caldura sunt asociate in mare masura cu efectele schimbarilor climatice globale, care
fac ca astfel de evenimente sé fie mai frecvente si mai severe. Impactul economic si social al valurilor de
caldura include scaderea productiei agricole, cresterea consumului de energie pentru racire si probleme de
sdndtate publicd datorate stresului termic. Perioadele cu temperaturi de 40°C si mai sus au fost Tnregistrate in
Republica Moldova in ani 2007, 2012, 2015, 2017, 2020, 2022, 2023 si anul curent. Anul 2022 a fost unul
dintre cei mai calzi ani Tnregistrat Tn ultimele decenii In Republica Moldova, caracterizat de multiple valuri de
caldura care au avut un impact semnificativ asupra economiei si sanatatii populatiei manifestate prin cresterea
numarului de cazuri de insolatii, deshidratare si acutizarea bolilor cronice. Urmare acestora sistemul medical
a fost pus sub presiune pentru a face fata cresterii cererii de ingrijiri de urgenta.

Media lunara, statia meteorologica si anii de observatie
Luna - grade Q:elsjus
Briceni Chisinau Cahul

2015 2020 2022 2015 2020 2022 2015 2020 2022
lanuarie 9,6 9,0 11,8 10,1 12,3 13,6 10,8 10,0 12,4
Februarie 10,8 15,9 121 11,9 18,6 16,5 12,2 194 16,7
Martie 16,8 19,2 21,6 15,7 219 22,9 17,0 23,0 23,8
Aprilie 26,1 251 234 25,0 25,8 25,2 27,1 255 25,5
Mai 29,2 29,0 29,6 28,6 29,1 29,2 29,7 30,7 31,2
lunie 31,3 31,6 35,3 31,6 32,8 34,0 31,5 33,0 35,9
lulie 35,9 31,5 34,3 37,0 35,1 34,6 36,0 36,6 36,1
August 35,8 34,2 32,1 35,9 354 33,8 36,5 36,2 35,1
Septembrie 36,4 32,3 24,8 36,6 33,7 27,3 35,3 34,6 29,2
Octombrie 22,5 23,7 25,0 24,7 25,7 28,5 231 27,0 29,4
Noiembrie 16,7 11,7 16,7 17,8 14,0 17,5 21,3 139 19,7
Decembrie 14,0 11,5 10,0 15,9 13,2 14,1 13,3 13,9 17,2
Qﬁ"'& 364 | 342 | 353 | 370 | 354 | 346 | 365 | 366 | 361

Tabelul 4. Maximele absolute (lunare si anuale) a temperatura aerului in anii 2015, 2020 si 2022
(Sursa: Anuarul statistic, ed.2023 )

Inundatiile. Inundatiile reprezinta un fenomen natural in care apa acopera temporar terenurile care, in
mod normal, nu sunt acoperite de apa. Acestea pot fi cauzate de diferiti factori, cum ar fi: precipitatii excesive,
topirea zapezilor, ruptura barajelor, blocaje in cursurile de apa, etc. Inundatiile pot avea consecinte grave
asupra comunitatilor, inclusiv distrugerea proprietatilor, infrastructurii si pierderea vietilor omenesti. De
asemenea, ele pot provoca probleme de sanatate publica prin contaminarea apei si a solului. Inundatiile
afecteaza Republica Moldova in mod recurent. Tn ultimii 70 de ani, 10 inundatii majore au fost raportate n
zona raurilor mari (Nistru si Prut), trei din acestea survenind Tn 2006, 2008 si 2010. Totodata, si zonele raurilor
mici, desi cu debite modeste, sunt adesea afectate de inundatii rapide. Una dintre cele mai devastatoare
inundatii din istoria recenta a tarii a avut loc In 2010, care a afectat peste 60 de localitati din 14 raioane. Tn
total cca. 13,000 de persoane au avut de suferit in diferitd masurd de aceste inundatii. De asemenea, au fost
distruse total sau partial cca 1,105 de case, dintre care158 au fost distruse integral. Apele au inundat 4,300 ha
de terenuri agricole, 4,800 ha de pasuni si 930 ha de paduri. Cel mai grav au fost afectate 4 sate (Cotul Morii,
Nemteni, Obileni si Sarateni) din raionul Hancesti de unde au fost evacuate peste 4,000 de persoane, doua
persoane au murit. Pierderi economice au fost estimate la aproximativ 42 milioane de dolari SUA.



Ploile torentiale insotite cu grindina si vant puternic. Efectul distrugator al ploilor torentiale puternice
si abundente se datoreaza duratei, intensitatii si cantitatii de apa cazuta, dar acest efect este amplificat de
numeroase alte caracteristici ale suprafetei active cum sunt: panta, substratul litologic, lipsa vegetatiei,
momentul cand se produce, etc. Tn perioada 2014-2023 au fost inregistrate 644 de cazuri de ploi torentiale
insotite cu grindind si vant puternic. Tn perioada anilor 2000-2019 in urma unor asemenea situatii a fost
inregistrata 0 paguba materiala de peste 3 mird. lei.

Grindind mare. Acest fenomen meteorologic se manifesta cel mai frecvent in lunile iulie - august. Tn
zona de actiune a grindinei este posibila pierderea partiald sau chiar totala a recoltei agricole, ranirea oamenilor,
animalelor, deteriorarea acoperisurilor si sticlei de la geamuri. Grindina este un risc climatic care, desi este
mai rar intalnit, poate produce in scurt timp calamitati naturale de mari proportii. Astfel, in perioada anilor
2000-2019 Tn urma impactului acestui fenomen meteorologic periculos a fost inregistrata 0 paguba materiala
de circa 940 min. lei.

Furtuni puternice cu descdrcari electrice. Se produc pe ntreg teritoriul republicii, provocand ruperea
retelelor electrice si de comunicatii, distrugerea partiald sau completa a acoperisurilor si a altor constructii din
lemn si nu numai. De asemenea ele pot provoca si leziuni corporale oamenilor. Tncepand cu anul 2000 si pana
Tn anul 2019 in urma acestor fenomene meteorologice a fost cauzat un prejudiciu de circa 178 min lei.

Ninsorile abundente. Acest tip de ninsori poarta un caracter neuniform, atdt dupd volumul
precipitatiilor, cat si dupa frecventa lor. Ninsorile foarte abundente, cadnd intr-o perioada de timp ce nu
depaseste 12 ore cad 20 mm si mai mult de precipitatie Tn forma de ninsoare, sunt fenomene relativ rare pe
teritoriul Republicii Moldova, alcatuind doar 4,4% din cazuri. Totodata, ninsorile abundente, cu cantitatea de
precipitatii de 7-19 mm, alcatuiesc 79% din numarul total de cazuri. O situatie exceptionala cauzata de ninsori
foarte abundente a fost Tnregistrat la mijlocul lunii aprilie 2017, cand au fost grav afectate 15 raioane. Tn urma
acestor ninsori au fost blocate 810 km de drumuri si afectate 44 localitatii, de unde au fost salvate 792 persoane,
inclusiv 77 copii. La fel au fost deteriorate 66 km de linii electrice si 522 pilonii, au fost afectate 4423 ha livezi,
1520 ha vii si 9994 ha semanituri. Paguba materiala totald Tn urma ninsorilor a constituit circa 183 min lei. Tn
perioada anilor 2000-2019 n urma viscolelor si ninsorilor puternice a fost inregistrata 0 paguba materiala de
1 mird 443 min lei.

Ingheturile. ingheturile sunt un fenomen meteorologic extrem, care poate avea efecte severe asupra
agriculturii si economiei, Tn special in regiuni precum Moldova, unde agricultura joaca un rol important.
Ingheturile apar atunci cand temperatura scade sub punctul de Tnghet al apei, afectand astfel plantele si culturile
sensibile la frig. Tn secolul 21 cele mai semnificative conditii severe de iarni s-au inregistrat in Republica
Moldova in anul 2006, fiind soldate cu 13 persoane decedate. In anul 2012 majoritatea raioanelor din republica
s-au confruntat cu un val de frig care a provocat 10 decese, iar 7374 de persoane au fost afectate. Conditii
severe de ger s-au inregistrat si in anul 2019 in raioanele Edineti, Telenesti, Calarasi, Ungheni, Basarabeasca,
Criuleni si Anenii Noi, afectand sanitatea a peste 5460 de persoane. Tn perioada anilor 2000-2019 in urma din
cauza ingheturilor a fost inregistrata 0 paguba materiala de peste 196 min lei.

Depuneri de gheata (chiciura, polei). Depunerile de gheatd, cum ar fi chiciura si poleiul, sunt
fenomene meteorologice frecvente n Moldova, avand un impact semnificativ asupra mediului, infrastructurii
si sigurantei publice. Aceste fenomene se formeaza in conditii specifice de temperatura si umiditate si pot avea
efecte variate. Una din cele mai dezastruoase situatii exceptionale cauzate de depunerile intensive de polei s-a
produs Tn noiembrie 2000 si a afectat grav raioanele de nord si centru ale tarii. Cel mai mult au avut de suferit
liniile de electricitate si telefonie. Pe alocuri pe firele conductorilor s-a format un start de polei cu diametrul
de 60 — 70 mm si greutatea de circa 4000 grame pe metrul liniar. Formarea poleiului a fost insotita de vant cu
viteza de péana la 20 m/s, ceea ce a marit forta de distrugere. Ca rezultat aproximativ 1200 de localitati au ramas
fara curent electric, iar reparatiile au durat saptamani. Au fost afectate sau distruse total suprafete mari de
livezi, precum si paduri. Poleiul a provocat inchiderea drumurilor principale si secundare, perturband grav
transportul si comertul. Tn perioada anilor 2000-2019 in urma acestei situatii a fost inregistrata 0 paguba
materiala de circa 339 min lei.

Tn afara de factorii climaterici extremi situatiile exceptionale pot fi cauzate si de fenomene geofizice
periculoase cum ar fi cutremurele de pamant si alunecarile de teren.



Cutremure de pamant. Desi Republica Moldova nu se afla in zona cu cea mai mare activitate seismica
din Europa, proximitatea ei fata de zona seismica Vrancea, care se afla pe teritoriul Romaniei face ca teritoriul
tarii noastre sa fie vulnerabila la cutremure puternice. Distanta de la zona Vrancea pana la mun. Chisinau este
de 200-220 km, pana la mun. Balti — 250-270 km, iar pana la mun. Cahul — 140-160 km. Anual pe teritoriul
Republicii Moldova, in special in partea de sud, se inregistreaza in jur de 100-150 de cutremure minore, cu
magnitudini cuprinse intre 2 si 4 grade pe scara Richter ( Tabela 5). Totodata, Republica Moldova a fost
afectata de patru cutremure puternice, care s-au produs n secolul trecut si anume: cutremurul din 10 noiembrie
1940 cu magnitudinea de 7,4 grade pe scara Richter; cutremurul din 4 martie 1977 cu magnitudine de 7,2
grade pe scara Richter; cutremurul din 30 august 1986 cu magnitudinea de 7,1 grade pe scara Richter si
cutremurul din 30 mai 1990 cu magnitudine de 6,9 grade pe scara Richter. Cel mai puternic cutremur n secolul
21 s-a produs pe teritoriul tarii pe 24 septembrie 2016 si a avut o magnitudine de 5,8 grade pe scara Richter,
provocand Tn special panica, daunele materiale fiind nesemnificative.

Tabelul 5. Cutremurele de pamdnt cu magnitudine maxima > 4,5 grade pe scara Richter, care s-au
produs pe teritoriul Republicii Moldova n perioada 1940 - 2022

Data (ziua, luna, Timpul dupa | Adancimea Magnitudinea pe | Intensitatea in unele
anul Greenwich, focarelor, km scara Richter, localitati (grade dupa scara
ore/min grade MSK-67)
10.11.1940 01:39 140 7,4 1
09.12.1945 06:08 80 55 v
04.03.1977 19:21 86 7,2 VI-VII
30.08.1986 21:28 137 7,0 Vi
30.05.1990 10:40 89 6,9 VI
06.04.2000 00:10 37 4,9 i
30.11.2002 08:15 172 5,0 i
05.10.2003 21:38 152 45 Hi-1v
27.09.2004 09:16 151 4,8 "n-1v
27.10.2004 20:34 98 5,6 \%
14.05.2005 01:53 142 5,0 v
06.03.2006 10:40 141 4,5 i
07.05.2008 08:00 100 52 "n-1v
25.04.2009 17:18 103 53 Hi-1v
30.09.2010 05:31 146 4,5 T
01.05.2011 02:24 137 51 "n-1v
01.12.2012 20:52 90 4,7 v
06.10.2013 01:37 133 53 "l
09.03.2014 19:18 136 4,7 "l
22.11.2014 19:14 137 55 v
15.03.2015 15:49 121 45 Il
23.09.2016 23:11 92 58 IV-VI
27.12.2016 23:20 97 53 "n-1v
02.08.2017 02:32 131 4,8 "n-1v
28.10.2018 00:38 151 5,8 IvV-v
03.09.2019 11:52 119 4,6 H-111
31.01.2020 00:26 118 52 H-1v
25.04.2020 23:04 122 5,0 H-1v
26.05.2021 21:30 131 4,7 H-111
03.11.2022 4:50 149 54 IvV-v
17.12.2022 5:42 140 4,6 i

(Sursa: Anuarul statistic, ed.2023)

Urmare a faptului ca numarul si magnitudinea cutremurelor de pamént reprezinta 0 amenintare
permanenta pentru teritoriul Republicii Moldova Institutul de Geologie si Seismologie a elaborat Harta zonarii
seismice a Republicii Moldova, aprobata prin Ordinul Ministrului Constructiilor si Dezvoltarii Regionale si
pusa in aplicare Tncepand cu 01mai 2010. Potrivit Hartii intensitatea maxima a eventualelor cutremure poate



atinge pana la 8 grade (pe scara Mercalli) Tn partea de sud si sud-vest, pana la 7 grade Tn partea centrala si de
nord si pana la 6 grade Tn partea nord-est a teritoriului republicii noastre.
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Figura 6. Harta zonarii seismice a Republicii Moldova

Alunecari de teren. Aceste fenomene geofizice reprezinta un pericol real pentru Moldova, avand
potentialul de a provoca daune semnificative infrastructurii, agriculturii si comunitatilor. Actualmente in
republica sunt inregistrate circa 30 mii ha afectate de alunecari de teren, o suprafatd care se extinde cu
aproximativ 0 mie ha anual. Cea mai mare intensitate a alunecarilor de teren este inregistratd in regiunea
Codrilor, Prutului (surpari de anvergura a malului/taluzului/fasiei riverane de protectie a raului Prut in mun.
Ungheni si or. Leova), Nistrului si a Indltimii Tigheci. Conform datelor Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale suprafetele afectate de alunecari de teren la situatia anului 2015 a constituit: terenuri cu grad sporit
de afectare - peste 2 mii ha; terenuri cu grad mediu de afectare - 1,01 — 2,0 mii ha si terenuri cu grad redus de
afectare 0,50 — 1,5 mii ha.
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Figura 7. Repartitia graduala a suprafetelor afectate de alunecari de teren in profil administrativ-
teritorial pentru anul 2015 (Sursa: Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale din RM)

2.2.3. Situatiile exceptionale cu caracter tehnogen

Tn anii 2010 — 2023, in republici s-au nregistrat 2732 situatii exceptionale cu caracter tehnogen n
urma carora au decedat 127 persoane, inclusiv 15 copii. Prejudiciul material Tn urma acestor situatii
exceptionale, constituie suma de 141 694 700 000 lei.

Cele mai importante situatii exceptionale cu caracter tehnogen care se pot produce pe teritoriul
Republicii Moldova sunt urmatoarele:

Contaminare radioactiva a teritoriului republicii. Este posibila Tn cazul unor accidente la cele mai
apropiate centrale nuclearoelectrice (CNE) - lujno-Ucrainsk, Zaporojie, Cernobil, Hmelnitk, Roven (Ucraina);
Cernavoda (Romania); Cozlodui (Bulgaria) (Tabela 6). Tn acest caz fonul radioactiv poate depisi normele
acceptabile de 10-100 ori. Un pericol deosebit va provoca cresterea brusca a nivelului de izotopi si a produselor
de dezintegrare (iod, cesiu, strontiu etc.) in nutreturile verzi, produsele lactate, legume si fructe. Este posibila
spitalizarea grupurilor de populatie cu o absorbire sporita a radionucleizilor de glanda tiroida. Un accident la
aceste obiective sau pierderea controlului asupra sursei ionizante poate conduce la iradierea personalului si a
populatiei aflate n zona contaminarii. Tn acest context riscul major 7l prezinti CNE Zaporojie si CNE lujno-
Ucrainsc de pe teritoriul Ucrainei, ambele aflandu-se Tn zona actiunilor de lupta in urma invaziei Federatiei
Ruse asupra Ucrainei. Mai mult ca atdt CNE Zaporojie a fost capturata de fortele armate rusesti, care mentin
pe teritoriul acesteia armament si munitii.

Nr Denumirea Indepartarea Tipul Nr. de
d/o centralei electrice (in km) reactorului reactoare
Ucraina
1. CNE lujno-Ucrainsc 198 BB3P 1000 3
2. CNE din Zaporojie 450 BB3P 1000 6




3. CNE din Cernobil 502 PEMK 1000 4

] BBOP 440 2

4, CNE din Rovensc 529 BBOP 1000 5

5. CNE Hmelnitk 406 BBDP 1000 2
Romania

6. CNE din Cernavoda 303 CANDU 2
Bulgaria

. . BBOP 440 4

7. CNE din Cozlodui 566 BBOP 1000 9

Tabelul 6. Centrale nuclearo-electrice, amplasate la distanta de pana la 600 km de hotarele Republicii Moldova

Tn afara de aceasta, pe teritoriul Republicii Moldova pot fi transportate materiale radioactive
periculoase, iar in scopuri stiintifice si de cercetare in cadrul institutiilor curative, a unor intreprinderi sunt
utilizate surse ionizante cu o capacitate totala de 10000 KBK.

Poluarea chimicd a fluviului Nistru si r. Prut. Tn rezultatul unor eventuale accidente la intreprinderile
chimice din Novo-Razdolsk, Stebnik si Kalus, amplasate in regiunile Lvov si lvano-Francovsk (Ucraina), in
cursul superior a fluviului Nistru, este posibila poluarea chimica a apei n bazinul fl.Nistru si suspendarea
aproviziondrii cu apa din instalatiile de captare a apei ale oraselor Chisinau, Balti, Ribnita, Tiraspol, Bender,
Dubisari si Soroca. Tn rezultatul unei posibile poluari a raului Prut prin raul Jijia (Romania) cu deseuri de la
intreprinderile chimice din or. Iasi (cu fitotoxicanti) poate fi suspendata complet aprovizionarea cu apa a
oraselor Leova, Cantemir, Cahul.

Avarii la obiectivele care utilizeazd substante puternic toxice. Pe teritoriul tarii sunt amplasate circa
200 intreprinderi, care utilizeaza in procesele tehnologice clor, amoniac, anhidrida sulfuroasa, pesticide, etc.
Cantitatea totala de substante puternic toxice constituie aproximativ 1900 tone. Tn cazul unor posibile avarii la
aceste obiecte este posibila afectarea populatiei si mediului inconjurator in zona amplasarii acestora.

Avarii la nodurile hidrotehnice si barajele rezervoarelor de apa. Unele dintre cele mai periculoase
avarii din acest grup de obiective sunt: Avaria la nodurile hidrotehnice de la Dnestrovsc (CHE Novodnestrovsk
cu zona de tampon si Centrala hidroelectrica de la Dubasari cu rezervorul de apa), care poate provoca inundarea
a 700 km? si 74 de localitati cu 0 populatie de 65 mii oameni. Concomitent este posibild scoaterea din functiune
pe o perioada de 5-7 zile a 3 podurilor feroviare si 7 poduri auto; Avaria la nodul hidrotehnicCostesti — Stanca,
care poate provoca inundarea a 170 km? de teren pe care se afld 28 de localititi cu 0 populatie de 25 mii
oameni; Avaria cu distrugerea barajului rezervorului de apa de la Ghidighici, care poate conduce la inundarea
partiald a municipiului Chisinau in lunca raului Bic. Tn acest caz suprafata totala de inundare va constitui peste
60 km?; unde sunt amplasate 75 obiective economice, 126 case de locuit si obiective de menire social-culturala;
Avarii cu ruperea digurilor de protectie ale rezervoarelor de apa si bazinelor de apa artificiale (pe teritoriul
republicii exista circa 3 mii de bazine acvatice, inclusiv 90 mari), care pot conduce la inundarea a 30 de km?
(inclusiv terenuri agricole) si inundarea partiala a 25 localitati, 25 km de drumuri auto, 97 de portiuni de cale
ferata si 7 poduri mici.

Accidente si catastrofe de proportii In transport. Accidentele si catastrofele de proportii de transport
terestru, feroviar, aerian sau fluvial se pot produce Tn urma incalcarii regulilor de securitate si circulatie,
problemelor de ordin tehnic a mijloacelor de transport, conditiilor climaterice nefavorabile etc. si ca consecinta
pot cauza victime umane si materiale considerabile. Pericolul producerii unor accidente sau catastrofe cu
tamponarea trenurilor este sporit din cauza circulatiei trenurilor in ambele sensuri pe cale ferata cu 0 singura
linie. Situatia poate fi considerabil agravata in cazul accidentelor sau catastrofelor mijloacelor de transport,
care transporta produse petroliere, substante explozibile sau substante puternic toxice.

Avarii de proportii la 0 conducti de gaz magistrald. In caz de deteriorare a retelelor de bazi ale
conductei cu gaze se poate produce o explozie cu degajarea unui amestec deflagrant cu o inaltime de pana la
200 m si un incendiu cu o durata de 4-5 ore. Pierderi mai putin considerabile pot fi provocate ramificatiilor
periferice (Chisinau, Tiraspol, Bender, Ribnita, Dubasari, Cahul, Comrat, Basarabeasca, Dnestrovsk, Stefan-
Voda).



Avarii si catastrofe Tn galeriile subterane din mine. Tn total pe teritoriul republicii sunt 15 mine
functionale de extragere a blocurilor la care se pot produce avarii si catastrofe, surpari, incendii si inundatii
partiale, ceea ce poate conduce la victime umane.

Explozii de proportie la depozitul de munitii din Cobasna. Depozitul contine cantitati mari (circa 20
mii de tone) de munitii Tnvechite cu termen de pastrare mult prea depasit, care pot fi extrem de instabile. Riscul
de explozie accidentala este sporit, iar 0 astfel de explozie ar putea avea consecinte devastatoare, incluzand
pierderi de vieti omenesti, distrugerea proprietatilor si poluarea mediului inconjurator. Situatia Se complica
prin faptul ca depozitele apartin armatei Federatiei Ruse si sunt amplasate pe teritoriul autoproclamatei
republici transnistrene, care nu este controlat de autoritatile Republicii Moldova.

Incendiile

Incendiile ocupa un loc distinct in categoria situatiilor exceptionale cu caracter tehnogen din cauza
frecventei cazurilor, caracterului permanent si omniprezent al riscurilor, valorii pagubelor, amplorii si
complexittii eforturilor de contracarare. Astfel, conform datelor IGSU in perioada 2014 -2023 (Figura 2) pe
teritoriul tarii s-au produs 24884 incendii (in medie 1777 incendii anual), in urma carora au decedat 1662
persoane (Figura 3), iar paguba materiala a constituit 767 700 000 lei (Figura 4). Cu referire la situatia in
ultimii 5 ani (2019-2024) pe teritoriul republicii au avut loc 8415 incendii, care au cauzat un prejudiciu material
in suma de 472 327 000 lei (Tabelul 7). Marea majoritate a incendiilor 7601 sau 90,3% s-au produs la
obiectivele proprietatii private, suma pagubei constituind 323,5 min lei sau 68,5% din suma totala a pagubei
cauzate de incendii in perioada vizata. Pe locul doi se claseaza incendiile, care au avut loc in cooperative si
ntreprinderi mici 380 cazuri sau 4,5% unde, paguba materiala constituind 56,1 min lei. Pe locul trei se claseaza
incendiile care au avut loc la obiectivele care apartin administratiilor publice locale — 89 incendii sau 1,1% cu
paguba materiala de 10 min lei. Totodata, este de mentionat ca cele 35 incendii care sau produs n sectorul
forestier au cauzat un prejudiciu de 62,5 min lei.

2019 2020 2021 2022 2023 Total
Sectorul

Paguba Paguba Paguba Paguba Paguba Paguba

Nr Nr Nr Nr Nr Nr

(mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei) (mii lei)
Sectorul
agroalimentar| ~ - 6 69,5 4 81,0 5 4337 - - 15 584,2
Sectorul
sanatatii 4 310,5 S 130,5 6 | 1920 4 36,3 3 19 22 | 6883
Sectorul
educatiei 10 89,0 5 92,6 6 331,0 14 625,9 3 24,0 38 | 11625
Structurile de
forta (MA, 4 32,0 3 16,5 6 463,2 - - 5 323,6 18 835,3
MAI, MJ)
Sectorul
transporturilor| 10 78,4 1 20,0 - - 6 463,0 6 236,0 23 797,4
si drumurilor
Sectorul
forestier 5 32,8 13 | 62035,7| 1 0,5 8 319,1 8 118,8 35 | 62506,9
Obiective ale
APL 20 512,1 17 | 10915 | 11 | 71541 | 20 268,3 21 980,2 89 | 10006,2
Cooperative,
ntreprinderi 76 | 6339,7 | 69 | 138054 | 89 | 93422 | 83 | 17871,3| 63 | 8738,1 | 380 | 56096,7
mici
Asociatii
locuinte 10 526,0 9 86,0 14 408,0 11 4238 12 | 1346,0 | 56 | 2789,8
private
Obiective ale
proprietatii 1472 | 57264,2 | 1588 | 56115,1 | 1444 | 54824,0 | 1564 | 61228,6 | 1533 | 94131,0 | 7601 [323562,9
private
Proprietate
strdind - - 4 420,0 6 116,0 - - 15 488,0 25 1024




Alte sectoare,
structuri, 21 | 6250,7 38 | 3643,8| 21 | 11009 | 30 1566,6 3 289,5 113 | 12272,5
institutii

TOTAL | 1632| 71435,4| 1758 |137526,6| 1608 | 74012,9 | 1745 | 83236,6 | 1666 | 106115,2| 8415 |472326,7

Tabelul 7. Numarul de incendii care s-au produs in Republica Moldova n pericada 2019 — 2023 si
paguba materiala cauzata de acestea

Obiectivele cu riscuri de incendii cu eventuale consecinte grave sunt urmatoarele:

- terminalul petrolier international Giurgiulesti, care include debarcaderul pentru tancurile cu petrol,
opt rezervoare pentru pastrarea produselor petroliere cu capacitatea totala de 52 mii tone, un sistem complex
de refulare a produselor petroliere din navele maritime in rezervoare si in continuare in autocisterne;

- statiile de depozitare sau alimentare cu produse petroliere, n special cele amplasate in raza localitatii;

- statiile de colectare a gazului;

- statiile termoelectrice;

- intreprinderi de prelucrare a lemnului si de fabricare a mobilei (pericol de incendiu a prafului de lemn
si a vaporilor de lac);

- combinate de panificatie ( pericol de incendiu a prafului de faina);

- punctele de receptionare a cerealelor (pericol de incendiu a cerealelor depozitate).

2.2.4. Situatiile exceptionale cu caracter biologico-sociale

Tn perioada 2010 — 2023, in Republica Moldova s-au inregistrate 96 situatii exceptionale cu
caracter biologico-social, in urma carora au decedat 20 persoane, inclusiv 6 copii, iar 1516 persoane
au fost spitalizate. Paguba materiala Tn urma situatiilor exceptionale mentionate, a constituit 35,4 min lei.

La situatii exceptionale cu caracter biologico-social se atribuie:

Boli contagioase ale oamenilor: cazuri unice de imbolnavire cu boli exotice si contagioase deosebit
de periculoase; cazuri de molipsire Tn grup de boli contagioase periculoase; izbucnire epidemica a bolilor
contagioase periculoase.

Un loc distinct n aceasta clasificatie 1l ocupa epidemiile si pandemiile. Epidemia este un eveniment
de sanatate publica, care se caracterizeaza prin cresterea semnificativa a numarului de cazuri de 0 anumita
boald Tntr-o comunitate, regiune sau populatie, ntr-o perioada de timp relativ scurtd, care poate afecta un
numar mare de persoane si se poate raspandi rapid, depasind frecventa normala a bolii Tn acea zona. Pandemia
este extinderea unei epidemii la nivel global, afectand un numar mare de oameni din mai multe tari si
continente. Un exemplu recent este pandemia de COVID-19 in urma careia Th Republica Moldova s-au
imbolnavit 516 mii 316 persoane din care 11 mii 481 persoane au decedat.

Cu referire la riscurile unor noi epidemii si pandemii este de mentionat, ca recent OMS a lansat un
termen nou ”Boala X, pentru a denumi o potentiala boala virala necunoscuta care ar putea cauza o pandemie
globala severa. Aceasta denumire serveste ca un avertisment pentru comunitatea globala de sanatate, sugerand
ca ar trebui sa fim pregatiti pentru un nou agent patogen care ar putea aparea brusc si sa aiba un impact
devastator asupra sanatatii publice. Notiunea “Boala X este conceputa pentru a modela situatii pe viitor si a
elabora n baza acestora actiuni de pregatire si raspuns, sSporind prin aceasta rezilienta si capacitatile tarilor.

Datele privind incidenta prin bolile contagioase (cu exceptia COVID-19) la adulti cu potential de
cauzare a eruptiilor si epidemiilor pentru perioada 2015 — 2023 este reflectata in Tabelul 8.

Maladi Anul / numarul de cazuri

aladia 175615 2016 [2017 2018 [2019 |2020 |2021 | 2022 | 2023
Infectii cu | 1273 988 911 818 1057 230 259 414 485
salmonele
Dizenteria 111 81 421 509 32 0 0 0 6
bacteriana
Enterite, coli- | 4231 3938 4363 3607 3554 711 1346 2229 2252
te, provocate
de agenti de-
terminati




Infectii intes- | 7497 6533 7436 7997 9261 2235 3456 6878 6186
tinale acute
provocate de

agenti

nedeter-

minati

Tusea 43 280 347 184 156 59 0 6 177
convulsiva

Scarlatina 464 441 595 1954 1842 597 172 878 1541
Varicela 7987 10891 |0 7607 7924 4300 4361 8820 6512
Rujeola 0 0 0 303 90 17 0 0 0
Hepatita 278 746 587 640 77 0 12 0 0
virala A

Oreionul 66 105 72 118 105 24 38 63 67
Infectia 448 1460 910 1133 1194 158 1873 816 914

enterovirala
Infectii acute | 286960 | 281243 | 295536 | 328143 | 333131 | 233834 | 221791 (297816 | 321263
ale cailor
respiratorii
Gripa 1961 1642 509 1017 2375 3168 140 1010 2028
Tabelul 8. Incidenta prin bolile contagioase (cu exceptia COVID-19) la adulti cu potential de

cauzare a eruptiilor si epidemiilor pentru perioada 2015 - 2023

Intoxicarea oamenilor: intoxicarea oamenilor in urma consumului produselor alimentare;
intoxicarea oamenilor Tn urma consumului apei; intoxicarea oamenilor cu substante toxice si alte substante (in
afara de cazuri accidentale); intoxicarea oamenilor cu substante toxice si alte substante (cazuri in grup);
intoxicarea oamenilor cu substante toxice si alte substante (cazuri in masa). Datele privind numarul de
intoxicatii pentru perioada 2015 — 2023 sunt reflectate in Tabelul 9.

Anul / numarul de cazuri

Maladia 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023
Intoxicatii si
toxiinfectii
alimentare,
provocate de
agenti
determinati
Intoxicatii si
toxiinfectii
alimentare,
provocate de | 2128 2148 1812 2382 3074 533 556 1383 | 1507
agenti
nedeter-
minati

372 364 373 337 283 77 119 150 243

Tabelul 9. Incidenta prin intoxicarea oamenilor la adulti pentru perioada 2015 - 2023

Boli contagioase ale animalelor agricole: cazuri unice de imbolnavire cu boli exotice si contagioase
deosebit de periculoase; enzootii; epizootii; panzootii; boli contagioase ale animalelor agricole cu etiologie
nedepistata; boli contagioase ale animalelor acvatice si hidrobiontilor.

Intoxicarea Tn masa a animalelor agricole.

Pierirea in masa a animalelor agricole.

Pierirea in masa a animalelor salbatice.

Atacarea plantelor agricole de boli si daunatori: panfitotie; epifitotie progresata; imbolnavirea
plantelor agricole cu etiologie nedepistata; raspandirea in masa a daunatorilor de plante.

Concluzii



Tn perioada 2010-2023 pe teritoriul Republicii Moldova s-au produs 4074 situatii exceptionale sau in
mediu 291 situatii exceptionale pe an. Numarul situatiilor exceptionale a evoluat neuniform, avand totodata o
usoara tendintd de descrestere. Ponderea cea mai mare in perioada vizatd a revenit situatiilor exceptionale
tehnogene - 2732 cazuri sau 67,0%, pe locul doi s-au clasat situatiile exceptionale naturale - 1246 cazuri sau
30,6%, iar pe locul trei s-au clasat situatiile exceptionale biologico — sociale - 96 cazuri sau 2,4%.(Figura 8)

Ponderea diferitor tipuri de SE

SE biologico-
sociale
2,4%
SE naturale
30,6%

SE tehnogene
67%

= SE tehnogene = SE naturale = SE biologico-sociale

Figura 8. Ponderea diferitor tipuri de situatii exceptionale, care s-au produs in Republica
Moldova in perioada 2010-2023

in aceiasi perioada s-au produs 24884 incendii, constituind in medie 1777 incendii anual. Numdrul
incendiilor la fel a avut o usoara tendinta de descrestere.

Urmare impactului situatiilor exceptionale care s-au produs in perioada 2010-2023 au decedat 152
persoane, inclusiv 26 copii. Tn urma incendiilor au decedat 1662 persoane, inclusiv 63 copii. (Figura 3).
Numarul total de persoane care au decedat in urma situatiilor exceptionale si incendiilor a constituit 1814
persoane, inclusiv 89 copii, sau in mediu 130 persoane anual. Totusi este de remarcat cad numarul de persoane
decedate este 1n scadere.

Urmare impactului situatiilor exceptionale care s-au produs in perioada 2010-2023 au fost afectati si
au necesitat Ingrijiri medicale 1726 persoane, inclusiv 448 copii, iar in urma incendiilor au fost afectate si au
necesitat ingrijiri medicale 7947 persoane. (Figura 4) Numarul total de persoane, care au fost afectate si au
necesitat ingrijiri medicale in urma situatiilor exceptionale si a incendiilor a fost de 9673 persoane sau 690
persoane anual.

Paguba materialad in urma situatiilor exceptionale inregistrate in perioada 2010-2023 a constituit 18,7
mlrd lei. Paguba materiald in urma incendiilor a constituit 979,7 min lei. Suma totald a pagubei materiale
cauzate de situatii exceptionale si incendii a constituit 19,6 mird lei. Ponderea majora a pagubei materiale
inregistrata in perioada de referintd se datoreaza secetelor din anii 2012, 2020 si 2022, care in suma au cauzat
un prejudiciu de 12,3 mlrd lei sau 62,5% din suma totald a prejudiciului cauzat in perioada vizata de restul
situatiilor exceptionale.

Consecintele situatiilor exceptionale nu sunt proportionale numarului si frecventei acestora. in unele
cazuri, impactul ctorva sau chiar a unei singure situatii exceptionale, care s-au produs pe parcursul unui an,
poate depdsi impactul restului situatiilor exceptionale luate la un loc, care s-au produs in aceiasi perioada.

Majoritatea situatiilor exceptionale cu caracter natural, care s-au produs n perioada 2010-2023, au fost
cauzate de fenomenele climatice extreme si anume: secete, valuri de caldura, ploi torentiale cu grindina si vint
puternic, ninsori si viscol puternic, grindina mare, polei, ingheturi, furtuni puternice cu descarcari electrice,
etc.

Cele mai multe situatii exceptionale cu caracter tehnogen care s-au produs n perioada 2010-2023 au
fost cauzate de accidente (catastrofe) pe traseele auto. La fel un numar mare de situatii exceptionale tehnogene



au fost cauzate de avarii la sisteme termice 1n sezonul rece al anului si avarii la sistemele de alimentare cu
apa potabila a populatiei.

Cu toate cé incendiile se atribuie la situatiile exceptionale tehnogene, acestea au o abordare separata
urmare numarului cu mult mai mare al acestora in comparatie restul situatiilor exceptionale tehnogene (in
mediu anual au avut loc 1777 incendii comparativ cu restul 291 situatii exceptionale tehnogene).

Un loc deosebit in grupul situatiilor exceptionale biogico-sociale 1l ocupa epidemiile si pandemiile.
Acestea se produc cu o periodicitate de 5-8 ani, insd numarul persoanelor afectate este incomparabil mai
mare ca in urma altor situatii exceptionale. Astfel in perioada pandemiei de COVID-19 (martie 2020 - aprilie
2022) s-au imbolnavit de COVID-19 516316 persoane din care 11481 persoane au decedat.

2.2.5. Evaluarea riscurilor situatiilor exceptionale

Evaluarea riscurilor situatiilor exceptionale a fost efectuata cu utilizarea Matricei de evaluare a riscului
(Tabelul 10), care reprezinta un instrument universal de evaluare a riscurilor. Matricea este formata din doua
axe: probabilitatea aparitiei riscului, care poate fi evaluata pe o scara de la aproape nula pana la foarte inalta,
si impactul riscului, care poate fi evaluat pe o scara de la impact minimal pana la impact sever. Valoarea
riscului se determina la intersectia Tntre nivelurile atribuite probabilitatii si impactului. Pentru o vizibilitate si
relevanta mai mare fiecarui nivel de risc i se atribuie un cod color si anume: risc redus— cod color Verde, risc
moderat — cod color Galben, risc Tnalt — color Portocali si risc foarte Tnalt — cod color Rosu.

Probabilitate Risc Risc inalt
|-|1_J foarte Tnalta moderat
<C | Probabilitate Risc . .
5 inalta moderat Risc inalt
o | Probabilitate Risc A A
ZE moderati moderat Risc Tnalt Risc Tnalt
O ili . .. ..
04 I.Drotiabllltate Risc moderat | Risc inalt Risc Tnalt
o | joasa
Probabilitate Risc . . A
aproape nuli moderat Risc Thalt Risc Tnalt
Minimal Moderat Major Sever
IMPACT
Tabelul 10. Matricea evaluarii riscurilor
Evaluarea riscurilor cauzate de pericole naturale
Probabilitate
||-'_J foarte inalta
< —
= FI‘ObEibIht&tG 3,4.6
= inalta
o Probabilitate
< d . 5,8
0 moderata
o —
5 !Drotzabllltate 9, 10 11, 12
o joasa
Probabilitate
aproape nula
Minimal Minor Moderat Major Sever
IMPACT

Legenda



Nr Pericolul Nr. Pericolul

1 | Secetad 7 Grindina mare

2 | Inundatii 8 Ninsori abundente, viscol

3 | Ploi torentiale insotite cu grindina si 9 Ingheturi, ger puternic
vant puternic

4 | Temperaturi ridicate, valuri de 10 | Depuneri de gheata (chiciura, polei)
caldura, arsita

5 | Insuficienta acuta de apa potabila in 11 | Cutremure de paméant
urma secarii surselor de apa sau
poludrii acestora.

6 | Vanturi puternice, uragane, furtuni 12 | Alunecari de  teren,  surpari,
cu descarcdri electrice eroziunea solurilor.

Nivelurile de risc cauzate de pericolele naturale:

Risc Ingheturi, ger puternic; Depuneri de gheata (chiciura, polei).

moderat
Seceta; Ploi torentiale insotite cu grindina si vant puternic; Temperaturi ridicate, valuri
de caldura, arsitd; Insuficienta acuta de apa potabild in urma secérii surselor de apa sau

Risc tnalt poluarii acestora; Vanturi puternice, uragane, furtuni cu descarcéri electrice; Grindina
mare; Ninsori abundente, viscol; Cutremure de pamant; Alunecari de teren, surpari,
eroziunea solurilor.

Inundatii.

Evaluarea riscurilor cauzate de pericole tehnogene

Probabilitate
| foarte inalta
';: Probabilitate
= | inaltd
_I g
= Probabllltate 31 13
< [ moderata
m ags
o I.Drotgabllltate 34
x | joasa
a
PI’ObabIhtat? 14, 30
aproape nula
Minimal Minor Moderat Major Sever
IMPACT
Legenda
Nr Pericolul Nr. Pericolul
13 | Accidente (catastrofe) de transport 24 | Prabusirea cladirilor si constructiilor
terestru. de menire social-culturala.
14 | Accidente (catastrofe) de transport 25 | Auvarii la constructii subterane.
feroviar.
15 | Accidente (catastrofe) de transport 26 | Avarii la centrale hidroelectrice.
fluvial.
16 | Accidente (catastrofe) de transport 27 | Avarii la centrale termoelectrice.
aerian.




17 | Avarii cu degajarea substantelor 28 | Avarii la retele electrice.
chimic periculoase.

18 | Depasirea concentratiei maxime 29 | Avarii la sisteme de canalizare cu
admisibile a sub-stantelor degajarea masivd a substantelor
periculoase in sol. poluante.

19 | Depasirea concentratiei maxime 30 | Awvarii la sisteme termice n sezonul
admisibile a substantelor periculoase rece al anului.

n atmosfera.

20 | Depasirea concentratiei maxime 31 | Avarii lasisteme de alimentare cu apa
admisibile a substantelor periculoase potabild a populatiei.
n apele de suprafata.

21 | Avarii cu degajarea substantelor 32 | Avarii la retelele de distributic a
radioactive gazelor naturale.

22 | Prabusirea cladirilor si constructiilor 33 | Avarii la instalatii industriale de
Cu destinatie industriala. epurare.

23 | Prabusirea cladirilor si constructiilor 34 | Ruperea barajelor (digurilor,
locative ecluzelor, batardourilor etc.) cu

formarea valurilor de eruptie.

Nivelurile de risc cauzate de pericolele tehnogene:

Accidente (catastrofe) de transport fluvial; Accidente (catastrofe) de transport aerian;
Avarii cu degajarea substantelor chimic periculoase; Depasirea concentratiei maxime
admisibile a substantelor periculoase in sol; Depasirea concentratiei maxime admisibile
a substantelor periculoase Tn atmosfera; Depasirea concentratiei maxime admisibile a
substantelor periculoase Tn apele de suprafatd; Avarii cu degajarea substantelor
radioactive; Prabusirea cladirilor si constructiilor cu destinatie industriald; Prabusirea
cladirilor si constructiilor locative; Prabusirea cladirilor si constructiilor de menire
social-culturala; Avarii la constructii subterane; Avarii la centrale hidroelectrice; Avarii
la centrale termoelectrice; Avarii la retele electrice; Avarii la sisteme de canalizare cu
degajarea masiva a substantelor poluante; Avarii la retelele de distributie a gazelor
naturale; Avarii la instalatii industriale de epurare.

Risc Accid_ente (c(ja_tastr(_)fe) de transport feroviar; Avarii la sisteme termice n sezonul ref:e al
T an_ulm Avarii la sisteme de all_mentare CU apa potabila a_populagiei; Ruperea barajelor
(digurilor, ecluzelor, batardourilor etc.) cu formarea valurilor de eruptie.

.. Accidente (catastrofe) de transport terestru.
Risc Tnalt

Evaluarea riscurilor incendiilor

Probabilitate
foarte inalta

Probabilitate
inalta

48

Probabilitate
moderata

36

Probabilitate
joasa

PROBABILITATE

Probabilitate
aproape nula

Minimal Minor

35, 38, 46,

47

Moderat

Major Sever

IMPACT




Legenda

Nr Pericolul Nr. Pericolul
35 | Incendii sau explozii la obiectele 42 | Incendii sau explozii in spatii deschise,
industrial. pe strazi, in locurile de aglomerare n

masa a persoanelor (statiiletransportului,
piete, stadioane, parcuri etc.).

36 | Incendii sau explozii la mijloace

43 | Incendii sau explozii la obiective

de transport. agricole.
37 | Incendii sau explozii in locurile 44 | Incendii sau explozii ale gazoductelor
excavatiilor subterane. magistrale.

38 | Incendii sau explozii in edificii si
constructii de locuit.

45 | Incendii sau explozii la sisteme
electroenergetice.

39 | Incendii sau explozii in edificii 46 | Incendii sau explozii la obiecte unde sunt
de menire social-culturala. pastrate  substante  inflamabile  si
explozibile si la transportarea acestora.
40 | Incendii sau explozii la obiective 47 | Incendii de padure;
chimic periculoase.
41 | Incendii sau explozii la obiective 48 | Incendii Tn masivele de stepa si cerealiere

radioactiv periculoase.

Nivelurile de risc cauzate de incendii:

Incendii sau explozii in locurile excavatiilor subterane; Incendii in edificii de menire
social-culturala; Incendii sau explozii la obiective chimic periculoase, Incendii sau
explozii la obiective radioactiv periculoase; Incendii sau explozii in spatii deschise, pe
strazi, n locurile de aglomerare in masa a persoanelor (statiile transportului, piete,
stadioane, parcuri etc.); Incendii la obiective agricole; Incendii sau explozii ale
gazoductelor magistrale; Incendii sau explozii la sisteme electroenergetice.

Risc moderat | Incendii sau explozii la mijloace de transport.

Incendii sau explozii la obiectele industrial; Incendii sau explozii in edificii si
constructii de locuit; Incendii sau explozii la obiecte unde sunt pastrate substante
inflamabile si explozibile si la transportarea acestora; Incendii de padure; Incendii in
masivele de stepa si cerealiere.

Risc Tnalt

Evaluarea riscurilor cauzate de pericole biologico-sociale
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Legenda

Nr Pericolul Nr. Pericolul




49 | Cazuri unice de imbolnavire a 57 | Boli contagioase ale animalelor
oameni-lor cu boli contagioase agricole.
deosebit de periculoase.

50 | Cazuri de molipsire in grup a 58 | Epizootii.
oamenilor de boli contagioase
periculoase.

51 | Epidemie. 59 | Panzootii.

52 | Pandemie. 60 | Intoxicarea Tn masda a animalelor

agricole.

53 | Intoxicarea oamenilor in urma 61 | Pierirra Tn masa a animalelor
consumului produselor alimentare. silbatice.

54 | Intoxicarea oamenilor in urma 62 | Epifitotie.
consumului apei.

55 | Intoxicarea oamenilor cu substante 63 | Panfitotie.
toxice (cazuri Tn grup).

56 | Intoxicarea oamenilor cu substante 64 | Raspandirea Tn masa a daunatorilor
toxice (cazuri in masa). de plante.

Nivelurile de risc cauzate de pericole biologico-sociale:

Cazuri unice de imbolnavire a oamenilor cu boli contagioase deosebit de periculoase;
Cazuri de molipsire in grup a oamenilor de boli contagioase periculoase.

Risc
moderat

Intoxicarea oamenilor cu substante toxice (cazuri in grup); Boli contagioase ale
animalelor agricole; Epizootii; Panzootii; Pierirea Tn masa a animalelor salbatice;
Epifitotie; Panfitotie; Raspandirea Th masa a daunatorilor de plante.

Risc Thalt

Epidemie; Pandemie; Intoxicarea oamenilor in urma consumului produselor alimentare;
Intoxicarea oamenilor Tn urma consumului apei; Intoxicarea oamenilor cu substante
toxice (cazuri Tn masd); Intoxicarea Tn masa a animalelor agricole;

Nivelurile de riscuri cauzate de toate tipurile de situatii exceptionale

Situatii exceptionale naturale

Situatii exceptionale tehnogene
Accidente (catastrofe) de transport fluvial; Accidente (catastrofe) de transport aerian;
Avarii cu degajarea substantelor chimic periculoase; Depasirea concentratiei maxime
admisibile a substantelor periculoase n sol; Depasirea concentratiei maxime admisibile
a substantelor periculoase Tn atmosfera; Depasirea concentratiei maxime admisibile a
substantelor periculoase n apele de suprafatd; Avarii cu degajarea substantelor
radioactive; Prabusirea cladirilor si constructiilor cu destinatie industriald; Prabusirea
cladirilor si constructiilor locative; Prabusirea cladirilor si constructiilor de menire
social-culturala; Avarii la constructii subterane; Avarii la centrale hidroelectrice; Avarii
la centrale termoelectrice; Avarii la retele electrice; Avarii la sisteme de canalizare cu
degajarea masiva a substantelor poluante; Avarii la retelele de distributie a gazelor
naturale; Avarii la instalatii industriale de epurare.

Incendii
Incendii sau explozii Tn locurile excavatiilor subterane; Incendii in edificii de menire
social-culturala; Incendii sau explozii la obiective chimic periculoase, Incendii sau
explozii la obiective radioactiv periculoase; Incendii sau explozii Tn spatii deschise, pe
strazi, in locurile de aglomerare in masa a persoanelor (statiile transportului, piete,




stadioane, parcuri etc.); Incendii la obiective agricole; Incendii sau explozii ale
gazoductelor magistrale; Incendii sau explozii la sisteme electroenergetice.

Situatii exceptionale bilogico-sociale
Cazuri unice de imbolnavire a oamenilor cu boli contagioase deosebit de periculoase;
Cazuri de molipsire Tn grup a oamenilor de boli contagioase periculoase.

Situatii exceptionale naturale
Ingheturi, ger puternic; Depuneri de gheata (chiciur, polei).

Situatii exceptionale tehnogene
Accidente (catastrofe) de transport feroviar; Avarii la sisteme termice in sezonul rece al
anului; Avarii la sisteme de alimentare cu apa potabila a populatiei; Ruperea barajelor
Risc (digurilor, ecluzelor, batardourilor etc.) cu formarea valurilor de eruptie.
moderat Incendii
Incendii sau explozii la mijloace de transport.

Situatii exceptionale biologico-sociale
Intoxicarea oamenilor cu substante toxice (cazuri in grup); Boli contagioase ale
animalelor agricole; Epizootii; Panzootii; Pierirea Tn masa a animalelor salbatice;
Epifitotie; Panfitotie; Raspandirea Th masa a daunatorilor de plante.

Situatii exceptionale naturale
Secetd; Ploi torentiale insotite cu grindina si vant puternic; Temperaturi ridicate, valuri
de caldura, arsitd; Insuficienta acuta de apa potabild in urma secérii surselor de apa sau
poludrii acestora; Vanturi puternice, uragane, furtuni cu descarcari electrice; Grindina
mare; Ninsori abundente, viscol; Cutremure de pamant; Alunecari de teren, surpari,
eroziunea solurilor.

Situatii exceptionale tehnogene
Accidente (catastrofe) de transport terestru.
Incendii

Incendii sau explozii la obiectele industrial; Incendii sau explozii in edificii si constructii
de locuit; Incendii sau explozii la obiecte unde sunt pastrate substante inflamabile si
explozibile si la transportarea acestora; Incendii de padure; Incendii in masivele de stepa
si cerealiere.

Situatii exceptionale bilogico-sociale
Epidemie; Pandemie; Intoxicarea oamenilor Tn urma consumului produselor alimentare;
Intoxicarea oamenilor Tn urma consumului apei; Intoxicarea oamenilor cu substante
toxice (cazuri Tn masd); Intoxicarea Tn masa a animalelor agricole.
Situatii exceptionale naturale
Inundatii

Situatii exceptionale tehnogene

Risc Tnalt

Incendii

Situatii exceptionale bilogico-sociale

2.3 CADRUL NORMATIV SI INSTITUTIONAL DE GESTIONARE A SITUATIILOR
EXCEPTIONALE

2.3.1. Cadrul normativ

Cadrul normativ national aferent gestionarii situatiilor exceptionale este destul de complex si consta
dintr-un set de legi, hotarari de Guvern si acte normative departamentale.

Cele mai importante legi si Hotarari de Guvern sunt urmatoarele:

Legea nr. 271/1994 cu privire la protectia civila

Reprezinta una din legile de baza in domeniul vizat, care stabileste principiile fundamentale de
organizare a protectiei civile Tn republica, sarcinile ei, cadrul juridic al activitatii Tn acest domeniu a



autoritatilor publice, intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor (denumite Tn continuare unitati economice),
indiferent de tipul de proprietate si forma organizational- juridica, precum si a cetatenilor.

Legea nr. 267/1994 privind apararea impotriva incendiilor

Stabileste bazele juridice, economice si sociale ale asigurarii impotriva incendiilor si protectiei contra
incendiilor in republica si reglementeaza relatiile in domeniul luptei impotriva incendiilor.

Legea nr. 1384/2002 cu privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes public

Stabileste temeiurile, modul si conditiile Tn care autoritatile administratiei publice Tmputernicite prin
lege obliga institutiile publice, agentii economici, precum si cetatenii la cedarea temporara a unor bunuri
materiale sau indeplinirea unor lucrari sau desfasurarea unor activitati in interes public si de aparare a tarii.

Legea nr. 1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova

Reglementeaza raporturile juridice privind introducerea, receptionarea, pastrarea, distribuirea si
evidenta ajutoarelor umanitare acordate Republicii Moldova din strainatate.

Legea nr. 212/2004 privind regimul stirii de urgenta, de asediu si de razboi

Stabileste temeiurile, modul si conditiile declararii starii de urgentd, de asediu sau de razboi,
competenta autoritatilor care o declara, masurile ce se aplica in perioada starii de urgenta, de asediu sau de
razboi, precum si drepturile, obligatiile si raspunderea persoanelor juridice si fizice in aceasta perioada.

Legea nr. 93/2007 Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta

Stabileste cadrul juridic, structura si organizarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
precum si competenta, drepturile si obligatiile acestuia.

Legea nr.241/2008 privind donarea de sange si transfuzia sanguina

Reglementeaza promovarea si organizare a activitatii de donare de sange si componente sanguine,
precum si normele de asigurare a calitatii si securitatii donarii de sange, prelucrarii si utilizarii sangelui si
componentelor sanguine Tn scopul mentinerii unui Tnalt nivel de protectie a sanatatii populatiei.

Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatitii publice

Reglementeaza organizarea supravegherii de stat a sanatatii publice, stabilind cerinte generale de
sanatate publica, drepturile si obligatiile persoanelor fizice si juridice si modul de organizare a sistemului de
supraveghere de stat a sanatatii publice, inclusiv managementul urgentelor de sanatate publica. Capitolul 1V
al prezentei legi este completamente consacrat managementului urgentelor de sanatate publica.

Legea nr.132/2012 privind desfasurarea in siguranti a activitatilor nucleare si radiologice

Are drept obiect desfasurarea in sigurantd a activitatilor nucleare si radiologice in scopuri exclusiv
pasnice, CU respectarea obligatiilor ce decurg din tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Legea nr. 174/2014 cu privire la organizarea si functionarea Serviciului national unic pentru
apelurile de urgenta 112

Reglementeaza organizarea si functionarea Serviciului national unic pentru apelurile de urgenta 112
care este predestinat pentru preluarea, procesarea si transmiterea solicitarilor de asistentd urgenta catre
serviciile specializate de urgenta (politia, pompierii, ambulanta), Tn scopul garantarii unui nivel sporit de
sigurantd si protectie a persoanei si a bunurilor, prin utilizarea eficientd a capacitatilor infrastructurii de
comunicatii electronice moderne.

Legea nr. 181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale

Determind cadrul juridic general Tn domeniul finantelor publice, stabileste principiile si regulile
bugetar-fiscale, determind componentele bugetului public national si reglementeaza relatiile inter bugetare,
reglementeaza calendarul bugetar si procedurile generale privind procesul bugetar, delimiteaza competentele
si responsabilitatile in domeniul finantelor publice. Stabileste crearea si mentinerea fondului de rezerva si
fondului de interventie ale Guvernului, precum si a fondul de rezerva al autoritatilor administratiei publice
locale.

Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice

Stabileste cadrul juridic general privind achizitiile publice de bunuri, executare de lucrari sau prestare
de servicii, reglementeaza relatiile Intre participantii la procedurile de achizitii publice, stabileste procedurile
de achizitii publice, precum si atribuirea contractelor de achizitii publice.

Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice



Reglementeaza obligatiile persoanelor fizice si juridice, care produc sau plaseaza pe piata substante
sau amestecuri chimice. Scopul prezentei legi este de a proteja viata si sanatatea umana, mediul si proprietatea
de efectele nocive ale substantelor si amestecurilor chimice.

Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor

Stabileste actiunile de asigurare unui nivel inalt de protectic a sanatatii umane si a intereselor
consumatorului in legatura cu siguranta alimentelor, tindnd cont de diversitatea aprovizionarii cu produse
alimentare. Reglementeaza activitatea Sistemului rapid de alerta pentru alimente si furaje la nivel national.

Legea nr. 104/2020 privind rezervele materiale de stat si de mobilizare

Stabileste bazele juridice, economice si organizatorice ale crearii, acumularii, pastrarii, folosirii si
administrarii rezervelor materiale de stat si de mobilizare.

Legea nr. 368/2023 cu privire la activitatea meteorologica si hidrologica

Reglementeaza activitatea meteorologicd si hidrologica, necesard pentru dezvoltarea social-
economicd durabild a tarii, precum si pentru prevenirea si minimizarea impactului fenomenelor
meteorologice si hidrologice periculoase asupra vietii umane, proprietatii si securitatii statului.

Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice

Stabileste cadrul normativ in domeniul actiunilor climatice orientate spre realizarea obiectivului pana
in anul 2050, Tn vederea In vederea Tndeplinirii obiectivelor globale in materie de adaptare la schimbarile
climatice, inclusiv pregatirea si raspunsul la dezastre cauzate impactul factorilor climatici.

Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica

Prezenta lege stabileste cadrul juridic pentru organizarea, reglementarea si asigurarea functionarii
eficiente si sigure a sectoarelor energeticii.

Hotararea Guvernului nr. 249/1996 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la formatiunile
nemilitarizate ale protectiei civile

Expune principiile de baza ale constituirii formatiunilor nemilitarizate ale protectiei civile, clasificarea
si destinatia lor, completarea cu personal, instruirea cadrelor, controlul starii de pregatire.

Hotararea Guvernului nr. 952/1999 cu privire la protectia localitaitilor din Republica Moldova
Tmpotriva proceselor geologice periculoase

Aproba Masurile de protectie a localitatilor din Republica Moldova impotriva proceselor geologice
periculoase, inundatiilor si altor calamitati naturale.

Hotararea Guvernului nr. 1340/2001 cu privire la Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova

Determina sarcinile principale, modul de organizare si functionare al Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova. Pune in sarcind conducatorilor organelor administratiei publice centrale
si locale, ai fintreprinderilor, organizatiilor si institutiilor si altor unitati economice cu orice forma
organizational-juridica si tip de proprietate, crearea comisiilor pentru situatii exceptionale si aprobarea
regulamentelor de functionare ale acestora.

Hotararea Guvernului nr. 282/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind instruirea in
domeniul protectiei civile

Stabileste categoriile de populatie antrenate Tn mod obligatoriu Tn procesul de instruire Tn domeniul
protectiei civile, precum si sarcinile si formele de baza ale instruirii populatiei pentru actiuni in caz de situatii
exceptionale.

Hotararea Guvernului nr. 961/2006 cu privire la aprobarea Regulamentului Retelei Nationale
de Observare si Control de Laborator asupra contaminarii poluirii mediului inconjurator cu substante
radioactive, otravitoare, puternic toxice si agenti biologici

Stabileste obiectivele controlului radioactiv, chimic si biologic al mediului inconjurator, modul de
organizare si componenta retelei nationale de observare si control de laborator, precum si sarcinile acesteia in
regim obisnuit (activitate cotidiand), in regim sporit de pregatire si in situatii exceptionale.

Hotararea Guvernului nr. 820/2009 cu privire la Comisia nationali extraordinara de sinatate
publica

Determina sarcinile principale, modul de organizare si functionare ale Comisiei nationale
extraordinare de sanatate publica si componenta nominala a acesteia. Recomanda autoritatilor administratiei



publice locale sa aprobe componenta nominala si regulamentele comisiilor teritoriale extraordinare de sanatate
publica si sa asigure functionarea acestora.

Hotararea Guvernului nr. 1076/2010 cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la modul
de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei populatiei si teritoriului in caz de
situatii exceptionale

Stabileste 0 metodologie unica privind evaluarea situatiilor exceptionale, delimitarea hotarelor zonelor
situatiilor exceptionale, informarea din timp a populatiei, reactionarea adecvata la acestea, precum si stabilirea
modului de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei populatiei si a teritoriului in caz de
situatii exceptionale.

Hotararea Guvernului nr. 433/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind digurile de
protectie contra inundatiilor.

Stabileste modul de gestionare a digurilor amplasate in Republica Moldova, pe un traseu determinat
de conditiile geologice si hidrologice concrete si specifice. Prevederile regulamentului sunt obligatorii pentru
aplicare de catre toate persoanele fizice si juridice implicate in proiectarea, constructia si exploatarea digurilor
de protectie contra inundatiilor.

Hotararea Guvernului nr. 779/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la planificarea
gestionarii secetei

Regulamentul reglementeaza aspectele referitoare la monitorizarea si prognozarea fenomenelor
hidrometeorologice care au ca efect producerea secetei, starea de seceta si consecintele secetei.

Hotararea Guvernului nr. 908/2014 privind reglementarea organizérii fortelor si mijloacelor
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne

Stabileste destinatia, sarcinile, atributiile, competentele, dotarea si modul de actiune a fortelor si
mijloacelor Protectiei Civile antrenate Th masurile de pregatire, raspuns si lichidare a consecintelor situatiilor
exceptionale.

Hotararea Guvernului nr. 862/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
fondurilor de urgenta ale Guvernului

Determina destinatiile de utilizare, modul de alocare, evidenta si control al mijloacelor fondului de
rezerva si fondului de interventie ale Guvernului.

Hotararea Guvernului nr. 973/2016 cu privire la comisiile antiepizootice exceptionale

Stabileste sarcinile si obligatiile principale, modul de organizare si functionare a Comisiei
antiepizootice exceptionale republicane si a comisiilor antiepizootice teritoriale.

Hotararea Guvernului nr. 1461/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind interactiunea
autoritatilor si structurilor abilitate Tn situatii de anuntare a codurilor cromatice pe timp de iarna

Stabileste modul de cooperare interinstitutionald in situatii n care au fost anuntate coduri cromatice
de pericol pe timp de iarna.

Hotararea Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si
mecanismului de coordonare si management al asistentei externe

Stabileste principiile si procedurile care definesc cadrul institutional, mecanismul de coordonare si
management al asistentei externe acordate Republicii Moldova.

Hotararea Guvernului nr. 803/2018 cu privire la Centrul de dirijare in situatii exceptionale al
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova si structurile de asigurare a activitatii altor
comisii pentru situatii exceptionale

Stabileste modul de organizare si functionare a Centrului de dirijare n situatii exceptionale al Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, precum si a structurilor de asigurare a activitatii altor
comisii pentru situatii exceptionale.

Hotararea Guvernului nr. 562/2020 cu privire la aprobarea Planurilor de gestionare a riscului
de inundatii

Aproba masurile principale de protectie a localitatilor din Republica Moldova impotriva inundatiilor.

Hotararea Guvernului nr. 847/2022 pentru aprobarea Regulilor generale de apirare impotriva

incendiilor n Republica Moldova



Stabileste cerintele obligatorii de aparare impotriva incendiilor si au ca scop prevenirea si reducerea
riscurilor de producere a incendiilor, asigurarea conditiilor pentru limitarea propagarii prin masuri tehnice si
organizatorice, protectia utilizatorilor, a fortelor care actioneaza la interventie, a bunurilor si a mediului
Tmpotriva efectelor incendiilor.

Hotararea Guvernului nr. 222/2023 cu privire la aprobarea Planului de actiuni privind punerea
in aplicare a Regulamentului Sanitar International (2005) in Republica Moldova pentru anii 2023-2027

Aproba planul de masuri elaborat Th scopul Tndeplinirii angajamentelor Republicii Moldova privind
prevenirea raspandirii la nivel national si internationala riscurilor pentru sanatatea publica si comertul
international, determinate de agentibiologici, chimici si radiologici, Tn corespundere cu prevederile.

Hotararea Guvernului nr. 391/2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica

Stabileste misiunea, domeniile de activitate, functiile, atributiile si drepturile Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica, precum si modul de organizare a activitatii acestuia In urméatoarele domenii de
activitate: securitate industriald; constructii si urbanism; supravegherea pietei privind produsele nealimentare
din domeniile atribuite; supravegherea de stat a masurilor contra incendiilor; supravegherea de stat in domeniul
protectiei civile; geodezie, cartografie si geo-informatica, protectia consumatorilor in sfera sigurantei
produselor nealimentare din domeniile atribuite.

Hotararea Guvernului nr. 30/2024 cu privire la sistemul de alertd precoce si rispuns rapid,
instituit in legiatura cu amenintarile transfrontaliere grave pentru sanitate, la procedurile de notificare
a alertelor si la procedurile de schimb de informatii, consultare si coordonare a raspunsurilor la astfel
de amenintari

Permite autoritatilor competente responsabile la nivel national sa fie intr-o comunicare permanenta, in
vederea pregatirii si a oferirii rdspunsului la alertd, a notificarii acesteia in legdturd cu amenintarile
transfrontaliere grave pentru sanatate si a stabilirii procedurilor de schimb de informatii, de consultare si de
coordonare a raspunsurilor la astfel de amenintari si a masurilor necesare pentru protejarea sanatatii publice.

Hotardrea Guvernului nr. 149/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind situatiile
exceptionale pe piata energiei electrice si a planului de actiuni pentru situatiile exceptionale pe piata
energiei electrice

Regulamentul privind situatiile exceptionale pe piata energiei electrice creeaza cadrul juridic necesar
pentru asigurarea securitatii aprovizionarii cu energie electrica prin organizarea functionarii normale si
continue a pietei energiei electrice si prin realizarea unor masuri menite sd asigure prevenirea limitarii si/sau a
Intreruperii aproviziondrii consumatorilor cu energie electrica ori restabilirea acesteia in termen cat mai
restrans in cazul aparitiei unor situatii exceptionale pe piata energiei electrice.

Hotararea Guvernului nr. 207/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind situatiile
exceptionale pe piata gazelor naturale si a planului de actiuni pentru situatiile exceptionale pe piata
gazelor naturale

Regulamentul privind situatiile exceptionale pe piata gazelor naturale creeaza cadrul juridic necesar
pentru cresterea securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale prin asigurarea functiondrii corecte §i continue a
pietei gazelor naturale si prin stabilirea unor masuri exceptionale care urmeaza sa fie aplicate in cazul in care
cantitatile necesare de gaze naturale nu mai pot fi preluate de pe piata gazelor naturale i care urmeaza sa fie
intreprinse n interes public pentru a nu afecta competitivitatea gazelor naturale in raport cu alte tipuri de
combustibili.

Hotararea Guvernului nr. 102/2013 cu privire la Strategia energetica pana in anul 2030

Strategia energetica a Republicii Moldova pana in anul 2030 ofera repere concrete pentru dezvoltarea
sectorului energetic in Republica Moldova, cu scopul de a asigura baza necesard cresterii economice §i a
bundstérii sociale. Prin acest document, Guvernul Republicii Moldova prezintd viziunea si identifica
oportunitatile strategice ale tarii in contextul energetic aflat intr-o rapida schimbare din spatiul geopolitic ce
include regiunea Europei Centrale, de Est si de Sud, Rusia si regiunea Caucazului. Strategia evidentiaza
problemele prioritare ale tarii, care solicita solutii rapide si o redimensionare a obiectivelor in conformitate cu
necesitatea realizarii unui echilibru optim intre: resursele interne (atdt cele utilizate in prezent, cat si cele
previzionate) si necesitatile de urgenta ale tarii, obiectivele Uniunii Europene si ale Comunitatii Energetice si



tintele nationale, obligatiile internationale privind tratatele, acordurile si programele (inclusiv politica de
vecinatate) la care Republica Moldova este membra. Sunt definite obiectivele strategice generale pentru
perioada 2013-2030 si obiectivele strategice specifice pentru etapele 2013-2020 si 2021-2030, cu specificarea
masurilor de implementare a acestora.

Hotararea Guvernului nr. 425/2024 cu privire la organizarea si functionarea Comisiei nationale
privind schimbarile climatice

Regulamentul stabileste statutul juridic, modul de organizare si functionare a Comisiei Nationale
privind Schimbarile Climatice. Comisia are ca obiective principale promovarea dialogului, a cooperarii, a
coordondrii si a coerentei Intre sectoarele economiei in procesul de planificare, elaborare, coordonare,
implementare si monitorizare a politicilor si a actiunilor in domeniul schimbarilor climatice; stimularea
integrarii masurilor privind schimbarile climatice in documentele de politici privind dezvoltarea
socioeconomica la nivel national si sectorial si facilitarea implementarii actiunilor climatice; participarea la
coordonarea si la monitorizarea alocarii resurselor financiare nationale si internationale pentru implementarea
actiunilor climatice 1n diferite sectoare, inclusiv prin informarea despre necesitatile In domeniul schimbarilor
climatice; asigurarea transparentei 1n realizarea documentelor de politici si a actiunilor privind schimbarile
climatice.

Concluzie: Cadrul normativ national existent este destul de complex, voluminos si ierarhic structurat,
dar, totodata, este preponderent axat pe componenta de raspuns la urgente si dezastre. Mai raméne n vigoare
un numar mare de acte normative cu actualitatea depasita, in care pana in prezent se resimte amprenta legislatiei
din domeniul respectiv ale fostei URSS. Nu toate actele normative sunt aliniate Tn deplina masura la
documentele internationale din domeniul reducerii riscului si managementului dezastrelor, trezesc intrebari
rezonabile asupra mai multor definitii, terminologii, abordari, a actorilor implicati, precum si a resurselor si
instrumentelor utilizate. La fel este necesara sporirea nivelului de concordanta si interoperabilitate Tntre actele
normative sectoriale. Dezvoltarea continua a cadrului normativ este o necesitate si 0 oportunitate de a fortifica
baza normativa a reducerii riscului dezastrelor in lumina principiilor si abordarilor moderne, fapt care ca scop
final va spori rezilienta tarii in fata dezastrelor.

2.3.2. Cadrul institutional

Cadrul institutional reprezinta ansamblu de organe de dirijare si coordonare, forte, mijloace si
capacitati, mecanisme si relatii, integrate intr-un sistem unic predestinat pentru realizarea la toate nivelurile
(national, teritorial, departamental, local si institutional), pe timp de pace si de razboi, a masurilor de reducere
a riscurilor si gestionare a urgentelor si dezastrelor.

Principalele componente ale Cadrului institutional sunt urmitoarele: organele intersectoriale
(comisii) predestinate pentru coordonarea si dirijarea cu actiunile de reducere a riscurilor si gestionarea
urgentelor si dezastrelor la nivel central si teritorial; organele centrale de specialitate ale administratiei publice
centrale cu autoritdtile, serviciile si institutiile cu atributii In domeniul reducerii riscurilor si gestionarii
urgentelor si dezastrelor din subordonate acestora, administratiile publice locale, serviciile publice
decentralizate, sistemele de avertizare timpurie si formatiunile Protectiei Civile.

2.3.2.1. Organele intersectoriale de coordonare si dirijare

Conducerea si coordonarea generala la nivel national a masurilor si activitatilor de reducere a riscurilor
sl gestionare a urgentelor si dezastrelor este exercitata de Guvernul Republicii Moldova. Conducerea si
coordonarea generala la nivel de unitate administrativ-teritoriala de nivelul 1l este exercitata de primari si
consiliile raionale (municipale). Conducerea si coordonarea la nivel de sector al economiei nationale este
exercitata de catre conducatorul organului central de specialitate a administratiei publice centrale. Conducerea
la nivel de localitate este efectuata de catre primar si consiliul local. lar conducerea la nivel de intreprindere,
institutie — de catre conducatorul acesteia. Tn scopul dirijarii si coordondrii cu masurile de reducere a riscurilor
si gestionarii urgentelor si dezastrelor Guvernul are instituite mai multe organe intersectoriale fara
personalitate juridica si anume: Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, Comisia nationala
extraordinara de sanatate publica, Comisia nationala pentru schimbarile climatice si Comisia antiepizootica
exceptionala republicana.



Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova (CSE RM) este predestinata pentru
exercitarea unor masuri, menite sa reduca riscul declansari situatiilor exceptionale, iar in cazul producerii
acestora - pentru organizarea lichidarii consecintelor lor si asigurarea protectiei populatiei si teritoriului.
Presedinte al Comisiei este Prim-ministrul RM, iar vicepresedinti sunt viceprim-ministrii, ministrul afacerilor
interne si seful IGSU. Tn componenta CSE RM intrd toti membrii Guvernului, precum si conducitorii
structurilor si institutiilor relevante stabiliti de catre Guvern. Tn conditii de pericol, declansare a situatiilor
exceptionale, activitatea CSE RM este asigurata de Centrul de dirijare n situatii exceptionale din cadrul IGSU
al MALl. Deciziile si dispozitiile CSE RM sant executorii pentru toate persoanele fizice si juridice. Tn toate
unitatile teritorial administrative, in organele administratiei publice centrale, Tn institutii si agenti economici
se creeaza cComisii pentru situatii exceptionale de nivelul respectiv. Activitatea CSE RM este reglementata prin
Hotararea Guvernului nr. 1340/2001 cu privire la Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

Comisia nationald extraordinari de sanatate publica (CNESP) este predestinatd pentru
coordonarea activitatii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, persoanelor fizice si juridice n
scopul prevenirii, diminuarii, raspunsului si lichidarii consecintelor urgentelor de sanatate publici. CNESP
este unica autoritate abilitata cu dreptul de a declara/anula starea de urgenta in sanatatea publica la nivel
republican. Presedinte al CNESP este Prim-ministrul RM, vicepresedinte este Ministrul Sanatatii. 50% din
componenta CNESP sunt reprezentanti ai sectorului sanatatii. Comisii extraordinare de sanatate publica se
instituie Tn toate unitatile teritorial administrative de nivelul 11. Activitatea CNESP este reglementata prin
Hotararea Guvernului nr.820/2009 cu privire la Comisia nationala extraordinara de sanatate publica.

Comisia nationala privind schimbarile climatice (CNSC) este un organ interinstitutional la nivel de
Guvern, fara personalitate juridica, cu statut de coordonare a politicilor ih domeniul schimbarilor climatice, a
proiectelor de investitii capitale publice, in contextul atenuarii si adaptérii la schimbarile climatice, si al
managementului riscurilor de dezastre naturale. Activitatea CNSC este reglementata prin Hotararea
Guvernului nr.425/2024 cu privire la organizarea si functionarea Comisiei nationale privind schimbarile
climatice.

Comisia antiepizooticd exceptionalid republicana (CAER) este predestinata pentru coordonarea
masurilor de profilaxie a raspandirii si de combatere a bolilor infectioase deosebit de periculoase ale animalelor
si intoxicatiilor in masa a animalelor. Presedintele Comisiei este Viceprim-ministru — Ministrul agriculturii si
industriei alimentare, iar vicepresedinte este Directorul general ANSA. Tn toate unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul doi sunt instituite comisii antiepizootice exceptionale teritoriale.

Prin urmare:

CSE RM si comisiile pentru situatii exceptionale teritoriale, departamentale, locale si de obiect
coordoneaza actiunile de pregatire, raspuns si lichidare a consecintelor situatiilor exceptionale cu caracter
natural, tehnogen si partial celor cu caracter biologico-social.

CNESP si comisiile teritoriale (raionale si municipale) extraordinare de sanatate publica coordoneaza
masurile de prevenire si raspuns la urgentele de sanatate publica.

CNSC coordoneaza actiunile ce tin de adaptarea si atenuarea efectelor schimbarilor climatice, inclusiv
urgentele cauzate de factorii climatici

CAER si comisiile antiepizootice exceptionale teritoriale (raionale si municipale) coordonarea
masurilor de profilaxie a raspandirii si de combatere a bolilor infectioase deosebit de periculoase ale animalelor
si intoxicatiilor in masa a animalelor.

Este de mentionat ca comisiile vizate, fiind predestinate pentru acoperirea diferitor tipuri de urgente
si dezastre, au multe atributii comune si componente in mare masura similare. Totodata atributiile si activitatea
comisiilor pe mai multe aspecte se contrapun sau se dubleaza, fapt care cauzeaza confuzii si diminueaza
eficacitatea procesului de dirijare si coordonare. Mai mult, Regulamentul CSE RM, aprobat prin HG
nr.1340/2001, indica ca ,,la depistarea pericolului sau la declansarea diferitelor situatii exceptionale alte
comisii guvernamentale nu se creeaza”. Lacunele Tn concordanta activitatii comisiilor contravine principiului
Cadrului de la Sendai ,,All hazard approach” sau abordarea unica a tuturor pericolelor.

2.3.2.2. Organele centrale de specialitate ale administratiei publice centrale si autoritatile,
serviciile si institutiile subordonate acestora.



La nivel de sector al economiei nationale realizarea masurilor de reducerea riscurilor si gestionarea
dezastrelor este exercitatda de catre organele centrale de specialitate ale administratiei publice centrale
(ministerele si alte autoritati administrative centrale), care, n limita competentei, au urmatoarele atributii
sl responsabilitati:

+ exercitd conducerea si coordonarea activitatilor de reducere a riscurilor si gestionarii urgentelor si
dezastrelor in domeniul si limitele competentei care le revin conform legislatiei in vigoare;

+ asigurd Starea de pregétire permanenta a autoritatilor, serviciilor si institutiilor din subordine cu atributii in
domeniul reducerii riscurilor si gestionarii dezastrelor;

 asigurd, in limita competentei, protectia populatiei, teritoriului, proprietatilor si mediului inconjurator de
impactul factorilor periculosi cu potential de a cauza urgente si dezastre, iar in cazul declansarii acestora —
asigura raspunsul si lichidarea consecintelor;

+ claboreaza si aproba regulamente, standarde, norme, reguli si instructiuni ce tin de reducerea riscurilor si
gestionarii dezastrelor;

* planifica si realizeaza masuri de prevenire si diminuare a impactului eventualelor a probabilitatii aparitiei
urgentelor, de reducere a proportiilor efectelor lor, de sporire a securitatii functionarii obiectivelor
economiei nationale Tn conditiile situatiilor exceptionale;

+ organizeaza instruirea personalului din institutiile din subordine, inclusiv antrenamente si exercitii de
simulare a urgentelor.
+ creeaza si mentin rezerve departamentale de mijloace materiale, predestinate pentru a fi utilizate in cazul

pericolului sau declansarii urgentelor si dezastrelor;

+ prezinta Guvernului rapoarte si informatii Tn modul stabilit de legislatia in vigoare;

* realizeaza alte activitati ce tin de reducerea riscurilor si gestionarea dezastrelor in domeniul de competenta
si responsabilitate.

Toate ministerele si alte autoritati administrative centrale fara exceptie sunt intr-o masura mai mare
sau mai mica implicate in realizarea masurilor de reducere a riscurilor si gestionarea dezastrelor, insa cele mai
multe atributii si responsabilitati le revin Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatii, Ministerului
Mediului, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentiei Nationale pentru Siguranta
Animalelor, precum si autoritatilor, serviciilor si institutiilor din subordinea acestora. Din aceste considerente,
in cadrul ministerelor vizate activeaza subdiviziuni specializate: Directia politici Tn domeniul situatiilor de
urgentd, exceptionale si conexe din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Directia politici in domeniul
sanatatii publice si urgente in sanatatea publica din cadrul Ministerului Sanatatii, Sectia politici in domeniul
schimbarii climei, Directia politici Tn domeniul protectiei aerului atmosferic, Directia politici de prevenire a
poluarii, Directia politici de management integrat al resurselor de apa si Sectia politici de protectie a solului si
subsolului din cadrul Ministerului Mediului.

Autoritatile, serviciile si institutiile cu atributii Tn domeniul reducerii riscurilor si gestionarii
urgentelor si dezastrelor:

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE:

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) este autoritate administrativa
subordonata MAI, care exercita atributiile si implementeaza politica statului in domeniul protectiei civile,
apararii impotriva incendiilor, acordarii primului ajutor calificat, prevenirii si lichidarii consecintelor
situatiilor de urgenta si exceptionale, desfasurarii in siguranta a activitatilor nucleare si radiologice. Structural
IGSU consta din aparatul central, care include diverse directii si sectii specializate (directia generala preventie,
directia generala interventii, directia generala planificare strategica li rezerve de mobilizare, directia relatii cu
publicul, etc.) si structurile decentralizate: directiile regionale si teritoriale pentru situatii exceptionale (11) cu
sectii pentru situatii exceptionale Tn fiecare raion, unitatile (detasamentele) de cautare-salvare (3), centrele de
comanda si control, posturile de pompieri si salvatori, etc. Principalele atributii ale structurilor decentralizate
ale IGSU sunt: prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta, interventia si salvarea, educatia si informarea
publicului si cooperarea cu autoritatile locale. Pe langa IGSU activeaza in regim permanent 24/7 Centrul de
dirijare in situatii exceptionale al CSE RM, care are rolul de structura interinstitutionala de suport decizional
al Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova. Tn cadrul IGSU activeaza Serviciul Mobil de
Urgenta, Reanimare si Descarcerare (SMURD), structura specializata care asigura interventiile de urgenta



medicala si descarcerare in caz de accidente grave. Totodata, este de mentionat ca la moment activitate
SMURD nu are 0 baza legala clara. O subdiviziune importanta a IGSU este Centrul republican de instruire cu
0 capacitate de a instrui circa 3000 de persoane anual, incluzand salvatori, pompieri, responsabili de protectia
civila din cadrul administratiei publice centrale si locale, operatori ai serviciului 112, etc.

Serviciul national unic pentru apelurile de urgenta 112 (SNUPAU 112) este autoritatea nationala
care asigurd organizational si tehnologic preluarea, Tnregistrarea, prelucrarea apelurilor de urgentd si
transmiterea solicitarilor de interventie procesate catre serviciile specializate de urgentd (ambulanta, politie,
pompieri), precum si interactiunea cu furnizorii de comunicatii electronice. Serviciul 112 este organizat ca o
structura integrata, care activeaza pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Atributii principale ale Serviciului
112 sunt urmatoarele: preluarea, inregistrarea automata, analiza si procesarea in regim 24/7 a apelurilor de
urgenta de pe Tntreg teritoriul Republicii Moldova; inregistrarea automata, analiza si procesarea apelurilor de
urgentd; localizarea geografica a apelantului; stabilirea circumstantelor situatiilor de urgenta si a necesitatilor
de interventie; determinarea categoriei situatiilor de urgenta si a serviciilor specializate de urgenta pentru
interventie in solutionarea situatiilor de urgenta; verificarea veridicitatii informatiei receptionate; si
transmiterea informatiei procesate referitor la situatiile de urgenta catre dispeceratele serviciilor specializate
de urgenta.

Agentia Rezerve Materiale (ARM) este structura responsabila pentru gestionarea si administrarea
rezervelor materiale de stat si de mobilizare destinate sa asigure resursele necesare pentru interventii rapide si
eficiente in diverse situatii de crizd (calamitati naturale, epidemii, accidente industriale si alte situatii
exceptionale). Rezervele materiale includ produse agroalimentare, materiale de constructii, echipamente
medicale si alte resurse critice, care pot fi mobilizate rapid in caz de necesitate. Atributiile principale ale ARM
sunt: gestionarea si administrarea rezervelor de stat (achizitionarea, stocarea, intretinerea si improspatarea
regulatd); eliberarea si distribuirea rapida a resurselor in cazul gestionarii crizelor si oferirea suportului logistic
si organizatoric pentru transportarea si depozitarea ajutoarelor umanitare.

Inspectoratul General al Politiei (IGP) este principala institutie de aplicare a legii din tara, avand ca
misiune protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, asigurarea ordinii si securitatii
publice, precum si prevenirea si combaterea infractiunilor. Sarcinile principale ale IGP, realizate inclusiv in
situatiile de urgenta, sunt urmatoarele: mentinerea ordinii publice, intervenind in cazurile de tulburare a
acesteia; combaterea criminalitatii; prevenirea infractiunilor si educarea populatiei cu privire la masurile de
securitate, asigurarea securitatii rutiere: si interventii speciale pentru a raspunde Situatiilor critice, cum ar fi
atacurile teroriste sau alte incidente majore. Structural consta din aparatul central si subdiviziunile acestuia
(Inspectoratul National de Investigatii, Inspectoratul National de Patrulare, Directia Generala Urmarire Penala,
Directia de Politie a mun. Chisindu, etc.), precum si inspectoratele de politie de nivel teritorial (raion, oras,
municipiu)

Inspectoratul General de Carabinieri (IGC) este o autoritate specializata a statului, cu statut militar,
care are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si
contraventiilor, de protectie a obiectivelor de importanta deosebita, de prevenire si combatere a terorismului,
de asigurare a regimului starii de urgenta, de asediu sau de razboi. Structural constd din Comandamentul
general si trei Directi regionale (Nord, Centru, Sud), care au n subordine unitati si subdiviziuni militare de
carabinieri. IGC in cooperare cu IGP joaca un rol foarte important in mentinerea ordinii publice si lupta cu
criminalitatea Tn situatiile de urgenta, cand cresc riscurile de perturbare a ordinii publice.

Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF) este institutia predestinata pentru a asigura
protectia, securitatea si managementul integrat al frontierei de stat a Republicii Moldova. Sarcinile principale
ale (IGPF) sunt urmatoarele: supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat; detectarea si investigarea
infractiunilor transfrontaliere; si verificarea documentelor si actelor necesare pentru traversarea frontierei.
IGPF este organizat in mai multe directii regionale (Nord, Sud, Vest, Est, Centru si Sectorul Politiei de
Frontiera Aeroportul International Chisinau. IGPF joaca un rol important in gestionarea urgentelor si
dezastrelor transfrontaliere, precum si in implementarea prevederilor Regulamentului Sanitar International
asumate de catre Republica Moldova.



Inspectoratul General pentru Migratiune (IGM) este institutia responsabild pentru implementarea
politicilor statului in domeniile migratiei, azilului, apatridiei si integrarii strainilor. Sarcinile principale ale
IGM sunt urmétoarele: monitorizarea si reglementarea fluxurilor de imigrare si emigrare; acordarea azilului
persoanelor care indeplinesc conditiile necesare; combaterea sederii ilegale; acordarea si gestionarea statutului
de refugiat si de apatrid; integrarea strainilor si oferirea protectiei temporare acestora n situatii de urgenta sau
criza umanitard. IGM este organizat in mai multe directii regionale (Chisinau, Balti, Cahul si Comrat). IGM
joaca un rol crucial Tn gestionarea fluxurilor migrationale, care pot creste considerabil Tn cazul unor urgente si
dezastre transfrontaliere.

MINISTERUL SANATATII

Agentia Nationala pentru Sanitate Publica (ANSP) este o autoritate administrativa, responsabild
de implementarea politicii statului in urmatoarele domenii de baza: supravegherea de stat a sanatatii publice;
prevenire bolilor, promovarea si protectia sanatatii publice; controlul de stat (inspectia) in sanatate;
monitorizarea si evaluarea starii de sdndtate a populatiei; siguranta ocupationald si managementul urgentelor
de sanatate publica (USP). In partea ce se referd la managementul USP Agentia realizeaza urmitoarele sarcini:
colecteaza si analizeaza datelor epidemiologice pentru a detecta in termeni optimi focarele de boli infectioase
sau alte pericole pentru sandtatea populatiei; identificarea, evaluarea si analiza riscurilor pentru sanatatea
publica si in emiterea de alerte si recomandiri in caz de epidemii sau alte urgente sanitare; inaintarea
propunerilor catre CNESP sau comisiile teritoriale extraordinare de sandtate publicd in vederea
declararii/anularii starii de urgentd in sanatatea publica; coordonarea actiunilor de raspuns la urgentele de
sdnatate publicd; organizarea vaccinarii populatie in mod planic si dupa indicatii in cazul pericolului sau
declangarii epidemiilor. ANSP consta din aparatul central, care include diverse directii si sectii specializate,
inclusiv cu atributii in domeniul managementului USP (Directia management al urgentelor de sanatate publica,
Directia prevenirea si controlul bolilor transmisibile, Directia protectia sanatatii publice, Directia diagnostic
de laborator in sanatate publicd) si 10 Centre de Séndtate Publicd, subdiviziuni teritoriale, fard personalitate
juridica, care asigurd coordonarea activitatilor de sanitate publicd, inclusiv managementul USP, la nivel
teritorial In zonele de deservire stabilite, fiecare cuprinzand 2-3 raioane. ANSP este desemnata in calitate de
Punct Focal National pentru implementarea Regulamentului Sanitar International (RSI 2005) si este
responsabild pentru notificarea, verificarea si consultarea cu Organizatia Mondiald a Sanatatii privind
evenimentele ce pot constitui o urgenta de sanatate publica de importanta internationala. In acest scop ANSP
asigurd monitorizeaza in regim de 24 din 24 de ore situatia din tara si de peste hotare si este accesibila pentru
receptionarea informatiilor din sistemul de supraveghere si raportare, de la punctele de trecere a frontierei, cat
si din surse neoficiale, disemineaza informatii agregate si recomandari temporare sau permanente parvenite de
la OMS retelelor de sanatate, autoritatilor publice, factorilor de decizie. Directia management al urgentelor de
sanatate publica asigurd suportul decizional al Ministerului Sanatati si CNESP 1n vederea managementului
USP, iar in caz de necesitate desfasoara si asigurd functionalitatea Centrului operativ de dirijare.

Institutiile medico-sanitare spitalicesti. La moment in Moldova activeaza 86 de spitale, inclusiv 61
de spitale publice, 7 departamentale si 18 private. La randul sau, din 61 de spitalele publice 17 sunt de nivel
republican, 9 sunt spitale municipale, 34 spitale raionale si 1 spital comunitar. Capacitatea totala de paturi
constituie 17293 paturi, din care in spitalele publice — 15853 paturi. Mai mult de jumatate de paturi spitalicesti
sunt desfasurate Tn mun. Chisinau.

Institutiile de asistentd medicala primara. Reteaua de institutii medicale publice si private care
acorda asistenta medicald primara este reprezentata de 241 centre de sanatate autonome in componenta carora
intra 13 centre de sanatate din componenta CS autonome, 589 oficii ale medicilor de familie si 373 oficii de
sanatate. Asistenta medicald primara in mun. Chisinau este reprezenta de cinci asociatii medicale teritoriale si
14 centre de sdnatate autonome amplasate Tn suburbii.

Centrul National de Asistentid Medicala Urgenta Prespitaliceasca (CNAMUP). Structural consta
din 4 Departamente regionale AMU, amplasate Tn 4 zone geografice operationale (Centru, Nord, Sud si UTA
Gagauzia), In cadrul carora activeaza 6 substatii municipale AMU (5 in mun. Chisinau si 1 Tn mun. Bilti), 35
substatii raionale AMU si 96 puncte AMU amplasate n localitatile rurale. Zilnic CNAMUP asigura activitatea
n regim non-stop a 240-250 echipe AMU, care deservesc circa 2400-2800 solicitari.

Centrul National de Transfuzie a Sangelui (CNTS) este o0 institutie specializata predestinata pentru
planificarea, monitorizarea, evaluarea si coordonarea generala a activitatii Serviciului de Snge in Republica
Moldova, producerea preparatelor sangvine, inclusiv a plasmei convalescente, asistenta transfuzionala n

situatii de urgenta, promovarea si propaganda donarii voluntare de sange, etc. CNTS este amplasat in mun.



Chiginau, concomitent dispune de 2 subdiviziuni de transfuzie a sdngelui, amplasate in mun. Balti si mun.
Cahul. CNTS deserveste zilnic, in mediu, 350 donatori. CNTS mentine rezerva de stat de sange si preparate
sangvine.

MINISTERUL MEDIULUI

Serviciul Hidrometeorologic de Stat din Republica Moldova (SHS) este o autoritate administrativa
responsabild de monitorizarea si analizarea conditiilor meteorologice, hidrologice si climatice ale tarii. SHS
monitorizeazd, prognozeaza si emite avertizdri ce tin de hazardurile meteorologice, hidrologice,
agrometeorologice si unele hazarde de mediu prin intermediul unei retele de statii hidrologice si meteorologice
automate si manuale, precum si a radarului meteorologic, avand ca obiectiv principal protectia populatiei si a
economiei nationale impotriva fenomenelor meteo periculoase. Subdiviziunile de baza ale SHS sunt: Centrul
Meteorologic, care este responsabil deelaborarea prognozelor meteorologice zilnice si pe termen scurt, precum
si de realizarea observatiilor meteorologice si analizelor climatologice pentru a asigura date precise si
actualizate despre vreme. Centrul Hidrologic, care monitorizeaza retelele de observatii hidrologice, inclusiv
fl. Nistru si r. Prut, efectueazd prognoze hidrologice si analize ale resurselor de apa pentru prevenirea
inundatiilor si gestionarea eficienta a resurselor hidrice. SHS gestioneazd Reteaua Nationald de Monitoring
Meteorologic, care consta din 14 statii meteorologice amplasate pe tot teritoriul republicii si Reteaua Nationala
de Monitoring Hidrologic, care consta din 2 statii hidrologice amplasate in o. Balti si 0. Dubasari. De mentionat
ca SHS a fost desemnat in calitate de Punct Focal National de implementare a Cadrului de la Sendai , nsa
dupa cum au demonstrat mai multe evaludrii capacitatile acestuia sunt insuficiente.

Agentia Nationald de Reglementare a Activititilor Nucleare si Radiologice (ANRANR) este
autoritatea administrativa responsabila de reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare si
radiologice n tara. ANRANR joaca un rol crucial n asigurarea securitatii nucleare si radiologice realizand
urmatoarele functii: reglementarea si autorizarea utilizarea surselor radioactive si supravegherea si controlul
utilizarii materialelor radioactive pentru a preveni incidentele si accidentele radiologice.

Agentia de Mediu este autoritate administrativa, responsabila de implementarea politicii statului in
domeniile ce tin de protectia mediului inconjurator, gestionarea resurselor naturale si implementarea politicilor
de mediu in tara. Principalele functii ale Agentiei includ monitorizarea calitatii aerului, apei si solului,
gestionarea deseurilor, conservarea biodiversitatii si promovarea practicilor de dezvoltare durabila. Agentia
colaboreaza cu alte institutii guvernamentale, organizatii internationale si comunitatea locala pentru a asigura
protectia mediului si pentru a raspunde provocarilor legate de schimbarile climatice si poluare. De asemenea,
agentia este implicatd Tn educarea si informarea publicului despre importanta protectiei mediului si despre
modalitatile prin care fiecare cetatean poate contribui la un mediu mai curat si mai sanatos.

Agentia ,,Apele Moldovei” este 0 autoritate administrativd responsabild de este implementarea
politicii de stat in domeniul gospodaririi apelor si hidroamelioratiei. Principalele functii ale Agentiei sunt
urmatoarele: gestionarea terenurilor fondului apelor, corpurile de apa de suprafata si constructiile hidrotehnice,
proprietate publica a statului; intretinerea corpurilor de apa de suprafata, a zonelor si fasiilor de protectie a
apelor, inclusiv consolideaza malurile raurilor, asigurarea capacitati de evacuare a albiilor raurilor in situatii
exceptionale, executarea si monitorizarea lucrarile ce tin de constructia, intretinerea, reconstructia si demolarea
obiectelor de gospodarire a apelor, hidroameliorative, de alimentare cu apa si de canalizare; evidenta statistica
de stat a utilizarii apelor, evidenta fondului apelor si a celui hidroameliorativ, elaborarea si actualizarea
Cadastrului de Stat al Apelor, etc. Agentia are mai multe subdiviziuni teritoriale pentru a acoperi eficient intreg
teritoriul national, inclusiv directii regionale si locale.

Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (AGRM) este o autoritate administrativa responsabila
de cercetarea, evidenta, reglementarea si controlul folosirii resurselor minerale. Scopul principal al Agentiei
este implementarea politicii statului in domeniul cercetarii geologice si folosirii rationale a subsolului.
Principalele functii ale Agentiei sunt urmatoarele: cercetarea si evidenta resurselor minerale; monitorizarea si
evaluarea miscarii rezervelor si folosirii subsolului; controlul respectarii conditiilor de protectie a mediului in
activitdtile legate de utilizarea resurselor minerale si avizarea proiectelor de lucru in conformitate cu
reglementarile tehnice si normative in vigoare; implementarea masurilor pentru protectia apelor subterane si



gestionarea impactului activitatilor miniere asupra mediului; coordonarea documentatiei tehnice privind
forarea si lichidarea sondelor arteziene, etc.

Agentia ,,Moldsilva” este o0 autoritate administrativa responsabila de implementarea politicii de stat
privind gestionarea si protectia resurselor forestiere si cinegetice. Principalele functii ale Agentiei sunt
urmatoarele: gestionarea fondului forestier prin extinderea si regenerarea padurilor, conservarea si protectia
biodiversitatii forestiere, reconstructia ecologica a padurilor degradate, mentinerea si dezvoltarea fondului
national forestier si cinegetic, protectia si paza padurilor, combaterea taierilor ilegale si a altor activitati ilegale
in paduri, elaborarea si implementarea de programe pentru conservarea resurselor genetice forestiere,
dezvoltarea si extinderea suprafetelor forestiere, etc. Agentia este organizata in mai multe subdiviziuni
teritoriale si intreprinderi silvice care asigura implementarea locala a politicilor si programelor silvice.

MINISTERUL INFRASTRUCTURII SI DEZVOLTARII REGIONALE
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica are misiunea de a asigura implementarea si

executarea prevederilor actelor normative si documentelor normative in vigoare din domeniul securitatii
industriale, ale tratatelor internationale din domeniul securitatii industriale la care Republica Moldova este
parte. Domeniile de activitate ale INSP sunt urmatoarele: securitatea industriala; constructii si urbanism;
supravegherea pietei privind produsele nealimentare din domeniile atribuite; supravegherea de stat a masurilor
contra incendiilor; supravegherea de stat in domeniul protectiei civile; geodezie, cartografie si geoinformatica.

Autoritatea Aeronautica Civila este 0 autoritate administrativa de certificare, supraveghere si control
in domeniul aviatiei civile. Misiunea Autoritatii consta in implementarea politicilor in domeniul aviatiei civile
si supravegherea respectarii de catre persoanele fizice si juridice a legislatiei Tn acest domeniu pentru asigurarea
sigurantei zborurilor, securitatii aeronautice, protectiei consumatorului si sigurantei ocupationale.

Agentia Navala a Republicii Moldova are misiunea de a asigura implementarea politicilor statului
in domeniul transportului naval si supravegherea respectarii de catre persoanele fizice si juridice a cadrului
normativ in acest domeniu pentru asigurarea sigurantei navigatiei pe caile navigabile interne si in raza portuara,
a calitatii si inofensivitatii serviciilor de transport naval si a navigatiei in genere.

AGENTIA NATIONALE PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR (ANSA)

ANSA este autoritatea administrativa centrala din subordinea Guvernului responsabila de
supravegherea si controlul sigurantei alimentelor, sanatatii animalelor, protectiei plantelor, si monitorizarea
activitatilor sanitar-veterinare. Structural ANSA consta din aparatul central, care include diverse directii si
sectii specializate, subdiviziunile teritoriale (14), o retea de laboratoare specializate, desemnate sa asigure
controlul si monitorizarea calitatii si sigurantei alimentelor, sanatatii animalelor si protectiei plantelor si 7
posturi de inspectie Tn punctele de trecere a frontierei de stat. ANSA joaca un rol crucial Tn gestionarea
situatiilor exceptionale cu caracter biologo-social cu afectarea animalelor si plantelor (boli contagioase ale
animalelor agricole, enzootii, epizootii, panzootii, pierirea Th masd a pasarilor si animalelor salbatice si
agricole, atacarea plantelor agricole de boli si daunatori, etc.), precum si in implementarea prevederilor
Regulamentului Sanitar International asumate de catre Republica Moldova. ANSA este desemnata n calitate
de punct focal national al Sistemul rapid de alerta pentru alimente si furaje la nivel national.

AGENTIA NATIONALA PENTRU REGLEMENTARE TN ENERGETICA (ANRE)

ANRE implementeaza politica statului privind reglementarea in sectoarele energetice, asigura
reglementarea si monitorizarea functionarii eficiente a pietei de energie si desfasurarea activitatilor n
sectoarele energetice Tn conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, competitivitate si
transparentd, cu respectarea normelor de calitate, de securitate si de protectie a mediului.

2.3.2.3 Autorititile publice locale (APL)
APL sunt responsabile pentru implementarea masurilor de prevenire, pregatire, raspuns si recuperare

la nivel local Tn caz de situatii de urgenta. Principalele responsabilitati si atributii ale APL-urilor in domeniul



protectiei civile includ: 1. Evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor locale: Administratiile publice locale trebuie
sa evalueze constant riscurile si vulnerabilitatile din zona lor de responsabilitate si sa ia masuri pentru a reduce
aceste riscuri. 2. Elaborarea si implementarea planurilor de protectie civila: APL-urile trebuie sa dezvolte
planuri locale de protectie civila care sa includa masuri de prevenire si interventie in caz de dezastre. Aceste
planuri sunt adaptate specificului local si trebuie sa fie actualizate periodic. 3. Coordonarea si gestionarea
serviciilor de urgenta: APL-urile sunt responsabile pentru organizarea si coordonarea serviciilor de urgenta
locale, inclusiv pompierii, echipele de prim-ajutor si alte servicii de interventie. 4. Informarea si educarea
populatiei: APL-urile au obligatiunea de a informa si educa cetatenii despre riscurile existente si despre
masurile de autoprotectie. Aceasta poate include campanii de constientizare, distribuirea materialelor
informative si organizarea de exercitii si simulari. 5. Colaborarea cu alte institutii si agentii: APL-urile trebuie
sa colaboreze cu toate structurile relevante (ministerele, IGSU, ANSP, ANSA, etc) pentru a asigura un raspuns
coordonat si eficient in caz de urgenta. 6. Gestionarea resurselor locale: APL-urile sunt responsabile pentru
alocarea si gestionarea resurselor necesare in caz de urgentd, inclusiv echipamente, materiale si personal. 7.
Reabilitarea si recuperarea post-dezastru: Dupa un dezastru, APL-urile sunt implicate in coordonarea
eforturilor de reabilitare si recuperare, inclusiv reconstructia infrastructurii si oferirea de sprijin comunitatilor
afectate. 8. Colaborarea cu comunitatea si sectorul privat: APL-urile trebuie sa colaboreze cu organizatiile
neguvernamentale, comunitatile locale si sectorul privat pentru a mobiliza resurse suplimentare si pentru a
asigura un raspuns eficient n situatii de urgenta.

23.2.4 Serviciile publice descentralizate

Serviciile publice descentralizate contribuind la prevenirea, pregatirea, raspunsul si recuperarea in caz
de situatii de urgenta prin activitati specifice domeniilor lor de competenta. Serviciile publice descentralizate
includ diverse institutii si agentii guvernamentale care functioneaza la nivel local si regional, fiecare avand
atributii clar definite, inclusiv in domeniul reducerii riscurilor si gestionarii urgentelor si dezastrelor. De
exemplu:

Serviciile publice descentralizate din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
monitorizeazd si controleaza siguranta alimentara si Sanitar-veterinard; gestioneaza situatiile de urgentd
alimentara si de sanatate animala, cum ar fi focarele de boli la animale si contaminarile alimentare; ofera suport
tehnic Tn implementarea masurilor de control si prevenire.

Serviciile publice descentralizate din cadrul Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica (centrele
regionale de sanatate publica ) monitorizeaza si si organizeaza actiunile de raspuns la urgentele de sanatate
publica, inclusiv epidemii si pandemii; coordoneaza campaniile de vaccinare si alte masuri de prevenire a
bolilor transmisibile; ofera suport tehnic si expertiza in gestionarea urgentelor de sanatate publica, etc.

Serviciile publice descentralizate din cadrul Serviciul Hidrometeorologic de Stat monitorizeaza si
prognozeaza conditiile meteorologice si hidrologice, emit avertizari si alerte pentru fenomene meteorologice
extreme, cum ar fi inundatiile, secetele, furtunile si alunecarile de teren; contribuie la informarea populatiei si
a autoritatilor despre riscurile meteorologice iminente, etc.

Serviciile publice descentralizate din cadrul Agentiei de Mediu supravegheaza si evalueaza impactul
asupra mediului al diverselor activitati umane si evenimente naturale; coordoneaza raspunsul la poluari
accidentale si alte incidente de mediu; Participa la evaluarea impactului ecologic al dezastrelor si la
implementarea masurilor de remediere.

Serviciile publice descentralizate din cadrul Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica
efectueaza controlul de stat Tn domeniul protectiei Civile si protectiei impotriva incendiilor, monitorizeaza
siguranta infrastructurilor critice si a constructiilor, coordoneaza activitatile de prevenire a accidentelor tehnice
si industriale.

Tn realizarea sarcinilor ce le revin serviciile publice descentralizate colaboreaza cu autorititile publice
locale, cu IGSU, precum si si alte institutii relevante pentru a asigura un raspuns eficient si coordonat la
situatiile de urgenta. In asa mod acestea joaca un rol esential in protejarea populatiei si a mediului inconjuritor,
contribuind la rezilienta comunitatilor in fata dezastrelor.

2.3.2.5 Formatiunile Protectiei Civile

Formatiunile protectiei civile sunt alcatuite dintr-un ansamblu de structuri si resurse care au rolul de a
proteja populatia, bunurile si mediul in situatii de urgenta. Pot fi teritoriale, departamentale sau de obiect, iar



dupa destinatie — specializate sau de destinatie generala. Responsabilitatea pentru crearea, mentinerea,
completarea cu personal, dotarea si instruirea formatiunilor PC 0 poarta conducatorii structurilor in cadrul
carora formatiunile date sunt instituite. La formatiunile PC atribuie: detasamente, echipe si grupe cu diferita
destinatie (de cautare-salvare, de transmisiuni, de mecanizare a lucrarilor, de cercetare generala, de stingere a
incendiilor, de decontaminare, de mentinere a ordinii publice, puncte mobile de alimentare, statii mobile de
aprovizionare cu combustibil si lubrifianti, grupe sanitare, etc.).

Totodata, este de mentionat ca, in pofida faptului ca formatiunile PC, joaca un rol foarte important in
calitate de mijloace si forte complementare in realizarea masurilor de prevenire si raspuns la urgente si
dezastre, Tn ultimul timp capacitatile acestora s-au diminuat considerabil, iar Regulamentul acestora, aprobat
prin HG 249/1996 este depasit si necesita a fi revazut cardinal.

2.3. Sistemele de avertizare timpurie

Sistemele de avertizare timpurie, avand ca scop de baza furnizarea rapida a alertelor catre populatie si
autoritatile relevante privind pericolul sau declansarea urgentelor, joaca un rol extrem de important in
protejarea populatiei si minimizarea impactului urgentelor si dezastrelor.

Sarcinile principale ale sistemelor de avertizare timpurie sunt urmatoarele: i. Monitorizarea
permanenta a situatiei, detectarea si identificarea cat mai curand posibila a pericolelor. ii. Analiza si evaluarea
riscurilor. iii. Emisia avertizarilor catre populatie si autoritati cu indicarea naturii pericolului, nivelului de risc
si masurile de protectie necesare.

Componentele principale ale sistemelor de avertizare timpurie sunt urmatoarele: i. Sisteme (retele) de
monitorizare si detectare (statii si radare meteorologice, retele de monitorizare hidrologica, senzori seismici,
termoscanere pentru masurarea la distanta a temperaturii corpului, sisteme de monitorizare a calitatii aerului
si solului, sisteme de monitorizare a alunecarilor de teren, etc.). Detectarea primara se efectueaza si de catre
institutii specializate. institutii medico-sanitare (spitale, centre de medicina primara, CNAMUP), laboratoare
(chimice, bacteriologice, radiologice, etc.), subdiviziuni ANSA si ANSP, subdiviziuni ale Politiei de Frontiera,
etc.; ii. Centre de colectare si analiza a datelor (agentii si subdiviziuni specializate — IGSU, ANSP, SHS,
Institutul de Geologie si Seismologie al ASM, etc.), iii. Mijloace si retelelor de comunicare si difuzare a
avertizarilor (sisteme de sirene, radio si televiziune, posta electronica, programe de trimitere a mesajelor prin
telefonia mobila, platforme online si social media, etc.).

La moment in tara lipseste un sistem national unic, integrat si eficient de avertizare timpurie, care sa
asigure informarea rapida, credibila si corecta a populatiei amenintate de pericolul sau producerea situatiilor
de urgenta, fiind insotita cu recomandarile respective.

Totodata, institutiile specializate ale statului dispun si gestioneaza sisteme departamentale de
avertizare timpurie a populatiei.

La moment Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta opereaza 0 sistema de avertizare prin
intermediul sirenelor sonore, care insa este moral si tehnic depasita. Tn rest avertizarea populatiei se efectueaza
cu utilizarea radioului, televiziunii, platformelor online si social media. Colectarea informatiei se efectueaza
n baza unui sistem de raportare din teritoriu, inclusiv de la institutiile relevante (SHS, ANSA, etc.). La fel,
IGSU coordoneaza Reteaua nationald de observare si control de laborator asupra contaminarii (poluarii)
mediului inconjurdtor cu substante radioactive, otravitoare, puternic toxice si agenti biologici , care este
utilizata atat pentru detectarea pericolelor, cét si pentru evaluarea riscurilor. Ministerul Afacerilor Interne, intru
realizarea Programului de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta si exceptionale pentru anii 2022-2025,
aprobat prinHG 846/2022), urmeaza sa dezvolte si sd puna in functie pana la finele anului 2025 un Sistem
national de avertizare timpurie a populatiei, care sa tinda spre o rata de acoperire de 100 % a populatiei, prin
utilizarea n acest sens a tuturor mediilor si tehnologiilor posibile, inclusiv prin intermediul telefoniei mobile.
Realizarea acestei prevederi a Programului se afla in derulare.

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica gestioneaza doua sisteme automatizate de monitorizare si
alerta precoce: Sistemul national de supraveghere epidemiologica si control al bolilor transmisibile si
evenimentelor de sanatate publica (HG nr.951/2013) si Sistemul de alerta precoce si raspuns rapid, instituit in
legatura cu amenintarile transfrontaliere grave pentru sanatate, la procedurile de notificare a alertelor si la
procedurile de schimb de informatii, consultare si coordonare a raspunsurilor la astfel de amenintari (HG
nr.30/2024). Colectarea informatiei este efectuata in baza unui sistem digitalizat de notificare de la institutiile



medico-sanitare si laboratoarele medicale, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare,
precum si de la mai multe autoritati competente relevante (ANSA, Serviciul Vamal, IGPF, SHS, etc). La fel
ANSP, 1n calitatea sa de Punct Focal National al Regulamentului Sanitar International, mentine legatura 24/7
si are posibilitatea de a efectua schimbul de informatie cu structurile relevante ale Organizatiei Mondiale a
Sanatatii Tn vederea identificarii si notificarii evenimentelor ce pot constitui 0 urgenta de sanatate publica de
importanta internationald. Totodata, sistemele respective nu dispun de capacititi de avertizare rapida a
populatiei privitor la pericolul sau declansarea urgentelor de sanatate publica, aceasta fiind realizata prin
intermediul radioului, televiziunii, platformelor online si social media.

Serviciul Hidrometeorologic de Stat utilizeaza un sistem de monitorizare, identificare, analiza si
prognozare a fenomenele meteorologice si hidrologice periculoase. Alertarea populatiei se efectueaza prin
emiterea alertelor respective pe pagina oficiala a institutiei, precum si prin notificarea autoritatilor relevante
(IGSU, ANSP, organele administratiei publice centrale si locale, etc.)

Agentia Nationala pentru Supravegherea Alimentelor asigurd functionalitatea Sistemului rapid de
alerta pentru alimente si furaje la nivel national, care insa efectueaza avertizarea timpurie preponderent a
autoritatilor relevante, urmand ca avertizarea populatiei sa fie efectuata prin intermediul acestora.

Este de mentionat ca Republica Moldova pe parcursul ultimilor ani si-a consolidat intr-o oarecare
masura, capacitatile de avertizare timpurie, insa mai trebuie sa fie abordate provocari importante pentru ca
acestea sa devina mai eficiente. lar lipsa unui Sistem unic de avertizare, precum si a unei platforme unice de
schimb de informatie Tn caz de pericol sau declansare a situatiilor de urgenta, impune (prin hotarari de Guvern)
structurile responsabile sa raporteze in mai multe adrese concomitent. De pilda SHS in caz de pericol de
crestere brusca a temperaturii aerului este obligata sa raporteze (notifice) concomitent atat IGSU, cat si ANSP,
iar in unele cazuri si ANSA.

2.4 ANALIZA CAPACITATILOR NATIONALE DE REDUCERE A RISCURILOR SI
GESTIONARE A URGENTELOR SI DEZASTRELOR

Analiza capacitatilor nationale de reducere a riscurilor si gestionarea urgentelor si dezastrelor a fost
realizata cu utilizarea metodologiei SWOT.

Aplicarea metodologiei SWOT ofera informatii importante asupra punctelor tari si slabe, precum si asupra
oportunitatilor si amenintarilor care influenteaza eficienta procesului de reducere a riscurilor si gestionare a
dezastrelor, dar si identifica activitati orientate spre imbunatatirea acestui proces..

Puncte forte

1. Cadrul normativ dezvoltat: La moment Republica Moldova dispune de un set dezvoltat de politici de
stat si de un cadru normativ (legi, hotarari de Guvern, acte departamentale) complex, diversificat, care
sprijind pregitirea si gestionarea urgentelor si dezastrelor, precum si contribuie la coordonarea
eforturilor si alocarea resurselor necesare.

2. Experienta si cunostinte acumulate: Experienta acumulatd de catre Republica Moldova in gestionarea
urgentelor si dezastrelor anterioare, cum ar fi de pilda inundatiile si secetele, contribuie la dezvoltarea
unor proceduri si practici eficiente de pregétire, raspuns si restabilire.

3. Sprijinul international: Republica Moldova a aderat la mai multe tratate internationale si are relatii de
parteneriat stabile cu mai multe organizatii internationale precum ONU si agentiile acesteia, fapt care
oferd resurse, expertiza, asistentd tehnica si financiara, contribuind la dezvoltarea si implementarea
strategiilor de reducere si gestionare a dezastrelor.

4. Cooperarea regionald: Republica Moldova participd la programe si initiative regionale pentru
gestionarea comuna a riscurilor de urgente si dezastre, ceea ce permite obtinerea cunostintelor,
practicilor si resurselor.

5. Programe de informare si educare a populatiei: In mod regulat in tara se realizeazi companii de
educare si informare a populatiei cu privire la pericole, riscuri si masurile de prevenire, care contribuie
la cresterea constientizarii si pregatirii publicului larg.

6. Programe de formare si instruire a personalului de interventie: in institutiile de invatimant
relevante sunt dezvoltate si implementate cursuri, module si programe de formare si instruire pentru



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

personalul implicat in gestionarea urgentelor, fapt care Imbunatiteste competentele si capacitatile
acestuia de a actiona profesionist in cazurile pericolului sau producerii acestora.

domeniul pregatirii si raspunsului la urgente si dezastre sunt completate la nivel suficient cu personal
calificat in domeniul gestiondrii urgentelor.

Planificarea actiunilor de pregiitire si raspuns la urgente si dezastre. La toate nivelurile (national,
teritorial, sectorial, teritorial, local si institutional) sunt elaborate si aprobate planuri de pregatire si
raspuns la urgente si dezastre (planurile protectiei civile), care in linii generale corespund cerintelor.
Serviciul national unic pentru apelurile de urgenta 112: Serviciul 112 asigura organizational si
tehnologic preluarea, Inregistrarea, prelucrarea apelurilor de urgentd si transmiterea solicitarilor de
interventie catre serviciile specializate (ambulanta, politie, pompieri), precum si asigurarea interactiunii
intre ele.

Organe de coordonare intersectoriali: in scopul asiguririi coordonirii intersectoriale in domeniul
reducerii riscurilor si gestiondrii urgentelor la diferite niveluri sunt instituite organe de coordonare
(comisii pentru situatii exceptionale, comisii extraordinare de sdnatate publicd, etc.), sunt aprobate
regulamentele, componenta si modul de activitate al acestora.

Organe de suport decizional: Sunt instituite si activeaza organe intersectoriale de coordonare si
dirijare, cum ar fi de exemplu Centrul de dirijare 1n situatii exceptionale al CSE RM din cadrul IGSU,
precum si alte centre similare, care asigurd suportul decizional pentru factorii de decizie In vederea
pregatirii, raspunsului si lichidarii consecintelor urgentelor si dezastrelor.

Implementarea si utilizarea tehnologiilor moderne: Mai multe institutii relevante, cum ar fi de pilda
Serviciul Hidrometeorologic de Stat, dispun si aplica tehnologii moderne de monitorizare a pericolelor
si evaluare a riscurilor de urgente si dezastre. Aplicarea tehnologiilor avansate se afld in proces de
avansare.

Existenta infrastructurii de baza pentru interventii de urgenti: Actualmente serviciile de urgenta
(pompierii, salvatorii, personalul ambulantelor, politia) sunt dotate la nivel suficient cu tehnica si
echipament de baza pentru interventii de urgenta.

Investitii in rezilienta si siguranta institutiilor si serviciilor critice: Investitiile, care au loc in
modernizarea infrastructurii existente, reduc vulnerabilitatea in fata urgentelor si Tmbunatitesc
capacitatea de prevenire si raspuns.

Capacitate de mobilizare rapida: Structurile si procedurile existente permit mobilizarea rapidd a
resurselor si personalului necesar in cazul unei urgente sau dezastru.

reducerii riscurilor si gestionarii urgentelor colaboreaza cu institutiile academice si centrele de cercetare
pentru a dezvolta solutii inovative in domeniul respectiv.

Aceste puncte tari reprezintd o baza pentru a continua imbunatatirea capacitatilor de pregitire, reducerea

riscurilor si gestionara urgentelor si dezastrelor, asigurdnd astfel protectia populatiei si a infrastructurii

Tmpotriva pericolelor naturale, tehnologice si biologico-sociale.

Puncte slabe

Resurse financiare limitate: Bugetul alocat pentru masurile de reducere a riscurilor si gestionare
urgentelor este ca reguld insuficient, limitdnd capacitatea de a dezvolta si mentine infrastructura de
interventie, de a achizitiona echipamente moderne, de a efectua instruirea continud a personalului si de
a implementa proiecte si programe 1n acest domeniu.

Lipsa unei strategiei nationale de reducere a riscului dezastrelor: Lipsa unei asemenea strategii
reprezintd un angajament asumat dar nerealizat al prevederilor Cadrului de la Sendai a cérui stat parte
este Republica Moldova. Plus la aceasta, strategia este necesara in calitate de temelie pentru realizarea
coordonatd, proactivd, complexd si eficientd a masurilor de reducere a riscurilor si gestionare a
dezastrelor.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Accentul pe actiunile de raspuns la urgente si dezastre in detrimentul reducerii riscurilor acestora.
Practica si abordarile internationale au demonstrat ca reducerea riscului dezastrelor este cu mult mai
eficienta ca raspunsul la impactul acestora, fapt accentuat si de prevederile Cadrului de la Sendai.
Capacitate limitata de realizarea a strategiilor si programelor. Realizarea strategiilor si programelor
de reducere a riscurilor si gestionare a dezastrelor este adesea limitatd din cauza subfinantarii,
subaprecierii importantei si neincluderii acestora in numarul prioritatilor, insuficientii de resurse umane
atdt la nivelul elaborarii politicilor, cat si realizarii acestora, confuziilor privind atributiile si
responsabilitatile diferitor autoritati, etc.

Insuficienta unor metodologii de evaluare a riscurilor de dezastre, precum si a consecintelor
acestora: Metodologiile existente numai partial acopera necesitatile, iar in unele cazuri nu sunt in
concordanta intre ele.

Planuri de pregétire si raspuns insuficient dezvoltate: Planurile existente de prevenire si raspuns la
urgente si dezastre nu sunt intotdeauna detaliate sau actualizate, ceea ce poate duce la ineficiente in
gestionarea situatiilor de criza.

Lacune si impedimente in coordonarea interinstitutionald: Problemele in coordonarea eficienta intre
diferitele agentii si institutii implicate in prevenirea si gestionarea urgentelor pot duce la raspunsuri
incoerente si ineficiente.

Nivelul insuficient de pregitire pentru urgente si dezastre la nivel local. Actualmente gradul de
pregatire pentru urgente si dezastre la nivel local lasd de dorit si necesita fortificare.
Lipsa unei terminologii unice bazate pe standardele internationale. Terminologia utilizata la

moment n actele normative si de planificare nu corespunde terminologiei si definitiilor internationale.
De exemplu, in actele normative nationale notiunea “dezastru” nu este definita si nu se utilizeaza in
genere.

Gradul redus de pregitire a formatiunilor protectiei civile. Formal formatiunile protectiei civile sunt
instituite, insa lasd mult de dorit capacitatea acestora de mobilizare, operationalizare si actiuni eficiente
in situatii exceptionale.

Capacitati logistice reduse. Lipsa sau insuficienta rezervelor de echipamente si bunuri materiale
predestinate pentru utilizarea n cazul pericolului sau declansarii urgentelor si dezastrelor, precum si a
mecanismelor viabile de distribuire rapida a acestora in caz de necesitate.

Constientizare publica scazuta: Nivelul de congtientizare si de pregatire al populatiei pentru actiuni in
caz de urgente este insuficient, fapt ce duce la reactii inadecvate si necoordonate.

Lipsa unui sistem centralizat de gestionare a datelor. Absenta unui sistem integrat pentru colectarea,
stocarea si analizarea datelor privind urgentele si dezastrele limiteaza capacitatea de a planifica si de a
raspunde In mod eficient.

Lacune in formarea si instruirea personalului implicat in prevenirea si gestionarea urgentelor si
dezastrelor. Formarea si instruirea personalului implicat in prevenirea si gestionarea urgentelor si
dezastrelor nu in deplind masura corespunde cerintelor si asteptarilor.

Nivelul insuficient de functionalitate a sistemelor de avertizare timpurie. Nivelul actual de
implementare a sistemelor de avertizare timpurie complica alertarea rapida a populatiei si autoritatilor
si majoreaza riscul de a Intérzia cu actiunile de raspuns.

Lipsa unor abordari coordonate privitor la managementul cadavrelor in dezastre. Actualmente
problema managementului cadavrelor in cadrul raspunsului la urgente si dezastre raméane practic
nesolutionata.

Lipsa unui cadru de recuperare post-dezastru: Lipsa abordarilor si planurilor de recuperare post-
dezastru poate duce la intarzieri si la o revenire mai dificila la normalitate pentru comunititile afectate.

Aceste puncte slabe evidentiazd domeniile in care trebuie sd investeasca si care urmeaza a fi imbunatétite

pentru a spori capacitatile de prevenire, reducerea riscurilor si gestionare a urgentelor si dezastrelor, protejand
astfel mai bine populatia si infrastructura tarii.

Totodata, Conform constatarilor Comisiei Europene incluse in Raportul pentru anul 2023 privind

Republica Moldova, care insoteste Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor, la Capitolul 27: Mediul si Schimbarile Climatice, au fost
identificate mai multe puncte slabe in domeniul protectiei civile si gestionarii riscurilor de dezastre.



Raportul subliniaza necesitatea ca Moldova sa intensifice eforturile de consolidare a sistemului sau de protectie
civila si de gestionare a riscurilor de dezastre. Printre deficientele semnalate se numara:

10.

Lipsa evaluarilor nationale ale riscurilor de dezastre: Moldova nu dispune inca de evaluari
nationale cuprinzatoare ale riscurilor de dezastre, realizate pe baza unei metodologii aprobate la nivel
national. Aceste evaludri sunt esentiale pentru a fundamenta strategii adecvate de prevenire si
pregatire.

Deficiente in capacitatea operationala si infrastructura: Sistemul national de protectie civila
necesitd imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste capacitatea operationala si infrastructura
disponibild pentru interventii in caz de urgenta. Exista lacune 1n dotarea si eficienta resurselor, care
afecteaza raspunsul rapid si coordonat 1n situatii de criza.

Inadecvarea sistemului de alerta timpurie si Serviciul Hidrometeorologic: Sistemul de alerta
timpurie si serviciul hidrometeorologic nu sunt suficient de dezvoltate pentru a oferi prognoze precise
si timpurii. Acest aspect reduce capacitatea de reactie rapida la dezastrele naturale si limiteaza
prevenirea efectiva a acestora.

Lipsa integrarii in retelele europene de comunicare: Moldova nu a implementat inca servicii
transeuropene securizate de telematica (TESTA), esentiale pentru conectarea la sistemul comun de
comunicare si informare in caz de urgentd (CECIS). Aceasta lipsa de conectivitate impiedica o
comunicare coordonata si eficienta cu Centrul de coordonare a rdspunsului la situatii de urgenta al
Comisiei Europene (ERCC).

Oportunitati

Accesarea finantarii internationale. Posibilitatea de a obtine fonduri si granturi din partea
organizatiilor internationale precum UE, ONU si alte agentii donatoare pentru dezvoltarea capacitatilor
de prevenire si raspuns la urgente si dezastre.

Implementarea de standarde internationale. Adoptarea si implementarea standardelor internationale
de gestionare a urgentelor si dezastrelor poate Tmbunatati eficienta si eficacitatea reducerii riscului,
raspunsului lichidarii consecintelor acestora.

imbunititirea cadrului normativ aferent reducerii riscurilor si gestionirii dezastrelor. Alinierea
cadrului normativ existent la standardele si abordarile internationale v-a spori intelegerea riscurilor
dezastrelor si va contribui la ridicarea nivelului de rezilienta a tarii si societatii.

Elaborarea unor programe si planuri sectoriale de reducere a riscurilor si gestionare a
dezastrelor. in baza strategiei nationale de reducere a riscului dezastrelor vor fi elaborate programe si
planuri concrete (teritoriale, sectoriale, locale, etc.) in functie de atributiile si responsabilitatile
autoritatilor respective.

Implementarea de tehnologii moderne. Utilizarea tehnologiilor avansate, cum ar fi sistemele GIS,
dronele si accesul la informatia de pe sateliti pentru monitorizarea riscurilor si gestionarea eficientd a
dezastrelor.

Dezvoltarea unor noi parteneriate regionale. Incheierea acordurilor de colaborare si parteneriat cu
tarile din regiune, in special cu cele din vecinatate si apropriere, care vor contribui la abordarea comuna
a riscurilor, la schimbul de informatii si experientd, ajutorul reciproc avantajos si fortificarea
capacitatilor de raspuns.

Accesarea programelor de asistenta tehnica. Accesarea programelor de asistentd tehnica oferite de
organizatii internationale pentru a imbunatati capacitatile locale de raspuns la dezastre.

Sporirea gradului de pregitire la nivel local. Actualmente gradul de pregatire pentru urgente si
dezastre lasd de dorit si necesita fortificare.

Implementarea de noi programe de educatie si constientizare. Implementarea de noi programe
educationale si campanii de informare care v-or creste nivelul de constientizare si pregatire al populatiei
pentru a reactiona adecvat in caz de urgente.

Formarea si pregitirea continua. Dezvoltarea si extinderea programelor de formare pentru personalul
implicat Tn gestionarea urgentelor, pentru a imbunatiti competentele si capacitatile de raspuns ale
acestuia.



11. Investitii in infrastructura rezilientd. Modernizarea si consolidarea infrastructurii, In primul rind
critice, existente pentru a reduce vulnerabilitatea la dezastrele naturale si tehnologice precum si pentru
a Tmbunatati capacitatea de pregatire si raspuns.

12. Crearea unui sistem integrat de date. Dezvoltarea unei baze de date centralizate si interactive pentru
colectarea, stocarea si analizarea datelor privind riscurile si dezastrele, va facilita mult planificarea
eficientd si deciziile strategice.

13. Promovarea sustenabilititii. Integrarea masurilor de prevenire a dezastrelor in strategiile nationale de
dezvoltare durabild, va asigura o gestionare eficientd a resurselor naturale si reducerea impactului
schimbarilor climatice.

14. Tmplicarea mai larga a sectorului privat. Implicarea sectorului privat in eforturile de reducere a
riscurilor de urgente si dezastre prin parteneriate public-private, investitii si inovare, pentru a imbunatati
resursele si tehnologiile disponibile.

15. Dezvoltarea infrastructurii de comunicatii. Imbunatatirea retelelor de comunicatii pentru a asigura o
transmitere rapida si eficientd a informatiilor si avertizarilor in caz de urgentd, facilitind astfel
coordonarea actiunilor si un raspuns mai prompt si mai eficient.

16. Promovarea voluntariatului. incurajarea participarii comunitatii prin programe de voluntariat care sa
sprijine eforturile de pregatire si raspuns la urgente si dezastre, creand astfel o retea de suport local.

17. Integrarea mai activa a cercetarii si inovarii. Colaborarea cu institutiile academice si centrele de
cercetare pentru a dezvolta solutii inovative In domeniul pregatirii si raspunsului la urgente si dezastre,
bazate pe cele mai recente descoperiri si tehnologii.

18.Programe de recuperare post-dezastru: Dezvoltarea de strategii si planuri pentru recuperarea post-
dezastru bazate pe principiul ”Build Back Better” ("Revenirea inapoi mai bund") pentru a asigura o
revenire rapida la normalitate pentru comunititile afectate.

19.Elaborarea si implementarea unor metodologii moderne de evaluare a pierderilor si pagubei in
urma dezastrelor. Lipsa la moment unor asemenea metodologii complicd evaluarea reald a
consecintelor urgentelor si dezastrelor, precum si realizarea unor masuri adecvate si echitabile de
restabilire.

Aceste oportunitati oferd Republicii Moldova posibilitatea de a imbunatati semnificativ capacitatile de
prevenire si reducere a riscurilor de dezastre prin utilizarea resurselor externe si interne, adoptarea de
tehnologii noi si dezvoltarea parteneriatelor strategice.

Amenintari

1. Schimbarile climatice: Cresterea frecventei si intensitatii fenomenelor meteorologice extreme,
cum ar fi inundatiile, secetele si furtunile, poate depasi capacitatile actuale de prevenire si radspuns, precum
si resursele disponibile.

2. Dezastrele imprevizibile: Aparitia unor dezastre neasteptate, care nu au fost prevazute sau pentru care nu
s-au luat masuri adecvate, poate cauza daune semnificative si poate suprasolicita capacitatile de raspuns.

3. Dezastrele combinate, cauzate de mai multi factori concomitent: Un exemplu de asemenea dezastru
este accidentul nuclear de la Fukushima (Japonia), care a fost cauzat atét de factori naturali (cutremur si
tsunami), cat si tehnogeni (accident nuclear).

4. Epidemii si pandemii cauzate de un agent patogen necunoscut (Boala X). "Boala X" este un termen
folosit de Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) pentru a descrie o boald ipotetica care ar putea cauza o
pandemie globala in viitor, dar al carei agent patogen nu este inca cunoscut.

5. Epidemii si pandemii cauzate de agenti patogeni cunoscuti: Crizele sanitare, cum ar fi pandemia de
COVID-19, pot suprasolicita sistemele de sanatate si resursele disponibile, reducand capacitatea de a
gestiona alte tipuri de dezastre gi afectand pregétirea pentru acestea.

6. Eventuala contaminare radioactiva a teritoriului Republicii Moldova. Riscul major il prezinta 2 statii
statii atomoelectrice (SAE Zaporojie si SAE ITujno-Ucrainsc ) aflate pe teritoriul Ucrainei, care se afla in
zona actiunilor de lupta in urma invaziei Federatiei Ruse asupra Ucrainei. Mai mult ca atat SAE Zaporojie
a fost capturatd de fortele armate rusesti, care mentin pe teritoriul acesteia armament si munitii.



7. Degradarea componentelor de mediu. Defrisarile, poluarea si alte activitati care degradeaza mediul pot
creste vulnerabilitatea la dezastre naturale, cum ar fi alunecarile de teren si inundatiile, complicand
eforturile de pregatire si raspuns.

8. Capacitate limitata de reactie. Resursele limitate si lipsa unei pregatiri adecvate pot duce la reactii
intarziate si ineficiente in caz de urgente sau dezastre, amplificdnd impactul acestuia asupra populatiei si
infrastructurii.

9. Lipsa de continuitate a politicilor. Schimbarile relativ frecvente ale guverndrilor pot duce la revederea
prioritatilor guvernamentale, a politicilor publice si a alocérii resurselor necesare pentru implementarea
masurilor de reducere a riscurilor si gestionare a dezastrelor.

10. Dependenta de ajutorul extern. Dependenta de finantare si asistenta externa poate fi ne sustenabild pe
termen lung si poate afecta capacitatea de a dezvolta solutii nationale si locale eficiente si durabile.

11. Instabilitate economici. Fluctuatiile economice si crizele financiare pot reduce bugetele disponibile
pentru masurile de reducere a riscurilor dezastrelor si pot intdrzia implementarea proiectelor necesare
pentru atingerea acestui scop.

12. Saracia si vulnerabilitatea sociala. Nivelul ridicat de saracie si vulnerabilitate sociala face ca anumite
segmente ale populatiei sa fie mai expuse si mai afectate de dezastre, limitand capacitatea acestora de
prevenire si recuperare.

13. Migrarea fortei de munca. Exodul personalului calificat catre alte tiri poate reduce capacitatea locala si
nationala de gestionare a riscurilor de dezastre si de asigurare a actiunilor de raspuns.

14. Coruptia si gestionarea ineficientd a resurselor disponibile. Coruptia si gestionarea ineficientd a
resurselor pot submina eforturile de reducere a riscurilor de dezastre si de implementare a masurilor de
preventive.

15. Infrastructura vulnerabila: Multe zone ale tarii au infrastructura insuficient dezvoltata si vulnerabila la
impactul dezastrelor naturale, cum ar fi cutremurele de pamant, inundatiile si alunecarile de teren, ceea ce
complica eforturile de pregatire si raspuns.

16. Infrastructura critici neprotejata: Multe elemente ale infrastructurii critice nu sunt adecvat protejate
impotriva dezastrelor naturale si tehnologice, ceea ce creste riscul de impact sever in caz de dezastru.

Aceste amenintari subliniaza provocarile majore cu care se confrunta Republica Moldova 1n eforturile
sale de prevenire si reducere a riscurilor de dezastre. Este esential ca aceste riscuri sa fie gestionate prin politici
adecvate, investitii si cooperare internationald pentru a proteja populatia si infrastructura tarii.

2.5. PLANIFICAREA PREGATIRII SI RASPUNSULUI LA URGENTE

Planificarea pregatirii si raspunsului la urgente este unul de elemente cheie ale procesului de reducere
ariscurilor si gestionare a dezastrelor. Aceasta implica pregatirea, diminuarea, raspunsul si recuperarea in fata
unor astfel de evenimente.

Tn conformitate cu legislatia in vigoare la capitolul ce tine de planificarea in situatii exceptionale, in
Republica Moldova se elaboreaza urmatoarele planuri:

- la nivel national: Planul Protectiei Civile a Republicii Moldova in Situatii Exceptionale;

- la nivel teritorial: planurile protectiei civile ale unitatilor administrativ-teritoriale;

- lanivel sectorial: planurile protectiei civile ale autoritatilor administratiei publice centrale (ministere,
agentii, inspectorate, servicii);

- la nivel de unitate (institutie): planurile protectiei civile ale agentilor economici si de menire sociala.

Planul Protectiei Civile a Republicii Moldova in Situatii Exceptionale se elaboreaza in scopul
pregatirii, raspunsului si lichidarii consecintelor situatiilor exceptionale nationale si/sau transfrontaliere si
implica in realizarea acestor actiuni autoritati ale administratiei publice centrale (ministere, departamente,
agentii, servicii), agenti economici $i organizatii neguvernamentale de talie nationala si internationald. Se
elaboreaza sub egida IGSU si se aproba de Prim-ministrul RM. De mentionat ca Planul, care este in vigoare la
moment, a fost aprobat Tn anul 2007, a fost Tn repetate randuri actualizat, insa necesita revedere cardinala.

Planurile Protectiei Civile ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si II (raion, municipiu,
localitate) se elaboreazd pentru unitatile administrativ-teritoriale (raion, municipiu, localitate) in scopul



pregatirii, raspunsului si lichidarii consecintelor situatiilor exceptionale locale si teritoriale si implicd in
realizarea acestor actiuni autoritati ale administratiei publice locale, structuri descentralizate ale administratiei
publice centrale, amplasate in raza teritoriului administrativ respectiv, si agenti economici de importanta
locala. Se aproba de cétre conducere unitatii administrativ-teritoriale respective (presedinte de raion, primar al
municipiului, primar al satului, comunei).

Planurile Protectiei Civile ale autoritatilor administratiei publice centrale (ministere, agentii,
inspectorate, servicii) se elaboreaza de catre organele administratiei publice centrale (ministere, departamente,
agentii, servicii) in scopul pregatirii, raspunsului si lichidarii consecintelor situatiilor exceptionale cu fortele,
mijloacele, capacitatile si in limita competentei sectorului economiei nationale de gestionarea caruia acestea
sunt responsabile (ocrotirea sanatatii, transporturi, transmisiuni, ordine publica etc.). Planul se aproba de catre
conducatorul autoritatii administratiei publice centrale respective.

Planurile Protectiei Civile de obiect sau institutionale se elaboreaza de toti agentii economici si de
menire sociald (unitati de productie, de prestare a serviciilor, de comert, institutii, organizatii etc.) in scopul
pregatirii, raspunsului si lichidarii consecintelor situatiilor exceptionale de obiect, care urmeaza a fi executate
folosind in primul rand fortele si mijloacele unitatii respective. Planul se aproba de catre conducatorul
institutiei/Intreprinderii respective.

Nota: Ministerul Sanatatii si institutiile medico-sanitare elaboreaza planuri identice, care Insa difera
prin denumire. Acestea se numesc planuri de pregétire si raspuns la urgentele de sanatate publica. Acest fapt
se datoreaza prevederilor Regulamentului Sanitar International, care este un acord international prin care toate
statele membre ale OMS, inclusiv Republica Moldova, se obliga sd actioneze conform acelorasi reguli, avand

aceleasi drepturi si obligatiuni, pentru a asigura siguranta sanatatii internationale.

Referitor la planurile protectiei civile, la moment nu exista o evaluare oficiald aprofundata a eficacitatii
acestora, totusi termenele de aprobare indicad indirect la necesitatea revederii planurilor actuale, cel putin a
celui national, In vederea alinierii acestora la principiile si abordarile internationale de reducere a riscurilor si

gestionare a dezastrelor.

2.6. SIGURANTA SI REZILIENTA STRUCTURILOR CRITICE

La structurile critice se refera elementele esentiale ale infrastructurii care, daca sunt deteriorate sau
distruse, ar avea un impact semnificativ asupra sanatatii, securitatii si bunastarii cetatenilor, precum si asupra
functiondrii normale a societatii si economiei.

Acestea includ:

Infrastructura de Transport: drumuri, poduri, tuneluri, cdi ferate, porturi si aeroporturi care asigura
mobilitatea si accesul rapid in caz de urgente.

Infrastructura de Energie: centrale electrice, retele de distributie a energiei electrice, gaze naturale si
instalatii de petrol, care furnizeaza energia necesara pentru functionarea altor structuri critice si pentru viata
de zi cu zi.

Sisteme de Apa si Canalizare: retele de distributie a apei potabile, sisteme de tratare a apei si canalizéri
care asigurd accesul la apa curata si gestionarea apelor uzate.

Servicii de Telecomunicatii: retele de comunicatii, inclusiv internet si telefonie, care permit
coordonarea si comunicarea in caz de dezastre.

Sisteme de Sanatate: spitale, clinici, centre de sandtate si infrastructura necesard pentru furnizarea
serviciilor medicale de urgenta.

Servicii de Urgenta: statii de pompieri, politie, protectia civila si alte structuri responsabile pentru
raspunsul la situatii de urgenta.

Infrastructura Educationala: scolile si institutiile de invatamant pot servi si ca adaposturi temporare in
caz de dezastre.

La moment nu existd evaludri complexe a rezilientei si sigurantei structurilor critice sau a unor
elemente ale acestora, cu exceptia spitalelor. Astfel, in anul 2010 in Republica Moldova a fost realizata, cu
suportul OMS, a evaluare a sigurantei la urgente si dezastre a tuturor spitalelor publice din tara. Evaluarea a
fost efectuatd cu utilizarea metodologiei OMS |, Indicele Sigurantei Spitalului”, care prevede evaluarea
complexd constituitd din 3 componente: ,,Siguranta structurala” (siguranta cladirilor), “Siguranta



nestructurald” (siguranta retelelor ingineresti si siguranta antiincendiard) si “Managementul urgentelor si
dezastrelor”. Fiecarui spital evaluat i s-a atribuit un indice de siguranta, care reprezintd o exprimare valorica a
capacitatii spitalului de a rezista la impact si a-si pastra functionalitatea in timpul si dupa producerea urgentei.
In baza rezultatelor evaluirii a fost elaborat si implementat un plan de actiuni privind fortificarea sigurantei
spitalelor pentru perioada 2012 — 2016. Tn 2016 evaluarea a fost repetati cu utilizarea aceleiasi metodologii si
cu compararea rezultatelor obtinute cu cele din 2010. Rezultatele evaludrii repetate au demonstrat ca masurile
intreprinse sporit substantial nivelul de siguranta la urgente si dezastre al spitalelor din tara.

Capitolul I11.
VIZIUNE SI OBIECTIVE

3.1. Viziunea Strategiei si obiective strategice

Viziunea Strategiei este crearea unei societdti reziliente si sigure prin reducerea semnificativa a
riscurilor de dezastre si a impactului acestora, in baza unor actiuni proactive, multisectoriale, orientate la toate
tipurile de pericole si realizate la nivelul intregii societati.

Astfel, pana in 2030 va fi creat un cadru exhaustiv, bazat pe prevederile Cadrului de la Sendai , care

va consolida eforturile structurilor relevante din sectorul public si cel privat, a societatii civile si a cetatenilor
in vederea fortificarii rezilientei la impactul eventualelor dezastre atat naturale, cat si provocate de activitatea
umand, la nivel national, teritorial si local, precum si instituirii unor capacitati robuste si mecanisme eficiente
de reducere a riscului dezastrelor, asigurarii unui raspuns prompt si adecvat in cazul producerii acestora,
precum si restabilirii ulterioare a consecintelor impactului.
Va fi 0 abordare unica a tuturor riscurilor si pericolelor in vederea efectuarii unei planificari strategice a
investitiilor si utilizarii eficiente a tuturor resurselor disponibile, o abordare integrata la diferite niveluri
administrative/teritoriale, in vederea asigurarii complementaritatii masurilor de reducere a riscurilor
dezastrelor la nivel national, teritorial si local,

La fel, vor fi adoptate si implementate standarde internationale de reducere a riscurilor si gestionare a
dezastrelor, integrate masuri de prevenire a dezastrelor in strategiile si programele nationale de dezvoltare
durabild, pentru a asigura o gestionare eficientd a resurselor naturale si reducerea impactului schimbarilor
climatice, planificate actiuni de pregatire si raspuns la urgente si dezastre la toate nivelurile (national, teritorial,
sectorial, teritorial, local si institutional), sporita rezilienta comunitatilor prin promovarea dezvoltarii durabile
si a capacitatii acestora de a rezista la impact si de a se recupera rapid in urma urgentelor si dezastrelor,
dezvoltate capacitati de raspuns rapid si eficient in cazul dezastrelor pentru a minimiza pierderile umane si
materiale.

Viziunea Strategiei subliniazd angajamentul Republicii Moldova de a intari sistemul national de protectie
civila si gestionare a riscurilor de dezastre. Aceasta strategie raspunde recomandarilor din Raportul Comisiei
Europene din 2023, insotitor al Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor, cu accent pe Capitolul 27: Mediul si Schimbarile Climatice.

Viziunea SNRRD 2024-2030 se contureaza astfel:

Angajament national: SNRRD 2024-2030 marcheaza un angajament semnificativ al Republicii Moldova
pentru Tmbunadtatirea sistemului national de protectie civila si gestionare a riscurilor de dezastre, conform
recomandarilor din Raportul Comisiei Europene.

Masuri recomandate:

e Evaluarea nationala a riscurilor: Dezvoltarea evaludrilor nationale bazate pe metodologii aprobate
pentru a fundamenta strategiile de prevenire si pregétire.

e imbunititirea capacititilor operationale: Modernizarea infrastructurii, intirirea sistemului de
alerta timpurie si imbunatatirea serviciului hidrometeorologic.

e Integrarea in sistemul european de comunicare in urgenti: Implementarea serviciilor securizate
de telematica intre administratii (TESTA), conectarea la sistemul de comunicare si informare in caz



de urgentd (CECIS) si sprijinirea coordonarii cu Centrul de Coordonare a Raspunsului la Situatii de
Urgenta al Comisiei Europene (ERCC).

3.2. OBIECTIVELE GENERALE SI DIRECTIILE PRIORITARE

Obiectivele si directiile prioritare ale SNRRD 2024-2030 sunt aliniate la prevederile Cadrului de la
Sendai privind Reducerea Riscului Dezastrelor, in primul rand la cele 4 prioritati de actiune, precum si cele 7
obiective globale.

Tn acest context, SNRRD 2024-2030 isi propune atingerea urmitoarelor obiective generale, fiecare
obiectiv continand directii prioritare si actiuni concrete de realizare a acestora:

Obiectivul general 1. Consolidarea capacitatii de evaluare si intelegere a riscurilor de dezastre la nivel
national,

Obiectivul general 2. Consolidarea dirijarii si coordonarii masurilor de reducere a riscurilor si
managementului dezastrelor;

Obiectivul general 3. Investirea in reducerea riscurilor si in cresterea rezilientei la dezastre;

Obiectivul general 4. Consolidarea pregatirii si asigurarea raspunsului la urgente si dezastre, urmate
de restabilirea situatiei la un nivel mai inalt decét cel de pana la impact;

Obiectivul general 5. Sporirea cooperarii internationale si regionale in domeniul reducerii riscurilor si
managementului dezastrelor.

OBIECTIVUL GENERAL 1: Consolidarea capacititii de evaluare si intelegere a riscurilor de
dezastre la nivel national

Cunoasterea si Intelegerea riscurilor dezastrelor reprezintd etapa primordiala in implementarea cu
succes a tuturor celorlalte masuri de reducere a riscurilor si a impactului urgentelor si dezastrelor. Prin
identificarea si intelegerea pericolului, evaluarea corectd a expunerii si vulnerabilitatii la ele, autoritatile
responsabile de managementul dezastrelor pot lua decizii argumentate privind masurile de prevenire, pregatire,
raspuns si recuperare dupa dezastre.

in vederea realizarii obiectivului dat se prevede realizarea unui complex de activititi, repartizate pe
directii prioritare de actiuni.

Directia prioritard 1.1: Imbunitiitirea si eficientizarea activititilor ce tin de colectarea,
sistematizarea, analiza si gestionarea datelor relevante privind eventualele urgente si dezastre, care se
pot produce pe teritoriul Republicii Moldova.

1.1.1 Colectarea si analiza avansata a datelor:

1.1.1.1 Utilizarea instrumentelor de analiza avansatd pentru a identifica tipare si tendinte n datele
colectate. Dezvoltarea de modele predictivele pentru anticiparea evenimentelor de risc si dezastre.

1.1.2 Dezvoltarea unei baze centralizate de date.

1.1.2.1 Crearea unei baze de date centralizate unde toate datele colectate sa fie stocate si accesibile.
dezastrelor.

1.1.3 Automatizarea procesului de colectare a datelor:

1.1.3.1 Implementarea metodei de utilizarea dronelor pentru supravegherea zonelor greu accesibile si
pentru colectarea de imagini si date relevante.

1.1.3.2 Implementarea tehnologiei 10T (Internet of Things) pentru monitorizarea in timp real a
parametrilor relevanti (ex: nivelul apei, temperatura, umiditatea, etc.).

1.1.4 Implementarea unui Sistem de Informatii Geografice (GIS):

1.1.4.1 Utilizarea GIS pentru cartografierea zonelor vulnerabile si a riscurilor potentiale.

1.1.4.2 Integrarea datelor spatiale si temporale pentru o mai buna intelegere a dinamicii riscurilor.

1.1.5 Transparenta si accesul la date si informatii:

1.1.5.1 Publicarea de rapoarte si analize periodice pentru informarea populatiei si factorilor de decizie.

1.1.5.2 Asigurarea accesului public la datele privind riscurile si dezastrele pentru a creste gradul de
constientizare si pregatire in rAndul populatiei.



Directia prioritara 1.2: Promovarea unor abordari unice, bazate pe criterii si standardizate
internationale a aspectelor ce tin de reducerea riscurilor si managementul dezastrelor.
1.2.1 Adoptarea si implementarea standardelor si protocoalelor unice.

1.2.1.1 Adoptarea si implementarea standardelor si protocoalelor unice in domeniul reducerii riscurilor
si managementului dezastrelor in baza standardelor internationale, cum ar fi cele propuse de ONU sau I1SO.

1.2.1.2 Elaborarea de ghiduri detaliate si manuale operationale pentru a facilita implementarea
standardelor si protocoalelor.

1.2.1.3 Asigurarea de resurse financiare si materiale adecvate pentru implementarea si intretinerea
standardelor si protocoalelor.

1.2.2 Elaborarea si implementarea unei terminologiei unice

1.2.2.1 Colectarea si analiza termenilor si definitiilor folosite in prezent in documentele si rapoarte la
nivel international, precum si in literatura de specialitate.

1.2.2.2 Identificarea inconsecventelor si a termenilor utilizati in actele normative si rapoartele
nationale, care necesita clarificari sau redefiniri.

1.2.2.3 Crearea unui Glosar de termeni in domeniul reducerii riscurilor si managementului dezastrelor,
bazati pe terminologia internationald, cu definitii si explicatii detaliate pentru fiecare termen.

1.2.2.4 Aprobarea Glosarului si promovarea includerii noilor termeni in documentele de rigoare (vezi
p-2.3), cu desfasurarea concomitenta a instruirii privind utilizarea corectd a terminologiei de catre structurile
si persoanele implicate.

1.2.3 Revizuirea si actualizarea cadrului normativ

1.2.3.1 Evaluarea cadrului normativ existent in vederea identificarii lacunelor, suprapunerilor si
inconsecventelor in legislatia curentd privitor la aspectele ce tin de reducerea riscurilor si managementul
dezastrelor, inclusiv celor ce tin de terminologie.

1.2.3.2 Organizarea de consultari cu toate partile implicate, inclusiv autoritati guvernamentale,
organizatii non-guvernamentale, experti, comunitati locale si sectorul privat.

1.2.3.3 Actualizarea cadrului normativ national prin incorporarea noilor standarde si protocoale.

Directia prioritara 1.3: Identificarea, analizarea si intelegerea riscurilor potentiale asociate cu
diferite tipuri de dezastre in baza evaluarii pericolelor, expunerii, vulnerabilitatii si capacitaitilor de
raspuns.

1.3.1 Evaluarea si analiza pericolelor

1.3.1.1 Colectarea, documentarea si analiza datelor istorice despre urgentele si dezastrele care s-au
produs anterior.

1.3.1.2 Identificarea si catalogarea tuturor tipurilor de pericole (naturale, tehnologice, antropice) care
pot afecta teritoriul tarii.

1.3.1.3 Utilizarea metodelor de modelare computerizatd pentru a estima probabilitatea aparitiei
hazardurilor.

1.3.1.4 Cartografierea pericolelor prin crearea hartilor care identifica zonele cu probabilitate ridicata
de aparitie si extindere a hazardurilor specifice pentru teritoriul Moldovei.

1.3.1.5 Evaluarea si analiza pagubelor umane, materiale si financiare in urma impactului diferitor tipuri
de pericole.

1.3.2 Evaluarea expunerii

1.3.2.1. Inventarierea expunerii la pericol prin identificarea numarului si categoriilor de populatie,
infrastructurii critice (cladirile, drumurile, podurile, retelele de utilitati si facilitatile de sanatate, etc.), care ar
putea fi expuse diferitor tipuri de pericole;

1.3.2.2 Utilizarea sistemelor informationale geografice (GIS) pentru a crea harti care indica zonele
expuse la diferite tipuri de dezastre, cu marcarea pe in ele a zonelor cu densitate mare a populatiei,
infrastructura vitala si activititi economice importante.

1.3.2.3 Calcularea numarului de persoane care traiesc sau lucreaza in zonele cu risc sporit de expunere
cu identificarea grupurilor de persoane care sunt deosebit de vulnerabile la dezastre (copii, batrani, persoane
cu dizabilitati, etc.).

1.3.3 Evaluarea vulnerabilitatii.

3.3.1 Identificarea factorilor care contribuie si influenteazd vulnerabilitatea la urgente si dezastre
(sdracia, calitatea infrastructurii, accesul la servicii esentiale, etc.).

3.3.2 Cartografierea vulnerabilitatii prin identificare si transpunerea pe harti geografice si planuri de
teren a zonelor cele mai expuse si vulnerabile la dezastre.

1.3.3.3 Analiza in baza datelor statistice corelatiile intre factorii de vulnerabilitate si impactul
dezastrelor.



1.3.3.4 Evaluarea impactului potential prin dezvoltarea scenariilor care descriu impactul potential al
diferitelor tipuri de dezastre (cutremure, inundatii, alunecari de teren, etc.).

1.3.3.5 Estimarea pierderilor potentiale economice, sociale si de mediu in urma presupusurilor
dezastre.

1.3.3.6 Identificarea grupurilor vulnerabile, cum ar fi persoanele in varsta, copii, si comunitatile cu
resurse limitate.

1.3.4 Evaluarea capacitatilor de raspuns.
de salvare, vehiculele de urgenta, facilitatile medicale, stocurile de alimente si apa.

1.3.4.2 Evaluarea infrastructurii: Analizarea starii infrastructurii critice, cum ar fi drumurile, podurile,
cladirile publice si retelele de comunicatii, pentru a determina capacitatea acestora de a functiona in timpul
unui dezastru.

1.3.4.3 Revizuirea planurilor de urgentd: Analizarea planurilor de urgentd existente pentru a evalua
corespunderea acestora cerintelor actuale si identificarea eventualelor lacune sau necesitati de actualizare.

1.3.4.4: Desfasurarea exercitii de simulare a situatiilor de urgenta pentru a testa eficienta planurilor de
raspuns si pentru a identifica punctele slabe si oportunitatile de imbunatatire.

1.3.4.5 Evaluarea nivelului de pregétire si competenta al personalului implicat in raspunsul la dezastre
(salvatorii, pompierii, personalul medical, politistii, etc.)

1.3.4.6 Evaluarea fiabilitatii si redundantei sistemelor de comunicatii, inclusiv a retelelor de telefonie,
radio si internet.

1.3.4.7 Verificarea existentei si eficientei mecanismelor de coordonare intre toate structurile implicate
in raspunsul la dezastre.

1.3.4.8 Inventarierea si evaluarea capacitatilor logistice si a lanturilor de aprovizionare.

1.3.5 Evaluarea riscurilor

1.3.5.1. Construirea, prioritizarea si selectarea scenariilor de risc singular si multi-risc.

1.3.5.2 Evaluarea probabilitatii si impactului pentru scenariile selectate.

1.3.5.3 Calculul riscurilor si analiza incertitudinilor.

1.3.5.4 Aplicarea modelarii si simuldrii pentru a proiecta scenarii de risc si a evalua impactul potential.

1.3.5.5 Actualizarea regulata a evaludrilor de risc pe baza noilor date si informatii.

Directia prioritara 1.4: Cresterea gradului de intelegere si constientizare a riscurilor la nivelul
cetatenilor.

1.4.1 Identificarea nevoilor informationale

1.4.1.1 Realizarea unor studii si sondaje pentru a intelege ce tipuri de riscuri si In ce masura sunt
percepute de diferite categorii de populatie.

1.4.1.2 Implicarea expertilor in domeniu pentru a determina informatiile esentiale care trebuie
comunicate.

1.4.2 Organizarea campaniilor de informare si educare

1.4.2.1.Difuzarea regulata citre populatie, Intr-un mod accesibil si pe intelesul tuturor, a informatiilor
relevante privind riscurile de urgente si dezastre, precum si masurile de reducere a acestora;

1.4.2.2. Distribuirea informatiilor despre riscurile dezastrelor si masuri de prevenire in cadrul
companiilor de informare si educare realizate prin intermediul mijloacelor mass media si platformelor de social
media.

1.4.2.3 Organizarea de evenimente comunitare la nivel local (seminare, ateliere, conferinte, etc.)
privind Intelegerea si constientizarea naturii si pericolelor diferitor tipuri de dezastre si méasurilor de protejarea.

1.4.3 Elaborarea si distribuirea materialelor informative

1.4.3.1 Crearea si distribuirea de brosuri, pliante, afise si alte materiale informative care sa ofere
informatii clare si concise despre riscuri dezastrelor si masurile de prevenire.

1.4.3.2 Crearea si postarea pe resursele on-line a materialelor informative (e-book, infografice, etc.),
care pot fi descarcate de pe site-uri oficiale sau platforme de social media.

1.4.4 Programe educationale in institutii de invitiméant

1.4.4.1 Introducerea unor cursuri sau module educationale in procesul de invatamant, care sa acopere
diferite tipuri de riscuri si cum pot fi acestea gestionate.

1.4.4.2 Implicarea elevilor si studentilor in exercitii practice si simulari pentru a intelege mai bine
cum sa reactioneze 1n situatii de urgenta.

1.4.5 Dezvoltarea parteneriate pentru promovarea constientizarii riscurilor dezastrelor

1.4.5.1 Implicarea liderilor comunitari si religiosi pentru a transmite mesajele de constientizare a
riscurilor de dezastrelor si regulilor comportamentale de protectie.



1.4.5.2 Implicarea liderilor de opinii si persoanelor cu inalt grad de influenta pe retelele de socializare
pentru a transmite mesajele de constientizare a riscurilor de dezastrelor si regulilor comportamentale de
protectie.

Directia prioritara 1.5: Intensificarea cercetarilor stiintifice in domeniul reducerii riscurilor si
managementului dezastrelor.

1.5.1 Cercetiri in domeniul schimbirilor climatice

1.5.1.1 Studii asupra factorilor determinanti ai schimbarilor climatice.

1.5.2.2 Studii privind impactul schimbarilor climatice asupra economiei, mediului si sdnatétii publice.

1.5.2.3 Cercetari si recomandari privind masurile de adaptare si atenuare a schimbaérilor climatice.

1.5.2 Cercetiri in domeniul geologiei si seismologiei

1.5.2.1 Studiul cutremurelor, cercetarea comportamentului tectonic si a mecanismelor de producere a
cutremurelor.

1.5.2.2 Identificarea zonelor cu risc seismic ridicat si cartografierea acestora.

1.5.3 Cercetari in domeniul meteorologiei si climatologiei

1.5.3.1 Dezvoltarea de modele pentru a prezice fenomenele meteorologice extreme si schimbarile
climatice.

1.5.3.2 Implementarea de sisteme de monitorizare a vremii $i de avertizare timpurie pentru furtuni,
inundatii si alte fenomene meteo extreme.

1.5.4 Cercetari in domeniul hidrologiei

1.5.4.1 Studiul inundatiilor, analiza comportamentului raurilor si sistemelor hidrografice Tn timpul
precipitatiilor extreme.

1.5.4.2 Cercetari si recomandari privind masurile de management al apei pentru a reduce riscul de
inundatii.

1.5.5 Cercetari in domeniul Sanatitii Publice

1.5.5.1 Studii privind impactul diferitor tipuri de dezastre asupra sanatatii oamenilor.

1.5.5.2 Studii privind evoluarea si masurile de prevenire, diminuare si raspuns a epidemiilor si
pandemiilor.

1.5.5.3 Studii In domeniul vaccinelor si vaccinarii.

1.5.5.4 Cercetari privitor la acordarea asistentei medicale in cazul dezastrelor, in special a celor soldate
cu un numar masiv de victime.

1.5.6 Cercetiri in domeniul arhitecturii si ingineriei civile

1.5.6.1 Studii si cercetari privitor la vulnerabilitatea structurala a cladirilor la impactul diferitor tipuri
de dezastre (cutremur de pamant, alunecari de teren, etc.).

1.5.6.2 Evaluarea riscului structural

1.5.6.3 Cercetarea metodelor si materialelor de constructie care imbunatétesc rezistenta cladirilor si
infrastructurilor.

1.5.7 Cercetari in domeniul economie dezastrelor

1.5.7.1 Evaluarea costurilor economice ale dezastrelor si a beneficiilor investitiilor in reducerea
riscurilor acestora.

1.5.7.2 Dezvoltarea de strategii economice pentru a sprijini rezilienta si recuperarea post-dezastru.

1.5.8 Cercetiri in domeniul sociologiei si psihologiei dezastrelor

1.5.8.1 Studierea comportamentului uman in timpul si dupa dezastre pentru a imbunatati suportul
psihologic al persoanelor afectate.

1.5.8.2 Evaluarea efectelor sociale ale dezastrelor si dezvoltarea de programe pentru sprijinirea
comunitatilor afectate.

1.5.9 Tncurajarea parteneriatelor

1.5.9.1 Incurajarea parteneriatelor, inclusiv prin transferul de inovatii si tehnologii, intre structurile de
stat, mediul academic si sectorul privat pentru a identifica, disemina si impartasi cunostintele si practicile ce
tin de reducerea riscurilor de dezastre.

OBIECTIVUL GENERAL 2: Consolidarea dirijarii si coordonérii méisurilor de reducere a
riscurilor si managementului dezastrelor.

Reducerea riscurilor de dezastre este un proces complex in cadrul caruia sunt implicate si utilizate
resurse si capacitati umane, administrative, organizationale si operationale, care urmeaza a fi orientate spre
realizarea masurilor de prevenire, atenuare, pregitire, rispuns, recuperare si reabilitare in urma dezastrelor. In
acest context, dirijarea si coordonarea managementului riscurilor de dezastre are o importantd majora pentru
consolidarea tuturor eforturilor intru reducerea riscurilor si gestionarea eficienta a dezastrelor. Acest scop poate
fi atins numai printr-o colaborarea stransa inter- si intrasectoriala, cu implicarea tuturor actorilor responsabili



si In baza unor planuri integrate, asumate, cu evitarea duplicarii eforturilor si alineate la necesitatile societatii
si comunitatilor.

Directia prioritara 2.1: Elaborarea si implementarea unui cadru legislativ robust pentru
managementul riscurilor de dezastre

2.1.1 Analiza cadrului legal si normativ existent

2.1.1.1 Efectuarea unei analize detaliate a legislatiei existente prin prisma corespunderii acesteia
aborddrilor moderne privind reducerea riscurilor si managementul dezastrelor, identificarea lacunelor si
deficientelor care necesita revizuire si actualizare.

2.1.1.2 Organizarea de consultari cu partile interesate, expertii nationali si internationali, organizatiile
non-guvernamentale, societatea civild, populatia pentru a obtine viziuni, opinii §i propuneri privitor la
modificarile 1n legislatia care trebuie efectuate.

2.1.2 imbuniititirea cadrului legal si normativ

2.1.2.1 Asigurarea alinierii strategiilor nationale cu obiectivele internationale, cum ar fi Obiectivele de
Dezvoltare Durabila si Cadrul de la Sendai.

2.1.2.2 Integrarea aspectelor ce tin de reducerea riscurilor de dezastre in strategiile nationale si
programele sectoriale de dezvoltare (afaceri interne, infrastructura, sanatate, agricultura, educatie, etc.).

2.1.2.3 Adoptarea unor acte legislative si normative noi sau modificarea celor in vigoare in vederea
asigurarii reducerii riscurilor si managementului dezastrelor cu un suport legislativ si normativ coerent,
comprehensiv, bazat pe o abordare unica a tuturor dezastrelor, care ar reglementa intregul ansamblu al
masurilor de prevenire, atenuare, pregatire, raspuns, recuperare si reabilitare in urma dezastrelor

2.1.3 Monitorizarea si actualizarea cadrului legal si normativ

2.1.3.1 Stabilirea unor indicatori de performanta pentru a monitoriza progresul in implementarea
masurilor de reducere a riscurilor dezastrelor.

2.1.3.2 Stabilirea unui sistem de raportare periodicd pentru a evalua eficienta si impactul politicilor si
masurilor de reducere a riscurilor dezastrelor.

2.1.3.3 Monitorizarea, testarea si analiza reglementarilor in vigoare in vederea identificarii lacunelor
de ordin normativ ce tin de reducerea riscurilor si managementul dezastrelor.

2.1.3.4 Revizuirea reglementarilor existente sau elaborarea, in caz de necesitate, a unor reglementari
noi In vederea eliminarii lacunelor si deficientilor si sporirii eficientei acestora.

Directia prioritara 2.2: Sporirea coordonirii si cooperarii in domeniul reducerii riscurilor si
managementului dezastrelor.

2.2.1 Tmbunititirea coordonirii s§i cooperirii intersectoriale, intrasectoriale si
interinstitutionale a reducerii riscurilor si managementului dezastrelor

2.2.1.1 Asigurarea coordondrii si cooperérii intre diverse sectoare si nivele guvernamentale in vederea
integrarii reducerii riscurilor si managementului dezastrelor in toate politicile si planurile sectoriale de
dezvoltare si activitate.

2.2.1.2 Asigurarea coordonarii i cooperarii intre organele guvernamentale centrale si administratiile
publice locale in vederea integrarii reducerii riscurilor si managementului dezastrelor in toate politicile si
planurile locale de dezvoltare.

2.2.1.3 Asigurarea coordondrii i cooperdrii intra sectoriale in vederea integrarii reducerii riscurilor si
managementului dezastrelor in activitatea componentelor relevante ale sectoarelor economiei nationale.

2.2.1.4 Constituirea Platformei Nationale pentru Reducerea Riscurilor la Dezastre , organism national
multisectorial si interdisciplinar cu rol consultativ in stabilirea strategiilor si programelor privind reducerea
riscurilor de dezastre.

2.2.2 Sporirea eficacitatii structurilor de coordonare

2.2.2.1 Revizuirea regulamentelor, atributiilor si imputernicirilor structurilor de coordonare
(comisiilor pentru situatii exceptionale, comisiilor extraordinare pentru sanatate publicd, etc.) in vedere
eliminarii contradictiilor, suprapunerilor si echivocurilor in activitatea acestora.

2.2.2.2 Definirea clard a mandatului si responsabilitatilor tuturor structurilor de coordonare de toate
nivelurile (national, sectorial, teritorial, local si institutional) pentru a asigura coordonarea eficienta a
eforturilor de reducere a riscurilor si managementului dezastrelor.



2.2.2.3 Sporirea capacitatii operationale de coordonare a Sistemului National Unic pentru Apeluri de
Urgenta 112.

2.2.2.4 Asigurarea functionalitatii Centrului Operativ de Coordonare in Urgentele de Sénatate Publica
din cadrul Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica.

2.2.2.5 Instruirea teoretica si practica a conducerii si membrilor structurilor de coordonare la accederea
in functie si ulterior in mod regulat.

2.2.3 Elaborarea si implementarea protocoalelor si procedurilor de cooperare

2.2.3.1 Elaborarea si implementarea unor protocoale de cooperare cu definirea clard a rolurilor,
responsabilitatilor si procedurilor pentru toate partile implicate.

2.2.3.2 Flaborarea si implementarea unor proceduri standardizate pentru raportarea incidentelor si
situatiilor de urgenta, care sa includa formulare tipizate si intervale de timp specifice pentru raportare.

2.2.3.3 Revizuirea si actualizarea regulata a procedurilor si protocoalelor reiesind din noile amenintari,
tehnologii si bune practic, precum si din concluziile exercitiilor de simulare a urgentelor si dezastrelor.

2.2.4 Cooperare si parteneriate

2.2.4.1 Imbunatitirea colaborarii si cooperarii in domeniile ce tin de reducerea riscurilor si
managementul dezastrelor intre structurile de stat si sectorul privat, mediul academic, societatea civila, ONG-
uri, etc.

2.2.4.2 Documentarea colaboririi si cooperarii cu structurile nestatale relevante in domeniul reducerii
riscurilor si managementului dezastrelor (inclusiv de peste hotare) prin incheierea memorandumurilor de
intelegere, acordurilor de parteneriat, etc.

2.2.4.3 Incurajarea si sustinerea miscarilor si organizatiilor de voluntariat si integrarea acestora in
activitatile de reducere a riscurilor si management al dezastrelor.

Directia prioritara 2.3: Institutionalizarea reducerii riscurilor si managementului dezastrelor.

2.3.1 intirirea capacititilor institutionale

2.3.1.1 Instituirea la nivel central a unui organ institutionalizat de coordonare si implementare a
politicilor de reducere a riscurilor si management al dezastrelor cu atribuirea acestuia atributiilor si
responsabilitatilor respective

2.3.1.2 Ridicarea nivelului ierarhic si sporirea capacitatilor subdiviziunilor specializate Tn reducerea
riscurilor si managementului dezastrelor din cadrul organelor administratiei publice centrale si locale.

2.3.1.3 Modernizarea si fortificarea capacitatilor organelor de suport decizional (centre operative de
dirijare) la toate nivelurile (national, sectorial, teritorial, local si institutional.)

2.3.1.4 Fortificarea capacitatilor sau examinarea optiunii de desemnare a altei institutii in calitate de
Punct Focal National pentru implementarea Cadrului de la Sendai (actualmente in calitate de Punct Focal este
desemnat Serviciul Hidrometeorologic de Stat, institutie cu capacitati limitate in vedere promovarii si
organizarii implementarii Cadrului de la Sedai)

2.3.2 Majorarea competentelor resurselor umane

2.3.2.1 Desfasurarea programelor de formare care sa implice participarea personalului din diverse
agentii si organizatii, pentru a promova cooperarea si intelegerea rolurilor reciproce.

2.3.2.2 Asigurarea formarii continue pentru personalul implicat in reducerea riscurilor si
managementul dezastrelor, cu actualizari periodice bazate pe cele mai recente bune practici si lectii invatate.

Directia prioritara 2.4 Dezvoltarea si perfectionarea continua a planurilor de pregatire si
raspuns la dezastre

2.4.1 Analiza planurilor actuale de pregatire si raspuns la dezastre

2.4.1.1 Verificarea dacé obiectivele planurilor actuale de pregatire si raspuns la dezastre sunt clare,
realiste, masurabile si In ce masura acopera riscurile potentiale.

2.4.1.2 Stabilirea si utilizarea unor indicatori de performanta (universali si specifici) pentru a masura
eficienta planurilor (ex. timpul de raspuns, numérul victimelor, care au primit asistenta medicala urgenta,
resurse mobilizate etc.).

2.4.1.3 Analiza si aprecierea in baza consecintelor urgentelor si dezastrelor care s-au produs in trecut,
precum si a concluziilor exercitiilor de simulare a situatiilor de urgenta, in ce masura planurile au contribuit



la atingerea scopurilor si obiectivelor de reducere a riscurilor si management al dezastrelor si care sunt lacunele
si neajunsurile principale.

2.4.1.4 Estimarea resurselor (umane, materiale, financiare) real disponibile si accesibile, precum si in
ce masura acestea acopera realizarea masurilor planificate.

2.4.2 Actualizarea planurilor actuale de pregitire si raspuns la dezastre

2.4.2.1 Stabilirea/actualizarea obiectivelor planurilor existente pentru reducerea riscurilor si
managementul dezastrelor pe termen scurt, mediu si lung.

2.4.2.2 Evaluarea si imbunatatirea planurilor in baza lectiilor invatate din dezastrele anterioare si
rezultatele testarii in cadrul simularilor diferitor tipuri de dezastre.

2.4.2.3 Implicarea administratiei publice locale si a comunitatilor in procesul de planificare si
implementare a masurilor de reducere a riscurilor.

2.4.2.4 Integrarea planificarii reducerii riscurilor dezastrelor in politicile si planurile de dezvoltare
economica, urbanistica si rurala.

2.4.2.5 Studiere experientei internationale si implementarea bunelor practici in procesul de planificare
si in continutul planurile propriu-zise.
populatie, a planurilor de pregétire si raspuns la urgente si dezastre.

2.4.2.7 Planificarea si implementarea prevenirii si raspunsului la urgentele de sdnatate publica in
corespundere cu prevederile Regulamentului Sanitar International (2005);

2.4.3 Planificarea masurilor de recuperare si refacere post-dezastru

2.4.3.1 Evaluarea si prognozarea consecintelor si pagubelor cauzate de eventualele urgente si dezastre.

2.4.3.2 Planificarea resurselor necesare pentru reabilitarea economicd si sociald a populatiei si
comunitatilor afectate.

2.4.3.3 Integrarea masurilor de reducere a riscurilor in procesul de reconstructie pentru a preveni
viitoare dezastre.

Directia prioritara 2.5: Stabilirea unor canale si proceduri clare si sigure de comunicare si
schimb de informatii

2.5.1 Canale de comunicare

2.5.1.1 Asigurarea liniilor telefonice directe pentru comunicatii urgente Intre toti actorii implicati in
realizarea masurilor 1n reducerea riscurilor si managementul dezastrelor.

2.5.1.2 Utilizarea adreselor de e-mail dedicate pentru comunicatiile oficiale.

2.5.1.3 Implementarea unei platforme digitale (portal online) pentru schimbul de informatii si
coordonare, unde toate autoritatile implicate sd aiba acces si posibilitatea de a partaja informatii, date si
rapoarte in timp real.

2.5.1.4 Dezvoltarea si implementarea unor sisteme de alertd si comunicare rapide pentru a informa
toate partile implicate in caz de dezastru.

2.5.2 Proceduri de raportare

2.5.2.1 Elaborarea si implementarea unor proceduri standardizate si universale pentru raportarea
incidentelor si situatiilor de urgenta, care sa includa formulare tipizate de raport, inclusiv in format electronic.

2.5.2.2 Stabilirea unor intervale de timp specifice pentru raportarea informatiilor ce tin de reducerea
riscurilor si managementul dezastrelor.

OBIECTIVUL GENERAL 3: Investirea in reducerea riscurilor si in cresterea rezilientei la
dezastre

Investitiile publice si private in prevenirea si reducerea riscurilor de dezastre sunt esentiale pentru a
spori rezilienta economica, sociald, de sanatate, a mediului si culturald a populatiei, comunitatilor, si tarii in
intregime. Astfel de masuri au o contributie enorméa pentru a salva vieti, a preveni si a reduce pierderile si
pentru a asigura o recuperare si reabilitare eficace. In acest context, este necesara asigurarea unei finantari
continue si adecvate, directionate spre masuri pre-dezastru, si sustinerea autoritatilor publice si a mediului
privat in implementarea de actiuni de eliminare a riscurilor asociate investitiilor curente si prioritizarea
proiectelor care vizeaza cresterea rezilientei si prevenirea de noi riscuri.



Directiile prioritare intru realizarea acestui obiectiv sunt urmatoarele:

Directia prioritara 3.1: Asigurarea finantarii adecvate a masurile de reducere a riscului si
managementul dezastrelor

3.1.1 Integrarea finantarii masurilor de reducere a riscurilor si management al dezastrelor in
bugetele nationale si locale

3.1.1.1 Definirea clara a prioritatilor de finantare in baza unor evaluari comprehensive a riscurilor si
vulnerabilitatilor.

3.1.1.2 Promovarea integrarii considerentelor si masurilor privind reducerea riscului de dezastre in
instrumentele financiare si fiscale.

3.1.1.3 Corelarea investitiilor (bugetare si extrabugetare) pentru prevenirea si reducerea riscului de
dezastre in diferite sectoare ale economiei nationale 1n scopul utilizérii optime a tuturor fondurilor nationale si
externe disponibile, precum si monitorizarii gestionarii corecte a acestora.

3.1.2.4 Identificarea fondurilor (inclusiv extrabugetare), care in caz de necesitate, pot fi redirectionate
pentru investirea in masurile de reducere a riscurilor si managementul dezastrelor.

3.1.1.5 Includerea 1n fiecare an a cheltuielilor pentru reducerea riscurilor si managementul dezastrelor
in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu.

3.1.2 Alocarea resurselor financiare

3.1.2.1 Alocarea resursele financiare necesare in toate sectoarele relevante si la toate nivelurile ale
procesului de dezvoltare si implementare a strategiilor, politicilor, planurilor si reglementarilor ce tin de
reducerea riscului si managementul dezastrelor.

3.1.2.2 Alocarea resursele financiare suficiente in fondurile de urgentd ale Guvernului (fondul de
interventii si fondul de rezerva).

3.1.2.3 Alocarea resursele financiare suficiente In fondurile profilactic si de rezerva a Fondurile
Asigurarii Obligatorii de Asistentd Medicala.

3.1.2.4 Alocarea resursele financiare suficiente in fondurile de rezerva a bugetelor locale.

3.1.2.5 Identificarea si utilizarea unor surse diverse de finantare, inclusiv fonduri guvernamentale,
investitii private, imprumuturi internationale si granturi, pentru proiectele de reducerii riscurilor dezastrelor.

3.1.3 Monitorizarea si evaluarea utilizarii fondurilor

3.1.2.1 Implementarea si utilizarea procedurilor de monitorizare a utilizarii strict conform destinatiei
a fondurilor alocate pentru reducerea riscului si managementul dezastrelor.

3.1.2.2 Asigurarea transparentei si eficientei in utilizarea resurselor financiare destinate reducerii
riscurilor si maniamentului dezastrelor.

3.1.2.3 Stabilirea unor criterii de prioritizare si monitorizare a investitiilor, pentru a asigura finantarea
masurilor cu impact ridicat in ceea ce priveste pregatirea, prevenirea, raspunsul si reducerea consecintelor
dezastrelor.

3.1.2.4 Consolidarea mecanismelor de protectie financiara atat pentru investitiile publice, cat si pentru
cele private pentru a reduce impactul financiar al dezastrelor.

Directia prioritara 3.2 Dezvoltarea infrastructurii reziliente la impactul dezastrelor

3.2.1 Stabilirea si implementarea unor standarde si reglementari stricte

3.2.1.1 Evaluarea riscurilor, vulnerabilitatilor si nivelului de siguranta a infrastructurii existente, in
primul rand a celei critice (spitale, scoli, cladiri guvernamentale, sisteme de asigurare cu energie electrica, apa,
canalizare, cdldurd, gaz natural, drumuri, poduri, retele de comunicatii, etc.) pentru a determina unde sunt
necesare investitii primordiale n vederea sporirii rezilientei acestora.

3.2.1.2 Elaborarea/actualizarea si implementarea standardelor si reglementarilor in constructii ce tin
de protectia si rezilienta la dezastre 1n procesul de proiectare si de constructie sau reconstructie a cladirilor,
inclusiv celor ce tin de calitatea materialelor de constructie.

3.2.1.3 Elaborarea/actualizarea si implementarea standardelor, reglementarilor si a planurilor
urbanistice, care sa reglementeze utilizarea corecta si sigura a terenurilor (coduri de zonare), precum si sa nu
admita lucrarile de constructii in zonele cu risc ridicat (de exemplu, zonele inundabile sau predispuse la
alunecari de teren).



3.2.1.4 Elaborarea/actualizarea si implementarea standardelor si reglementérilor de mediu, care sa
protejeze ecosistemele si sd minimizeze impactul dezastrelor naturale (ex. restrictii privind defrisarile, masuri
de protectie a resurselor de apa, etc.).

3.2.1.5 Integrarea evaludrii, cartografierii si gestiondrii riscurilor de dezastre in planificarea si
gestionarea dezvoltarii rurale, In special in zonele predispuse la seceta si inundatii.

3.2.1.6 Evaluarea impactului si eficacitatii standardelor si reglementarilor implementate cu ajustarea
si imbunatatirea acestora in functie de rezultatele obtinute.

3.2.1.7 Revizuirea si actualizarea constantd a standardelor si practicilor de constructie si intretinere
pentru a reflecta inovatiile tehnologice si lectiile invatate din evenimentele trecute.

3.2.2 Asigurarea rezilientei infrastructurii, in special celei critice, la dezastre

3.2.2.1 Modernizarea si consolidarea infrastructurii critice existente pentru a reduce vulnerabilitatea la
dezastre naturale si tehnologice, si pentru a imbunatati capacitatea de pregatire si raspuns.

3.2.2.2 Extinderea investitiilor publice si private in consolidarea rezilientei la dezastre, inclusiv prin
realizarea masurilor structurale, nestructurale si functionale pentru prevenirea si reducerea riscului de dezastre
in structurile critice, in special in spitale si scoli.

3.2.2.3 Utilizarea de tehnologii si materiale inovative care ofera o mai mare durabilitate si rezilienta
in fata dezastrelor.

3.2.2.4 Sporirea rezilientei si sigurantei (structurale, nestructurale si capacititilor functionale) a
institutiilor medico-sanitare, in primul rénd a spitalelor.

3.2.2.5 Sporirea rezilientei la dezastre a sectorului economic, in special a agentilor economici, care
sunt furnizori de servicii si produse esentiale pentru populatie si activitatea economica.

3.2.2.6 Sporirea rezilientei intreprinderilor de producere si furnizare de marfuri si servicii de
importanta primordiald pentru pregatirea, raspunsul, lichidarea consecintelor si restabilirea dupa dezastru.

3.2.2.7 Dezvoltarea planurilor de continuitate a activitatii pentru fiecare componenta a infrastructurii
critice, asigurandu-se ca acestea pot functiona sau se pot recupera rapid dupa un dezastru.

3.2.2.8 Asigurarea protectiei de riscul dezastrelor a obiectelor patrimoniului cultural.

3.2.2.9 Asigurarea protectiei de riscul dezastrelor a animalelor de ferma, semintelor si tehnicii agricole;

Directia prioritara 3.3 Monitorizarea si intretinerea infrastructurii critice

3.3.1 Monitorizarea structurii critice

3.3.1.1 Crearea unei baze de date complete care sa includa toate componentele infrastructurii care
trebuie Intretinute, inclusiv detalii despre starea actuald, varsta si istoricul intretinerii.

3.3.3.2 Implementarea sistemelor de monitorizare continud pentru a evalua starea infrastructurii si a
identifica necesitatea de reparatii sau modernizari.

3.3.3.3 Instalarea de senzori pentru monitorizarea in timp real a parametrilor critici, cum ar fi tensiunea
structurald, vibratiile, temperatura, umiditatea si alte variabile relevante si utilizarea tehnologiei Internet of
Things (10T) pentru a conecta senzorii pentru a colectarea datelor in mod continuu si detectarea precoce a
problemelor.

3.3.2 intretinerea si mentenanta infrastructurii critice

3.3.2.1 Dezvoltarea unui plan de intretinere preventiva pe termen lung, care sa includd frecventa
inspectiilor si activitdtilor de Intretinere necesare pentru fiecare componentd a infrastructurii.

3.3.2.2 Prioritizarea activitatilor de Intretinere si reparatii pe baza evaluarilor de risc si a starii actuale
a infrastructurii, planificarea si realizarea unor masuri proactive orientate spre prevenirea deteriorarii si pentru
mentinerea functionalititii infrastructurii in fata riscurilor potentialelor dezastre.

3.3.2.3 Alocarea de resurse materiale si financiare suficiente pentru implementarea si sustinerea pe
termen lung a programului de intretinere si mentenanta a elementelor infrastructurii critice.

3.3.2.4 Utilizarea sistemelor informatice de management al intretinerii pentru a urmari activitatile de
intretinere, a gestiona programarile si a pastra un istoric detaliat al tuturor lucrarilor efectuate.

3.3.2.5 Organizarea de programe de formare continud pentru personalul de intretinere pentru a se
asigura ca acestia sunt la curent cu cele mai bune practici si tehnologii noi in domeniul intretinerii preventive.



3.3.2.6 Efectuarea interventiilor preventive, iar in caz de necesitate imediate, bazate pe rezultatele
inspectiilor periodice (consolidarea structurilor, inlocuirea componentelor uzate sau deteriorate si aplicarea de
protectii suplimentare, etc.).

3.3.3 Inspectii si verificari

3.3.3.1 Crearea unui calendar detaliat al inspectiilor pentru toate componentele infrastructurii critice,
specificand frecventa si tipul inspectiilor (zilnice, saptaméanale, lunare, anuale).

3.3.3.2 Efectuarea de inspectii periodice (verificari vizuale, teste tehnice, monitorizare cu ajutorul
senzorilor) pentru a detecta eventualele probleme inainte ca acestea si devina critice (semne de uzura,
deteriorare sau defecte potentiale).

3.3.3.3 Realizarea de evaluari periodice ale programului de intretinere preventiva pentru a identifica
zonele care necesitd Tmbunatatiri si pentru a ajusta planurile in functie de rezultatele obtinute.

3.3.3.4 Documentarea si analiza rezultatelor inspectiilor si verificarilor in vederea identificarii si
realizarii masurilor corective si de imbunatatire.

OBIECTIVUL GENERAL 4. Consolidarea pregatirii si asigurarea raspunsului la urgente si
dezastre, urmate de restabilirea situatiei la un nivel mai inalt decét cel de pana la impact.

Cresterea constantd a riscului de dezastre, inclusiv cresterea expunerii la risc a persoanelor si a
activelor, combinatd cu lectiile Invatate din trecut, indicd imperativ necesitatea de a consolida eforturile
societatii si comunitatilor In vederea reduceri riscului de urgente si dezastre, de a asigura un raspuns prompt si
adecvat astfel incat impactul acestora asupra populatiei si infrastructurii sa fie redus maximal, iar ulterior de a
intreprinde masuri de recuperare si reconstructie, care nu doar vor restabili situatia de pana la dezastru, dar si
vor imbunatati si fortifica rezilienta la viitoarele dezastre.

Directiile prioritare intru realizarea acestui obiectiv sunt urmétoarele:

Directia prioritara 4.1 Sporirea calitatii si eficacitatii planurilor de pregatire si raspuns la
urgente si dezastre.

4.1.1 Asigurarea sustenabilitatii planurilor de pregatire si raspuns la urgente si dezastre

4.1.1.1 Dezvoltarea si implementarea unui set de principii, cerinte si abordari unice si coordonate
privitor la toate aspectele ce tin de planificarea reducerii riscurilor urgentelor si managementului dezastrelor .

4.1.1.2 Crearea/actualizarea planurilor de pregatire si raspuns la urgente si dezastre la toate nivelurile
(national, sectorial, teritorial, local si institutional) care sa includa evaluarea tuturor pericolelor si riscurilor
actuale, masuri generale si specifice de pregatire si raspuns, precum si masuri de restabilire post-dezastru.

4.1.1.3 Reorientarea accentelor in documentele de planificare de la actiunile de raspuns la actiunile
de reducere a riscurilor dezastrelor.

4.1.1.4 Planificarea 1n baza resurselor si capacititile, inclusiv personal si echipamente, existente,
totodata tinnd cont de resursele si capacitatile care pot fi obtinute din exterior.

4.1.1.5 Asigurarea unei finantari adecvate si continue pentru activitatile de pregatire si raspuns cu
alocarea mijloacelor financiare nu doar pentru interventii de urgenta, ci si pentru formare, echipamente si
actualizarea planurilor.

4.1.1.6 Planificarea gestionarii eficiente a resurselor, inclusiv personal, echipamente si finantare,
necesare pentru pregdtirea si raspunsul la urgente si dezastre a asigura disponibilitatea acestora pe termen
mediu si lung.

4.1.2 Asigurarea operationalitatii planurilor de pregatire si raspuns la urgente si dezastre.

4.1.2.1 Asigurarea continuitatii, ridicarea nivelului de compatibilitate si interoperabilitate intre diferite
tipuri de planuri (intre planurile nationale si cele sectoriale, intre planurile sectoriale si cele teritoriale si locale,
etc.).

4.1.2.2 Sporirea nivelului de detaliere a planurilor, stabilirea clara si univoca in prevederile planurilor
a rolurilor gi responsabilitatilor partilor implicate, precum si modalitatea si procedeele de realizare a sarcinilor
asumate.
pentru a se adapta la diferite tipuri de urgente si conditii in schimbare, precum sa includa proceduri care pot fi
modificate rapid in functie de circumstante noi sau neasteptate.



4.1.2.4 Evaluare periodica si actualizare a planurilor pentru a reflecta schimbarile din mediul intern si
extern, inclusiv noile riscuri, tehnologii, resurse si lectii invatate din exercitii si incidente reale.

4.1.2.5 Planificarea, organizarea si desfasurarea regulata a antrenamentelor si exercitiilor de simulare
a situatiilor de urgenta si dezastrelor in scopul instruirii personalului serviciilor de urgenta si a populatiei,
precum si a testarii viabilitatii planurilor de pregatire si raspuns cu inlaturarea ulterioard a neajunsurilor
developate.
atat pentru toate partile interesate, Cat si pentru populatie.

Directia prioritara 4.2: Fortificarea capacitatilor de raspuns la urgente si dezastre.

4.2.1 imbunititirea infrastructurii si echipamentelor

4.2.1.1 Consolidarea infrastructurii critice (spitale, centre de comanda, statii electrice, centrale
termice, retele ingineresti, etc.) pentru a rezista la dezastre si a raméane functionala in timpul si dupa producerea
acestora.

4.2.1.2 Achizitionarea de echipamente moderne si eficiente pentru interventiile de urgenta, inclusiv
vehicule de salvare, echipamente de comunicare si instrumente de cautare si salvare.

4.2.1.3 Implementarea de sisteme de comunicare rapide si fiabile pentru a facilita coordonarea intre
diferitele agentii si echipe de interventie.

4.2.1.4 Crearea si mentinerea de stocuri de resurse esentiale, cum ar fi hrand, apa, medicamente,
combustibil, echipamente si tehnica speciala, care sa fie disponibile imediat dupa producerea urgentei sau
dezastrului.

4.2.1.5 Planificarea si consolidarea capacitatii autoritatilor centrale si locale de a evacua persoanele
care locuiesc n zone aflate sub pericol sau afectate de dezastre.

4.2.1.6 Sporirea capacitatilor serviciilor comunale de interventie in caz de situatii de urgenta si
dezastre.

4.2.1.7 Elaborarea si adoptarea regulamentelor si crearea capacitatilor privind managementul
cadavrelor victimelor dezastrelor;

4.2.1.8 Dezvoltarea si Intretinerea unor centre de coordonare bine echipate, care sd permitd o
gestionare eficientd a situatiilor de urgenta si dezastre.

4.2.1.9 Alocarea de fonduri specifice pentru pregatirea si raspunsul la dezastre, inclusiv pentru
achizitionarea de echipamente, formarea personalului si mentinerea stocurilor de urgenta.

4.2.2 Consolidarea capacitatilor si abilitatilor resurselor umane

4.2.2.1 Consolidarea formarii si instruirii personalului serviciilor de urgenta (salvatori, pompieri,
politie, personal medical, si voluntari.) pentru actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in caz de pericol sau
declansare a urgentelor si dezastrelor.

4.2.2.2 Asigurarea securitatii si sigurante personalului implicat in actiunile de raspuns la urgente si
dezastre (dotarea cu mijloace de protectie individuala, cu echipament si tehnica speciala, etc.)

4.2.2.3 Dezvoltarea cadrului legal privind protectia sociald a personalului serviciilor de urgenta, care
au suferit in urma indeplinirii obligatiunilor de serviciu.

4.2.2.4 Dezvoltarea unui sistem de masuri orientate spre motivarea (materiala, financiara, morala, etc.)
a personalului serviciilor de urgenta.

4.2.2.5 Consolidarea formarii si instruirii factorilor de decizie cu atributii in domeniul pregatirii si
raspunsului la urgente la nivel national, teritorial si local pentru a asigura capacitatea si capabilitatea acestora
de a coordona pregétirea, raspunsul si lichidarea consecintelor urgentelor si dezastrelor.

4.2.2.6 Planificarea si desfasurarea campaniilor de informare si instruire a populatiei privind reducerea
riscurilor si modul de comportare in dezastre, inclusiv acordarea primului ajutor medical.

4.2.2.7 Organizarea periodicd de simuldri si exercitii practice pentru a testa si imbunatati abilitatile si
cunostintele personalului.

4.2.2.8 Implementarea unui sistem de evaluare continua a performantei personalului pentru a identifica
punctele forte si ariile care necesitd Imbunatatiri.

Directia prioritara 4.3 Dezvoltarea sistemelor de avertizare timpurie si de prognoza
multisectoriala



4.3.1 Dezvoltarea sistemelor de monitorizare si detectare

4.3.1.1 Dezvoltarea sistemelor de monitorizare seismica: instalarea de senzori seismici, care pot
detecta miscarile tectonice si cutremurele, analiza operativa si cu utilizarea algoritmelor avansate a datelor
seismice, transmiterea imediata a informatiilor catre centrele de control si diseminarea rapida a alertelor.

4.3.1.2 Dezvoltarea sistemelor de monitorizare meteorologica: modernizarea statiilor meteorologice
prin dotarea cu echipament de monitorizare automatd a parametrilor atmosferici (temperatura, umiditatea,
presiunea, viteza vantului, etc.), dotarea SHS cu radare meteorologice pentru detectarea si prognoza
fenomenelor meteorologice extreme, obtinerea datelor de 14 tarile si/sau organizatiile care dispun de sateliti
meteorologici.

4.3.1.3 Dezvoltarea sistemelor de monitorizare hidrologica: modernizarea statiilor de masurare a
nivelului apei, instalarea de senzori pe rauri, lacuri si baraje pentru a monitoriza nivelul apei si a detecta riscul
de inundatii, utilizarea pluviometrelor (dispozitive care masoard cantitatea de precipitatii Intr-o anumita
perioadd) pentru prognozarea inundatiilor si a secetelor, dezvoltarea de modele predictive pentru a anticipa
evolutia evenimentelor hidrologice pe baza datelor colectate.

4.3.1.4 Dezvoltarea sistemelor de monitorizare geologica: instalarea de senzori care masoara miscarile
solului si pot detecta inceputul alunecarilor de teren, cartografierea riscurilor geologice: Identificarea si
monitorizarea zonelor susceptibile la alunecari de teren, eruptii vulcanice si alte fenomene geologice.

4.3.1.5 Dezvoltarea sistemelor de monitorizare a incendiilor de vegetatie: implementarea de senzori
care pot detecta focul si fumul in fazele incipiente ale unui incendiu, utilizarea dronelor echipate cu camere
termice pentru a identifica focarele de incendii de vegetatie. obtinerea datelor de 13 tarile si/sau organizatiile
care dispun de sateliti de observatie privitor la riscurile de incendii de vegetatie.

4.3.1.6 Dezvoltarea sistemelor de monitorizare epidemiologica: eficientizarea supravegherii de rutina
si supraveghere de sentineld a bolilor infectioase, fortificarea centrelor si platformelor de analizd a datelor
colectate, fortificarea serviciului de laborator, dezvoltarea criteriilor de determinare a pragurilor de alerta.

4.3.2 Modelarea si prognozarea

4.3.2.1 Dezvoltarea modelelor predictive (climatice, hidrologice, seismice, epidemiologice, etc.) si
prognozarea in baza acestora a riscurilor (fenomene meteorologice extreme, inundatii, secete , eruptii de boli
infectioase si epidemii, etc.) de producere a urgentelor si dezastrelor

4.3.2.2 Validarea si calibrarea modelelor: testarea modelelor pentru a valida acuratetea si fiabilitatea
modelelor predictive, calibrarea continud prin ajustarea constantd a modelelor pe baza noilor date si observatii,
utilizarea datelor istorice pentru a compara si valida rezultatele prognozelor.

4.3.2.3 Prognozarea si anticiparea riscurilor urgentelor si dezastrelor in baza modelelor dezvoltate si
validate.

4.3.3 Comunicarea si avertizarea

4.3.3.1 Dezvoltarea infrastructurii de comunicare (canale dedicate de telefonie fixa si mobila, SMS,
posta electronica, aplicatii gen Viber, WhatsApp, etc) intre structurile implicate in managementul urgentelor
si dezastrelor pentru transmiterea operativa a informatiei si avertizarilor.

4.3.3.2 Asigurarea unor retele de comunicatii de rezerva pentru a preveni intreruperile in cazul unor
dezastre majore.

4.3.3.3 Dezvoltarea unor sisteme speciale de avertizare timpurie in functie de cele mai actuale pericole
si riscuri pentru Republica Moldova: sisteme de alertare pentru fenomene meteorologice extreme, sisteme de
alertare pentru evenimente si urgente de sandtate publicd, sisteme de alertare pentru cutremure, sisteme de
alertare pentru incendii, etc.

4.3.3.4 Dezvoltarea modalitatii de avertizare timpurie a populatiei prin utilizarea radioului,
televiziunii, retelelor de socializare populare (Facebook, Twitter, Instagram etc.)

4.3.3.5 Dezvoltarea modalitatii de avertizare timpurie a populatiei prin difuzarea mesaje de urgenta
direct pe telefoanele mobile prin intermediul aplicatiei Viber.

4.3.3.6 Modernizarea sistemelor si dispozitivelor de avertizare si alarmare cu sunet (sirene).

Directia prioritara 4.4 Cresterea reziliente la dezastre a sectoarelor cheie ale economiei nationale
(sectorul economic, agricol, energetic si resurse de apa) si a patrimoniului cultural

4.4.1 Cresterea rezilientei la dezastre a economiei nationale



4.4.1.1 Evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice pentru diferite sectoare economice si
identificarea cum ar putea fi acestea afectate de dezastre.

4.4.1.2 Elaborarea si implementarea de planuri de continuitate a afacerilor pentru companiile esentiale,
care sd includa masuri de protectie si strategii de recuperare.

4.4.1.3 Promovarea si sustinerea diversificdrii economiei pentru a reduce dependenta de un singur
sector sau de cateva sectoare critice.

4.4.1.4 Inovatie si tehnologie: Incurajarea inovatiei si adoptarea noilor tehnologii pentru a dezvolta
sectoare economice emergente.

4.4.1.5 Investirea in infrastructura rezilienta si durabila, care poate rezista mai bine la dezastre.

4.4.1.6 Imbunatatirea retelelor de transport si a infrastructurii energetice pentru a asigura continuitatea
serviciilor esentiale.

4.4.1.7 Crearea de fonduri de urgenta si linii de credit speciale pentru a sprijini afacerile afectate de
dezastre. Oferirea de subventii si stimulente fiscale pentru afacerile care investesc Tn masuri de reducere a
riscurilor si in planuri de continuitate.

4.4.1.8 Promovarea si, daca este necesar, impunerea asigurarilor pentru proprietati si afaceri Impotriva
dezastrelor.

4.4.1.9 Incurajarea parteneriatelor intre sectorul public si cel privat pentru dezvoltarea de solutii de
reducere ariscurilor si de recuperare si facilitarea investitiilor comune in infrastructura rezilienta si in programe
de continuitate.

4.4.2 Cresterea rezilientei la dezastre a sectorului agricol

4.4.2.1 Identificarea si cartografierea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice fiecarei regiuni agricole
si evaluarea in baza lor a impactului potential al diferitelor dezastre asupra productiei agricole si a resurselor
naturale.

4.4.2.2 Elaborarea si implementarea planurilor de continuitate a activitatilor agricole, care sa includa
masuri de adaptare si recuperare post-dezastru.

4.4.2.3 Promovarea diversificarii culturilor si a rotatiei culturilor pentru a reduce riscul pierderilor
totale.

4.4.2.4 Tmbunititirea sistemica a culturilor si dezvoltarea soiurilor si hibrizilor tolerante la seceti si
caldura.

4.4.2.5 Stimularea constructiilor bazinelor de acumulare a apei pluviale pentru irigare.

4.4.2.6 Construirea de depozite rezistente la dezastre pentru stocarea proviziilor agricole si a
echipamentelor.

4.4.2.7 Promovarea asigurarilor in agricultura pentru a proteja fermierii impotriva pierderilor cauzate
de dezastre naturale.

4.4.2.8 Implementarea de politici guvernamentale care sa ofere subventii si stimulente pentru fermierii
care adopta practici agricole reziliente.

4.4.2.9 Crearea si mentinerea fondului genetic pentru culturile agricole din Republica Moldova.

4.4.3 Cresterea rezilientei la dezastre a sectorului resurse de apa

4.4.3.1 Evaluarea riscurilor specifice care pot afecta infrastructura de aprovizionare cu apa si
cartografierea sistemelor si infrastructurii esentiale pentru a identifica punctele critice si zonele vulnerabile.

4.4.3.2 Efectuarea de inspectii periodice pentru a evalua starea fizicd a infrastructurii de apa,
(conductele, statiile de captare si tratare a apei, pompele, rezervoarele, autospecialele, etc.) si implementarea
unor sisteme de monitorizare pentru a urmdri performanta si starea infrastructurii in timp real.

4.4.3.3 Elaborarea de planuri de urgenta care sa includa masuri de prevenire, raspuns rapid si
recuperare post-dezastru, inclusiv stabilirea de proceduri clare pentru raspunsul rapid in cazul intreruperilor
furnizarii apei catre consumatori.

4.4.3.4 Majorarea parcului de autospeciale predestinate pentru transportarea si furnizarea apei potabile
catre consumatori 1n cazul intreruperii furnizarii de la sursele principale.

4.4.3.5 Exploatarea corecta si mentenanta regulata a retelelor de aprovizionare cu apa.

4.4.4 Cresterea rezilientei la dezastre a sectorului energetic



4.4.4.1 Identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice sectorului energetic si evaluarea in baza
lor a impactului potential al diferitelor dezastre asupra generarii, transportarii si distributiei energiei electrice.

4.4.4.2 Elaborarea de planuri de urgentd care sa includid masuri de prevenire, raspuns rapid si
recuperare post-dezastru, inclusiv stabilirea de proceduri clare pentru raspunsul rapid in cazul intreruperilor
furnizarii energiei electrice catre consumatori.

4.4.4.3 Construirea si intretinerea infrastructurii care poate rezista la urgente si dezastre, in primul la
furtuni, uragane, depunerile masive de chiciura, etc.

4.4.4.4 Utilizarea tehnologiilor avansate pentru monitorizarea continua a retelelor si detectarea rapida
a problemelor.

4.4.4.5 Implementarea si dezvoltarea unei varietati echilibrate de surse de energie regenerabila (energie
eoliand, solard, hidraulica si resurse de biomasa) in producerea energiei.

4.4.4.6 Asigurarea infrastructurii critice cu surse alternative de energie electrica (generatoare electrice,
sisteme solare fotovoltaice, etc.)

4.4.4.7 Promovare revizuirii standardelor existente in domeniul constructiilor pentru a asigura ca noile
cladiri sa fie mai rezistente si eficiente din punct de vedere energetic

4.4.5 Cresterea rezilientei la dezastre a patrimoniului cultural

4.4.4.1 Realizarea unei evaludri detaliate a riscurilor care amenintd patrimoniul cultural (cladiri
istorice, monumente, situri arheologice, artefacte, documente, etc.) , cum ar fi cutremurele, inundatiile,
incendiile, si alte fenomene extreme.

4.4.4.2 Efectuarea de inspectii periodice pentru a evalua starea structurii si conservarea obiectelor de
patrimoniu cu documentarea detaliatd a siturilor si artefactelor, inclusiv fotografii, descrieri si inventarieri
detaliate.

4.4.4.3 Implementarea masurilor structurale pentru consolidarea cladirilor istorice, cum ar fi Intarirea
fundatiilor, utilizarea de materiale rezistente la cutremure si foc, si instalarea de sisteme de protectie impotriva
inundatiilor.

4.4.4.4 Dezvoltarea de planuri de urgenta specifice pentru patrimoniul cultural, care sa includd masuri
de prevenire, protectie si recuperare in cazul unui dezastru.

4.4.4.5 Stabilirea unor proceduri clare pentru evacuarea si protectia obiectelor de patrimoniu in caz de
urgenta.

Directia prioritard 4.5: Sporirea capacititilor sistemului medico-sanitar national in caz de
urgente si dezastre

4.5.1 Asigurarea asistentei medicale in urgente si dezastre

4.5.1.1 Dezvoltarea si implementarea capacitatilor, mecanismelor si procedeelor de prestare
neintreruptd si In volum maximal posibil a serviciilor medicale esentiale in timpul si dupa producerea
urgentelor si dezastrelor.

4.5.1.2 Elaborarea/ dezvoltarea/adaptarea standardelor si protocoalelor clinice privind profilaxia si
tratamentul traumatismelor si bolilor eventual contractate 1n situatii de urgenta si dezastre, cu accentul pe triajul
medical, inclusiv in urgentele de natura chimica, biologica si radiologica.

4.5.1.3 Dotarea unitdtilor de primiri urgente (UPU), a sectiilor de terapie intensiva si a sectiilor
specializate din cadrul institutiilor medico-sanitare spitalicesti cu echipament si dispozitive medicale in
conformitate cu standardele europene.

4.5.1.4 Planificarea si asigurarea multilaterald a sporirii in caz de urgente sau dezastre a capacitatilor
de spitalizare si tratament stationar al spitalelor (majorarea numarului de paturi, sporirea capacitatilor UPU,
salilor de operatie, sectiilor ATI, etc.), precum si planificarea si pregatirea in prealabil a spatiilor de rezerva
(pavilioane, sili de sport, alte incéperi spatioase) pentru desfasurarea paturilor spitalicesti in caz de un numar
excesiv de pacienti.

4.5.1.5 Fortificarea capacitatilor de interventie in situatii de urgenta si dezastre prin dotarea parcului
auto al CNAMUP cu un numar suficient de unitati de transport sanitar cu un nivel sporit de tractiune.

4.5.1.6 Asigurarea unui mecanism eficient de exploatare, mentenanta si reparatie a transportului sanitar
aflat la dotarea institutiilor medico-sanitare (CNAMUP, institutiile AMP, spitale, etc.)



4.5.1.7 Crearea si mentinerea la toate nivelurile (central, departamental si institutional) stocurilor de
medicamente, vaccinuri, echipamente medicale si alte consumabile esentiale cu implementarea unui sistem
eficient pentru distribuirea rapida a resurselor medicale in regiunile afectate de dezastre.

4.5.1.8 Ridicarea nivelului de pregatire (instruirea, dotarea cu transport sanitar si echipament medical,
cu mijloace de transmisiuni, etc.) a echipelor AMU din cadrul CNAMUP pentru actiuni in urgente si dezastre,
n special a celor cu flux masiv de victime.

4.5.1.9 Perfectionarea cadrului normativ de cooperare intersectoriald intre institutiile medico-sanitare
si serviciile relevante de urgenta (salvatori, pompieri, politie, etc.) In acordarea asistentei medicale urgente
populatiei in situatii de urgenta si dezastre.

4.5.1.10 Dezvoltarea cadrului normativ al Serviciului SMURD din cadrul IGSU cu asigurarea unei
cooperarii mai eficiente a subdiviziunilor acestuia cu echipele AMU din cadrul CNAMUP.

4.5.1.11 Sporirea nivelului de pregatire si operationalizare rapida a formatiunilor medico-sanitare de
interventie medicala (primare si specializate) la urgentele de sanatate publica.

4.5.1.12 Planificarea, organizarea si desfagurarea regulata a antrenamentelor si exercitiilor practice de
simulare a actiunilor de raspuns medical la situatii de urgenta si dezastre.

4.5.1.13 Crearea a 3 detasamente medicale (clinici mobile) predestinate pentru a fi utilizate in situatii
de urgenta si dezastre.

4.5.1.14 Achizitionarea/contractarea a aeroambulantelor (elicoptere sanitare) in scopul evacudrii
pacientilor gravi si din zone greu accesibile, transportului inter spitalicesc al pacientilor, transportului echipelor
medicale si altor resurse medicale, inclusiv in situatii de urgenta si dezastre.

4.5.2 Sporirea sigurantei si rezilientei infrastructurii sistemului medico-sanitar

4.5.2.1 Asigurarea sigurantei si a functionalitatii neintrerupte a institutiilor medico-sanitare, in special
a spitalelor, in timpul si dupa dezastre

4.5.2.2 Monitorizarea permanent a comportarii elementelor structurale (pereti portanti, fundamente,
coloane, grinzi, plangeuri) ale cladirilor institutiilor medico-sanitare cu interventii prompte in caz de necesitate.

4.5.2.3 Intretinerea si exploatarea corectd cu renovarea in termeni oportuni a retelelor ingineresti
(electricitate, apeduct, canalizare, ventilare, caldura, etc) ale institutiilor medico-sanitare, in special ale
spitalelor.

4.5.2.4 Planificarea si realizarea masurilor de asigurare a tuturor institutiilor medico-sanitare cu surse
alternative de energie electrica, apa, caldura, etc., iar in spitalele in care sursele alternative acopera numai pana
la 30% din necesitati, majorarea capacitatilor acestora la un nivel de nu mai jos de 50%.

4.5.2.5 Asigurarea respectdrii stricte in toate institutiile medico-sanitare a regulilor de aparare
impotriva incendiilor.

4.5.3 Supravegherea sanatitii publice

4.5.3.1 Instituirea unui Sistem National Integrat de Pregatire si Réspuns a Sectorului de Sanatate la
urgentele de sanatate publica.

4.5.3.2 Consolidarea capacititilor nationale de detectare precoce si raspuns rapid la pericole si urgente
de sa@natate publica n baza indicatorilor de monitorizare a riscurilor la nivel local, teritorial si national.

4.5.3.3 Fortificarea capacitatilor sistemului de alertad precoce si raspuns rapid pentru prevenirea,
controlul bolilor transmisibile si evenimentelor de sanatate publica.

4.5.3.4 Fortificarea sistemului de supraveghere a bolilor transmisibile, inclusiv cu potential pandemic,
si consolidarea capacitatilor nationale in scopul implementarii Regulamentului Sanitar International.

4.5.3.5 Fortificarea capacitatilor nationale de cercetare, monitorizare, analiza si utilizare a datelor si
evidentelor de sdnatate publica, prin utilizarea sistemelor digitale, integrate si interoperabile.

4.5.3.6 Reactualizarea si prioritizarea bolilor transmisibile incluse 1n sistemul national de
supraveghere epidemiologica si armonizarea acestora cu prevederile acquis-ului comunitar

4.5.3.7 Integrarea sistemelor de supraveghere nationale in retelele internationale de supraveghere a
maladiilor transmisibile si siguranta alimentelor . (TESSY, RASFF, INFOSAN, ADNS, OIE-WAHIS,
CAESAR etc.)

4.5.3.8 Fortificarea retelei de laboratoare pentru identificarea rapida a agentilor de origine biologica,
chimica si radiologica.



45.3.9 Sporirea nivelului de pregatire si operationalizare rapida a formatiunilor sanitaro-
epidemiologica de interventie la urgentele de sanétate publica.

4.5.3.10 Majorarea alocatiilor din Fondul masurilor de profilaxie al Fondurilor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala pentru realizarea masurilor de pregétire si raspuns la urgente de sanatate publica.

4.5.3.11 Asigurarea protectiei sdndtdtii reproductive in situatii de urgentd si dezastre, inclusiv:
sanatatea materna si a nou nascutilor (pe durata perioadei prenatale, nasterii si perioadei postnatale), profilaxia
si tratamentul infectiilor sexual transmisibile si HIV/SIDA, planificarea familiald si accesul la servicii de
consiliere si protectia de si reactia la violenta, inclusiv agresiunea sexuala.

Directia prioritara 4.6: Asigurarea cu rezerve logistice si material-tehnice

4.6.1 Planificarea rezervelor

4.6.1.1 Revizuirea si Imbunatatirea cadrului legal si normativ existent ce tine de tipurile de rezerve,
planificarea, crearea, mentinea si gestionarea acestora.

4.6.1.2 Actualizarea nomenclatoarelor, asortimentului si volumului bunurilor materiale, care urmeaza
a fi pastrate in rezervele predestinate pentru utilizarea in situatii de urgenta.

4.6.1.3 Perfectionarea mecanismelor si procedeelor de achizitionare si improspatare a bunurilor
materiale predestinate pentru utilizarea in situatii de urgentd, in special a celor cu termeni de pastrare limitate
(medicamente, vaccinuri si produse alimentare).

4.6.1.4 Revizuirea si imbunatatirea cadrului legal si normativ ce tine de ajutoarele umanitare acordate
in cazul urgentelor si dezastrelor.

4.6.1.5 Stabilirea unor parteneriate intre organele administratiei publice centrale si producatorii privati
de bunuri materiale eventual necesare pentru pregéatirea, raspunsul si lichidarea consecintelor urgentelor si
dezastrelor.

4.6.1.6 Revizuirea si Imbunatatirea cadrului legal si normativ existent ce tine rechizitiile de bunuri
materiale pentru necesitéti publice in cazul pericolului sau declansarii situatiilor de urgenta.

4.6.1.7 Majorarea alocarilor de mijloace financiare pentru crearea, completarea, mentinerea si
gestionarea rezervelor.

4.6.2 Mentinerea si gestionarea rezervelor

4.6.2.1 Asigurarea credrii, mentinerii si gestiondrii corecte la nivel central, precum si de toate
sectoarele, intreprinderile si institutiile, intr-un asortiment si cantitati necesare, a rezervelor materiale
predestinate pentru realizarea masurilor de pregatire, diminuare, raspuns si lichidare a consecintelor
dezastrelor.

4.6.2.2 Fortificarea capacitatilor, modernizarea depozitelor si a modului de pastrare si gestionare a
bunurilor materiale pastrate de Agentia Rezerve Materiale a MAI, precum si din cadrul altor organe ale
administratiei publice centrale.

4.6.2.3 Dezvoltarea unei retele de depozite specializate (combustibil, produse alimentare,
medicamente, materiale medico-sanitare si vaccinuri, materiale de constructii, etc.), dislocate in locuri
strategice, care sa corespunda cerintelor de pastrare Indelungatd a bunurilor materiale in functie de specificul
acestora (de exemplu, cereale, combustibil).

4.6.2.4 Asigurarea mentinerii in rezerve in asortiment si cantitéti suficiente a tehnicii si echipamentelor
speciale (generatoare electrice, pompe, recipiente pentru apa, dispozitive de purificare a apei, refrigeratoare,
bucatarii de cadmp, etc.).

4.6.2.5 Asigurarea mentinerii in rezerve in asortiment si cantititi suficiente a echipamentelor si
bunurilor materiale necesare pentru cazarea sinistratilor (corturi, sobe, toalete portabile, saci de dormit, saltele,
paturi, etc.).

4.6.2.6 Solutionarea problemelor privind extragerea din stoc a bunurile materiale moral si fizic
depasite, care se mentin 1n rezerve (decontarea, comercializarea, etc.)

Directia prioritara 4.7: Asigurarea suportului social si psihologic in situatiile de urgenta si
dezastre

4.7.1 Actiunile de suport social in dezastre



4.7.1.1 Stabilirea unui mecanism de inregistrare si evidentd (cu formarea unei baze de date) a
persoanelor, care au avut de suferit in urma dezastrelor, inclusiv a celor decedati;

4.7.1.2 Planificarea si pregitirca pentru asigurarea acordarii necesititilor de bazad persoanelor
(sinistratilor), care au avut de suferit in timpul si dupa producerea dezastrului (cazarea temporara a persoanelor
evacuate sau care au pierdut locul de trai, asigurarea cu apa potabila, alimente, articole de igiena personala,
haine, etc.).

4.7.1.3 Planificarea si pregatirea pentru acordarea sinistratilor a sprijinului economic si logistic
(acordarea ajutorului financiar, distribuire materialelor de constructic pentru repararea si restabilirea
locuintelor, asistenta in gésirea unui loc de munca, etc.

4.7.1.4 Stabilirea mecanismelor si procedeelor de acordare a suportului in cautarea rudelor si
apropriatilor (inclusiv celor decedati), precum si in reunificarea familiilor.

4.7.1.5 Planificarea si pregatirea pentru furnizarea de informatii actualizate si precise despre situatia
curenta si masurile de siguranta, inclusiv prin intermediul retelelor sociale.

4.7.1.6 Recrutarea si pregatirea voluntarilor in vederea implicarii acestora in eforturile de suport social
al sinistratilor.

4.7.2 Actiunile de suport psihologic

4.7.2.1 Dezvoltarea serviciilor de suport psihologic si psihosocial a persoanelor care au avut de suferit
in urma dezastrelor.

4.7.2.2 Dezvoltarea unor ghiduri si protocoale clare pentru interventia psihologica in situatii de
urgenta.

4.7.2.3 Formarea si instruirea echipelor de suport psihologic, inclusiv psihologi, psihoterapeuti si
asistenti sociali.

4.7.2.4 Asigurarea supravegherii si suportului psihologic pentru personalul echipelor de interventie
pentru a preveni extenuarea si stresul secundar.

4.7.2.5 Prevederea deschiderii unor linii telefonice si online pentru a oferi suport psihologic celor care
nu pot accesa serviciile fata in fata.

4.7.2.6 Dezvoltarea si implementarea de programe de reabilitare psihologicd pentru a sprijini
recuperarea pe termen lung.

Directia prioritara 4.8: Activititile de reabilitare si reconstructie post- dezastru in baza
principiului ,,Build Back Better” sau ,,Revenirea inapoi mai Buni”.

4.8.1 Prognozarea eventualelor daune, pierderi si necesitati

4.8.1.1 Elaborarea si implementarea unor metodologii, bazate pe rezultatele evaludrii riscurilor, de
prognozare a eventualelor daune si pierderi (materiale, economice, umane, financiare, etc.) cauzate de dezastre.

4.8.1.2 Evaluarea eventualului impact asupra sanatitii populatiei si a infrastructurii sistemului de
sdnatate (spitale, centre de sanatate, transport sanitar, etc.)

4.8.1.3 Estimarea eventualelor pierderi economice directe si indirecte, inclusiv pierderile de venituri
in urma afectarii mediului de afaceri.

4.8.1.4 Evaluarea eventualului impact asupra sectorului agricol (terenurile agricole, recoltele, resursele
naturale si mijloacelor de trai.

4.8.1.5 Identificarea si calculul estimativ de bunuri materiale (pe categorii) si mijloace financiare
necesare pentru asigurarea restabilirii si reconstructiei in faza post-dezastru, precum si a surselor de obtine a
acestora.

4.8.2 Pregitirea pentru restabilirea post-dezastru

4.8.2.1 Planificarea masurilor de restabilire si reconstructie post-dezastru a infrastructurii si
comunitatilor afectate intr-un mod ca acestea sa devind mai reziliente si mai sustenabil ca pana la impact
(principiul ,,Build Back Better” ).

4.8.2.2 Incorporarea in cadrul masurilor de reabilitare si recuperare realizate in faza post-dezastru a
masurilor orientate spre dezvoltarea capacitatilor de reducere a riscului viitoarelor eventuale dezastre.

4.8.2.3 Stabilirea obiectivelor de reconstructie pe termen scurt, mediu si lung.

4.8.2.4Implementarea de practici de reconstructie care sd minimizeze impactul asupra mediului si sa
promoveze conservarea resurselor naturale, precum si sa contribuie la adaptarea la schimbarile climatice.



4.8.2.5 Identificare si planificarea resurselor pentru reconstructie si reabilitare.

OBIECTIVUL GENERAL 5. Sporirea cooperarii internationale si regionale in domeniul
reducerii riscurilor si managementului dezastrelor.

Tarile in curs de dezvoltare, la care se atribuie si Republica Moldova, se caracterizeaza printr-0
vulnerabilitate si un nivel de risc mai ridicat fatd de pericolele si amenintarile, care pot afecta populatia si
teritoriul tarii. Mai mult ca atét, impactul urgentelor si dezastrelor adesea poate depasi cu mult capacitatea tarii
de a raspunde si de a se recupera dupa dezastre. O astfel de vulnerabilitate si nivel ridicat de risc impune
necesitatea consolidarii cooperarii internationale si asigurarea unor parteneriate veritabile si durabile la nivel
regional si international. In acest context, cooperarea internationald pentru reducerea riscului de dezastre
prezintd un element extrem de important in sprijinirea eforturilor tarilor de a reduce riscul de dezastre, precum
si de a gestiona eficient amenintarile transfrontaliere. Prin consolidarea acestor activitati in domeniul relatiilor
internationale comunitatile si statele pot lucra Tmpreund pentru a reduce vulnerabilitdtile si a Tmbunatati
rezilienta in fata amenintdrilor naturale si tehnologice, inclusiv celor regionale si globale.

Directia prioritara 5.1 Dezvoltarea si intirirea relatiilor internationale

5.1.1 Directiile strategice de cooperare internationala

5.1.1.1 Dezvoltarea si intarirea relatiilor internationale cu alte tari, in special din regiune, si organizatii
internationale relevante in scopul obtinerii asistentei tehnice si financiare, precum si schimbului de informatii
si experienta in domeniul reducerii riscurilor si gestionarii dezastrelor;

5.1.1.2 Participarea la initiative si programe internationale de reducere a riscului de dezastre pentru a
impartasi cunostinte si resurse.

-

5.1.1.3 Asigurarea realizarii prevederilor capitolului 22 ,,Protectia civila
intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de

al Acordului de Asociere

o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte, precum si a Planului national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 (Capitolul 27 — Mediu si schimbari climatice),
in partea ce se refera la reducerea riscurilor si managementul dezastrelor.

5.1.1.4 Participarea in proiectele transfrontaliere si transnationale ale Uniunii Europene axate pe
managementul situatiilor de urgenta si consolidarea capacitatii de interventie in zonele de frontiera.

5.1.1.5 Consolidarea si, dupd caz, revizuirea cadrului legislativ national privind cooperarea
internationala in domeniul reducerii riscurilor si managementului dezastrelor.

5.1.2 Acorduri internationale de cooperare si parteneriat

5.1.2.1 Identificarea tarilor si organismelor internationale cu care Republica Moldova deja are sau
exista oportunitdti de a incheia acorduri de cooperare si parteneriat in domeniul reducerii riscurilor si
managementului dezastrelor (inclusiv celor specifice, de ex. inundatii, epidemii, ) si includerea acestora Intr-
un registru (baza de date) centralizat.

5.1.2.2 Analiza oportunitatii si a beneficiilor de aderare a Republicii Moldova la tratate si conventii
internationale Tn domeniul reducerii riscurilor si managementului dezastrelor, identificarea celor mai oportune
si Intreprinderea masurilor ce se impun pentru aderare .

5.1.2.3 Aducerea in concordanta cu standardele internationale a standardele si procedurile de pregatire
si raspuns la dezastre si includerea acestora in textele acordurilor si protocoalelor internationale pentru a
facilita Intelegerea corectd, precum si a Tmbundtati interoperabilitatea si eficienta acestora.

5.1.2.4 Incheierea si implementarea de acorduri si protocoale internationale pentru cooperarea in
domeniul reducerii riscurilor si managementului dezastrelor.

5.1.2.5 Monitorizarea, evaluarea si analiza realizarii prevederilor tratatelor, conventiilor si acordurilor
la care Republica Moldova este parte intru sporirea beneficiului oferit de aceste documente.

Directia prioritard 5.2 Sporirea rolului relatiilor internationale in reducerea riscurilor si
managementul dezastrelor.

5.2.1 Efectuarea schimbul de informatii si expertiza.



5.2.1.1 Promovarea schimbului de informatii si expertizd intre Republica Moldova si alte tari in
vederea contribuirii la o intelegere mai buna a riscurilor si la dezvoltarea de strategii comune de gestionare a
dezastrelor.

5.2.1.2 Stabilirea unor protocoale clare pentru transmiterea si receptionarea informatiilor relevante,
astfel Tncat sa se poata lua decizii informate In timp util in situatii de criza.

5.2.1.3 Partajarea reciproca de bune practici si lectii invatate din experientele anterioare in vederea
imbunatatii capacitatilor de pregatire si raspuns la urgente si dezastre.

5.2.1.4 Transferul si receptionarea de cunostinte si expertize in asa domenii precum ingineria
structurala, planificarea urbana rezilienta, siguranta spitalelor in dezastre, tehnologii moderne de monitorizare
si alertd precoce, etc. in vederea sporirii rezilientei infrastructurii si capacitatilor de raspuns.

5.2.1.5 Adoptarea si aplicarea standardelor si metodologiilor comune in evaluarea riscurilor,
planificarea rdspunsului si reconstructia post-dezastre 1n scopul facilitdrii colabordrii si asigurarii
interoperabilitatii intre diferite state.

5.2.1.6 Utilizarea platformelor si retelelor de comunicare pentru schimbul rapid si eficient de
informatii In timp real in caz de urgenta (ex. Regulamentul Sanitar International).

5.2.1.7 Colaborarea cu organizatiile non-guvernamentale pentru a asigura o distributie eficienta a
resurselor si pentru a oferi suport si servicii specializate.

5.2.2 Participarea la exercitii internationale si/sau gizduirea acestora pe teritoriul Republicii
Moldova

5.2.2.1 Identificarea scopurilor si obiectivelor exercitiilor internationale comune (instruirea si
raspuns in cazul unor actiuni comune, Imbunatatirea cooperarii internationale, etc.)

5.2.2.2 Planificarea prealabila a exercitiilor In comun acord cu toti partenerii si participantii (stabilirea
timpului, locului, etapelor, numarului si categoriilor de participanti, etc.).

5.2.2.3 Elaborarea conceptului si scenariilor realiste, reiesind din cele mai relevante riscuri si pericole.

5.2.2.4 Planificarea si alocarea resurselor (materiale, financiare, etc.) necesare pentru desfasurarea
exercitiilor.

5.2.2.5 Selectarea si instruirea personalului implicat in participarea la exercitii in functie de rolurile si
responsabilitatile atribuite.

5.2.2.6 Coordonarea aspectelor ce tin de traversarea frontierei si aflarea pe teritoriul altui stat a
persoanelor, tehnicii i bunurilor materiale.

5.2.2.7 Desfasurarea exercitiilor in strictd conformitate cu conceptul, scenariul si planul de
desfasurare.

5.2.2.8 Analiza rezultatelor exercitiilor, identificarea si insusirea lectiilor invatate si intreprinderea
masurilor de Inlaturare a lacunelor depistate si imbunatatirea cooperdrii internationale in cadrul pregatirii si
raspunsului la urgente si dezastre. in practicd a imbunatatirilor in sistemele de raspuns si in planificarea
continua.

Capitolul V.
IMPACT

Implementarea SNRRD 2024-2030 va oferi un nou impuls in realizarea masurilor de reducere a
riscului urgentelor si dezastrelor, care reprezintd o amenintare pentru populatia, teritoriul si economia
Republicii Moldova, in asigurarea unei gestiondri sigure si eficiente a raspunsului in cazul producerii
urgentelor si dezastrelor, precum si restabilirea si recuperarea ulterioard 1n termeni optimi cu sporirea
rezilientei la un nivel mai inalt ca pana la dezastru..

Fiind bazata pe principiile si abordarile Declaratiei si Cadrului ONU de la Sendai, SNRRD 2024-2030
ofera un set de obiective strategice, precum si actiuni concrete de realizare a acestora, care, fiind implementate,
v-or Tmbunatati considerabil modul in care v-or fi gestionate riscurile de dezastre, v-or contribuii la
consolidarea rezilientei si durabilitatii societatii si comunitatilor si, in asa mod, la construirea unei societati
mai sigure $i mai prospere.



Impactul pe termen lung al SNRRD 2024-2030 urmareste mai multe beneficii, care sunt multiple si
esentiale, fiind orientate spre folosul beneficiarului final — cetateanului Republicii Moldova.

Cele mai semnificative din ele sunt urmatoarele:

Prevenirea si reducerea pierderilor umane cauzate de urgente si dezastre. Implementarea masurilor
de reducere a riscurilor, precum si gestionarea eficientd a urgentelor si dezastrelor, va diminua semnificativ
numarul de decese si persoane afectate (raniti, intoxicati, bolnavi) in caz de dezastre naturale sau provocate de
om. Tn acest context SNRRD 2024-2030 prevede un sir de actiuni cum ar fi: implementarea si dezvoltarea de
sisteme eficiente de avertizare timpurie, care pot preveni populatia cu privire la iminenta unui dezastru;
fortificarea si consolidarea capacitatilor institutiilor medico-sanitare, in special celor care acorda asistenta
medical urgentd; asigurarea unui grad inalt de pregitire a serviciilor de interventie (salvatori, pompieri,
personal medical, etc.); realizarea campaniilor de educatie si constientizare a populatiei privind riscurile de
dezastre si masurile de siguranta si protectie, care trebuie intreprinse, etc.

Reducerea pierderilor economice si cresterea rezilientei la dezastre a sectoarelor cheie ale
economiei nationale (economic, sandtate, agricol, energetic, resurse de apd, etc.). Investitiile in masurile de
prevenire si de reducere a riscurilor sunt mai cu mult mai cost-eficiente pe termen lung comparativ cu costurile
de raspuns si recuperare post-dezastru. Din aceste considerente SNRRD 2024-2030 recomanda integrarea
masurilor de reducere a riscurilor de dezastre 1n planificarea dezvoltirii economice, asigurand astfel ca
investitiile in dezvoltare sa fie durabile si sigure. La fel SNRRD 2024-2030 incurajeaza promovarea unor
practici de afaceri si agricultura care sa reducd vulnerabilitatea la dezastre, cum ar fi de pilda dezvoltarea
asigurdrilor pentru protejarea investitiilor si a bunurilor impotriva dezastrelor, sau crearea de mecanisme
financiare pentru a sprijini recuperarea rapida dupa dezastre, reducand astfel impactul economic pe termen
lung, etc. Un rol important il poate juca crearea de fonduri de urgentd si a liniilor de credit speciale pentru a
sprijini afacerile afectate de dezastre, precum si oferirea de subventii si stimulente fiscale pentru afacerile care
investesc in masuri de reducere a riscurilor si in planuri de continuitate de producere si acordare a serviciilor.

Contribuirea la dezvoltarea durabila prin integrarea in strategiile, programele si planurile de
dezvoltare a masurilor de reducere si de promovare a sustenabilitétii pe termen lung. La masurile respective se
refera protejarea investitiilor prin asigurarea ca infrastructura, educatia si sistemele de sanatate sunt reziliente
in fata dezastrelor, contribuind astfel la atingerea ODD, la promovarea unei dezvoltari care ia in considerare
riscurile si vulnerabilitatile, asigurand astfel durabilitatea si securitatea investitiilor, la Incurajarea planificarii
urbane care va evita constructii in zone vulnerabile la cutremure, inundatii sau alunecari de teren, precum si
promovarea proiectarii si constructiei de cladiri si infrastructuri reziliente, capabile sa reziste mai bine la
impactul dezastrelor.

Contributia la atingerea ODD, cum ar fi:

Eradicarea Saraciei (ODD 1) prin reducerea impactului dezastrelor asupra celor mai vulnerabile paturi
sociale si comunitati, contribuind astfel la eradicarea saraciei.

Sanatate si Bunastare (ODD 3) prin asigurarea accesului la servicii de sdnatate si promovarea unui
mediu sigur si sanatos.

Educatie de Calitate (ODD 4) prin integrarea educatiei privind reducerea riscurilor de dezastre in
programele scolare, contribuind astfel la educatia de calitate.

Infrastructura si Inovatie (ODD 9) prin promovarea inovarii si construirea unei infrastructuri reziliente,
sigure si durabile.

Actiune Climaticd(ODD 13) prin implementarea masurilor de reducere a riscurilor de dezastre legate
de schimbdrile climatice.

Protejarea infrastructurii critice cum ar fi sistemele si retelele de alimentare cu electricitate, apa,
canalizare, caldura, telecomunicatii, etc., care, fiind efectuatad prin masuri adecvate si bine planificate, va
contribuii la reducerea impactului dezastrelor, asigurand continuitatea serviciilor esentiale si protejand viata si
bunurile oamenilor. Consolidarea si modernizarea infrastructurii critice pentru a o face mai rezilientd la
dezastre poate fi realizatd prin promovarea utilizirii de norme si standarde de constructie, care asigura o
rezistenta la dezastre, implementarea de masuri pentru consolidarea si modernizarea cladirilor si
infrastructurilor existente pentru a le face mai reziliente, alocarea de resurse financiare pentru adoptarea de
tehnologii moderne care pot Imbunatati rezistenta si eficienta infrastructurii critice, monitorizarea permanenta



si revizuirea periodicd a elementelor de bazd ale infrastructurii, precum si elaborarea si implementarea
planurilor de asigurare a functiondrii neintrerupte a infrastructurii critice in timpul si dupa dezastre.

Sporirea capacitatilor de raspuns la urgente si dezastre a serviciilor de urgentd. Tn acest context
SNRRD promoveaza o serie de masuri pentru realizarea acestui deziderat, cum ar fi: dezvoltarea si
implementarea programelor de formare continud pentru salvatori, pompieri si personal medical, axate pe
tehnici moderne de raspuns la dezastre; asigurarea serviciile de urgentd cu echipamente moderne si adecvate
pentru interventiile rapide si eficiente; investirea in vehicule de interventie, inclusiv ambulante cu tractiune
sporitd, echipamente de protectie personald, instrumente de salvare si echipamente medicale de urgenta;
desfasurarea regulatd a exercitiilor de simulare a situatiilor de urgenta si incurajarea participarii la cursuri si
ateliere internationale pentru a prelua cele mai bune practici.

Cresterea rezilientei comunitdtilor. O comunitate rezilientd este capabila sa anticipeze, sa raspunda si
sa se recupereze rapid dupa dezastre. Pentru a asigura cresterea rezilientei comunitatilor SNRRD prevede un
set intreg de masuri cum ar fi: dezvoltarea capacitatilor si resurselor comunitatilor pentru a face fata
dezastrelor; participarea activd a comunitatilor in planificarea si implementarea masurilor de reducere a
riscurilor, pentru a asigura ca solutiile adoptate sunt relevante si adecvate contextului local; incurajarea
diversificarii economiei locale pentru a reduce dependenta de o singura sursa de venit, care poate fi vulnerabila
in caz daca se va produce o urgenta sau dezastru; crearea de retele de suport comunitare care sa ofere ajutor
reciproc in timpul si dupa dezastre, inclusiv asistenta emotionala si logisticd; organizarea de programe de
formare pentru liderii comunitatii, autoritatile locale si cetateni, axate pe gestionarea riscurilor de dezastre,
masuri de siguranta si tehnici de recuperare post-dezastru, etc.

Cresterea nivelului de constientizare si educatie a populatiei privind riscurile de dezastre. O
populatie bine informatd poate reactiona rapid si eficient in situatii de urgentd, reducand astfel numarul de
victime si pierderile materiale, iar educatia si constientizarea cresc capacitatea comunitatilor de a raspunde
coordonat si eficient la dezastre, ceea ce poate diminua impactul acestora. Din aceste considerente SNRRD
2024-2030 recomanda mai multe activitati: introducerea educatiei privind riscurile de dezastre in programele
scolare pentru a pregati tinerii de la o varstd frageda; utilizarea televiziunii, radioului, presei scrise si a
platformelor online pentru a disemina informatii despre riscurile de dezastre si masurile de siguranta;
dezvoltarea de aplicatii mobile si platforme online care sd furnizeze informatii despre riscurile de dezastre,
alerte timpurii si ghiduri de sigurantd; incurajarea implicdrii voluntarilor in eforturile de educatie si
constientizare, etc.

Adaptarea la schimbarile climatice prin planificarea si implementarea masurilor orientate spre
reducerea vulnerabilitdtii comunitatilor si a ecosistemelor la fenomenele meteorologice extreme, prin
gestionarea riscurilor legate de schimbarile climatice, cum ar fi seceta, inundatiile, temperaturi caniculare, etc.,
prin promovarea utilizarii energiei regenerabile si a tehnologiilor curate pentru a reduce emisiile de gaze cu
efect de sera si prin dezvoltarea si realizarea politicilor care sa sprijine tranzitia citre o economie verde si
sustenabila.

Contribuirea la protectia mediului prin elaborarea si implementarea programelor de conservare care
sa protejeze si sa gestioneze sustenabil resursele naturale, prin promovarea practicilor agricole durabile si a
gestiondrii corecte a padurilor pentru a preveni degradarea solului si defrisarile ilegale, prin realizarea
proiectelor de restaurare ecologica pentru refacerea habitatelor naturale degradate, cum ar fi replantarea
padurilor si restaurarea zonelor umede, precum si prin imbunatatirea rezilientei ecosistemelor si prin
reabilitarea zonelor critice afectate de activitati umane sau dezastre naturale. Un rol important il joacad educarea
si instruirea populatiei privind importanta protectiei mediului si rolul ecosistemelor in procesul de reducere a
riscurilor de dezastre.

Optimizarea gestiondarii riscurilor de dezastre in conformitate cu standardele europene prin
planificarea si implementarea méasurilor menite s raspunda cerintelor incluse in Raportul Comisiei Europene
pentru anul 2023, va aduce multiple beneficii esentiale pentru Republica Moldova:

Imbunatatirea reactiei si eficientei in situatii de urgenti: Modernizarea infrastructurii si consolidarea
capacitatilor operationale vor permite un raspuns mai prompt si mai eficient la dezastre, minimizand impactul
acestora asupra comunitatilor si infrastructurii.



Conformitate cu standardele europene: Alinierea la standardele Uniunii Europene va asigura implementarea
celor mai bune practici internationale in gestionarea riscurilor, promovand un sistem de protectie civila integrat
si compatibil cu normele europene.

imbunititirea planificirii si pregitirii: Actualizarea evaludrilor nationale ale riscurilor va facilita
dezvoltarea unor strategii de prevenire si pregatire mai eficiente, protejand astfel populatia si infrastructura
nationald intr-un mod mai eficient.

Actualizarea si alinierea legislatiei: Adaptarea cadrului legal si normativ la cerintele europene va asigura
coerenta si eficienta politicilor nationale de protectie civila, imbunatatind implementarea masurilor de
prevenire si interventie.

Modernizarea sistemelor de alerti si Servicii Hidrometeorologice: Imbunititirea sistemului de alerta
timpurie si a serviciilor hidrometeorologice va permite o detectare si gestionare mai eficienta a riscurilor,
oferind timp suplimentar pentru pregatirea si protejarea comunitatilor.

Perfectionarea personalului de protectie civila: Dezvoltarea si implementarea programelor de formare si
certificare conform standardelor europene vor asigura ca personalul de protectie civila este bine pregatit si
capabil sa raspunda eficient 1n situatii de urgenta.

Capitolul V.
INDICATORI DE MONITORIZARE SI EVALUARE
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1.4 Cresterea gradului de | Numarul Ministerul
intelegere si constientizare | evenimentelor / Afacerilor ) . .
de cétre populatic a campaniilor de | Interne (IGSU) | F'ecare Tinta 2027 | Tintd 2030
riscurilor dezastrelor constientizare a o Institufie
.. Ministerul indica
populatie privind o
riscurile de Mediului
dezastre Ministerul
organizate Sanatatii
Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
1. 5 Intensificarea Numarul de Ministerul Studiu Cel putinun | Cel putin 2
cercetarilor stiintifice in studii privind Afacerilor seceta, studiu nou studii noi
domeniul reducerii reducerea Interne (IGSU) | inundatii, sau sau
riscurilor si riscurilor si . etc actualizat pe | actualizate
managementului managementului 'V"”'?ter!“ ) risc de pe risc de
dezastrelor dezastrelor Mediului Flegarg dezastru dezastre
elaborate sau Ministerul ?nSt.ltutle
actualizate Sanatatii indica
Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare

OBIECTIVUL GENERAL 2. Consolidarea dirijarii si coordonirii méasurilor de reducere a riscurilor si
managementului dezastrelor




2.1 Elaborarea si Numarul de Ministerul
implementarea unui cadru | programe cu Afacerilor
legislativ robust pentru planuri de actiuni | Interne (IGSU) 1(1Gsu) 2 4
reducerea riscurilor si sectoriale .
managementul dezastrelor | elaborate si Mml_ster_ul
aprobate Mediului
Ministerul
Sanatatii
Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
2.2 Sporirea coordonarii | Numarul de Ministerul
si cooperdrii in domeniul | memorandumuri/ | Afacerilor . . .
reducerii riscurilor si acorduri de Interne (IGSU) | F'ecare Tinta 2027 | Tintd 2030
managementului cooperare . Institutie
dezastrelor incheiate n Ministerul indica
domeniul Mediului
reducerii Ministerul
riscurilor si Sanaitatii
managementului ’
dezastrelor Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Ministerul
Energiei
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale
2.3 Institutionalizarea Organ Guvernul
reducerii riscurilor si institutionalizat L
managementului de coordonare si Mlnlst(_erul
Afacerilor

dezastrelor

implementare a
politicilor de
reducere a
riscurilor si
management al
dezastrelor creat,
regulament
aprobat

Interne (IGSU)

Ministerele si
Autoritatile
Administratiei
Publice
Centrale




2.4 Dezvoltarea si Numarul de Guvernul
erfectionarea continua a | Planuri de . . . .
P . o e Ministerul Fiecare Tinta 2027 | Tintd 2030
planurilor de pregatire si pregétire si . . ’ ’
o o Afacerilor institutie
raspuns la dezastre raspuns la Int 1GSU) | indi o
dezastre elaborate | " erne ( ) | indica
Ministerele si
Autoritatile
Administratiei
Publice
Centrale
2.5 Stabilirea unor canale | Sisteme rapide de | Guvernul
si proceduri clare si sigure | alerta si Ministerul Fi Tinta 2027 | Tints 2030
de comunicare si schimb | comunicare Inisteru riecare inta I
. . . Afacerilor institutie
de informatii create si o
. Interne (IGSU) | indica
operationale
Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Ministerul
Mediului
Ministerul
Sanatatii
Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
OBIECTIVUL GENERAL 3. Investirea in reducerea riscurilor si in cresterea rezilientei la dezastre
3.1 Asigurarea finantarii Resurse Guvernul
adecvate a masurilor de financiare pentru . . . .
. .. Ministerul Fiecare Tinta 2027 | Tinta 2030
reducere a riscului si reducerea Finantel stituti ’ ’
managementul dezastrelor | riscurilor si fnanteior %nz.l ?’le
. indica
managementul Ministerele
dezastrelor
planificate si CNAM
alocate CNAS
Organele APL
3.2 Dezvoltarea Numirul de Ministerul
infrastructurii reziliente la | standarde/normat | Afacerilor Fi Tinta 2027 | Tints 2030
impactul dezastrelor ive in constructii | Interne (IGSU) | . |egarg Hinta Hinta
. c A nstitutie
actualizate tindnd - o
e Ministerul indica
cont de rezilienta Infrastructurii
la dezastre n rastruc EJ r'|.|
si Dezvoltarii
Regionale
Ministerul

Mediului




Ministerul
Sanatatii
Ministerul
Energiei

Ministerul
Agriculturii si
Infrastructurii
Alimentare

3.3 Monitorizarea si
intretinerea infrastructurii
critice

Baza de date
privind
infrastructura
care trebuie

intretinuta, creata

si operationala

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale
(Inspectoratul
National pentru
Supraveghere
Tehnica)

Ministerul
Sanatatii

Ministerul
Energiei

Fiecare
institutie
indica

Tinta 2027

Tinta 2030

OBIECTIVUL GENERAL 4. Consolidarea pregatirii si asigurarea raspunsului la urgente si dezastre,
urmate de restabilirea situatiei la un nivel mai inalt decét cel de pana la impact

4.1 Sporirea calitatii si Planuri de Guvernul
eficacitatii planurilor de regatire si . . . .
. .pv pv B ’ Ministerul Fiecare Tinta 2027 Tinta 2030
pregatire si raspuns la raspuns la ; . ’ ’
. . Afacerilor institutie
urgente si dezastre urgente s1 Int IGSU ndi o
dezastre elaborate | Mo e ( ) | indica
sau actualizate Ministerele
4.2 Fortificarea Numarul Ministerul
capacitatilor de raspuns la | personalului Afacerilor i Tinta 2027 | Tinta 2030
urgente si dezastre antrenat de a Interne (IGSU, | . \ecare Hinta Hinta
o nstitutie
raspunde urgente | ARM) R
indica

si dezastre

Ministerul
Finantelor

Ministerul
Infrastructurii
si Dezvoltarii
Regionale

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Ministerul
Sanatatii
Agentia
Medicamentulu
isi




Dispozitivelor

Medicale

CNAM

Organele APL

4.3 Dezvoltarea Numarul statiilor | Ministerul Fiecare
sistemelor de avertizare de monitorizare Afacerilor institutie . .
timpurie si de prognoza seismica, Interne (IGSU) | indica Tinta 2027 | Tinta 2030
multisectoriala meteorologica, . ..
hidrologica, Mml.s teryl St;_a‘gn .
geologica, Mediului seismice -
e . . . | (SHS) .
epidemiologica si Statii
a incendiilor Ministerul meteorologi
operationale si Sanatatii ce —
centralizate (ANSI5) Ny
Statii
Institutul de hidrologice
Geologie si -
Seismologie .
Statii
geologice —
Sistem de
monitorizare
a incendiilor
Sistem de
monitorizare
epidemiilor
4.4 Cresterea reziliente la | Gradul de Guvernul
dezastre a sectoarelor pregatire ale L . . .
cheie ale economiei sectoarelor cheie M'n'Ste[u!_ Fmgarg Tinta 2027 | Tinta 2030
nationale (sectorul la dezastre Dezvolte}ru _ %nSt.mvme
economic, agricol, E(,’O,nor_mf:e, ke indicd
S Digitalizarii
energetlc S1resurse de
apa) si a patrimoniului Ministerul
cultural Finantelor
Ministerul
Energiei
Ministerul
Mediului
Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
4.5 Sporirea capacitatilor | Numarul de Ministerul
sistemului medico-sanitar | personal instruit | Sanatatii . . e
national in caz de urgente | cu privire la Flegarg Tinta 2027 | Tintd 2030
CNAM institutie

si dezastre

actiunile 1n caz

indica



https://igs.asm.md/
https://igs.asm.md/
https://igs.asm.md/
https://igs.asm.md/

de urgente si

dezastre
4.6 Asigurarea cu rezerve | Numarul de Ministerul
logistice si material- depozite Afacerilor . . .
tehnice specializate Interne Fiecare Tinta 2027 | Tinta 2030
renovate (Agentia institutie
Rezerve indica
Materiale)
Ministerele
4.7 Asigurarea suportului | Mecanism de Ministerul
social si psihologic in inregistrare si Muncii si . . e
situatiile de urgenta si evidenta a Protectiei !:le(?are. Tinta 2027 | Tinta 2030
dezastre persoanelor, care | Sociale institutie
au avut de suferit - indica
in urma I\/!mvls:ce'r'ul
dezastrelor creat | Sanatatii
Ministerul
Finantelor
4.8 Activitatile de Plan de Ministerul
reabilitare si reconstructie | restabilire si Afacerilor ) . .
post- dezastru cu reconstructie Interne (IGSU) | Fiecare Tinta 2027 | Tintd 2030
utilizarea principiului post-dezastru a . ?nSt_mfpe
Ministerele indica

,,Build Back Better”

infrastructurii si
comunitatilor
afectate elaborat

OBIECTIVUL GENERAL 5. Sporirea cooperirii internationale si regionale in domeniul reducerii
riscurilor si managementului dezastrelor

5.1 Dezvoltarea si Numarul de Ministerul
intarirea relatiilor tratate bilaterale | Afacerilor ) . s
internationale semnate Externe Fiecare Tinta 2027 | Tinta 2030
Institutie

Ministerele indica
5.2 Sporirea rolului Numarul de Ministerul
relatiilor internationale in | exercitii comune | Afacerilor . . e
reducerea riscurilor si la care s-a Interne (IGSU) | Fecare Tinta 2027 Tinta 2030
managementul participat . institutie
dezastrelor. Ministerele indica

Capitolul VI

RISCURI DE IMPLEMENTARE

Tinand cont de faptul cd SNRRD 2024-2030 este un document de planificare strategica pe termen
lung, se va tine cont de riscurile implementarii acesteia. Pentru a reactiona in mod adecvat la eventualele
riscuri, se propun masuri de remediere menite sd reduca riscurile anticipate.




Tip de risc Nivelul Masurile de diminuare
riscului
1. Resurse financiare Tnalt Prioritizarea masurilor de reducere a riscurilor in functie de
limitate, care pot cauza impactul lor si alocarea resurselor catre cele mai critice proiecte.
implementarea
incompletd a masurilor Promovarea importantei reducerii riscurilor dezastrelor la nivel de
sau intarzierea realizarii Administratie Publicd Centrala si Administratie Publica Locala
acestora si, ca rezultat, o pentru a obtine alocari bugetare adecvate.
capacitate redusa de
raspuns la urgente si Demonstrarea beneficiilor economice si sociale pe termen lung
dezastre. ale investitiilor in reducerea riscurilor dezastrelor.
Aplicarea pentru fonduri si granturi disponibile prin programe
internationale de dezvoltare si ajutor umanitar.
Utilizarea mecanismelor de asistentd tehnica si financiara oferite
de organizatii internationale, cum ar fi Banca Mondiald, ONU si
agentiile de dezvoltare europene.
Explorarea surselor alternative de finantare, cum ar fi donatiile
private, fondurile de asigurari si mecanismele de finantare
inovatoare.
Colaborarea cu sectorul privat si crearea de parteneriate pentru
proiecte specifice, cum ar fi dezvoltarea infrastructurii reziliente,
etc.
Dezvoltarea unor mecanisme de microfinantare pentru a sprijini
initiativele locale de reducere a riscurilor.
2. Instabilitatea socio- Tnalt Promovarea stabilitatii interne prin imbunatatirea actului
politica interna, situatia guvernarii, realizarea reformelor economice, consolidarea
geopolitica externa securitatii statului, reducerea saraciei si dezvoltarea sociala.
nefavorabild in urma
razboiului din Ucraina, Promovarea transparentei, responsabilitatii si implicarii civice in
relatiile tensionate cu procesul decizional.
anumite state si
dependenta de finantarea Implementarea reformelor care sd Tmbunatiteascd stabilitatea
externa pot influenta politica si institutionald, reducand astfel impactul instabilitatii
negativ capacitatea de a geopolitice asupra strategiei de reducere a riscurilor dezastrelor.
planifica, finanta si
executa masuri de Crearea si consolidarea relatiilor cu partenerii internationali, in
reducere a riscurilor primul rand cu agentiile ONU si structurile UE, pentru a asigura
dezastrelor. suportul necesar in implementarea strategiilor de reducere a
riscurilor dezastrelor.
Colaborarea si parteneriate cu statele membri a Uniunii Europene.
Aplicarea pentru granturi si finantari disponibile prin programe
internationale si regionale de reducere a riscurilor dezastrelor.
Investirea 1n formarea si dezvoltarea capacitatilor locale pentru a
asigura ca exista expertiza si resurse la nivel national si local.
3. Coordonarea Mediu Stabilirea unui cadru de coordonare centralizat responsabil de

ineficienta intre autoritati
si institutii, care poate
duce la duplicarea
eforturilor, irosirea

coordonarea tuturor eforturilor de reducere a riscurilor
dezastrelor si a unor mecanisme clare de coordonare si
comunicare intre toate partile implicate.




resurselor si raspunsuri
inadecvate la dezastre.

Instituirea Platformei Nationale de Reducere a Riscului
Dezastrelor.

Definirea clara a rolurilor si responsabilitatilor fiecarei institutii
implicate.

Implementarea unui sistem de comunicare integrat care sa
permitd schimbul rapid si eficient de informatii Intre autoritati si
institutii.

Revizuirea si actualizarea regulatd a planurilor de pregétire si
raspuns la urgente si dezastre.

Desfasurarea de exercitii si simulari periodice pentru a testa si
imbunatati coordonarea si interoperabilitatea intre autoritati si
institutii.

Schimbul de cunostinte, experienta si bune practici intre
institutii.

Promovarea parteneriatelor si colaborarilor intre institutiile
guvernamentale, organizatiile neguvernamentale si sectorul
privat.

Asigurarea transparentei in procesele de luare a deciziilor si
alocarea resurselor.

Implementarea de mecanisme de monitorizare si evaluare pentru
a verifica progresul si a responsabiliza institutiile implicate.

Fortificarea capacitatilor centrelor de suport decizional si
facilitarea comunicarii si cooperarii intre diferite ministere,
agentii si institutii.

4. Volatilitatea vointei
politice de a implementa
n mod plenar
prevederile SNRRD, care
poate duce la
inconsecventa 1n
realizarea masurilor
planificate

Mediu

Adoptarea de acte legislative si normative in domeniul reducerii
riscurilor dezastrelor, asigurandu-se ca acestea sunt aplicate
indiferent de schimbarile politice.

Implicarea diverselor parti interesate, inclusiv ONG-uri, sectorul
privat si organizatiile internationale, pentru a crea o baza larga de
sustinere si angajamente pentru reducerea riscurilor dezastrelor,
asigurand ca aceste parteneriate sa continue sa functioneze si in
cazul schimbarilor politice.

Dezvoltarea si implementarea de planuri pe termen lung, care sa
includa obiective clare, indicatori de performanta si termene
limita pentru atingerea acestora.

Stabilirea unui proces de raportare si evaluare periodica pentru a
monitoriza progresul si, dupa caz, de a ajusta masurile in functie
de schimbarea situatiei.

Informarea si convingerea liderilor politici si a factorilor de
decizie cu privire la importanta reducerii riscurilor dezastrelor si
impactul pozitiv al acesteia asupra securitatii si economiei
nationale.

Stabilirea de mecanisme clare de transparenta si responsabilitate
pentru implementarea prevederilor strategiei.




Incurajarea participarii publicului larg si a supravegherii civice
pentru a asigura ca angajamentele politice sunt respectate.

Tncurajarea autorititilor locale si preia responsabilitatea pentru
reducerea riscurilor dezastrelor, asigurandu-se ca exista un
angajament la nivel local, chiar si In cazul instabilitatii politice
nationale.

5. Infrastructura (dru- Mediu Alocarea de resurse pentru construirea si modernizarea

muri, poduri, cladiri, infrastructurii, asigurandu-se cé aceasta este proiectata pentru a

sisteme si retele rezista la dezastre.

ingineresti, etc.)

insuficienta si Prioritizarea infrastructurii critice pentru reabilitare, consolidare

vulnerabild, care poate si modernizare.

complica interventiile de

urgenta in cazul Implementarea de standarde stricte de constructie si asigurarea

producerii urgentelor si respectarii acestora.

dezastrelor.
Utilizarea materialele de constructie rezistente la dezastre.
Dezvoltarea planurilor de urbanizare care sa tina cont de riscurile
dezastrelor si sd evite constructiile in zonele vulnerabile.
Utilizarea tehnologiilor avansate pentru monitorizarea si
intretinerea infrastructurii, cum ar fi senzori pentru detectarea
deteriorarilor structurale, etc.
Colaborarea cu sectorul privat pentru a atrage investitii si
expertiza in dezvoltarea infrastructurii reziliente.
Stimulente pentru companiile private sa investeascd in proiecte
de infrastructura durabila.
Evaluarea si reabilitarea infrastructurii existente pentru a
imbunatati rezistenta la dezastre.

6. Schimbari climatice si | Mediu Dezvoltarea si implementarea unor planuri de adaptare la

fenomene naturale
imprevizibile, care pot
duce la o crestere a
frecventei si intensitatii
evenimentelor
meteorologice extreme
cu efecte de durata
asupra ecosistemelor,
agriculturii, resurselor de
apd si sanatatii umane.

schimbdrile climatice, care sd includa masuri pentru reducerea
vulnerabilitatii si cresterea rezilientei comunitétilor.

Investitii in infrastructura rezilienta si durabila care sa poatd face
fatd evenimentelor climatice extreme.

Dezvoltarea si implementarea de sisteme avansate de
monitorizare si avertizare timpurie pentru a detecta si comunica
rapid iminenta fenomenelor naturale periculoase.

Informarea si educarea comunitatilor privind riscurile asociate
schimbdrilor climatice si masurile pe care le pot lua pentru a se
proteja.

Colaborarea cu alte tari si organizatii internationale pentru a
impartéasi cunostinte, tehnologii si resurse pentru adaptarea la
schimbdrile climatice.

Investitii in cercetare pentru a intelege mai bine schimbérile
climatice si impactul acestora asupra fenomenelor naturale




Capitolul VII.

AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE DE IMPLEMENTARE

Ministere/
Autoritati
administra-
tive centrale

Autoritati si
institutii din
subordine cu
atributii in

Responsabilititile ce tin de implementarea SNRRD

RRD
Ministerul Inspectoratul Coordonarea si managementul situatiilor de urgenta.
Afacerilor General pentru Dezvoltarea si implementarea planurilor nationale de pregatire si raspuns
Interne Situatii de la situatii de urgenta si exceptionale.

Urgenta (IGSU);
Serviciul
national unic
pentru apelurile
de urgenta 112
(SNUPAU 112);
Agentia Rezerve
Materiale
(ARM);
Inspectoratul
General al
Politiei de
Frontiera
(IGPF);
Inspectoratul
General pentru
Migratiune
(IGM);
Inspectoratul
General al
Politiei (IGP);
Inspectoratul
General al
Politiei (IGP).

Asigurarea prin intermediul SNUPAU 112 a preludrii apelurilor de
urgenta si transmiterea acestora catre serviciile specializate de urgenta.
Coordonarea activitatilor de raspuns in caz de dezastre prin intermediul
structurilor de protectie civila si a unitatilor de interventie.
Monitorizarea continud a riscurilor de dezastre naturale, tehnologene si
bilogico-sociale prin intermediul centrelor de comanda si control.
Implementarea sistemelor de avertizare timpurie pentru a informa rapid
populatia despre riscurile iminente.

Difuzarea informatiilor si a recomandarilor de siguranta prin intermediul
mass-media si al platformelor digitale.

Implicarea unitétilor trupelor de carabinieri pentru acordarea suportului
in evacuarea populatiei, in asigurarea securititii si la furnizarea de
asistentd umanitara.

Organizarea programelor de formare si instruire pentru personalul din
cadrul structurilor din subordine implicate in realizarea masurilor de
interventie.

Participarea la initiative si retele internationale pentru schimbul de bune
practici si suport tehnic si financiar.

Gestionarea si administrarea rezervelor materiale de stat si de mobilizare
prin intermediul Agentiei Rezerve Materiale.

Asigurarea resurselor necesare pentru interventia rapida si eficienta in
caz de dezastre, inclusiv echipamente, vehicule si materiale de prim
ajutor.

Coordonarea logisticii si a distributiei resurselor in zonele afectate de
dezastre.

Oferirea de suport si coordonarea eforturilor de recuperare si
reconstructie post-dezastru.

Colaborarea cu autoritatile locale pentru a evalua daunele si a planifica
actiunile de reconstructie.

Educarea si constientizarea publicului:

Promovarea culturii sigurantei si a comportamentelor preventive in
comunitati.

Dezvoltarea si aplicarea reglementarilor si standardelor de siguranta
pentru reducerea riscurilor de dezastre.

Monitorizarea conformitatii cu aceste reglementdri si aplicarea
sanctiunilor in caz de nerespectare.

Elaborarea de planuri de continuitate a activitatilor pentru a minimiza
impactul dezastrelor asupra infrastructurii critice.




Responsabilititile  MAI realizate prin intermediul Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta (IGSU):

Identificarea si evaluarea riscurilor de dezastre naturale, tehnogene si
biologico-sociale la nivel national.

Monitorizarea continud a conditiilor care ar putea declansa situatii de
urgenta sau dezastre.

Dezvoltarea planurilor nationale, si acordarea suportului in elaborarea si
implementarea planurilor sectoriale, teritoriale si locale de pregatire si
raspuns la situatii de urgenta si exceptionale.

Mobilizarea si coordonarea fortelor si resurselor necesare pentru
raspunsul imediat in caz de dezastru.

Implicarea unitatilor de salvatori si pompieri pentru acordarea suportului
in evacuarea populatiei, In asigurarea securitdtii si la furnizarea de
asistentd umanitara.

Asigurarea suportului decizional a activitatilor Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a RM (CSE RM).

Asigurarea functionalitétii in regim 24/7 a Centrul de dirijare in situatii
exceptionale al CSE RM.

Asigurarea formadrii si instruirii continue a personalului IGSU pentru a
raspunde eficient in situatii de urgenta.

Organizarea de cursuri, ateliere si exercitii de simulare pentru a

imbunatati abilitatile si cunostintele personalului.

Promovarea culturii de sigurantd si a comportamentului preventiv in
randul populatiei.

Gestionarea si mentinerea echipamentelor si resurselor necesare pentru
interventia rapida in caz de dezastre.

Gestionarea Serviciul Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare
(SMURD).

Colaborarea cu alte agentii guvernamentale, organizatii non-
guvernamentale si internationale pentru a dezvolta si implementa
strategii integrate de reducere a riscurilor de dezastre.

Participarea la managementul riscurilor chimice, biologice, radiologice
si nucleare (CBRN):

Dezvoltarea capacitatilor de raspuns la incidente CBRN si participarea la
exercitii de simulare pentru a testa si Imbunatati aceste capacitéti.
Furnizarea de echipamente de protectie si decontaminare si desfasurarea
echipelor specializate Tn cazul incidentelor CBRN.

Participarea la retele si parteneriate internationale pentru schimbul de
bune practici si experiente in managementul dezastrelor.

Identificarea si sprijinirea comunitatilor vulnerabile pentru a le reduce
riscul de dezastre si sprijinirea comunitdtilor afectate in revenirea la
normalitate si n reconstruirea infrastructurii esentiale..

Implementarea programelor de suport comunitar pentru a ajuta la
recuperarea sociala si emotionala post-dezastru.

Coordonarea eforturilor de recuperare si reconstructie dupa dezastre,
asigurandu-se ca acestea sunt realizate intr-un mod sigur si durabil.
Participarea la misiuni internationale de ajutor in caz de dezastre, oferind
suport si expertiza altor tari afectate de dezastre.

Ministerul
Mediului

Serviciul Hidro-
meteorologic de

Analiza situatiei si problemelor din domeniul protectiei mediului si a
populatiei in fata dezastrelor naturale.




Stat ; Agentia
Nationala de
Reglementare a
Activitatilor
Nucleare si
Radiologice ;
Agentia de
Mediu; Agentia
»Apele
Moldovei’;
Agentia pentru
Geologie si
Resurse
Minerale;
Agentia
,,Moldsilva”

Evaluarea riscurilor potentiale de mediu care pot conduce la dezastre
naturale, precum inundatiile, temperaturile extreme sau seceta.
Dezvoltarea si implementarea politicilor si reglementarilor menite sa
reducd riscurile de mediu (masuri de conservare a biodiversitatii,
protectia resurselor de apd, gestionarea deseurilor, etc.) Monitorizarea
permanenta a starii mediului si efectuarea raportarii periodice cu privire
la riscurile identificate si masurile necesare pentru a le gestiona.
Gestionarea durabila a resurselor naturale, contribuind la reducerea
riscurilor asociate cu utilizarea inadecvata a acestor resurse.
Intervenirea prompta si adecvata in cazul producerii dezastrelor naturale
si resurse pentru atenuarea impactului asupra mediului si populatiei.

Ministerul
Sanatitii

Agentia
Nationala pentru
Sanatate Publica
Centrul National
de Asistenta
Medicala
Urgenta
Prespitaliceasca
Institutiile
medico-sanitare
spitalicesti;
Institutiile de
asistenta
medicala
primara;

Centrul National
de Transfuzie a
Sangelui;
Centrul de
Medicina

Legala.

Elaborarea si implementarea politicilor si reglementdrilor de sanatate
publica care contribuie la reducerea riscurilor de dezastre si la protejarea
sanatatii populatiei.

Elaborarea si implementarea planurilor de pregatire si raspuns la
urgentele de sanatate publica, asigurdndu-se ca sistemele de sanatate sunt
pregatite pentru a raspunde eficient.

Monitorizarea si evaluarea riscurile de sanatate asociate cu diferite tipuri
de dezastre (epidemii, dezastre asociate cu schimbarile climatice, urgente
si dezastre tehnogene, etc.) si dezvolta strategii si programe pentru a le
gestiona si a le reduce.

Coordonarea raspunsul medical (asistentei medicale) in caz de dezastru,
mobilizarea resursele necesare, inclusiv personal medical, echipamente
si medicamente, pentru a asigura acordarea asistentei medicale in volum
maximal persoanelor afectate.

Asigurarea rezilientei infrastructurii institutiilor medico-sanitare, n
primul rand a spitalelor.

Gestionarea stocurile de resurse medicale esentiale (medicamente,
echipamente medicale, etc.) pentru a asigura disponibilitatea acestora in
caz de dezastru.

Asigurarea implementarii Regulamentului Sanitar International (RSI
(2005).

Participarea la acordarea suportului psihologic si social pentru populatia
afectata, contribuind la gestionarea situatiilor de stres.

Formarea si instruirea personalului medical pentru a fi pregatit sa
raspunda eficient in situatii de urgenta si dezastre, in special a celor
soldate cu un numar mare de victime.

Cercetarea si dezvoltarea in domeniul sanatitii publice pentru a
imbunatati capacitatea de raspuns si de reducere a riscurilor de sénatate
asociate dezastrelor.

Responsabilitatile MAI realizate prin intermediul Agentiei Nationala
pentru Sandtate Publica (ANSP):

Colectarea si analiza datelor epidemiologice pentru a detecta in termeni
optimi focarele de boli infectioase sau alte pericole pentru sénatatea
populatiei.




Identificarea, evaluarea si analiza riscurilor pentru sanatatea publica si
in emiterea de alerte si recomandari in caz de epidemii sau alte urgente
de sanatate publica.

Inaintarea propunerilor citre Comisia Nationald Extraordinard de
Séanatate Publica (CNESP) sau comisiile teritoriale extraordinare de
sanatate publicd in vederea declararii/anularii starii de urgentd in
sanatatea publica.

Coordonarea actiunilor de raspuns la urgentele de sanatate publica.
Organizarea vaccinarii populatie in mod planic si dupa indicatii in cazul
pericolului sau declansérii epidemiilor.

Asigurarea suportului decizional al activitatilor CNESP.

Mentinerea legdturii permanente, schimbul de informatie prin
intermediul retelei RSI (2005) cu Organizatia Mondiald a Sanatatii,
precum si notificarea privind evenimentele ce pot constitui o urgenta de
sdnatate publica de importanta internationala.

Ministerul Inspectoratul Dezvoltarea planurilor de urbanism si de dezvoltare regionald cu

Infrastruc- National pentru | includerea 1n ele a masurilor de reducere a riscurilor de dezastre.

turii si Supraveghere Asigurarea ca infrastructura esentiala (drumuri, poduri, cladiri publice)

Dezvoltarii | Tehnica; este construita si Intretinutd conform standardelor de siguranta care reduc

Regionale Autoritatea riscul de dezastre, cum ar fi cutremurele sau inundatiile. Elaborarea si
Aeronautica impunerea normelor si reglementarilor stricte pentru constructii, care
Civilg; includ masuri de protectie Impotriva dezastrelor. (norme antiseismice, de
Agentia Navala | protectie impotriva inundatiilor si alunecérilor de teren).
a Republicii Evaluarea vulnerabilitatilor infrastructurii existente si identificarea
Moldova; zonelor si structurilor cu risc sporit. Promovarea si implementarea
Calea Feratda a proiectelor de infrastructura verde care contribuie la reducerea riscurilor
Moldovei. temperaturilor ridicate extreme (parcuri urbane, zone umede, sisteme de

gestionare a apelor pluviale, etc.)

Ministerul Agentia Asigurarea conformitatii cu standardele nationale si internationale

Muncii si Nationala privind protectia sociala si reducerea riscurilor de dezastre.

Protectiei Asistenta Dezvoltarea si implementarea programelor de asistenta sociala pentru

Sociale Social; persoanele vulnerabile (copii, varstnici, persoane cu dizabilitati) afectate
Agentia de dezastre.

Nationald pentru
Ocuparea Fortei
de Munc3;
Centrul
Republican
Experimental
Protezare,
Ortopedie si
Reabilitare;
Centre de
plasament
pentru persoane
cu dizabilitati.

Asigurarea accesului rapid la servicii de asistentd sociald si sprijin
financiar pentru persoanele afectate.

Monitorizarea si evaluarea necesitatilor si distribuirea resurselor in mod
echitabil si eficient.

Elaborarea de planuri de continuitate a serviciilor sociale in cazul
dezastrelor, asigurand astfel ca beneficiarii primesc sprijinul necesar.
Asigurarea sprijinului pentru reintegrarea persoanelor afectate in
comunitati i pe piata muncii.

Oferirea de suport financiar si logistic pentru reconstructia locuintelor si
infrastructurii sociale afectate de dezastre.

Asigurarea resurselor necesare pentru interventia rapida si eficienta a
echipelor de asistentd sociala in zonele afectate de dezastre.

Oferirea de servicii de suport psihologic si consiliere pentru persoanele
afectate de dezastre.

Integrarea suportului psihosocial in programele de asistenta sociala si de
interventie n caz de dezastre.




Ministerul Inspectoratul de | Asigurarea securitatii alimentare si protejarea resurselor agricole.
Agriculturii | Stat pentru Evaluarea riscurilor de dezastre naturale (seceta, inundatii, alunecari de
si Industriei | Supravegherea | teren, etc.) care pot afecta agricultura si industria alimentara.
Alimentare | Tehnica Monitorizarea continud a conditiilor meteorologice si a altor factori care
“Intehagro”; pot influenta riscurile de dezastre in sectorul agricol.
Agentia Elaborarea si implementarea planurilor de urgentd pentru protejarea
Nationala de resurselor agricole si a infrastructurii alimentare 1n caz de dezastre.
Imbunatatiri Pregatirea si instruirea personalului din domeniul agricol si alimentar
Funciare; pentru a raspunde eficient in situatii de urgenta.
Institutia Promovarea si implementarea practicilor agricole durabile care reduc
Publica Centrul | vulnerabilitatea la dezastre naturale (gestionarea durabild a solului,
de Consiliere rotatia culturilor, utilizarea eficientd a resurselor de apa, etc.)
Agricola si Sprijinirea fermierilor in adoptarea de tehnologii si practici inovatoare
Rurala; care cresc rezilienta agriculturii la dezastre.
Agentia de Implementarea masurilor pentru asigurarea continuitatii productiei si
Interventie Plati | distributiei alimentare in caz de dezastre.
pentru Crearea de stocuri de rezerva de alimente si resurse agricole pentru a face
Agricultura fata eventualelor perturbari cauzate de dezastre.
Oferirea de suport financiar si tehnic fermierilor afectati de dezastre
pentru a-i ajuta sa isi revina si sa-si refaca activitatile agricole.
Implementarea de programe de asigurare agricold care sia protejeze
fermierii Tmpotriva pierderilor cauzate de dezastre naturale.
Adoptarea si aplicarea politicilor si reglementarilor care sprijind protectia
mediului si reducerea riscurilor de dezastre in sectorul agricol.
Asigurarea conformitatii cu standardele nationale si internationale
privind agricultura durabild si protectia mediului.
Implementarea masurilor pentru gestionarea durabild a resurselor
naturale (sol, apa, paduri) care sustin activitatile agricole si reduc riscul
de dezastre.
Promovarea reimpaduririlor si a altor masuri de conservare a mediului
care contribuie la reducerea riscurilor de inundatii si alunecéri de teren.
Ministerul Centrul National | Asigurarea furnizarii sigure de energie si protejarea infrastructurii critice
Energiei pentru Energie in caz de pericol sau declansare a urgentelor si dezastrelor.

Durabila

Evaluarea riscurilor asociate dezastrelor naturale si tehnologice care pot
afecta infrastructura energetica, inclusiv centralele electrice, retelele de
distributie si infrastructura de transport al energiei.

Monitorizarea continud a conditiilor si riscurilor care pot afecta siguranta
si continuitatea furnizarii de energie.

Dezvoltarea planurilor de urgentd pentru asigurarea continuitatii
furnizarii de energie in cazul dezastrelor.

Implementarea masurilor de pregatire si reactie rapida in situatii de
urgenta pentru a minimiza impactul asupra infrastructurii energetice.
Implementarea proiectelor si masurilor de consolidare a infrastructurii
energetice pentru a creste rezilienta la dezastre (modernizarea retelelor
de distributie si protejarea centralelor energetice, etc.)

Promovarea utilizarii tehnologiilor avansate si a solutiilor inovatoare
pentru cresterea durabilitatii si securitatii infrastructurii energetice.
Educatia si constientizarea publicului si a sectorului:




Elaborarea si aplicarea reglementdrilor si standardelor de siguranta
pentru infrastructura energetica, asigurand conformitatea cu normele
nationale si internationale.

Asigurarea respectarii normelor si standardelor de siguranta de catre
operatorii din sectorul energetic.

Implementarea masurilor pentru gestionarea durabild a resurselor
energetice si reducerea dependentei de sursele de energie vulnerabile la
dezastre.

Promovarea utilizarii surselor de energie regenerabila si diversificarea
fluxului energetic pentru a reduce riscurile asociate dezastrelor.
Mobilizarea resurselor si echipelor de interventie rapida pentru a repara
si restabili infrastructura energetica afectatd de dezastre.

Cercetare si dezvoltare:

Ministerul Inspectoratul de | Evaluarea riscurilor economice asociate dezastrelor naturale si
Dezvoltarii | Stat pentru tehnologice care pot afecta infrastructura economica si digitala.
Economice | Supravegherea | Monitorizarea continud a conditiilor si riscurilor care pot influenta
si Produselor stabilitatea economica si functionarea infrastructurii digitale.
Digitalizarii | Nealimentare si | Dezvoltarea planurilor de urgentd pentru asigurarea continuitatii
Protectia activitatilor economice si a serviciilor digitale Tn caz de dezastre.
Consumatorilor; | Implementarea masurilor de pregatire si reactie rapida in situatii de
Institutul urgentad pentru a minimiza impactul asupra economiei si infrastructurii
National de digitale.
Metrologie; Implementarea de politici si masuri care sd sprijine dezvoltarea unei
Institutul de economii reziliente, capabile sa faca fata dezastrelor.
Standardizare Sustinerea intreprinderilor in adoptarea de practici durabile si reziliente
din Moldova; care sa reducd vulnerabilitatea la dezastre.
Dezvoltarea si implementarea infrastructurii digitale reziliente care sa
asigure continuitatea serviciilor IT si comunicatiilor in caz de dezastre.
Promovarea utilizarii tehnologiilor avansate si a solutiilor inovatoare
pentru cresterea durabilitatii si securitatii infrastructurii digitale.
Elaborarea si aplicarea reglementdrilor si standardelor de siguranta
pentru infrastructura economica si digitald, asigurand conformitatea cu
normele nationale si internationale.
Asigurarea respectdrii normelor si standardelor de sigurantd de citre
operatorii economici si furnizorii de servicii digitale.
Implementarea de programe de asigurare care sd protejeze intreprinderile
impotriva pierderilor financiare cauzate de dezastre.
Mobilizarea resurselor si echipelor de interventie rapida pentru a restabili
infrastructura economica si digitald afectata de dezastre.
Asigurarea comunicdrii eficiente si coordonate intre diferitele parti
implicate 1n raspunsul la dezastre.
Ministerul Serviciul Asigurarea stabilitatii financiare in scopul sprijinirii eforturilor de
Finantelor Vamal; prevenire si rdspuns la urgente si dezastre.

Serviciul Fiscal
de Stat;
Agentia
Achizitii
Publice;

Alocarea fondurilor necesare pentru prevenirea si gestionarea dezastrelor
in bugetele nationale si locale.

Stabilirea unor fonduri de urgentd dedicate pentru a raspunde rapid si
eficient in caz de dezastre.

Analizarea si evaluarea impactului economic al tuturor tipurilor de
urgente si dezastre asupra economiei nationale.




Oficiul de
Gestionare a
Programelor de
Asistenta
Externa.

Elaborarea de rapoarte si analize privind costurile si pierderile asociate
dezastrelor pentru a sprijini luarea deciziilor.

Gestionarea si coordonarea asistentei financiare internationale si a
donatiilor pentru reducerea riscurilor de dezastre si pentru recuperarea
post-dezastrul.

Colaborarea cu organizatiile internationale pentru a obtine suport
financiar si tehnic 1n gestionarea riscurilor de dezastre.

Dezvoltarea de politici fiscale care sa sprijine investitiile in infrastructura
rezilienta si masuri de prevenire a dezastrelor.

Promovarea stimulentelor fiscale pentru intreprinderi si persoane fizice
care adopta masuri de reducere a riscurilor de dezastre.

Implementarea programelor de asigurare si reasigurare pentru a proteja
impotriva pierderilor financiare cauzate de dezastre.

Promovarea asigurarilor impotriva dezastrelor pentru intreprinderi si
locuinte, oferind subventii si facilititi fiscale pentru achizitionarea
acestor asigurari.

Asigurarea finantarii pentru proiectele de reconstructie si recuperare
post-dezastrul.

Oferirea de sprijin financiar pentru comunitatile si sectoarele economice
afectate pentru a facilita revenirea rapida la normalitate.

Supravegherea si monitorizarea utilizarii eficiente si transparente a
fondurilor alocate pentru prevenirea si gestionarea dezastrelor.
Realizarea de audituri si evaludri periodice pentru a asigura
conformitatea cu reglementarile si obiectivele stabilite.

Promovarea si incurajarea parteneriatelor public-private pentru
finantarea proiectelor de reducere a riscurilor de dezastre si dezvoltarea
infrastructurii reziliente.

Ministerul
Educatiei si
Cercetaril

Agentia
Nationala pentru
Curriculum si
Evaluare

Integrarea educatiei despre reducerea riscurilor de dezastre 1in
curriculumul scolar si universitar.

Organizarea de campanii de constientizare si informare a elevilor,
studentilor si cadrelor didactice cu privire la masurile de prevenire si
reactie in caz de dezastre.

Asigurarea resurselor educationale si a materialelor didactice necesare
pentru a sustine educatia privind reducerea riscurilor de dezastre.
Dezvoltarea si implementarea programelor de educatie continud si
formare profesionald pentru adulti, axate pe reducerea riscurilor de
dezastre.

Organizarea de workshop-uri, seminare si cursuri de formare pentru a
creste capacitatea comunitatilor si a profesionistilor de a raspunde
eficient in caz de dezastre.

Elaborarea si distribuirea materialelor educationale si a ghidurilor
practice pentru reducerea riscurilor de dezastre.

Asigurarea sigurantei si securitatii la urgente si dezastre in institutiile
educationale:

Dezvoltarea si implementarea planurilor de urgenta si evacuare pentru
scoli si universitati.

Organizarea de exercitii si simulari periodice pentru a pregati elevii,
studentii si personalul pentru situatii de urgenta.

Oferirea de suport psihologic si consiliere pentru elevi, studenti si
personalul didactic afectat de dezastre.




Promovarea culturii sigurantei si preventiei prin crearea unei culturi a
sigurantei si preventiei in cadrul comunitatilor educationale prin
promovarea responsabilitatii si a masurilor proactive.
Implicarea activa a elevilor, studentilor si comunitatilor in initiative de
reducere a riscurilor de dezastre si protectia mediului.

Ministerul Centrul National | Asigurarea protejarii patrimoniului cultural si a continuitatii activitatilor
Culturii de Conservare si | culturale in caz de dezastre.
Promovare a Dezvoltarea si implementarea planurilor de protectie a patrimoniului
Patrimoniului cultural (cladiri istorice, muzee, arhive, situri arheologice) impotriva
Cultural riscurilor de dezastre.
Imaterial; Asigurarea masurilor de conservare preventivi pentru a reduce
Agentia de vulnerabilitatea patrimoniului cultural la dezastre.
Inspectare si Evaluarea riscurilor de dezastre care pot afecta patrimoniul cultural si
Restaurare a infrastructura culturala.
Monumentelor; | Monitorizarea continua a starii cladirilor si a siturilor culturale pentru a
Institutul identifica si aborda riscurile potentiale.
Patrimoniului Dezvoltarea planurilor de urgenta pentru protectia patrimoniului cultural
Cultural. si a infrastructurii culturale in caz de dezastre.
Acordarea sprijin pentru restaurarea si reconstructia infrastructurii
patrimoniului cultural, afectat de urgente si dezastre.
Colaborarea cu experti in conservarea patrimoniului pentru a asigura
reconstructia conform standardelor internationale.
Asigurarea conformitdtii cu standardele nationale si internationale
privind conservarea patrimoniului cultural si gestionarea riscurilor de
dezastre.
Promovarea cercetarii si inovarii:
Promovarea rolului patrimoniului cultural in procesul de vindecare si
recuperare comunitard dupa dezastre.
Ministerul Misiunile Coordonarea eforturilor internationale si asigurarea colaborarii
Afacerilor diplomatice si transfrontaliere in domeniul reducerii riscurilor si managementului
Externe oficiile dezastrelor.

consulare

ale Republicii
Moldova peste
hotare

Solicitarea si coordonarea asistentei internationale in caz de dezastre
majore care depasesc capacitatile nationale de raspuns.

Facilitatea accesului la ajutor umanitar, tehnic si financiar din partea altor
state si organizatii internationale.

Mentinerea relatiilor cu organizatiile internationale relevante, cum ar fi
Organizatia Natiunilor Unite, Uniunea Europeand, NATO si alte entitati
implicate in managementul dezastrelor.

Participarea activa la intdlniri, conferinte si grupuri de lucru
internationale privind reducerea riscului dezastrelor.

Negocierea si ratificarea acordurilor internationale care vizeaza
reducerea riscurilor de dezastre si gestionarea situatiilor de urgenta.
Asigurarea implementarii nationale a obligatiilor asumate prin tratatele
si acordurile internationale.

Promovarea cooperarii si a dialogului diplomatic pentru prevenirea
conflictelor si a dezastrelor care ar putea avea impact transfrontalier.
Sustinerea initiativelor de pace si stabilitate care contribuie la reducerea
riscului de dezastre.




Activarea retelei diplomatice pentru a asigura un raspuns rapid si eficient
n caz de dezastru.

Colaborarea cu ambasadele si consulatele pentru a facilita asistenta si
evacuarea cetatenilor afectati de dezastre in strainatate.

Colaborarea cu autoritatile din tarile vecine pentru a gestiona crizele si
dezastrele care afecteaza mai multe state.

Implementarea de mecanisme de raspuns comun si schimb de informatii
pentru a minimiza impactul dezastrelor transfrontaliere.

Facilitarea schimbului de bune practici si experiente intre tari in
domeniul reducerii riscului dezastrelor.

Oferirea de asistentd consulara cetatenilor afectati de dezastre in
strainatate, inclusiv repatrierea acestora, daca este necesar.

Promovarea politicilor de dezvoltare durabila si adaptare la schimbarile
climatice in colaborare cu partenerii internationali.

Participarea la negocierile si implementarea acordurilor internationale
privind schimbdrile climatice, cum ar fi Acordul de la Paris.
Participarea in coordonarea ajutorului umanitar oferit de Republica
Moldova altor state afectate de dezastre.

Asigurarea unui raspuns eficient si coordonat la crizele umanitare prin
colaborarea cu organizatiile internationale si neguvernamentale.
Implicarea activa in initiative si programe internationale de reducere a
riscului dezastrelor, in special a Cadrului de la Sendai

Ministerul
Justitiei

Administratia
Nationala a
Penitenciarelor ;
Agentia
Nationala a
Arhivelor;
Agentia de
Administrare a
Instantelor
Judecatoresti

Asigurarea unui cadru legal robust in domeniul reducerii riscurilor si
managementului dezastrelor.

Dezvoltarea si actualizarea legislatiei nationale pentru prevenirea si
gestionarea riscurilor de dezastre.

Asigurarea conformitatii legislatiei nationale cu tratatele si acordurile
internationale privind reducerea riscurilor de dezastre.

Oferirea suportului juridic pentru institutiile responsabile de gestionarea
dezastrelor:

Oferirea de consultanta juridica si suport pentru autoritatile si institutiile
implicate ITn managementul situatiilor de urgenta si dezastre.
Supravegherea aplicérii corecte si eficiente a legilor si reglementarilor
privind reducerea riscurilor de dezastre.

Monitorizarea si raportarea abuzurilor sau incélcarilor drepturilor omului
in contextul gestionarii dezastrelor, inclusiv dreptul la adapost, sénatate
si securitate.

Implementarea, prin intermediul ANP, a masurilor de reducere a
riscurilor si managementul urgentelor si dezastrelor in institutiile
penitenciare.

Pregatirea sistemului judiciar pentru gestionarea cazurilor legate de
dezastre, inclusiv litigii privind responsabilitatea si despagubirile.
Dezvoltarea planurilor de continuitate a activitatii pentru instantele
judecatoresti si alte institutii judiciare n caz de dezastru.

Asigurarea masurilor de protectie si sigurantd pentru cladirile si
facilitatile judiciare.

Asigurarea unor mecanisme eficiente de solutionare a disputelor pentru
a reduce tensiunile si a facilita recuperarea post-dezastru.

Promovarea cercetarii si dezvoltarii:




Ministerul
Apararii

Unitatile
militare ale
Armatei
Nationale;
Institutiile,
inclusiv medico-
militare, din
subordinea MA

Mobilizarea in conformitate cu legislatia in vigoare a resurselor si
capacitatilor unitatilor militare pentru a proteja populatia si infrastructura
de impactul urgentelor si dezastrelor.

Dezvoltarea si implementarea planurilor de urgentd pentru a raspunde
eficient la urgente si dezastre.

Asigurarea coordondrii intre Fortele Armate si alte agentii
guvernamentale pentru a dezvolta strategii integrate de raspuns la
dezastre.

Mobilizarea rapida a resurselor militare pentru a oferi suport logistic si
operational in timpul si dupa dezastre.

Implicarea unitatilor militare pentru acordarea suportului in evacuarea
populatiei, in asigurarea securitatii si la furnizarea de asistenta umanitara.
Furnizarea de echipamente specializate si de resurse logistice (vehicule
de transport si echipamente de salvare, pentru a sprijini operatiunile de
raspuns la dezastre.

Asigurarea infrastructurii temporare, cum ar fi corturi, spitale de
campanie si unitati mobile de comunicatii, pentru a sprijini comunitatile
afectate.

Colaborarea interinstitutionala:

Participarea la exercitii si simulari interinstitutionale pentru a imbunatati
coordonarea si eficienta raspunsului in caz de dezastre.

Sprijinirea autoritatilor civile in mentinerea ordinii publice si asigurarea
securitatii in zonele afectate de dezastre.

Prevenirea si combaterea actelor de vandalism si jaf in zonele evacuate
sau afectate de dezastre.

Oferirea de suport pentru eforturile de reconstructie si recuperare post-
dezastru, inclusiv refacerea infrastructurii critice si a facilitatilor publice.
Participarea la operatiunile de curatare si deblocare a drumurilor si a altor
cai de acces pentru a facilita accesul ajutoarelor.

Participarea la managementul riscurilor chimice, biologice, radiologice
si nucleare (CBRN):

Dezvoltarea capacitatilor de raspuns la incidente CBRN si participarea la
exercitii de simulare pentru a testa si imbunatéati aceste capacitati.
Furnizarea de echipamente de protectie si decontaminare si desfasurarea
echipelor specializate Tn cazul incidentelor CBRN.

Agentia
Nationala
pentru
Siguranta
Alimentelor

Asigurarea sigurantei alimentare si gestionarea riscurilor asociate cu
lantul de aprovizionare cu alimente.

Monitorizarea si evaluarea riscurilor alimentare.

Monitorizarea continud a lantului de aprovizionare cu alimente pentru a
identifica riscurile potentiale, inclusiv contaminarea cu agenti patogeni,
substante chimice periculoase sau toxine naturale.

Evaluarea riscurilor asociate cu alimentele si dezvoltarea de strategii
pentru a minimiza aceste riscuri.

Elaborarea si implementarea reglementarilor si standardelor de siguranta
alimentara pentru a preveni $i a gestiona riscurile alimentare.

Efectuarea de inspectii si controale periodice la producatorii, procesatorii
si distribuitorii de alimente pentru a asigura conformitatea cu standardele
de siguranta.




Dezvoltarea si implementarea planurilor de urgentd pentru gestionarea
crizelor alimentare, cum ar fi contaminarea in masd a produselor
alimentare sau focarele de boli alimentare.

Coordonarea raspunsului in caz de crizd alimentard pentru a proteja
sdnatatea publica si a restabili siguranta alimentara.

Informarea consumatorilor despre riscurile alimentare si masurile
preventive pentru a evita bolile alimentare.

Monitorizarea si controlul importurilor si exporturilor de produse
alimentare pentru a asigura conformitatea cu standardele de siguranta
nationale si internationale.

Colaborarea cu alte autoritati nationale si internationale pentru a preveni
intrarea pe piatd a produselor alimentare nesigure.

Participarea la retele si parteneriate internationale pentru schimbul de
informatii si bune practici in domeniul sigurantei alimentare.
Reglementarea si controlul furajelor si a hranei pentru animale.
Evaluarea impactului schimbarilor climatice asupra sigurantei alimentare
cu elaborarea si implementarea masurilor de adaptare.

Oferirea de suport tehnic si formare pentru producatorii si procesatorii de
alimente pentru a Tmbunatati practicile de siguranta alimentara.
Promovarea bunelor practici in agricultura si productia alimentara pentru
a reduce riscurile de contaminare.

Agentia Monitorizarea continud a stocurilor de medicamente pe piata
Medicamen- farmaceutica.
tului si Evaluarea continud a riscurilor si vulnerabilitatilor legate de
Dispozitive- aprovizionarea cu medicamente si dispozitive medicale.
lor Medicale Implementarea si impunerea respectarii unor standarde stricte de calitate
pentru medicamente si dispozitive medicale.
Inspectarea periodica a unitatilor de productie si distributie pentru a se
asigura ca acestea respectd normele de calitate si siguranta.
Colaborarea cu Ministerul Sanatatii si alte autoritati relevante pentru a
dezvolta planuri de actiune in caz de dezastre.
Stabilirea unor proceduri eficiente pentru distribuirea rapida 4
medicamentelor si dispozitivelor medicale in zonele afectate de dezastre.
Actualizarea periodicd a planurilor de contingentd bazate pe analiza
riscurilor si lectiile invatate din incidente anterioare.
Agentia Gestionarea eficientd si protejarea proprietatilor publice in vederea
Proprietatii reducerii riscurilor de afectare a acesteia in cazul urgentelor si
Publice dezastrelor.

Realizarea si actualizarea periodicd a inventarului proprietatilor publice.
Evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor la care sunt expuse aceste
proprietati in fata dezastrelor naturale si tehnologice.

Elaborarea si implementarea planurilor de protectie pentru cladirile si
infrastructurile publice.

Asigurarea ca toate cladirile publice sunt conforme cu standardele de
siguranta si rezistentd la dezastre.

Colaborarea cu alte agentii guvernamentale si organizatii pentru a
coordona eforturile de reducere a riscurilor.

Implementarea proiectelor de reabilitare si modernizare a cladirilor
publice pentru a le aduce la standardele de siguranta necesare.




Prioritizarea investitiilor in infrastructura critica pentru a reduce
vulnerabilitatea la dezastre.

Asigurarea accesului rapid la clddirile si terenurile publice care pot fi
utilizate pentru adaposturi temporare sau centre de comanda in caz de
dezastru.

Stabilirea unor proceduri clare pentru utilizarea si administrarea acestor
proprietati in situatii de urgenta.

Monitorizarea permanentd a stdrii proprietatilor publice si raportarea
periodica a starii acestora catre autoritatile relevante.

Promovarea si sprijinirea initiativelor de dezvoltare si finantare a
proiectelor care vizeaza cresterea rezilientei cladirilor si infrastructurilor
publice.

Colaborarea cu sectorul privat si organizatiile internationale pentru a
atrage fonduri si expertiza in implementarea acestor proiecte.

Agentia Realizarea si actualizarea hartilor topografice detaliate care reflecta
Geodezie, schimbarile geologice si geografice.
Cartografie Furnizarea de date precise privind altitudinile, contururile terenului si
si Cadastru alte caracteristici topografice esentiale pentru planificarea si interventia
n caz de dezastre.
Dezvoltarea si intretinerea unor sisteme de informatii geografice care sa
permita analiza si vizualizarea riscurilor de dezastre.
Integrarea datelor geospatiale in platformele GIS pentru a sprijini
deciziile rapide si informate in caz de urgenta.
Utilizarea tehnologiilor moderne pentru a monitoriza fenomenele
naturale si a detecta potentiale riscuri.
Furnizarea de date precise pentru planificarea urbana si zonare, pentru a
evita dezvoltarea Tn zonele cu risc ridicat de dezastre.
Colaborarea cu autoritatile locale pentru a implementa reglementari
stricte In ceea ce priveste utilizarea terenurilor.
Crearea, mentinerea si actualizarea bazelor de date cadastrale care sa
includd informatii detaliate despre proprietati, granite si utilizarea
terenurilor.
Agentia Contribuirea la crearea si mentinerea unui mediu de comunicatii robust
Nationald de si sigur, esential pentru gestionarea eficientd a riscurilor de dezastre si
Reglementa- protejarea populatiei.
rein Asigurarea functiondrii continue si eficiente a comunicatiilor electronice
Comunicatii si a tehnologiilor informatiei, inclusiv in timpul si dupa producerea
Electronice urgentelor si dezastrelor.
si Supravegherea si reglementarea furnizorilor de servicii de comunicatii
Tehnologia pentru a asigura cad infrastructura lor este rezistenta si capabila sa
Informatiei functioneze in caz de dezastru.

Promovarea investitiilor in infrastructuri critice, cum ar fi retelele de
fibra optica si echipamentele de backup, pentru a asigura continuitatea
serviciilor.

Dezvoltarea si implementarea sistemelor de avertizare timpurie care sa
utilizeze retelele de comunicatii pentru a informa rapid populatia despre
iminenta unei urgente sau dezastru.

Stabilirea de standarde si reglementéri pentru utilizarea tehnologiilor
informatiei 1n gestionarea situatiilor de urgenta.




Asigurarea ca toate sistemele si platformele IT utilizate in cadrul
strategiilor de reducere a riscurilor sunt interoperabile si securizate.
Implementarea masurilor de securitate ciberneticd pentru a proteja
infrastructura de comunicatii si sistemele IT de atacuri cibernetice care
ar putea perturba raspunsul la dezastre.

Alocarea si gestionarea spectrului de frecvente pentru a asigura ca exista
suficiente resurse de comunicatii disponibile 1n caz de urgenta.
Stabilirea de prioritati pentru utilizarea spectrului 1n situatii de criza,
pentru a asigura comunicarea eficienta a serviciilor de urgenta.
Promovarea utilizarii noilor tehnologii, cum ar fi Internetul Lucrurilor
(IoT) pentru monitorizarea si raspunsul la dezastre.

Compania
Nationala de
Asigurdri in
Medicina

Asigurarea finantdrii adecvate a masurile de profilaxie si acordare a
asistentei medicale 1n situatiile de pericol si/sau producere a urgentelor
de sanatate publica, precum si lichidarii consecintelor acestora.
Contribuirea ca toti cetatenii sa aiba acces la servicii medicale necesare
n caz de dezastru.

Extinderea acoperirii asigurdrii de sanatate pentru a include servicii de
urgentd si tratamente specifice necesare in situatii de dezastre.
Utilizarea corecta si eficienta a fondurilor dedicate (Fondul profilactic
si Fondul de Rezerva) din cadru Fondului Asigurarilor Obligatorii de
Asistenta Medicala pentru asigurarea serviciilor medicale de urgenta si
interventii rapide in caz de urgente si dezastre.

Stabilirea unor protocoale clare pentru activarea si utilizarea resurselor
medicale in situatii de urgenta.

Monitorizarea continud a calitétii si eficientei serviciilor medicale
furnizate Tn timpul dezastrelor.

Evaluarea nevoilor si ajustarea planurilor de asigurare pentru a
raspunde mai bine riscurilor si provocarilor identificate.

Casa
Nationala de
Asigurari
Sociale

Implementarea unor masuri eficiente pentru a asigura continuitatea
platilor de pensii, indemnizatii si alte beneficii sociale in caz de dezastru.
Dezvoltarea unor planuri de contingentd pentru a mentine
functionalitatea sistemului de asigurari sociale 1n situatii de urgenta.
Asigurarea unor forme de sprijin financiar pentru persoanele afectate de
dezastre, inclusiv indemnizatii de urgenta si alte beneficii speciale.
Crearea si administrarea unor fonduri de urgenta pentru a raspunde rapid
nevoilor sociale imediate ale celor afectati.

Monitorizarea impactului dezastrelor asupra beneficiarilor de asigurari
sociale si evaluarea nevoilor acestora.

Ajustarea politicilor si procedurilor de asigurari sociale pentru a raspunde
mai bine nevoilor identificate Tn urma dezastrelor.

Sprijinirea eforturilor de recuperare si reconstructie prin programe de
asistentd sociala dedicate.

Asigurarea accesului la beneficii sociale pentru persoanele care au
pierdut locul de munca sau au suferit alte pierderi ca urmare a dezastrelor.
Incurajarea solidaritatii si sprijinului reciproc in comunitate prin
campanii de sensibilizare si mobilizare.




Nota: Suplimentar la responsabilitatile specifice, toate autoritatile si institutiile mentionate au si
responsabilititi comune cum ar fi:

Organizarea de campanii de educare si constientizare, in limita competentei, a populatie cu privire la
masurile de reducere a riscurilor, managementul urgentelor si dezastrelor, precum si masurile de protectie si
comportament Tn cadrul acestora.

Colaborarea intersectoriala, cu organizatii non-guvernamentale si internationale si cu societatea civila
pentru a dezvolta si implementa programe si planuri integrate de reducere a riscurilor i managementul eficient
al dezastrelor.

Participarea la initiative si parteneriate internationale pentru a invéta din bune practici si pentru a obtine
suport tehnic si financiar.

Sustinerea cercetarii si dezvoltarii iIn domeniul de competenta pentru a identifica si promova solutii
inovatoare care reduc riscurile de dezastre.

CAPITOLUL VI
PROCEDURI DE RAPORTARE

Implementarea SNRRD 2024-2030

Implementarea SNRRD va fi asigurata prin programe nationale sectoriale, care urmeaza a fi elaborate,
aprobate si implementare in conformitate cu obiectivele si directiile de actiune ale SNRRD 2024-2030.

Programele nationale sectoriale vor contine o analizd comprehensiva a domeniului, vor oferi optiuni
detaliate de politici si vor asigura respectarea principiilor si a standardelor privind drepturile omului, vor fi
centrate pe reducerea riscurilor si managementul urgentelor si dezastrelor.

Programele nationale sectoriale vor include, de asemenea, tintele si indicatorii de monitorizare a ODD
si a Cadrului de la Sendai relevanti sectorului respectiv, adaptati la contextul national al Republicii Moldova.

Monitorizarea si evaluarea SNRRD 2024-2030

Raportarea implementarii SNRRD va fi asigurata de Ministerul Mediului (Ministerul Afacerilor
Interne???), in baza informatiei prezentate de autoritatile responsabile pentru implementare si va garanta
urmatoarele proceduri de monitorizare si evaluare:

1) monitorizarea anuald — va fi realizata prin elaborarea raportului anual privind implementarea
SNRRD. Raportul anual va avea un caracter analitic, care va veni cu argumente privind realizarea
angajamentelor si va fi un document de referintd pentru planificarea urmatorului ciclu al Planului national de
dezvoltare, Obiectivul general 10: ”Asigurarea unui mediu sanatos si sigur” si, respectiv, al cadrului bugetar
pe termen mediu. Rapoartele anuale vor include analiza dinamicii indicatorilor inclusi in SNRRD 2024-2030.
Structura rapoartelor anuale va reflecta structura SNRRD 2024-2030 si va include analiza nivelului de
implementare a obiectivelor generale, a actiunilor prioritare si a indicatorilor de monitorizare din perspectiva
actiunilor Intreprinse de autoritatile responsabile pe parcursul anului. Raportul anual al implementarii SNRRD
2024-2030 va fi parte a Raportului anual al implementarii SND ,,Moldova Europeana 2030 si va fi publicat
pe pagina web a institutiei;

2) evaluarea intermediard —in anul 2027, 1a mijloc de termen, va fi realizata evaluarea si va fi elaborat
raportul de evaluare intermediara, care va analiza impactul implementarii SNRRD 2024-2030 si contributia
acesteia la realizarea SND ,,Moldova Europeana 2030 si va propune ajustarea obiectivelor finale in functie
de progresul realizat si de tendintele socioeconomice la nivel national si international. Raportul de evaluare
intermediara va fi consultat cu partile interesate si, dupd aprobare, va fi publicat pe pagina web oficiala a
institutiei;

3) raportul final de implementare —in anul 2031, la finalizarea implementarii SNRRD 2024-2030, va
fi elaborat un raport final privind rezultatele si impactul implementarii si contributia acesteia la atingerea
obiectivelor SND ,,Moldova Europeana 20307, care va fi parte a raportului final al strategiei mentionate.
Acesta va fi consultat cu partile interesate si, dupa aprobare, va fi publicat pe pagina web oficiala a institutiei.

Rapoartele anuale de monitorizare, raportul de evaluare intermediar si raportul de evaluare finald vor
fi elaborate sub coordonarea Cancelaria de Stat, conform unui format prestabilit. Ulterior, rapoartele vor fi
publicate de pagina web oficiala a Guvernului.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotiirarii de Guvern pentru aprobarea Strategiei nationale de reducere a
riscurilor dezastrelor pentru perloada 2024- 2030
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 proicctului actului normativ .
Proiectul hotérarii de Guvern pentru aprobarea Strategiei nat,'lonale de reducere a
riscului dezastrelor pentru perioada 2024-2030 a fost elaborat de catre Ministerul Mediului,
cu suportul consultantilor din cadrul proiectului ,,NAP-2: Promovarea procesului national de
planificare a adaptarii la schimbérile climatice in Republica Moldova”, finantat de catre
Fondul Verde pentru Clima si implementat de catre PNUD Moldova.
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2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ.______

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

2.2. Descrierea situatiei actuale §i a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

2.1.

Elaborarea noului document de politici la nivel national reprezintd realizarea
angajamentelor asumate de catre Republica Moldova in marja Cadrului de la Sendai privind
Reducerea Riscului Dezastrelor pentru perioada 2015-2030 (in continuare — Cadrul de la
Sendai), precum si a Agendei pentru Dezvoltare Durabila 2030.

Astfel obiectivul (e), al Cadrului de la Sendai prevede ”Majorarea substantiala catre
anul 2020 a numdrului de tiri, care au adoptat strategii nationale si locale de reducere a
riscului dezastrelor”. La fel, Cadrul de la Sendai (art. 27 (b)) prevede “adoptarea si punea
in aplicare a strategiilor si planurilor nationale si locale de reducere a riscurilor de dezastre
in termen, cu obiective, indicatori §i calendare, menite s& prevind aparitia riscurilor, s
reduca riscurile existente si sd consolideze rezilienta in plan economic, social, de sanatate
st de mediu.”

In acelasi context, atat tinta 13.1.2 al Obiectivului de Dezvoltare Durabili 13 (Actiuni
climatice) cit si tinta 11.b.1 a Obiectivului de Dezvoltare Durabila 11 (Orase si comunitati
durabile) este ,,Numirul de tari care adoptd si implementeazi strategii nationale de
reducere a riscului de dezastre in conformitate cu Cadrul Sendai pentru reducerea
riscului de dezastre 2015-2030”. La fel este de remarcat cd aspecte ce tin de reducerea
riscului dezastrelor se regasesc si in ODD2 Zero foamete, ODD3 Sanitate si bunastare,
ODD6 Apa curati si sanitatie, ODD9 Industrie, inovatie si infrastructurd si ODD11 Orase
si comunitafi durabile.

La nivel national, Strategia este aliniatd si la un sir documente de planificare

strategica si de politici la nivel national cum ar fi:

Strategia nationali de dezvoltare ,Moldova Europeani 2030”, aprobata prin
Legea nr. 315/2022;

Strategia stabileste directiile de dezvoltare ale tirii si ale societitii si adapteaza
prioritdtile, obiectivele, indicatorii si tintele angajamentelor asumate de Republica Moldova
cu contextul national, in special Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana in contextul RRD in cadrul Obiectivul general 9 ” Promovarea unei societiti
pasnice si sigure” au fost incluse doud obiective specifice: 9.2. Reducerea vulnerabilititii in
fata amenintdrilor si a riscurilor de orice tip si 9.3. Sporirea securitatii in functionarea
infrastructurilor si a sistemelor critice. lar una din tintele Obiectivului general 10 ,,Asigurarea
unui mediu sdndtos si sigur” este “Asigurarea rezistentei la schimbarile climatice prin
reducerea riscurilor legate de schimbarile climatice (ODD 13.1)”.

in numarul directiilor si 1nterventulor prioritare, in componenta subcapitolului 5.29.
Politici si management de securitate si ordine publicd” se regasesc: ”(19) Reducerea
numdrului de victime si a pagubelor cauzate de situatiile de urgentd si situatiile exceptionale,




inclusiv prin elaborarea, adaptarea sau transferul solutiilor tehnologice noi in vederea
prevenirii unor astfel de situatii, precum si a incendiilor in sectorul casnic (09.2, 09.3)” si
”(21) Evaluarea continud a riscurilor meteo-climatice, geomorfologice, radiologice si
seismice, evaluarea vulnerabilitétii la astfel de riscuri a fondului de cladiri si a infrastructurilor
critice §i ajustarea standardelor tehnice i de securitate corespunzétoare (09.2, 09.3)”.

Programul de activitate al Guvernului ,Moldova prosperi, siguri, europeana”,
aprobat prin Hotéarirea Parlamentului nr. 28/2023.

Programul include o serie de masuri i inifiative care vizeazd dezvoltarea durabila a
tdrii, integrarea europeand si cresterea sigurantei cetdfenilor. Unul din obiectivele
Programului este "Consolidarea mecanismului national de raspuns in situatii exceptionale
prin asigurarea interoperabilitétii cu procedurile europene”.
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Reducerea riscurilor dezastrelor (RRD) este o componentd esentiald a dezvoltarii
durabile si a securitatii umane, care implica o serie de strategii i actiuni coordonate, axate
pe prevenire, pregétire, rdspuns si reconstructie.

Realizarea proactivd, complexa, coordonat si la toate nivelurile a masurilor RRD,
poate micsora semnificativ impactul dezastrelor si asigura o recuperare rapida si eficientd.
Aceste eforturi necesitd un angajament continuu si o colaborare inter i intrasectoriala pentru
a raspunde provocirilor tot mai complexe si interconectate ale lumii moderne. Insa, pentru
realizarea acestor deziderate este nevoie de un cadru normativ atotcuprinzitor, gen strategie
nationald, bazata pe principiile si abordarile moderne privind reducerea riscului dezastrelor,
in primul rand pe prevederile Cadrului de la Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre
(2015-2030), document ONU de talie mondiala, care reprezinta piatra de temelie in elaborarea
strategiilor de nivel international, regional, national si local in domeniul reducerii riscului
dezastrelor.

La moment, Republica Moldova nu dispune de o strategie nationala de reducere a
riscului dezastrelor, elaboraté in concordanti cu Cadrul de la Sendai, cu toate ¢i in anul 2015
a fost elaborat un proiect de strategie, insd din diferite motive asa si nu a fost adoptat. Partial,
lipsa unui asemenea document este compensatd de Programul de prevenire si gestionare a
situatiilor de urgentd si exceptionale pentru anii 2022-2025, aprobatid prin Hotararea
Guvernului nr. 846 din 07.12.2022, insd acest document are un caracter preponderent
sectorial, axat pe raspunsul la situatiile exceptionale, fiind elaborat reiesind din prevederile
Strategiei de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 (HG 658 din
23.09.2022) si, prin urmare, nu este complet aliniat la Cadrul de la Sendai”, fapt mentionat si
in Raportul de progres privind realizarea ODD din 2023.

Conform datelor statistice ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta in
perioada 2010-2023 in Republica Moldova au fost inregistrate 4074 situatii exceptionale,
inclusivl1246 cu caracter natural, 2732 cu caracter tehnogen si 96 cu caracter biologico-
social. Numadrul situatiilor exceptionale a variat de la 206 pana la 375 de cazuri pe an si a
constituit in medie 291 cazuri de situatii exceptionale anual, avand un usor trend descendent.

in aceiasi perioada pe teritoriul farii s-au produs 24884 incendii (statistica IGSU se
face separat pentru situatii exceptionale si incendii), numarul cirora a variat de la 1609 pana
la 2146 incendii pe an si a constituit in medie 1777 incendii anual, avand la fel un usor trend
descendent.

Urmare impactului situatiilor exceptionale care s-au produs in perioada 2010-2023 au
decedat 1814 persoane, inclusiv 89 copii, sau in mediu 130 persoane anual.

Suma totala a pagubei materiale cauzate de situatii exceptionale si incendii a constituit
19 mird 643 mln 400 mii lei, ponderea cea mai mare revenindu-le situatiilor exceptionale cu
caracter natural - de 18 mlrd 470 mln 559 mii lei, urmata de cele cu caracter tehnogen - 141




min 694 mii 700 lei, 5i cu caracter biologico-social - 35,4 min lei. Cele mai mari pagube
materiale au fost inregistrate in urma secetelor, care au avut loc I1n 2012 (1252 mln. let), 2020
(6025 mln. lei) i 2022 (5111 mln. lei).

Consecintele situatiilor exceptionale nu sunt proportionale numadrului si frecventei
acestora. In unele cazuri, impactul cdtorva sau chiar a unei singure situatii exceptionale, care
s-au produs pe parcursul unui an, poate depési impactul restului situatiilor exceptionale luate
la un loc, care s-au produs in aceiasi perioada.

Cadrul normativ national existent in domeniu este destul de complex, voluminos si
ierarhic structurat, dar, totodatd, este preponderent axat pe componenta de raspuns la urgente
si dezastre, in detrimentul reducerii riscului acestora. Mai rdméne in vigoare un numar mare
de acte normative cu actualitatea depdsitd, In care pand In prezent se resimte amprenta
legislatiei din domeniul respectiv ale fostei URSS. Nu toate actele normative sunt aliniate in
deplina masurd la documentele internationale din domeniul reducerii riscului si
managementului dezastrelor, trezesc intrebari rezonabile asupra mai multor definitii,
terminologii, abordari, a actorilor implicati, precum si a resurselor si instrumentelor utilizate.
La fel este necesard sporirea nivelului de concordantd si interoperabilitate intre actele
normative sectoriale. Dezvoltarea continud a cadrului normativ este o necesitate si o
oportunitate de a fortifica baza normativa a reducerii riscului dezastrelor in lumina principiilor
si abordarilor moderne, fapt care ca scop final va spori rezilienta térii in fata dezastrelor.

Cadrul institutional in domeniul RRD este asigurat de cétre organele intersectoriale
(comisii) predestinate pentru coordonarea si dirijarea cu actiunile de reducere a riscurilor si
gestionarea urgentelor si dezastrelor la nivel central si teritorial, organele centrale de
specialitate ale administratiei publice centrale cu autoritatile, serviciile si institutiile cu
atribufii In domeniul reducerii riscurilor §i gestiondrii urgentelor si dezastrelor din
subordonate acestora, administratiile publice locale, serviciile publice decentralizate,
sistemele de avertizare timpurie si formatiunile Protectiei Civile.

Deficientele si lacunele Inregistrate In coordonarea eficienta intre diferitele agentii si
institutii implicate in prevenirea si gestionarea urgentelor pot duce la raspunsuri incoerente si
ineficiente. Este de mentionat ca Republica Moldova pe parcursul ultimilor ani si-a consolidat
intr-o oarecare masurd, capacititile de avertizare timpurie, insd mai trebuie si fie abordate
provocdri importante pentru ca acestea si devind mai eficiente, iar lipsa unui Sistem unic de
avertizare, precum §i a unei platforme unice de schimb de informatie in caz de pericol sau
declansare a situatiilor de urgenta, impune (prin hotérdri de Guvern) structurile responsabile
sd raporteze in mai multe adrese concomitent. De exemplu, in caz de pericol de crestere
bruscd a temperaturii aerului, SHS este obligatd sa raporteze (notifice) concomitent atat
IGSU, cét si ANSP, iar in unele cazuri si ANSA.

Printre punctele slabe care influenteaza eficienta procesului de reducere a riscurilor si
gestionare a dezastrelor, mai mentionam:

1. Insuficienta unor metodologii de evaluare a riscurilor de dezastre, precum si a
consecintelor acestora: Metodologiile existente acopera doar partial necesititile, iar in
unele cazuri nu sunt In concordantd intre ele.

2. Planuri de pregitire si rispuns insuficient dezvoltate: Planurile existente de
prevenire si raspuns la urgente si dezastre nu sunt intotdeauna detaliate sau actualizate,
ceea ce poate duce la ineficiente in gestionarea situattilor de criza.

3. Nivelul insuficient de pregitire pentru urgente si dezastre la nivel local
Actualmente gradul de pregétire pentru urgente si dezastre la nivel local lasa de dorit si
necesita fortificare.

4. Lipsa unei terminologii unice bazate pe standardele internationale. Terminologia
utilizatd la moment in actele normative si de planificare nu corespunde terminologiei si




definitiilor internationale. De exemplu, in actele normative nationale notiunea
”dezastru” nu este definita si nu se utilizeaza in genere.

5. Gradul redus de pregitire a formatiunilor protectiei civile. Formal formatiunile
protectiei civile sunt instituite, insd capacitatea acestora de mobilizare, operationalizare
si actiuni eficiente in situatii exceptionale necesité a fi consolidate.

6. Capacititi logistice reduse. Lipsa sau insuficienta rezervelor de echipamente si bunuri
materiale predestinate pentru utilizarea in cazul pericolului sau declansarii urgentelor si
dezastrelor, precum si a mecanismelor viabile de distribuire rapidi a acestora in caz de
necesitate.

7. Congstientizare publica scazuti: Nivelul de constientizare si de pregatire al populatiei
pentru actiuni in caz de urgente este insuficient, fapt ce duce la reactii inadecvate si
necoordonate.

8. Lipsa unui sistem centralizat de gestionare a datelor. Absenta unui sistem integrat
pentru colectarea, stocarea si analizarea datelor privind urgentele si dezastrele limiteaza
capacitatea de a planifica si de a rdspunde in mod eficient.

9. Lacune in formarea si instruirea personalului implicat in prevenirea si gestionarea
urgentelor si dezastrelor. Formarea si instruirea personalului implicat in prevenirea si
gestionarea urgentelor si dezastrelor nu corespunde in deplind masurd cerintelor si
asteptarilor.

10. Nivelul insuficient de functionalitate a sistemelor de avertizare timpurie. Nivelul
actual de implementare a sistemelor de avertizare timpurie complici alertarea rapida a
populatiei si autoritdtilor i majoreaza riscul de a intarzia cu actiunile de raspuns.

11. Lipsa unui cadru de recuperare post-dezastru: Lipsa abordarilor si planurilor de
recuperare post-dezastru poate duce la intarzieri si la o revenire mai dificila la
normalitate pentru comunitatile afectate.

12. Resurse financiare limitate: Bugetul alocat pentru mésurile de reducere a riscurilor si
gestionare urgentelor este ca reguld insuficient, limitand capacitatea de a dezvolta si
mentine infrastructura de interventie, de a achizitiona echipamente moderne, de a
efectua instruirea continud a personalului si de a implementa proiecte si programe in
acest domeniu.
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_3. Obiectivele urmirite si solutiile Eroguse o

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si ev1dennerea elementelor noi

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

3.1.

Strategia pentru reducerea riscurilor de dezastre pentru anii 2025-2030 (SNRRD)
urmdreste atingerea obiectivelor asumate de citre Republica Moldova in urma aderérii la
Declaratia i Cadrul de la Sendai privind Reducerea Riscului Dezastrelor pentru perioada
2015-2030, care are ca scop “Prevenirea noilor riscuri de dezastre si reducerea celor
cunoscute prin implementarea unor mésuri integrate cu caracter economic, structural, legal,
social, de sanitate, cultural, educational, de mediu, tehnologic, politic si institutional,
orientate spre prevenirea si reducerea expunerii la pericole, micsorarea vulnerabilititii la
dezastre, cresterea gradului de pregétire pentru raspuns si restabilire si fortificarea, 1n asa fel,
a rezistentei la dezastre”.

Scopul Strategiei este stabilirea unui cadru exhaustiv, bazat pe prevederile Cadrului
de la Sendai privind Reducerea Riscului Dezastrelor pentru perioada 2015-2030, care s3
mobilizeze si sd consolideze eforturile guvernarii, structurilor relevante din sectorul public si
cel privat, a societatii civile si a cetifenilor in vederea fortificarii rezilientei la impactul
eventualelor dezastre atit naturale, cit si provocate de activitatea umana, la nivel national,
teritorial si local, precum si instituirii unor capacititi robuste si mecanisme eficiente de




reducere a riscului dezastrelor, asigurdrii unui raspuns prompt si adecvat in cazul producerii
acestora, precum si restabilirii ulterioare a consecintelor impactului.

Viziunea strategica propune crearea unei societdti reziliente si sigure prin reducerea
semnificativa a riscurilor de dezastre si a impactului acestora, in baza unor actiuni proactive,
multisectoriale, orientate la toate tipurile de pericole si realizate la nivelul intregii societati.

In acest context, SNRRD fisi propune atingerea urmitoarelor obiective generale,
fiecare obiectiv contindnd directii prioritare si actiuni concrete de realizare a acestora:

Obiectivul general 1. Intelegerea riscului dezastrelor. Cunoasterea si intelegerea
riscurilor dezastrelor reprezintd etapa primordiald In implementarea cu succes a tuturor
celorlalte masuri de reducere a riscurilor si a impactului urgentelor si dezastrelor. Prin
identificarea si intelegerea pericolului, evaluarea corectd a expunerii si vulnerabilitatii la ele,
autoritatile responsabile de managementul dezastrelor pot lua decizii argumentate privind
masurile de prevenire, pregatire, rdspuns i recuperare dupd dezastre.

Obiectivul general 2. Consolidarea dirijarii si coordonarii masurilor de reducere a
riscurilor si managementului dezastrelor. Reducerea riscului de dezastre este un proces
complex 1n cadrul caruia sunt implicate si utilizate resurse si capacitati umane, administrative,
organizationale §i operationale, care urmeazd a fi orientate spre realizarea mdsurilor de
prevenire, atenuare, pregitire, rispuns, recuperare si reabilitare in urma dezastrelor. In acest
context, dirijarea si coordonarea managementului riscurilor de dezastre are o importantd
majora pentru consolidarea tuturor eforturilor intru reducerea riscurilor §i gestionarea
eficientd a dezastrelor. Acest scop poate fi atins numai printr-o colaborarea stransa inter- si
intrasectoriala, cu implicarea tuturor actorilor responsabili si in baza unor planuri integrate,
asumate, cu evitarea duplicarii eforturilor si alineate la necesitatile societatii si comunitagilor.

Obiectivul general 3. Investirea in reducerea riscurilor si in cresterea rezilientei la
dezastre. Investitiile publice si private in prevenirea si reducerea riscului de dezastre sunt
esentiale pentru a spori rezilienta economicd, sociald, de sdnatate, a mediului si culturala a
populatiei, comunitatilor, si tarii in Intregime. Astfel de masuri au o semnificatie majora
pentru a salva vieti, a preveni si a reduce pierderile si pentru a asigura o recuperare si
reabilitare eficace. In acest context, este necesard asigurarea unei finantiri continue si
adecvate, directionate spre mdsuri pre-dezastru, si sustinerea autoritdtilor publice si a
mediului privat in implementarea de actiuni de eliminare a riscurilor asociate investitiilor
curente §i prioritizarea proiectelor care vizeazi cresterea rezilientei si prevenirea de noi
riscuri.

Obiectivul general 4. Consolidarea pregétirii si asigurarea raspunsului la urgente si
dezastre, urmate de restabilirea situatiei la un nivel mai inalt decét cel de p4na la impact.
Cresterea constanta a riscului de dezastre, inclusiv cresterea expunerii la risc a persoanelor si
a activelor, combinatd cu lectiile invatate din trecut, indicd imperativ necesitatea de a
consolida eforturile societdtii si comunitatilor in vederea reduceri riscului de urgente si
dezastre, de a asigura un rdspuns prompt si adecvat astfel incat impactul acestora asupra
populatiei si infrastructurii sd fie redus maximal, iar ulterior de a intreprinde masuri de
recuperare §i reconstructie, care nu doar vor restabili situatia de pand la dezastru, dar vor
imbunatati si fortifica rezilienta la viitoarele dezastre (principiilor ,,Build Back Better™).

Obiectivul general 5. Sporirea cooperérii internationale si regionale in domeniul
reducerii riscurilor si managementului dezastrelor. Tarile in curs de dezvoltare, la care se
atribuie i Republica Moldova, se caracterizeazi printr-o vulnerabilitate si un nivel de risc
mai ridicat fata de pericolele si amenintarile, care pot afecta populatia si teritoriul tarii. Mai
mult ca atat, impactul urgentelor si dezastrelor deseori poate depasi cu mult capacitatea tarii
de a rdspunde si de a se recupera post dezastre. O astfel de vulnerabilitate si nivel sporit de
risc impune necesitatea consolidarii cooperarii internationale si asigurarea unor parteneriate
veritabile si durabile la nivel regional si international. In acest context, cooperarea




internationald pentru reducerea riscului de dezastre prezintd un element extrem de important
in sprijinirea eforturilor térilor de a reduce riscul de dezastre, precum si de a gestiona eficient
amenintarile transfrontaliere. Prin consolidarea acestor activitfi in domeniul relatiilor
internationale comunitafile si statele pot lucra impreund pentru a reduce vulnerabilitdtile si a
imbunatati rezilienta in fata amenintarilor naturale si tehnologice, inclusiv celor regionale si
globale.

3.2.

In conformitate cu prevederile HG 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici publice, sunt
de doua tipuri — strategia si programul. Astfel, optiunea alternativd ar fi elaborarea unui
Program in domeniul reducerii riscului de dezastre. Insa Scopul Cadrului Sendai este
”Prevenirea noilor riscuri de dezastre si reducerea celor cunoscute prin implementarea unor
masuri integrate cu caracter economic, structural, legal, social, de sanatate, cultural,
educational, de mediu, tehnologic, politic §i institutional, orientate spre prevenirea si
reducerea expunerii la pericole, micsorarea vulnerabilititii la dezastre, cresterea gradului de
pregatire pentru raspuns si restabilire si fortificarea, in asa fel, a rezistentei la dezastre”. In
acelasi context art. 27 (b) prevede “adoptarea si punea in aplicare strategiilor si planurilor
nationale si locale de reducere a riscurilor de dezastre in termen, cu obiective, indicatori si
calendare, menite sd prevind aparitia riscurilor, sd reducd riscurile existente si sd consolideze
rezilienta in plan economic, social, de séinitate §i de mediu. Prin urmare este necesari
adoptarea unui document de politici intersectorial, adica Strategie.

Pe de alta parte, Articolul 15 al Cadrului Sendai prevede ”Prezentul Cadru se va
aplica riscului de dezastre la scard micd si mare, regulate si neregulate, cu debut brusc si cu
debut intarziat, cauzate de pericole naturale sau provocate de om, precum si pericolele
de mediu, tehnologice si biologice conexe si riscuri”. Prin urmare Cadrul Sendai prevede o
abordare unicd si complexd a dezastrelor, dar nu divizatd pe tipuri (separat naturale,
tehnogene, biologice, etc.), iar elaborarea unui Program se va focusa numai pe prevenirea
riscurilor dezastrelor naturale, mai mult ca atdt, numai celor cauzate de factorii climatici, fapt
ce nu corespunde cerintelor Cadrului Sendai.

Lipsa de interventie, pe de altd parte, va duce la agravarea deficientelor si punctelor
slabe prezentate la pct. 2, periclitdnd totodatd si imaginea tarii la nivel international, prin
neconformarea la Cadrul de la Sendai.

ol Analiza impactului de reglementare Sy
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4.1. Impactul asupra sectorului public

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

4.3. Impactul asupra sectorului privat

4.4, Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitétii de gen

4.5. Impactul asupra mediului

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul de act normativ nu este obiect al analizei impactului de reglementare,
intrucét nu vizeazi activitatea de intreprinzator.

T e
y .5.

Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor Jurldlce ale UE in
legislatia national3

5.2. Mésuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul dat nu transpune Directivele UE intru armonizarea legislatiei nationale.




6. Avizarea gi consultarea publici a proiectului actului normativ.

Pentru elaborarea proiectului Strategiei, prin Ordinul Ministrului Mediului nr. 4 din
05.01.2024 a fost creat Grupul de lucru pentru elaborarea documentului de politici, care
include reprezentanti ai ministerelor de ramuré, agentii si institutii sectoriale specializate. Pe
parcursul lunilor ianuarie — iulie 2024 au fost organizate reuniuni ale grupului de lucru in
cadrul cdrora au fost examinate diverse optiuni privind tipul de documente de politici, cat
masurile sectoriale si intersectoriale necesare a fi abordate. Dupa colectarea comentariilor si
recomandarilor la masurile propuse, acestea au fost integrate in proiectul documentului, iar
varianta actualizatd a fost prezentatd si discutatd repetat in cadrul reuniunii Grupului de lucru.

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice a fost elaborat Conceptul Strategiei. Dupd consultarea acestuia cu pértile
interesate, si ulterior evaludrii de catre Cancelaria de Stat, conceptul a fost plasat pentru
consultiri publice - https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntul-privind-initierea-
elaborarii-strategiei-nationale-de-reducere-a-riscurilor-de-dezastre-pentru-perioada-2024-
2030/12873.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13105

Urmare inregistrarii si aprobdrii la sedinta Secretarilor Generali, proiectul Strategiei
va fi avizat de autoritatile si institutiile care au tangentd cu domeniul reducerii riscurilor
dezastrelor.
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Informatia relevantd va fi inclusd dupa avizarea si expertlzarea a pro1ectulu1
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Proiectul hotérarii de Guvern pentru aprobarea Strategiei nationale de reducere a
riscului dezastrelor pentru perloada 2024-2030 este un act normativ finit $i nu necesita
elaborarea actelor normative noi.
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Implementarea SNRRD va fi asiguratd prin programe nationale sectorlale care
urmeazd a fi elaborate, aprobate si implementare in conformitate cu obiectivele st directiile
de actiune ale SNRRD.

Programele nationale sectoriale vor contine o analizd comprehensiva a domeniului,
vor oferi optiuni detaliate de politici §i vor asigura respectarea principiilor si a standardelor
privind drepturile omului, vor fi centrate pe reducerea riscurilor si managementul urgentelor
si dezastrelor. Acestea vor include, de asemenea, tintele si indicatorii de monitorizare a ODD
si a Cadrului de la Sendai relevanti sectorului respectiv, adaptati la contextul national al
Republicii Moldova.

Monitorizarea si raportarea implementérii SNRRD va fi asigurati de citre Ministerul
Mediului, in baza informatiei prezentate de autoritatile responsabile pentru implementare si
va garanta urmatoarele proceduri de monitorizare si evaluare:

1) monitorizarea anuali — va fi realizatd prin elaborarea raportului anual privind
implementarea SNRRD. Raportul anual va avea un caracter analitic, care va veni cu
argumente privind realizarea angajamentelor si va fi un document de referintd pentru
planificarea urmétorului ciclu al Planului national de dezvoltare, Obiectivul general 10:
”Asigurarea unui mediu sénétos si sigur” si, respectiv, al cadrului bugetar pe termen mediu.

2) evaluarea intermediard — 1n anul 2027, la mijloc de termen, va fi realizatd
evaluarea si va fi elaborat raportul de evaluare intermediard, care va analiza impactul




implementérii SNRRD si contributia acesteia la realizarea SND ,,Moldova Europeand 2030~
si va propune ajustarea obiectivelor finale in functie de progresul realizat si de tendintele
socioeconomice la nivel national si international.

3) raportul final de implementare — in anul 2031, la finalizarea implementarii
SNRRD, va fi elaborat un raport final privind rezultatele si impactul implementarii si
contributia acesteia la atingerea obiectivelor SND ,,Moldova Europeand 20307, care va fi
parte a raportului final al strategiei mentionate.

Rapoartele anuale de monitorizare, raportul de evaluare intermediard si raportul de
evaluare finald vor fi elaborate sub coordonarea Cancelaria de Stat, conform unui format
prestabilit. Ulterior, rapoartele vor {i publicate de pagina web oficiald a Guvernului.

Ministru Sergiu LAZARENCU
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Cancelaria de Stat

In conformitate cu pct. 179 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 610/2018, Ministerul Mediului prezintd spre inregistrare si examinare in cadrul
sedintei Secretarilor generali proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei
nationale de reducere a riscurilor dezastrelor pentru perioada 2024-2030.

CERERE
privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte
care urmeazi a fi anuntate in cadrul sedintei secretarilor generali de stat

Criterii de inregistrare Nota autorului

1. | Categoria si denumirea proiectului Proiectul hotardrii cu privire la aprobarea
Strategiei nationale de reducere a riscurilor
dezastrelor pentru perioada 2024-2030.

2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Mediului

3. | Justificarea depunerii cererii Elaborarea proiectului hotardrii de Guvern
reprezintd realizarea angajamentelor asumate de
catre Republica Moldova 1n marja Cadrului de la
Sendai privind Reducerea Riscului Dezastrelor
pentru perioada 2015-2030, a realizarii Masurii de
reformd nr. 2, Domeniul de reforma nr. 1. Politici
de atenuare, adaptare §i gestionare a riscurilor de
dezastre a mecanismului de finantare si sustinere
pentru Rezilientd §i Facilitarea Sustenabilitdtii,
precum si Agendei pentru Dezvoltare Durabila
2030.

4. | Lista autoritatilor si institutiilor a cdror | Cancelaria de Stat;

avizare este necesard Ministerul Justitiei;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Dezvoltarii Economiei si Digitalizarii;
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale;
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Ministerul Sanatatii;




Ministrul Muncii si Protectiei Sociale;
Ministerul Energiei;

Ministerul Culturii;

Ministrul Afacerilor Interne;

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova.

5. | Termenul-limitd pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare

6. | Persoana responsabild de promovarea

Galina Norocea, consultant principal, Sectia politici

proiectului in domeniul schimbarii climei
Date de contact: tel.: 022 20 45 81,
e-mail: galina.norocea@mediu.gov.md
7. | Anexe Nota informativa — 8 file;

Proiectul hotararii Guvernului — 96 file.

Data si ora depunerii cererii

9. | Semnitura

Secretar de stat

Ex. Galina Norocea
tel. 022 204 581

Gheorghe HAJDER
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