Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din

privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje

Tn conformitate cu art. 54 alin. (2) al Legii nr. 209/2016 privind deseurile cu modificarile si

completarile ulterioare, si in scopul asigurarii unui nivel mai inalt de recuperare, reciclare si reutilizare
a ambalajelor, Guvernul HOTARASTE:

1.

2.

Se aproba Mecanismul de implementare a Sistemului de depozit pentru ambalaje (se
anexeaza).

Ministerul Mediului va asigura selectarea / nominalizarea / crearea (organizarea procesului de
selectare unei entitatii juridice responsabile pentru administrarea Sistemului de depozit pentru
ambalaje reutilizabile si pentru ambalajele de unica folosinta conform cerintelor prevederilor
art. 54°si 54* al Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

Structurile asociative ale producatorilor si structurile asociative ale comerciantilor care
plaseaza pe piata si comercializeaza produsele ambalate, care sunt interesati in administrarea
Sistemului de depozit pentru ambalaje, vor depune la Ministerul Mediului Planul de organizare
a Sistemului de depozit pentru ambalaje de unicd folosintd, schema de finantare a depozitului
pentru ambalaje reutilizabile si ambalaje de unica folosintd si programul de educatie si
informare publica cu privire la sistemul de depozit pentru ambalaje reutilizabile si ambalajele
de unica folosinta in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari.

Functiile Administratorului Sistemului de depozit pentru ambalaje sunt exercitate de entitatea
juridica fara scop lucrativ selectatd de catre Ministerul Mediului, in conformitate cu procedura
aprobata prin prezenta hotarare si in temeiul Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

Decizia privind desemnarea / selectarea entitatii juridice responsabile pentru administrarea
Sistemului de depozit se ia in numele Ministerului Mediului de catre Comisia de evaluare si
aprobarea a documentelor mentionate in pct. 3, constituita prin ordin al ministrului mediului,
in termen de 2 luni de la adoptarea prezentei hotarari.

Conform Art. Il alin (4) din Legea nr. 97/2024 pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind
deseurile, sistemul de depozit se va pune in functiune pe intreg teritoriul Republicii Moldova
n termen de un an de la desemnarea administratorului sistemului de depozit, conform art. 542,
dar nu mai tarziu de 25 ianuarie 2027.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul mediului Sergiu LAZARENCU
Ministrul finantelor Victoria BELOUS

Ministrul justitiei Veronica MIHAILOV-MORARU
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11.

APROBAT prin HG nr.  din

Mecanismul de implementare a Sistemului de depozit pentru ambalaje

CAPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE

Prezenta hotarare stabileste mecanismului de organizare si functionare la nivel national a
Sistemului de depozit pentru ambalaje (denumit n continuare SDA), aplicabil pentru ambalaje
reutilizabile si ambalaje de unica folosinta pentru care s-a constituit un depozit, in conformitate
cu prevederile art. 54* al Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

SDA reprezinti o modalitate prin care operatorii economici previzuti la art. 541 al Legii nr.
209/2016 privind deseurile, cu modificarile si completarile ulterioare, denumiti in continuare
producatori, Indeplinesc responsabilitatea extinsa a producatorului pentru preluarea, transportul,
reutilizarea si reciclarea ambalajelor supuse sistemului de depozit, in conditiile prezentei hotarari.
Functiile Administratorului SDA (in continuare Administrator) sunt exercitate de entitatea
juridica selectata de catre Ministerul Mediului (comisia), in conformitate cu procedura aprobata
prin prezenta hotarare si in temeiul Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

De la data intrarii In functiune a SDA, obligatiile producétorilor aferente responsabilitatii extinse
ale acestora in ceea ce priveste colectarea, reciclarea si reutilizareca ambalajelor deseurilor de
ambalaje provenite de la ambalajele supuse sistemului de depozit se vor indeplini exclusiv Tn
cadrul SDA.

Dispozitiile prezentei hotirari se aplicd tuturor ambalajelor previzute la art. 54! din Legea nr.
209/2016 privind deseurile, plasate pe piatd dupa data intrarii in functiune a sistemului de depozit
pentru ambalaje.

Este interzisd plasarea pe piata, respectiv comercializarea produselor ambalate in ambalajele
prevazute la pct. 15 lit. a) daca producatorii, respectiv comerciantii nu respectd prevederile
prezentei hotirari si a art. 54'-54* al Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

Este interzisa plasarea pe piata a produselor ambalate in ambalajele prevazute la pct. 15 lit. a) daca
producatorii acestora nu au contractul valabil incheiat cu Administratorul si daca nu respecta
obligatia de inregistrare a ambalajelor SD, potrivit pct. 16.

Este interzisd comercializarea catre consumatorii sau utilizatorii finali a produselor ambalate in
ambalajele prevazute la pct. 15 a) de catre comerciantii care nu au contractul valabil incheiat cu
Administratorul (art. 542, alin.(8)).

Este interzisa plasarea pe piata a produselor ambalate in ambalajele prevazute la pct. 15 lit. a) daca
acestea nu sunt inscriptionate in conditiile prevazute la pct. 24-30, (art. 54, alin. (6), pct. 5), lit. ¢)
din Legea nr. 209/2016 privind deseurile) cu exceptia produselor care se afla in stocul
producatorilor, distribuitorilor sau comerciantilor la data punerii in functiune pe intreg teritoriul
Republicii Moldova a sistemului de depozit pentru ambalaje, conform Legii nr. 209/2016 privind
deseurile.

in cazul bunurilor importate dupi data punerii in functiune a SDA nu se aplica interdictia
prevazuta la pct. 9, daca respectivele bunuri sunt inscriptionate inainte de prima furnizare pentru
distribuire, consum sau utilizare.

Stocurile prevazute la pct. 9 pot fi plasate pe piata, respectiv comercializate, dupa caz, cel mult 6
luni, dupa care plasarea acestora pe piata, respectiv comercializarea lor este interzisa.
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n termen de 6 luni de la desemnarea Administratorului SDA, acesta elaboreazi si plaseazi pe

pagina sa web Specificatii tehnice privind marcajul SDA, care stabileste cerintele si specificatiile
obligatorii ale marcajului SDA pe care producatorii trebuie sa le respecte.

Tn termen de 6 luni de desemnarea Administratorului SDA, acesta elaboreazi si plaseazi pe pagina

web Specificatii pentru instalatiile automate de preluare a ambalajelor, care va reprezenta ghidul
care trebuie respectat in alegerea si comandarea instalatiilor automate pentru punctele de returnare
cu colectare automata, pentru a asigura functionalitatea Sistemului de depozit.

Pina la punerea in functiune a SDA, Administratorul va testa si lansa o aplicatie prin care
comerciantul va putea scana codurile de bare ale produselor si determina daca ele fac parte din

SDA sau nu (si deci sunt purtatoare de depozit sau nu). Aceasta verificare va fi posibild prin
conectarea la Sistemul Informatic detinut de Administrator in care sunt inregistrate ambalajele
SDA de pe piata.

Suplimentar la termenii definiti in Legea nr. 209/2016 privind deseurile si altor acte normative
pentru implementarea legii, in sensul prezentei Hotarari de Guvern, se aplica notiunile de mai jos,
care au urmatoarele semnificatii:
ambalaj supus sistemului de depozit (in continuare ambalaj SD) - ambalaj reutilizabil si de unica
folosinta din sticla, plastic sau metal, care are aplicat marcajul SDA, utilizat pentru bere,
cocktailuri de bere, cidru, vin, cocktailuri cu vin, bauturi cu vin, alte bauturi fermentate, cocktailuri
alcoolice si bauturi nealcoolice (bauturi racoritoare, apd de masd), apa minerald naturald, apa de
izvor, apa potabild, suc, nectar, cu volum de la minimum o zecime de litru si pana la 3 litri inclusiv.
Nu fac obiectul prezentei hotdrari urmatoarele: pahare pentru bauturi, ambalaje de tip pouches -
ambalaje flexibile de tip punga in straturi, bag-in-box - bauturi in cutie inchisa de carton si orice
alt ambalaj care nu 1si poate pastra forma dupa golire; ambalajul SDA se considera deseu de
ambalaj atunci cand este predat spre reciclare;
centru de numarare - spatiu organizat si gestionat de catre Administratorul SDA, destinat
verificarii, in baza codului de bare, a apartenentei ambalajelor la sistemul de depozit si stabilirii
numadrului de unitati de ambalaje SD preluate de la punctele de returnare organizate de catre
comercianti;
cod de bare (EAN) - cod de bare national care sa permita identificarea produselor ambalate in
ambalaje supuse sistemului de depozit plasate pe piatd, care prin legatura cu datele cuprinse in
Registrul ambalajelor SD permite accesul cel putin la greutatea si volumul ambalajului, precum si
la identitatea producatorului;
comerciant - in sensul prezentei hotarari, reprezinta operatorul economic care desfasoara activitati
de comercializare a produselor in ambalaje SD catre consumatorii sau utilizatorii finali;
comerciant HoReCa - operatorul economic din industria hoteliera, a serviciilor alimentare, in
special unitdtile care organizeaza evenimente, pregatesc si servesc alimente si bauturi;
consumator sau utilizator final - persoana fizica sau juridica ce achizitioneaza pentru consum
propriu produse ambalate in ambalaje care fac parte din SDA,;
distribuitor - operatorul economic din lantul de distributie, altul decat producétorul, care
furnizeaza un produs ambalat in ambalaje supuse sistemului de depozit pentru distribuire, consum
sau utilizare pe piata in cadrul unei activitdti comerciale, in schimbul unei plati sau gratuit;
instalatie automata (nonumana) de preluare - dispozitiv automat proiectat astfel incat sa preia de
la consumatorul sau utilizatorul final ambalajul SD, sa recunoasca si sa permita validarea pentru
o singurd data a returnarii in sistemul de depozit a ambalajului SD prin validarea eligibilitatii
acestuia si/sau compactarea sau zdrobirea instanta a ambalajului si sa emita un tichet cu detaliile
returndrii, respectiv cantitatea returnata si valoarea depozitului;
produs ambalat Th ambalaj SD - o singura unitate de produs imbuteliat intr-un singur ambalaj SD;
punct de returnare - spatiul organizat si gestionat de catre unul sau mai multi comercianti sau de
catre acestia in parteneriat autoritatea administratiei publice locale (sau asociatia de dezvoltare
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intercomunitari) si operatorul serviciului de gestionare a deseurilor municipale, conform art. 54!
alin. (14), in care sunt returnate de catre consumatorii sau utilizatorii finali de ambalaje SD in
vederea restituirii depozitului;

punerea in functiune a sistemului depozit - prin punerea in functiune a sistemului depozit se
intelege data de la care producatorii, importatorii, distribuitorii si comerciantii retin si platesc
garantia potrivit dispozitiilor prezentei hotarari

Registrul ambalajelor SD - parte componenta a Sistemul Informatic pus la dispozitie online de
catre Administrator, in care sunt inregistrate ambalajele SD si specificatii tehnice relevante pentru
recunoasterea acestora in cadrul sistemului de depozit al ambalajelor;

m) tarif de administrare - suma de bani platita prin transfer bancar Administratorului de catre

0)

producator pentru fiecare unitate de ambalaj SD plasata pe piata nationald, destinatd acoperirii
costurilor generate de implementarea si functionarea sistemului de depozit, inclusiv eventualele
contributii platite de catre Administratorul SDA pentru neindeplinirea obiectivelor de returnare.
Tariful de administrare difera in functie de tipul de ambalaj: de unicé folosinta sau reutilizabil,,
precum si in functie de material, greutate si volum,dupd cum urmeaza:

I. plastic transparent, fara bariera de oxigen;

ii. plastic albastru/verde/maro, fara bariera de oxigen,;

ii. plastic de culoare mixta, respectiv alte culori, mai putin transparent, albastru, verde si

maro, HDPE sau alte tipuri de plastic in afard de PET si HDPE, fara bariera de oxigen;

Iv. plastic cu bariera de oxigen;

V. metal,

Vi. sticla mare, respectiv, sticla cu volum mai mare de 0,5 [;

Vii. sticla mica, respectiv, sticld cu volum mai mic sau egal cu 0,5 L.

tarif de gestionare - suma de bani platitd prin transfer bancar de catre administratorul SDA
comerciantilor, respectiv comerciantilor HoReCa, dupa caz, pentru fiecare unitate de ambalaj
SDA care a fost returnata la punctele de returnare sau predatd Administratorului SDA de catre
comerciantii HoReCa, destinatéd acoperirii costurilor asociate cu indeplinirea obligatiilor privind
preluarea si stocarea ambalajelor SD. Tariful de gestionare se achitd prin transfer bancar, cu
frecventa nu mai mare de 14 zile, operatorilor punctelor de returnare, comerciantilor HoReCa,
precum si operatorilor statiilor de sortare, dupd caz, pentru ambalajele preluate de catre
Administratorul SDA.Tariful de gestionare se diferentiazd in functie de metoda automatd sau
manuala de preluare a ambalajelor SD, tipul de ambalaj: de unica folosinta sau reutilizabil, precum
si tipul materialului ambalajului SD, dupa cum urmeaza:
i.  plastic mic (respectiv, plastic cu volum mai mic sau egal cu 1 1),

ii.  plastic mare (respectiv, plastic cu volum mai mare cu 1 litru);

iii.  metal;

iv.  sticla mare (respectiv, sticla cu volum mai mare de 0,5 1);

V.  sticla mica (respectiv, sticla cu vol mai mic sau egal cu 0,5 I).

Calculul tarifului de gestionare va tine cont in principal de urmatoarele:

i.  Costurile aferente achizitionarii si operarii instalatiilor in cazul colectarii automate
ii.  Costuri cu manipularea ambalajelor
lii.  Spatiul si utilitatile aferente punctului de colectare
iv.  Costul accesoriilor de colectare (saci si sigilii)
v.  Daca instalatia automata a fost achizitionata de comerciant sau de Administrator.

tichet - tichet valoric, fizic sau electronic, eliberat consumatorului sau utilizatorului final, n
schimbul ambalajelor SD, valabil 12 luni de la data emiterii, pe care il poate intrebuinta fie pentru
achitarea cumparaturilor, fie il poate preschimba in numerar.
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5 CAPITOLUL I 5 5
OBLIGATIILE PRODUCATORILOR SPECIFICE CREARII SI FUNCTIONARII
SISTEMULUI DE DEPOZIT

Sectiunea 1. Cerinte pentru inregistrare

Conform Art. 11 alin. (3) din Legea nr. 97/2024 pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind
deseurile si art. 54! al Legii nr. 209/2016 privind deseurile, producitorii care plaseazi pe piati
produse ambalate previzute la art. 54! alin. (3) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, se
inregistreaza in sistemul informational gestionat de catre Administrator (in continuare Sistem
Informatic), in termen de 3 luni de la desemnarea Administratorului.

In scopul inregistririi, producitorii transmit Administratorului o notificare in format digital cu
semndturd electronica cu urmatoarele informatii:

datele de identificare ale producatorului, insotite de o copie a certificatului de inregistrare fiscala;
numele, numarul de telefon si adresa de e-mail a persoanei de contact desemnate din partea
producatorului in relatia cu Administratorul;

numirul de unititi de ambalaje care fac obiectul SDA in conformitate cu art. 54! al Legii nr.
209/2016 privind deseurile, cu modificarile si completarile ulterioare, si greutatea aferentd de
ambalaj, exprimata in kilograme si bucati, plasate pe piata in anul calendaristic anterior, defalcate
pe tip de material, volum per unitate de ambalaj si categorii de produse continute, tip reutilizabil
sau de unica folosinta.

Data inregistrarii este consideratd a fi data la care producitorul a transmis corect si complet
documentatia prevazuta de prezenta hotarare si cea solicitatd de Administrator n conditiile pct.17
daca este cazul, indiferent de data la care Administratorul a confirmat primirea documentatiei si
caracterul complet al acesteia.

Producatorii sunt obligati sa ofere clarificari si informatii, in cazul in care acestea sunt solicitate
de citre Administrator in legaturd cu notificarea de inregistrare in SDA, in termen de 5 zile
lucratoare de la primirea notificarii.

Producatorii care intentioneaza sa plaseze pe piata nationala produsele ambalate prevazute la art.
541 alin. (3) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, ulterior implinirii termenului previzut la
pct. 19 sunt obligati sa se inregistreze In SDA cu cel putin 30 de zile inainte de plasarea pe piata
a produselor ambalate in ambalaje care fac obiectul SDA.

Lista producatorilor se actualizeaza in baza semnadrii noilor contracte prin care producatorii
incredinteazd Administratorului obligatiile prevazute la pct. 4 sau incetarea contractelor semnate
si se publica in mod permanent pe site-ul Administratorului.

Sectiunea a 2-a. Obligatii specifice functionarii SDA

Producatorilor le revin urméatoarele obligatii specifice crearii si functionarii sistemului de depozit,
care rezultd din prevederile art. 12, 54, 541-54* din Legea nr. 209/2016 privind deseurile:
a) sa incheie contracte cu Administratorul, in cel mult 2 luni de la data inregistrarii conform
prevederilor pct. 16-20;
b) sa marcheze ambalajele SDA conform prezentei hotarari;
c) sautilizeze pentru raportarea ambalajelor plasate pe piata, care fac obiectul SDA, Sistemul
informatic;
d) satina evidenta -produselor in ambalaje in kg si bucati, defalcat pe tip de material, greutate
si volume, precum si evidenta depozitului perceput aferent, tip reutilizabil sau de unica
folosinta;
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e) sd comunice Administratorului evidenta actualizata prevazuta la lit. d), pana la data de 10
a lunii imediat urmatoare pentru produsele in ambalaje SD plasate pe piata in luna de
referinta, in formatul si procedura stabilite de Administrator;

f) saachite Administratorului valoarea depozitului aferent produselor in ambalaje SD plasate
pe piata, pana in data de 25 a lunii urmatoare plasarii pe piatd a produselor;

g) sa perceapa de la distribuitori sau comercianti depozitul aferent produselor in ambalajele
SD plasate pe piata si achizitionate de catre acestia, cu exceptia cazului in care
producatorul decide sa suporte costul depozitului inh cazul oferirii produselor ambalate n
ambalaje SD, cu titlu gratuit, catre consumatorul si/sau utilizatorul final, spre exemplu ca
premii sau mostre gratuite, caz in care depozitul va fi suportat in mod direct de catre
producator si nu va fi perceputa de la clientii acestuia sau de la comercianti, respectiv de
la consumatorul si/sau utilizatorul final;

h) sa plateascd Administratorului tariful de administrare conform contractului incheiat cu
acesta;

i) sainformeze consumatorii sau utilizatorii finali, prin transmiterea informatiei detaliate pe
produs, marca, tip de material, greutate si volum al ambalajului pentru a fi postata pe
pagina de Internet a Administratorului, despre inceperea sau incetarea plasarii pe piata a
unui anumit tip de produs ambalat in ambalaj SD;

J) sapermitd efectuarea controalelor de catre autoritatile competente si sa furnizeze acestora
documente, informatii corecte si complete referitoare la propriile ambalaje care fac
obiectul SD, datele comunicate citre Administrator si decontarile cu acesta, alte produse
ambalate care fac obiectul platilor de mediu.

K) 1n cazul furnizarii de produse ambalate in ambalaj reutilizabil, sa incheie contracte separate
de gestionare pentru acestea si sa furnizeze comerciantilor ambalaj secundar pentru
colectare.

Conform art. 54! alin. (18) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, producitorii de produse in
ambalaje supuse sistemului de depozit achita administratorului sistemului de depozit un tarif de
administrare pentru acoperirea tuturor costurilor aferente indeplinirii obligatiilor ce ii revin
administratorului sistemului de depozit.

Sectiunea a 3-a. Marcajul specific SDA
Producatorii sunt obligati, conform prevederilor art. 54 alin. (5) din Legea nr. 209/2016 privind
deseurile, sa marcheze ambalajele SD plasate pe piata cu o marca, care indica participarea lor la
sistemul de depozit pentru ambalaje, marcad inregistratd a autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului si cu un cod de bare (EAN) in conformitate cu specificatiile oferite de
Administrator, care indica apartenenta produsului la sistemul de depozit pentru ambalaje.
Marca care indica apartenenta produsului la SDA este universala pe teritoriul Republicii Moldova
pentru toate ambalajele SD, se aplica direct pe ambalaj, pe eticheta produsului sau pe eticheta
suplimentara, dupa caz, Marca SD trebuie sa fie vizibila, lizibila, durabila si nu se va suprapune
cu un alt element grafic al ambalajului sau al etichetei.
Codul de bare aplicat pe ambalajul SD sau pe eticheta produsului ofera informatiile necesare,
suficiente si verificabile astfel Incat sa permita cel putin stabilirea apartenentei ambalajului la
SDA, greutatea si volumul ambalajului, precum si identitatea producatorului.
Marca care indica apartenenta la sistemul de depozit pentru ambalaje se aproba prin ordinul
ministrului mediului pe baza propunerii elaborate de Administrator, care va indeplini formalitatile
necesare pentru dobandirea drepturilor de proprietate intelectuala aferente si transferarea acestora,
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in termen de maximum un an de la Tnregistrarea lor, catre autoritatea centrald de mediu, care va
detine aceste drepturi.

Administratorul acorda gratuit producatorilor inscrisi in SDA dreptul de a aplica marcajul SD
asupra ambalajelor SD pe care le plaseaza pe piatd, in termenul si prin contractul prevazut la
punctul 18 lit. a).

Tncepand cu data punerii in functiune a sistemului de depozit pentru ambalaje, este interzis de a
plasa pe piata produse ambalate in ambalaje care nu poartd marcajul ce indicd apartenenta la
sistemul de depozit pentru ambalaje conform prezentei hotirari si a art. 541-54* al Legii nr.
209/2016 privind deseurile, cu exceptia stocurilor prevazute la pet. 9 si pct. 11 care pot fi plasate
pe piatd cel mult 6 luni.

Péna la data intrarii in functiune a sistemului de depozit pentru ambalaje este interzis a se plasa pe
piata produse ambalate Tn ambalaje care poartd marcajul de apartenenta la sistemul de depozit
pentru ambalaje, conform prezentei hotirdri si a art. 541-54* al Legii nr. 209/2016 privind
deseurile.

CAPITOLUL I 5 5
OBLIGATIILE COMERCIANTILOR SPECIFICE CREARII SI FUNCTIONARII
SISTEMULUI DE DEPOZIT

Sectiunea 1. Cerinte pentru inregistrare

Conform Art. 11 alin. (3) din Legea nr. 97/2024 pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind
deseurile si art. 542 al Legii nr. 209/2016 privind deseurile, Comerciantii de produse in ambalaje
previzute la art. 54* alin. (3) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile se inregistreaza in Sistemul
informatic, Tn termen de 6 luni de la desemnarea Administratorului.
In scopul inregistrarii, comerciantii transmit Administratorului o notificare in format digital cu
semndturd electronica urmatoarele informatii:
a) datele de identificare, insotite de copie a certificatului de inregistrare fiscala;
b) numele, numarul de telefon si adresa de e-mail ale persoanei de contact desemnate din partea
producatorului in relatia cu Administratorul;
C) adresa si suprafata fiecarei unitati de comercializare operate de comerciant ca punct de
desfacere;
d) adresa si detaliile de acces ale punctului de preluare a ambalajelor returnate si orarul de
functionare al punctului de preluare;
e) modalitatea de preluare a ambalajelor SD de la detindtori: manual sau prin instalatii automate
de preluare;
f) numarul de produse in ambalaje SD comercializate cu amanuntul pe piata in anul
calendaristic anterior;
g) numarul de produse in ambalaje SD pe care comerciantul anticipeaza ca il va comercializa
in anul calendaristic In care este transmisd notificarea de inregistrare;
h) informatii din care sd rezulte daca comerciantul se incadreaza la una dintre exceptiile
previzute la art. 54* alin. (4) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.
Data inregistrdrii este consideratd a fi data la care comerciantul a transmis corect si complet
documentatia prevazuta la pct. 32.
Comerciantii sunt obligati sd ofere clarificari si informatii Administratorului asociate cu
notificarea de inregistrare In SDA, in termen de 5 zile lucratoare de la solicitare.
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Comerciantii care se infiinteaza sau incep comercializarea de produse in ambalaje care supuse
sistemului de depozit ulterior implinirii termenului prevazut la pct. 31 sunt obligati de a se
inregistra In SDA cu cel putin 30 de zile Tnainte de comercializarea produselor in ambalaje SD.
Lista comerciantilor se actualizeaza in baza semnarii noilor contracte cu producatorii prin care se
incredinteazd Administratorului organizarea Sistemului de depozit sau incetarea contractelor
semnate, si se publica in mod permanent pe site-ul Administratorului;
Daca acelasi operator economic Intruneste simultan calitatea de producator si de comerciant,
acestuia i revin obligatiile puse Tn sarcina ambelor categorii de operatori economici, instituite prin
Legea nr. 209/2016 privind deseurile si prezenta hotarare.
Suplimentar la prevederile art. 542 alin. (7) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, comerciantii
afiseaza in cadrul unitatilor comerciale informatii adresate consumatorilor sau utilizatorilor finali
cu privire la:

a) tipurile de produse care fac parte din SDA,

b) valoarea depozitului;

c) posibilitatea consumatorilor sau utilizatorilor finali de a returna ambalajul SD in vederea

restituirii valorii depozitului in cadrul oricarui punct de returnare de pe teritoriul tarii;

d) adresa si programul de functionare ale punctului de returnare operat de comerciant;

e) modalitatea de preluare a ambalajelor, manual sau prin instalatii automate de preluare;

f) modalitatile disponibile de restituire a depozitului;

g) dreptul celui care returneaza ambalajul SD de a solicita rambursarea depozitului in numerar

sau prin tichet;
h) situatiile de refuz al rambursarii depozitului.

Sectiunea a 2-a. Obligatii specifice functionarii SDA
Subsectiunea 1.0rganizarea si operarea punctelor de returnare

Obligatiile comerciantilor de produse in ambalaje supuse sistemului de depozit sunt stipulate in
art. 542 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile. Punctul de returnare este organizat in cadrul
unitdtii comerciale a comerciantului sau in imediata vecinatate a acesteia, fard depdsirea unei
distante de 150 de metri fata de unitatea comerciala si avand cel putin acelasi program de
functionare ca unitatea comerciala.

in cadrul punctelor de returnare, comerciantii sunt obligati si accepte ambalajele SD returnate de
consumatorii sau utilizatorii finali, indiferent de locul din care a fost achizitionat produsul ambalat
st fard a conditiona acceptarea ambalajului SD de prezentarea bonului fiscal.

Pentru toate punctele de returnare, inclusiv cele organizate in afara spatiului de comercializare,
operatorii punctelor de returnare vor asigura monitorizarea si securitatea acestora, in baza unui
regulament propriu care sa asigure pastrarea integritatii punctului de returnare, a echipamentelor
acestuia s1 a ambalajelor returnate.

Administratorul SDA este proprietarul ambalajelor SD returnate in cadrul punctelor de returnare.
Consumatorii sau utilizatorii finali pot restitui ambalajul SD in cadrul oricarui punct de returnare
organizat de catre comercianti pe teritoriul Republicii Moldova, indiferent de locul din care a fost
achizitionat produsul ambalat si fara a putea fi conditionati de prezentarea bonului fiscal in vederea
recuperarii depozitului, in conditiile prezentei hotarari.

n cazul in care la punctul de returnare:

a) ambalajele SD sunt preluate manual, valoarea depozitului este returnata consumatorilor sau
utilizatorilor finali, Tn numerar sau prin tichet.

b) ambalajele SD sunt preluate prin instalatia automata de preluare, valoarea depozitului este
returnatad consumatorilor sau utilizatorilor finali fie prin tichet pe care acestia, in cadrul aceluiasi
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comerciant care opereaza instalatia automata de preluare, 1l pot preschimba in numerar sau il pot
utiliza la efectuarea cumparaturilor, in termen de maximum 12 luni de la eliberarea tichetului .
Depozitul nu va fi rambursat catre consumatori sau utilizatorii finali, iar operatorii punctelor de
returnare nu vor avea obligatia de a prelua ambalajul in cadrul acestora in cazurile mentionate la
art. 541 alin. (9) si (10) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

Subsectiunea 2. Organizarea si operarea punctelor de returnare in parteneriat cu autoritatile

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

administratiei publice locale (sau asociatiile de dezvoltare intercomunitare)

Comerciantii care, in temeiul art. 54% alin. (4) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
organizeaza puncte de returnare in parteneriat cu autoritatile administratiei publice locale (sau cu
asociatiile de dezvoltare intercomunitard), potrivit prevederilor 54! alin. (14) din Legea nr.
209/2016 privind deseurile, afiseazd in cadrul unitdtilor de comercializare, vizibil si usor lizibil
pentru clienti, urmatorul text: ,,Acest magazin nu functioneaza ca punct de returnare a
ambalajelor®, precum si informatia privind localizarea punctelor de returnare puse la dispozitie
pentru aplicarea prezentei hotarari.
Autoritatea administratiei publice locale (Sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard) dezvolta
puncte de returnare de comun acord cu comerciantii din orase si sate care au magazine cu o
suprafatid comerciali care nu depiseste 100 m? sau magazine cu o suprafati comerciali care nu
depiseste 150 m? amplasate la tarabele din piati, in chioscuri, benzindrii si unititi de alimentatie
publici, la solicitarea acestora, cu conditia indeplinirii obligatiilor previzute la art. 12, 54, 541
54* din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.
Autoritatea administratiei publice locale (sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard)
organizeaza puncte de returnare a ambalajelor SDA pe raza administrativ-teritoriald a respectivei
autorititi conform prevederilor 54! alin. (14) si (15) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, Tn
colaborare si sub coordonarea Administratorului.
In cazul in care autorititile administratiei publice locale (sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitard) asigurd organizarea si operarea punctelor de returnare in conformitate cu
prevederile pct.46-48, acestea vor beneficia din partea Administratorului de compensarea
costurilor prin tariful de gestionare, stabilit de Administrator in conformitate cu prevederile
ordinului ministrului mediului, previzut la art. 54* alin. (18) din Legea nr. 209/2016 privind
deseurile, in functie de modalitatea de preluare a ambalajelor SDA returnate (manuala sau prin
instalatii automate de preluare (nonumana) a ambalajelor).
Pentru punctele de returnare organizate potrivit prevederilor pct. 47, operatorii acestora trebuie:

a) sd asigure o capacitate de preluare cel putin egald cu suma ambalajelor SD comercializate de

catre comerciantii asociati;

b) sa respecte obligatiile instituite de catre Administrator, in conditiile prezentei hotarari,

€) sa desemneze un responsabil in relatia cu Administratorul.
Punctele de returnare sunt organizate de catre autoritatile administratiei publice locale (Sau de
catre asociatiile de dezvoltare intercomunitarda), respectiv prin asocierea dintre acestea si
comerciantii cu suprafete care nu depiseste 100 m? sau magazine cu o suprafati comerciali care
nu depidseste 150 m? amplasate la tarabele din piati, in chioscuri, benzindrii si unititi de
alimentatie publica, prin responsabilul desemnat pentru relatia cu Administratorul.
Operatorul punctelor de returnare ofera consumatorilor sau utilizatorilor finali posibilitatea de
rambursare a depozitului n numerar sau prin tichet care poate fi utilizat sau schimbat in numerar
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in cadrul unitatilor comerciale ale comerciantilor asociati sau in cadrul unitatilor comerciale de
pe raza administrativ-teritoriala, dupa caz.

In cazul punctelor de returnare care sunt operate de citre unitatea autoritatile administratiei publice
locale (sau de catre asociatiile de dezvoltare intercomunitara), operatorul respecta obligatiile
prevazute in sarcina comerciantilor.

Operatorul punctelor de returnare tine evidenta numarului total al ambalajelor SD (in bucati si
kg) care au fost returnate acestuia, defalcat pe tip de material si volum, precum si evidenta
depozitelor platite catre consumatorii sau utilizatorii finali la punctul de returnare, respectiv
incasate de la Administratorul.

Operatorul punctelor de returnare raspunde contraventional in aceleasi conditii cu comerciantii
care opereaza puncte de returnare, in conditiile prezentei hotarari.

CAPITOLUL IV
ADMINISTRATORUL SISTEMULUI DE DEPOZIT
Sectiunea 1. Prevederi generale

Administratorul este o entitate juridicd fard scop lucrativ, infiintatd in temeiul art. 54°-54* din
Legea nr. 209/2016 privind deseurile, ih conformitate cu prevederile Legii privind 86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale exclusiv pentru implementarea, gestionarea, operarea
sistemului de depozit pentru ambalajele reutilizabile si cele de unica folosintd si asigurarea
finantarii acestuia.

Fondatorii administratorului sistemului de depozit pentru ambalajele reutilizabile si cele de unica
folosinta sunt structurile asociative ale producatorilor si structurile asociative ale comerciantilor
care plaseazi pe piatd si comercializeazi produsele ambalate mentionate la art. 54! alin. (3) din
Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

. Capitalul social al entitatii juridice constituite nu poate fi mai mic de 5 milioane lei.
59.

Administratorului sistemului de depozit este desemnat ca urmare a procedurii de selectie
desfisurati conform prevederilor prezentei hotirari si in temeiul art. 54% alin. (2) si art. 54* alin.
(5) din Legea 209/2016 privind deseurile.

Comisia de evaluare si aprobare a documentelor de selectie a Administratorului (denumita in
continuare Comisia) se constituie prin ordinul Ministrului Mediului, in termen de 15 zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei hotarari. Structura si atributiile Comisiei sunt prevazute in anexa
nr. 2, iar Regulamentul de organizare si functionare al Comisiei se aprobd in prima sedinta a
acesteia.

Activitatea Administratorului Sistemului de depozit este coordonata de catre Ministerul Mediului,
in conformitate cu reglementarile prevazute in Legea nr. 209/2016 privind deseurile si de prezenta
hotarére.

Veniturile inregistrate cu orice titlu de catre Administratorul, inclusiv depozitele nerevendicate,
se folosesc in mod exclusiv pentru sustinerea functionarii si cresterea eficientei sistemului de
depozit.

Sectiunea a 2-a. Procedura de selectie a Administratorului
Entitatile juridice care intentioneaza sa participe in procedura de selectie a Administratorului (in

continuare participantii) depun documentatia prevazuta in pct. 66 in termen de maximum 90 de
zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari.
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64. Procedurd de selectie a Administratorului include urmatoarele etape:

a) inscrierea la procedura de selectie a administratorului SDA si transmiterea documentatiei;

b) evaluarea indeplinirii criteriilor de eligibilitate prevazute la pct. 65;

c) analiza documentatiei depuse conform pct. 66 si acordarea punctajului;

d) publicarea anuntului privind rezultatul selectiei.

65. Criteriile de eligibilitate pentru participantii la procedura de selectie a Administratorului sunt
urmatoarele:

a) sa fie constituiti sub forma unor entitati juridice fara scop lucrativ, conform Legii privind
86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, cu modificérile si completarile ulterioare
infiintate exclusiv pentru a implementa, gestiona, opera si a asigura finantarea sistemului de
depozit pentru ambalajele reutilizabile si ambalajele de unica folosinta;

b) toti fondatorii solicitantului sa fie constituiti sub forma de asociatie, in conformitate cu
dispozitiile Legii privind 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale;

C) sa aiba ca fondatorii structurile asociative ale producatorilor si care detin impreuna o cota de
piata de cel putin 30%, raportat la numarul de unitati de ambalaje plaseaza pe piata in ultimul
an fiscal incheiat anterior depunerii documentatiei pentru acreditare;

d) toti membrii structurilor asociative ce fac parte din fondatorii solicitantului sa detina calitatea
de producator, care plaseaza pe piatd produse ambalate in ambalaje reutilizabile si in ambalaje
de unica folosinta supuse sistemului de depozit

e) toti membrii structurilor asociative ale comerciantilor sa detina calitatea de comerciant, astfel
cum este prevazut la pct. 11 lit. d) si e).

66. Participantii la procedura de selectie a Administratorului intocmesc si prezinta Comisiei:
a) Planul de organizare a Sistemului de depozit, ce va contine obligatoriu si reprezentarea
grafica, precum si descrierea marcii SDA (denumite in continuare ”Planul de organizare”)
b) Schema de finantare pentru constituirea i rambursarea depozitului la returnarea ambalajelor
(denumite in continuare ”Planul de finantare”),
c) Programul de educare si informare a publicului cu privire la sistemul de depozit pentru
ambalaje (denumit in continuare ,,Programul de educare”).
67. Planul de organizare, Schema de finantare si Programul de educare acopera o perioada de cel putin
trei ani, si se aplica de la inceperea activitatilor Administratorului.
68. Participanti se inscriu in procedura de selectie a Administratorului si depun de rind cu Planul de
organizare, Schema de finantare si Programul de educare urmatoarele documentele:
a) cererea, conform modelului prevazut in anexa nr. 1, care face parte integranta din procedura
de selectie;
b) statutul fiecarei structuri asociative a producatorilor fondatori a entitdtii, in copie certificata
pentru conformitate cu originalul;
¢) declaratie pe propria raspundere a fiecarei structuri asociative a producatorilor, fondatori ai entitatii,
din care sa rezulte ca toti membrii structurii asociative detin calitatea de operatori economici n
sensul prevazut la pct. 13 din Hotararea Guvernului nr. 561/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, si cd acestia plaseaza pe piata unitdti de ambalaje SD
n anul fiscal incheiat anterior desfasurarii procedurii de selectie, insotita de lista membrilor;
d) statutul fiecarei structuri asociative a comerciantilor fondatori ai entitatii, in copie certificata
pentru conformitate cu originalul,
e) declaratie pe propria raspundere a fiecarei structuri asociative a comerciantilor, fondatori ai
entitatii, din care sa rezulte ca toti membrii structurii asociative detin calitatea de comerciant,
in sensul prevederilor pct. 11 lit. e), insotita de lista nominald a membrilor;
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declaratie pe propria rdspundere a fiecarei structuri asociative a producatorilor, fondatori ai entitatii,
din care sa rezulte numarul si greutatea totala de ambalaje SD plasate pe piatd in ultimul an fiscal
incheiat la data depunerii documentatiei de fiecare dintre membrii acesteia care detin calitatea de
operatori economici, astfel cum este prevazut la pct. 13 din Hotararea Guvernului nr. 561/2020
pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

. Declaratia prevazuta la pct. 68 lit. f) detaliaza cantitatea totala de ambalaje SD atat in numar de

bucidti, cat si in kilograme, defalcat pe fiecare tip de material si pentru fiecare membru al entitatii
in parte atat pentru ambalaje SD, cat si pentru ambalajele care fac obiectul scutirilor conform art.
541 alin. (4) SD. Pentru respectarea Legii concurentei nr. 183/2012, republicati, cu modificirile
si completarile ulterioare, declaratia poate fi depusa de un imputernicit al solicitantului, care
intocmeste declaratia pe baza datelor furnizate de fiecare membru al structurilor asociative ale
solicitantului si asigura confidentialitatea acestora. Documentele depuse in format electronic
trebuie sa poarte semnatura electronica calificata.

Documentele mentionate in pct. 68 se depun de catre participanti la sediul Ministerului Mediului
atat in format letric, cat si prin posta electronica la adresa oficiala a ministerului. Documentele
depuse in format electronic trebuie sa poarte semnatura electronica calificata. Fiecare pagina din
documentele depuse sunt numerotate si contrasemnate pentru conformitate.

Dupa verificarea conditiilor de eligibilitate, mentionate in pct. 65, Comisia evalueaza documentele
prezentate conform pct. 68.

Tn cazul In care Comisia constata lipsa unor documente si informatii prevazute la pct. 68, ori
considerd necesara completarea acestora, solicitd in scris participantilor Corectarea deficientelor,
inclusiv furnizarea de documente ori informatii suplimentare.

Netransmiterea in termen de 5 zile de la comunicarea solicitarii a documentelor sau informatiilor
suplimentare solicitate potrivit pct. 72 conduce la eliminarea participantului de la procedura de
selectie.

Tn cazul in care un producitor este membru in mai multe structuri asociative ale producitorilor ce
participd la procedura de selectie, numarul de unitdti de ambalaje SD introduse pe piatd de acesta
in ultimul an fiscal incheiat anterior depunerii documentatiei este luat in considerare o singura
datd, in cadrul structurii asociative cu cota de piatd cea mai mare.

. Comisia emite decizia de acceptare a Planului de organizare daca:

a) sunt indeplinite toate cerintele capitolului V din prezenta hotarare; si

b) datele privind continutul declaratiei din pct. 68 lit. f) justifica posibilitatea indeplinirii tuturor
masurilor prevazute in Planul de organizare, Schema de finantare si Programul de educatie pentru
primul an de functionare; si

c) ofertele comerciale preliminare de prestare a serviciilor de catre operatorii autorizati in
gestionarea deseurilor de ambalaje mentionate la pct. 15 a) din prezenta procedurd (cotele
preliminare ale deseurilor de ambalaje pe materiale si volume de reciclare) justifica fezabilitatea
indeplinirii tuturor masurilor prevazute in Planul de organizare, Schema de finantare si Programul
de educatie pentru primul an de operare.

. Comisia accepta Schema de finantare daca:

a) sunt indeplinite toate cerintele capitolului VI din prezenta procedura; si

b) contributiile, obligatiile patrimoniale si ne-patrimoniale specificate in prezenta procedura
mentionate in Actul de constituire a persoanei juridice a Administratorului, procedura si termenii
de executare a acestora si/sau confirmare bancara si/sau altd sursa financiara privind acordarea
unui viitor imprumut si/sau a unei alte forme de resurse financiare in conformitate cu Planul
operational prezentat de Administrator (se anexeaza si acest plan de afaceri prezentat bancii si/sau
alta sursd financiard), justificd posibilitatea indeplinirii tuturor masurilor din primul an de
functionare prevazute in Planul de organizare, Schema de finantare si Programul de educare.
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Comisa accepta Programul de educare dacd indeplineste toate cerintele capitolului VII din
prezenta hotarare.

Decizia de respingere a dosarului se motiveaza si se comunica in scris solicitantului de catre
Comisie.

Fiecare membru al Comisiei evalueaza Planul de organizare, Schema de finantare si Programul de
educare prevazute in Anexa nr. 4, Anexa nr. 5 si Anexa nr. 6, care fac parte integrantd din
procedura de selectie si acordd fiecdrui participant la procedura de selectie un numar de puncte
stabilit conform Anexei nr.3.

Punctajul obtinut de fiecare participant se calculeaza prin aplicarea mediei aritmetice a punctajelor
acordate acelui solicitant de fiecare membru al Comisiei, conform criteriilor prevazute in anexa
nr. 2. Fiecare membru al Comisiei argumenteaza punctajul acordat fiecarui participant.

Pentru atribuirea punctajului prevazut la pct. 79 se poate acorda si fractie din punctele prevazute
pentru fiecare criteriu din anexa nr. 3.

Membrii Comisiei sau, dupa caz, membrii supleanti ai Comisiei transmit secretariatului Comisiei,
pe suport hartie, raportul realizat in urma analizarii documentelor, care va cuprinde punctele
acordate, impreuna cu justificarea care a stat la baza acordarii acestora, cu privire la decizia de
respingere sau de acceptare a dosarului solicitantului.

Comisia poate coopta, in faza preliminara emiterii deciziei, daca este cazul, experti strict pentru
exprimarea unor opinii tehnice necesare ca suport in fundamentarea deciziilor, fara a afecta
termenele prevazute in prezenta hotarare.

Comisia poate solicita institutiilor cu atributii de control din coordonarea/in subordinea
Ministerului Mediului, desfasurarea de controale la participanti, in etapa procedurii de selectie, si
stabileste Impreuna cu acestea tematica de control.

Particitantii pot contesta decizia Comisiei, potrivit Codului Administrativ aprobat prin Legea nr.
116/2018.

Anuntul privind etapele procedurii de selectie a Administratorului se publica pe pagina de internet
a Ministerului Mediului.

Administratorul pune la dispozitia publicului pe site-ul sdu in urmatoarea zi lucrdtoare dupa
acceptarea Planului de organizare (intr-o forma rezumata), Schema de finantare (descrierea se
prezinta sub forma sintetizata) si Programul de educare.

Sectiunea a 2-a. Desemnarea Administratorului

In situatia in care este depusa o singuri solicitare pentru desemnarea Administratorului, Comisia
evalueaza si aproba documentele depuse de participant, drept Administrator, in termen de
maximum 30 de zile calendaristice de la depunerea documentelor mentionate.

In situatia in care sunt depuse doud sau mai multe solicitiri pentru desemnarea Administratorului,
Ministerul Mediului lanseaza o procedura de selectie, in termen de 10 zile de la expirarea
termenului prevazut la pct. 63.

In situatia in care nu este depusi nici o ofertd, Ministerul Mediului lanseazi o noua procedura de
selectie, in termen de o luna de la de la expirarea termenului prevazut la pct. 60.

Tn cazul in care Administratorul este selectat in urma procedurii de selectie, desemnarea acestuia
se realizeaza prin hotarare a Guvernului, in termen de 30 de zile de la finalizarea procedurii de
selectie si anuntarea Administratorului selectat.

In cadrul Administratorului se constituie, potrivit dispozitiilor legale de drept comun, Consiliul de
supraveghere, care va include cel putin un membru nominalizat de Ministerul Mediului.

In termen de 1 lund dupa desemnare, Adiministratorul depune la Agentia de Mediu solicitarea de
obtinere a autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor pentru implementarea
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responsabilitatii extinse a producatorului, conform art. 25 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 209/2016
privind deseurile.

Sectiunea a 3-a. Obligatiile Administratorului

Reiesind din functiile atribuite prin art. 54% si 54* din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
Administratorul SDA implementeaza, gestioneaza, opereaza si asigura finantarea sistemului de
depozit pentru ambalaje.

Reiesind din functiile atribuite prin art. 54° si 54* din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
Administratorul sistemului de depozit pentru ambalaje este obligat sa faca urmatoarele:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)
h)

)
K)

sa constituie Consiliul de supraveghere in termen de 2 luni de la desemnare;

sa constituie in termen de 2 luni de la desemnare si sa administreze registrul ambalajelor SDA,
ca parte a sistemului informatic;

sa deruleze procedura de inregistrare in sistemul informatic a operatorilor economici carora le
revine obligatia de inregistrare, conform pct. 16 si pct. 31.

sa solicite incheierea contractelor cu toti producdtorii care pun pe piatd ambalaje SD, in termen
de 3 luni de la data inregistrarii producatorului conform prevederilor pct. 31;

sa notifice Ministerul Mediului cu privire la producatorii care refuza incheierea contractului,
furnizand informatii cu privire la identificarea fiscald a acestora si demersurile intreprinse in
vederea incheierii contractelor, in cel mult 30 de zile dupa expirarea termenului prevazut la lit.
d);

sa furnizeze producatorilor specificatiile tehnice ale marcajului SDA obligatoriu a fi aplicat de
catre acestia pe ambalajele SD, in cel mult 1 luna de la semnarea contractului prevazut la lit.
d);

sa raporteze Consiliul de supraveghere producatorii care nu isi indeplinesc obligatiile
contractuale fatd de Administrator;

sa solicite incheierea contractelor cu toti comerciantii de produse care fac obiectul SDA, in
termen de 3 luni de la data inregistrarii comerciantului conform prevederilor conform pct. 16;
sa notifice Ministerul Mediului cu privire la comerciantii care refuza incheierea contractelor,
furnizand informatii cu privire la identificarea fiscald a acestora si demersurile intreprinse in
vederea incheierii contractelor, cel tarziu in termen de 1 lund dupa expirarea termenului
prevazut la lit. h);

sa incredinteze spre reciclare si /sau reutilizare toate cantitatile de ambalaje SD returnate in
cadrul sistemului de depozit pentru ambalaje;

sd 1a In considerare si sa utilizeze infrastructura existentd, publica sau privatd, in derularea
operatiunilor sale logistice legate de ambalajele returnate, cu conditia ca aceasta sa respecte
cerintele tehnice ale SDA si sa organizeze lantul logistic separat pentru ambalajele
reutilizabile;

sd ramburseze comerciantilor valoarea integrald a depozitului returnat consumatorilor sau
utilizatorilor finali, in conditiile prevazute de Legea nr. 209/2016 privind deseurile si prezenta
hotarare, cu o frecventa de maxim 14 zile, pentru perioada de referinta, in baza solicitarilor
acestora, conform contractelor semnate cu acestia;

sd stabileasca si sa plateasca comerciantilor tariful de gestionare in schimbul ambalajelor
preluate de acestia prin punctele de returnare de la consumatorii sau utilizatorii finali, cu o
frecventa de maxim 14 zile, pentru perioada de referinta, conform contractului;

sd asigure si sa achite preluarea ambalajelor de la punctele de returnare cu o frecventa care nu
poate depasi 2 saptamini de la ultima preluare si intr-o maniera care sa nu perturbe buna
functionare a comerciantilor, conform contractului;
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0) s stabileascd, sa perceapa si sa incaseze tariful de administrare platit de catre producatori
Administratorului, in conditiile prevazute de Legea nr. 209/2016 privind deseurile si prezenta
hotarare;

p) sa stabileasca, sa opereze si sa actualizeze Sistemul Informatic care sa centralizeze date
referitoare la:

1) evidenta tuturor ambalajelor SD plasate pe piata, prin intermediul registrului
ambalajelor;

2) evidenta depozitelor platite, restituite si nerestituite in cadrul SDA;

3) lista producdtorilor si comerciantilor inregistrati in cadrul SDA;

4) lista punctelor de returnare si a centrelor de numarare din cadrul SDA;

5) operatorii care efectueaza preluarea si transportul ambalajelor SDA;

6) operatorii autorizati in reciclarea ambalajelor care au incheiat contracte cu
Administratorul;

g) sa publice pe pagina sa de Internet, cu respectarea obligatiei de confidentialitate fata de
operatorii economici din cadrul sistemului:

1) cantitatea de ambalaje SD plasat pe piatd si, respectiv, returnate, in kg si numar de buciti,
pentru fiecare tip de material: plastic, metal, sticla, pana la data de 25 a lunii urmatoare;

2) cantitatea de ambalaje SD returnate preluata de pe teritoriul administrativ al fiecarei unitati
administrativ-teritoriale, defalcatd pe numar de bucati, greutate si tip de material, pana la
data de 25 a lunii urmatoare;

3) informatii destinate consumatorilor si utilizatorilor finali privind functionarea SDA si
posibilitatea acestora de a returna ambalajele in vederea recuperarii depozitului;

4) informatii privind incetarea punerii pe piatd a unui anumit tip de produs in ambalaj SD, la
solicitarea producatorului;

sa ofere informatiile solicitate de cétre operatorii economici si consumatorii sau utilizatorii finali
cu privire la functionarea SDA, obligatiile ce revin operatorilor economici in cadrul sistemului si
orice alte informatii ce servesc la conformarea conduitei acestora in scopul bunei functionari a
sistemului;
sa faca dovada trasabilitatii ambalajelor de la punctele de returnare de unde operatorii economici
cu care a contractat serviciile au preluat ambalajele pana la centrul de numarare, respectiv a
deseurilor de ambalaje de la centrul de numarare la reciclator, prin documente financiar-contabile
st documente justificative;
sa desfasoare campanii educationale si publicitare de informare si constientizare a populatiei si a
operatorilor economici cu privire la functionarea SDA, alocand in acest sens o suma anuald
echivalenta cu 1-2% din veniturile sale constand n depozite nerevendicate si sume obtinute din
comercializarea deseurilor amabalaje SD predate de Administratorul SDA spre reciclare;
sa permita efectuarea controalelor de catre autoritdtile competente si sd furnizeze acestora
documente, informatii corecte si complete referitoare la modul de indeplinire a obligatiilor de catre
Administrator si ceilalti operatori economici din cadrul sistemului;
sd pastreze in conditii de sigurantd datele cu caracter confidential raportate de cétre operatorii
economici conform prezentei hotarari, daca 1i sunt comunicate astfel de date; aceasta obligatie este
aplicabila inclusiv membrilor organelor constitutive si personalului angajat al Administratorului;
datele pe care Administratorul este obligat sd le raporteze Agentiei de Mediu sau altor autoritati
competente si cele pe care trebuie sa le aduca la cunostinta publicului conform prezentei hotarari
vor fi transmise cu respectarea obligatiei de confidentialitate fata de operatorii economici din
cadrul sistemului;

sa pastreze n format electronic, pentru o perioada de 5 ani, toate evidentele si raportdrile cerute

in temeiul prezentei hotarari

sa 151 desfasoare activitatea Tn mod nediscriminatoriu in relatiile cu producatorii si comerciantii.
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96. Conform prevederilor art. 54! alin. (14) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, in cazul
organizarii a gestionarii deseurilor de ambalaje prin intermediul punctelor de returnare ale
operatorul serviciului de gestionare a deseurilor municipale, Administratorul va rambursa
costurile de operare a statiilor de sortare pentru ambalajele SD provenite din colectarea separata a
deseurilor municipale si care indeplinesc conditiile de preluare stabilite in sarcina comerciantilor.

97. Administratorul achita tariful de gestionare catre statiile de sortare prevazuta la pct. 96, doar in
situatia in care acestea din urma indeplinesc criteriile solicitate de catre Administratorul, tariful
este cel mult egal cu tariful de gestionare stabilit de Administrator pentru preluare manuald in
conformitate cu prevederile ordinului ministrului mediului

98. Administratorul afiseaza lunar pe pagina proprie de Internet cantitatea de ambalaje SD plasate pe
piatd si, respectiv, recuperate, in numar de unitati si in kg, pentru fiecare tip de material: plastic,
metal, sticla, pana la data de 15 a lunii urmatoare celei de referinta.

99. Administratorul raporteaza semestrial, in maximum 25 de zile dupa semestrul de referinta,
Agentiei de Mediu gradul si modalitatea de realizare a tintelor de colectare a deseurilor de
ambalaje pentru care se aplica sistemul de depozit, inclusiv transferul spre reciclare si sau
reutilizare, si furnizeaza orice alte informatii solicitate in scris de autoritdtile competente in
legatura cu functionarea SDA, conform pct.122

100. In situatia in care Administratorul inceteaza si mai intruneasci oricare dintre criteriile avute in
vedere la desemnarea calitatii de Administrator, acesta are obligatia:

a) sa ingtiinteze de indatd, in scris, Ministerul Mediului, cu indicarea criteriilor care nu mai
sunt intrunite si a evenimentului care a determinat nerespectarea criteriilor;

b) sa intreprinda toate masurile necesare astfel incat sa asigure respectarea criteriilor avute n
vedere la desemnarea calitdtii de Administrator, in termen de 90 de zile de la data producerii
evenimentului care a determinat nerespectarea criteriilor.

101. In situatia in care Comitetul de supraveghere constati deficiente semnificative in activitatea
Administratorului, care pot conduce la nerespectarea obligatiilor sale potrivit prezentei hotarari,
acesta propune Administratorului luarea unor masuri de redresare si instiinteazad institutiile
abilitate si poate recomanda abrogarea actului normativ prin care a fost desemnat ca
Administrator.

102. Fondatorii Administratorului vor asigura monitorizarea continud a planului de organizare si a
documentatiei de desemnare si vor propune Comitetului de supraveghere modificarea acestora ori
de cate ori este nevoie pentru a asigura indeplinirea obiectivelor stabilite prin prezenta hotarare.

103. Administratorul este obligat sa respecte prevederile Legii nr. 209/2016 privind deseurile precum
st masurile stabilite prin prezenta hotdrare, masurile propuse prin planul de organizare a SDA care
va contine planul de contractare cu operatorii economici care fac parte din SDA, schema de
finantare a SDA pentru atingerea obiectivelor de returnare, si Programul de educare privind
campaniile educationale si publicitare de informare si constientizare a populatiei cu privire la
SDA.

104. Administratorul propune autoritatii competente pentru protectia mediului planul pentru
continuarea activitatii

CAPITOLUL V.
PLAN DE ORGANIZARE A SISTEMULUI DE DEPOZIT

105.  Structura planului de organizare a Sistemului de depozit, include informatiile mentionate la
Anexanr. 4
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106. Planul de organizare a Sistemului de depozit include masuri si actiuni pentru asigurarea realizarii
obligatiilor stabilite prin Legea nr. 209/2016 privind deseurile, dupa cum urmeaza:
a) pentru producatori - de a lua (incasa) depozitul pentru ambalajele SDA si de a-l rambursa
comerciantilor de produse ambalate atunci cand acestia returneaza ambalajele SD colectate;
b) pentru comerciantii de produse ambalate — sd accepte ambalaje pentru SD pentru care s-a
constituit un depozit de la consumatori si sa ramburseze
depozitul.

107. Masurile din Planul de organizare sunt descrise in detaliu, cu indicarea scopului acestora,
domeniului de aplicare (tinte de colectare), termeni de implementare (semestrial), sursa de
finantare si valoarea fondurilor planificate pentru implementarea fiecarei masuri.

108. Pentru primul an calendaristic de functionare a SDA se intocmeste un Plan de organizare detaliat,
care prevede masuri specifice pentru asigurarea indeplinirii sarcinilor de gestionare a ambalajelor
si deseurilor de ambalaje SD stabilite de Guvern conform prevederilor pct.105, iar pentru al doilea
si al treilea an se oferd orientari de baza. In fiecare an este pregitit un Plan de organizare revizuit
pentru anul in curs (cu orientari de baza pentru al doilea si al treilea an).

CAPITOLUL VI
SCHEMA DE FINANTARE

109. Schema de finantare a Sistemului de depozit este descrisd in Anexa nr. 5 si va contine descrierea
principiilor generale ce urmeaza a guverna modalitatea de stabilire a tarifului de administrare si a
tarifului de gestionare.

110. Schema de finantare estimativd pentru operationalizarea sistemului pand la data de
implementare efectivd a sistemului si functionarea acestuia se prezintd pentru primul an
calendaristic, iar pentru al doilea si al treilea an sunt furnizate orientirile de baza. In fiecare an se
elaboreazd o Schemad de finantare revizuita pentru anul in curs (cu orientdri de bazd pentru al
doilea si al treilea an).

CAPITOLUL VII
PROGRAMUL DE EDUCARE SI INFORMARE A PUBLICULUI

111. Programul de educare si informare a publicului, care sa includa masuri de educare a conduitei
consumatorilor si utilizatorilor finali, cit si constientizare a producatorilor si comerciantilor cu
privire la sistemul de depozit pentru ambalaje este descris ih Anexa nr. 6.

112.  Programul de educare trebuie sa cuprinda cel putin 3 masuri, desfasurate in mod continuu pe
perioada de valabilitate a programului: furnizarea de informatii privind locurile de receptie si
colectare a deseurilor si conditiile de acceptare si colectare la locurile de receptie a ambalajelor
SD, standuri de informare, site-uri web si cel putin 2 masuri necontinue (efectuate cel putin o data
pe trimestru pe perioada de valabilitate a programului) — programe de televiziune si/sau radio,
articole in mijloacele de informare publica, retele de socializare.

113. Programul de educatie detaliat este pregatit pentru primul an calendaristic de functionare, iar
liniile directoare de bazi sunt furnizate pentru al doilea si al treilea an. In fiecare an, in
conformitate cu cerintele de la punctul 6 din prezenta procedura, este pregatit un program de
educatie revizuit pentru anul in curs (cu orientdri de baza pentru al doilea si al treilea an).
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CAPITOLUL VIII

AJUSTAREA PLANULUI DE ORGANIZARE A SISTEMULUI, A SCHEMEI DE
FINANTARE SI A PROGRAMULUI DE EDUCARE $I INFORMARE A PUBLICULUI

114.Planul de organizare si Programul de educare si informare a publicului pot fi ajustate la initiativa
Administratorului, daca:

a) colectarea si gestionarea ambalajelor, planificate astfel cum sunt stabilite in Planul de organizare
elaborat de citre Administrator, se modifica cu mai mult de 25 % pe an;

b)se reorganizeaza Administratorul Sistemului de depozit si se modifica structura organelor sale
de conducere.

115. Schema de finantare poate fi ajustatd in cazul in care exista activitdti care ar trebui finantate si
ajustarea Schemei de finantare nu are legatura cu modificarea continutului Planului de Organizare
sia Programului de Educare si informare a publicului.

116. Planul de organizare, Programul de Educare si informare a publicului si Schema de finantare
trebuie ajustate in cazul modificarii cerintelor Sistemului de depozit pentru ambalajele de unica
folosinta prevazute de actele legale.

117. Planul de organizare a sistemului, Programul de educare si informare a publicului si Schema de
finantare ajustate se depun la Agentia de Mediu prin intermediul SIAMD.

CAPITOLUL IX
RAPOARTAREA PRIVIND IMPLEMENTAREA PLANULUI DE ORGANIZARE,
INFORMATII PRIVIND SCHEMA DE FINANTARE, IMPLEMENTAREA
PROGRAMULUI DE EDUCATIA PENTRU ANUL CURENT

118.  Tn conformitate cu art. 54*alin. (15) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile, Administratorul
sistemului de depozit raporteazd semestrial catre Agentia de Mediu cantitatea de produse in
ambalaje supuse sistemului de depozit, plasate pe piata de catre producdtori, prin intermediul
SIAMD.

119. Raportul semestrial al Administratorului include informatia privind implementarea Planului de
organizare, Schemei de finantare si a Programului de educatie si informare a publicului, conform
cerintelor mentionate in Anexa nr. 7.

120. Concomitent, Administratorul prezinta fondatorilor raportul trimestrial care include:

a) Numarul de fondatori si membri ai Administratorului in trimestrul de raportare al anului
calendaristic;

b) informatii despre masurile prevazute in Planul de organizare, derulate in ultimul trimestru
calendaristic al anului (stadiul de implementare a masurilor, rezultatele obtinute (valoare numerica),
sursa de finantare si cuantumul fondurilor alocate pentru implementarea fiecarei masuri si activitati);

c) lista comerciantilor si operatorilor autorizati in gestionarea deseurilor (conform datelor
furnizate sistemul informatic) si alte persoane cu care Administratorul a incheiat contracte pentru
receptia, colectarea, transportul, pregatirea pentru utilizare, recuperarea ambalajelor SD n trimestrul
anului calendaristic, cu indicarea perioadei de valabilitate a fiecdrui contract si obiectul fiecarui
contract;

d) cantitatea totald de ambalaje in bucati (pe tipuri de materiale) plasatd pe piata de catre
membrii Sistemului de Depozit in ultimul trimestru al anului calendaristic, calculata pe baza datelor
furnizate de producatori in sistemul informatic;

e) cantitatea totald de ambalaje SD in buciti (pe tipuri de materiale) colectate si gestionate de
catre membrii Sistemului de Depozit in trimestrul calendaristic anterior (pe municipii in care au fost
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colectate ambalajele), calculatd pe baza datelor furnizate de catre agentii economici autorizati in

SIAMD, care dovedesc gestionarea ambalajelor SD colectate.

121. Agentia de Mediu examineaza Raportul trimestrial sau anual, in termen de cel mult 30 de zile
lucratoare si informeaza Administratorul despre acceptarea documentelor furnizate sau motivul
refuzului acestuia pe motiv cd Raportul nu respecta cerintele stabilite in prezenta procedurd sau
daca informatiile furnizate sunt insuficiente pentru a evalua capacitatea Administratorului de a-si
indeplini obligatiile.

122. Agentia de Mediu solicita suplimentar Administratorului informarea sau inldturarea
deficientelor si/sau inexactitatile In termen de cel putin 5 zile lucrdtoare si cel mult 20 de zile
lucritoare pentru corectarea acestora, prin intermediul SIAMD. In cazul in care Administratorul
nu furnizeaza informatii suplimentare in termenul specificat de Agentia de Mediu sau nu elimina
deficientele sau inexactitatile specificate, Raportul se considerd a nu fi fost depus.

123. Administratorul pune la dispozitia publicului pe site-ul sau, trimestrial si anual, rapoartele
privind implementarea Planului de organizare, precum si informatiile furnizate cu rapoartele
privind implementarea Schemei de finantare si a Programului de educare in urmatoarea zi
lucratoare de la primirea notificarii Agentiei de Mediu cu privire la acceptarea rapoartelor.

124. Planul de organizare, Schema de finantare si Programul de educatie al Administratorului
revizuite pentru anul in curs (denumite in continuare Documentele revizuite pentru anul in curs)
trebuie sd Indeplineasca cerintele prevazute in Capitolele V, VI si, respectiv, VII.

125. Administratorul intocmeste si transmite documentele revizuite pentru anul Tn curs prin
intermediul SIAMD.

126. Valabilitatea datelor si calculelor prezentate in Documentele revizuite pentru anul in curs va
fi evaluata de Agentia de Mediu in mod sistematic, tindnd cont de particularitatile organizarii
Sistemului de depozit pentru ambalajele de unica folosinta si de faptul ca Administratorul este
obligat sd presteze serviciile tuturor producatorilor de produse ambalate in ambalaje de unica
folosinta pentru care se impune un depozit si vanzatorilor si distribuitorilor de astfel de produse
in aceleasi conditii.

127. La primirea documentelor revizuite pentru anul in curs, Agentia de Mediu le examineaza, in
termen de cel mult 20 de zile lucrdtoare, si informeazad Administratorul despre acceptarea
documentelor prin intermediul SIAMD. Tn cazul in care documentele revizuite pentru anul in curs
nu respecta cerintele prevdzute in prezenta procedurd sau daca informatiile furnizate sunt
insuficiente pentru a evalua capacitatea Administratorului de a-si indeplini obligatiile, Agentia de
Mediu va solicita informatii suplimentare sau indicand deficientele si/sau inexactitatile si stabilind
un termen de cel putin 5 zile lucrdtoare si cel mult 20 de zile lucratoare pentru corectarea acestora.
In cazul in care Administratorul nu furnizeaza informatii suplimentare prin SIAMD in termenul
specificat de Agentia de Mediu sau nu remediazad deficientele sau inexactitatile identificate, se
considera ca documentele revizuite pentru anul in curs nu au fost depuse.

128. Administratorul va pune la dispozitia publicului documentele revizuite pentru anul in curs pe
site-ul sau web in conformitate cu procedura prevazuta la punctul 24 din prezenta procedura.

CAPITOLUL XI
RASPUNDEREA PENTRU INCALCARI

129. iIn cazul in care Administratorul nu prezinti Agentiei de Mediu sau publicului Raportul
trimestrial si/sau anual si/sau informatiile privind implementarea Schemei de finantare si
Programului de educatie prezentate impreuna cu Rapoartele sau nu prezintda documente revizuite
pentru anul in curs, sau dacd, in urma examindrii Raportului si/sau a informatiilor privind
implementarea Schemei de finantare si Programului de educatie depuse impreund cu Raportul, sau
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dupa examinarea Documentelor revizuite pentru anul in curs , au fost constatate incalcari ale
cerintelor actelor juridice, Agentia de Mediu va fi notificatd de catre Administratorul in scris in
cel mult trei (3) zile lucrdtoare. La primirea informatiilor de la Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat, va initia o
ancheta privind Incalcarea care ar fi putut fi comisa de operator.

Anexanr. 1

MODEL DE CERERE
(denumirea entitatii fara scop lucrativ )ttt :
IDNO)..ooiiiiieeeeeeeeee e , cu sediul la str. ... nr. ... , Inregistrata la
.......................... CU NI ......oeeeeevveeene.,, numarul unic de identificare de stat................., telefon
....................... , €-mail .....oceeevennneeen., TEPreZentatd Prin ........ccceeveeeeeveeveeeeennenneenn., @VINd functia de

....; , In calitate de reprezentant legal, solicita participarea la procedura de selectie a administratorului
sistemului de depozit pentru ambalaje. Anexdam documentele specifice prevazute in Hotararea
Guvernului XX privind aprobarea Procedurii de selectie a administratorului sistemului de depozit
pentru ambalaje. Declar pe propria raspundere, potrivit legii penale, cd documentele prezentate in

copie sunt conforme cu originalul.

Reprezentant legal, ..........ccccoceeveiieveiicceee,

(numele, prenumele si semnatura)

Anexanr. 2
STRUCTURA SI ATRIBUTIILE
Comisiei de selectie organizate la nivelul autoritatii publice centrale pentru protectia mediului

1. Comisia de selectie are urmatoarea componenta:

a) Secretar de Stat al Ministerului Mediului - presedinte;

b) o persoand cu atributii in domeniul gestionarii deseurilor din cadrul Ministerului Mediului -
vicepresedinte;

C) 2 persoane cu atributii in domeniul mecanismelor economice de mediu din cadrul Ministerului
Mediului -1 membru titular si 1 membru supleant;

d) 2 persoane cu atributii in control a implementarii legislatiei privind deseurile de ambalaje din
cadrul IPM - 1 membru titular si 1 membru supleant;

e) doi functionari publici din cadrul directiei cu atributii in domeniul juridic din cadrul
Ministerului Mediului - 1 membru titular si 1 membru supleant;


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/251944
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/251944
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f) doi functionari publici din cadrul directiei cu atributii in domeniul economico-financiar din
cadrul Ministerului Mediului - 1 membru titular si 1 membru supleant.
2. Entitdtile prevazute la pct. 1 transmit, la cererea secretariatului Comisiei, in vederea stabilirii
componentei nominale, persoanele propuse, iar secretariatul le trimite spre aprobare catre
coordonatorul structurii.
3. In cazul in care presedintele Comisiei se regaseste in imposibilitatea de a exercita atributiile, atunci
vicepresedintele Comisiei exercitd atributiile acestuia astfel cum sunt prevazute in prezenta anexa.
4. Secretariatul Comisiei este asigurat prin intermediul directiei de specialitate cu atributii in domeniul
deseurilor din cadrul Ministerului Mediului.
5. Comisia de selectie are urmatoarele atributii:
a) evalueaza indeplinirea conditiilor de eligibilitate;
b) analizeaza continutul documentatiei si informatiilor din aceasta, depusa de catre solicitant,
precum si conformitatea acesteia cu cerintele prevazute in prezentul ordin;
€) acorda punctajul documentatiei, potrivit planului operational;
d) propune aprobarea dosarului solicitantului care indeplineste toate conditiile prevazute de
procedura de selectie;
e) solicitd in scris participantului furnizarea de documente ori informatii suplimentare, in cazul
in care considera necesard completarea documentatiei;
f) comunica solicitantului decizia de respingere a dosarului.
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Anexanr. 3
Criterii pentru acordarea punctajului participantilor in procedura de selectie
Puncte
TOTAL, din care: 100
1. Structura organizatorica internd a administratorului SDA, numarul necesar de angajati pentru desfasurarea
activitatii, calendar estimativ pentru instruirea si angajarea personalului necesar Structura administrativa, numarul 3

de angajati si responsabilitatile Administratorului, calendar estimativ pentru instruirea si angajarea personalului
necesar si lista membrilor SDA, lista fondatorilor si membrilor Administratorului sistemului de depozit

2. Statutul Administratorului si principiile activitatii acestuia, relatiile cu fondatorii si membrii
Administratorului, producatorii Sau comerciantii, distribuitorii, operatorii autorizati in gestionarea ambalajelor, | 3
modalitatea de aderare a noilor membri (indicand drepturile si responsabilitatile fiecaruia dintre ei)

3. Modalitatea de administrare a depozitului pentru ambalajele de unica folosinta si cele reutilizabile, colectat

de catre Administrator de la producitori, >
4. Cantitatea de ambalaje in bucati si kg (pe tipuri de materiale) care urmeaza sa fie plasata pe piata de cétre
membrii Administratorului si cantitatea de ambalaje 1n bucati si kg (pe tipuri de materiale) preconizata de a fi
colectata si predata n vederea reciclarii (indicand datele preliminare pentru fiecare an conform masurilor 9

acceptate In Planul de organizare), iar in cazul in care este planificatd extinderea activitatilor Administratorului
Planu! de | (de exemplu, intensitatea furnizrii de instalatii automate si de alte mijloace de acceptare, indicand in procente
organizar | j ynititi), aceste date se actualizeaza; 55
eaSDA 5 Schema logistica detaliata a etapelor necesare pentru operationalizarea sistemului de depozit pana la data de
implementare efectiva, cu modificarile si completarile ulterioare, si de functionare a acestuia pe termen scurt, mediu | 10
si lung, precum si un calendar estimativ al acestor etape

6. Masurile menite sa asigure participare si indeplinirea obligatiilor in mod corespunzator de catre operatorii
economici implicati

7. Propunerile privitoare la marcajul specific sistemului de depozit care s asigure respectarea prevederilor prezentei
hotarari, cu modificarile si completarile ulterioare, fara sa instituie obligatii excesive in sarcina operatorilor economici | 2
implicati

8. Planul de organizare a sistemului de colectare, transport, sortare, numarare si reciclare a ambalajelor SD,
inclusiv frecventa colectarii ambalajelor SD utilizate atat in zonele urbane, cat si in cele rurale, pentru asigurarea | 10
functionarii optime a sistemului.

9. Masurile ce vor fi adoptate pentru a determina cresterea progresiva si continud a ratei de returnare a
ambalajelor SD de catre consumatorii si utilizatorii finali.
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10. Planul de organizare a procedurii de contractare cu toti producatorii si comerciantii supusi SDA, care sa
asigure confidentialitatea si nediscriminarea intre operatorii economici implicati.

11. Instituirea unei proceduri pentru solutionarea amiabild a conflictelor contractuale care pot aparea intre
Administrator si operatorii economici contractori, atat la momentul incheierii contractelor, cat si in cursul executarii
lor.

Planul
financiar

Valoarea contributiilor, obligatiilor patrimoniale si ne-patrimoniale, ordinea si termenii de executare a acestora
si/sau alte resurse financiare specificate in contractul sau actul de constituire a persoanei juridice ale
Administratorului, confirmare bancara si/sau alta sursa financiara privind acordarea unui viitor imprumut si/sau
a unei alte forme de resurse financiare in conformitate cu Planul de organizare prezentat de Administrator (se
anexeaza si planul de afaceri prezentat bancii si/sau alta sursa financiard);

10

Denumirea si valoarea tarifelor de administrare a SD platite catre Administrator (indicarea partii din contributia
platita pentru gestionarea ambalajelor in lei pe unitate sau kg);

Venitul estimat al Administratorului din vanzarea deseurilor si/sau materiilor prime secundare (indicarea
preturilor si cantitatii planificate);

Venitul Administratorului din depozitul nerevendicat in cursul anului (indicand valoarea depozitului si suma
planificata a veniturilor in functie de tipurile de ambalaj (plastic, sticla, metal);

Alocarea din fondurile acumulate sau care urmeaza sa fie acumulate de cdtre Administrator pentru asigurarea
functionalitatii sistemului in situatia unui procent de returnare de 90%

Periodicitatea si procedura de incasare a platii tarifelor de administrare de cdtre membrii Administratorului;

Ordinea de repartizare a platii pentru poluarea mediului, in cazul neindeplinirii unei parti din tintele stabilite de
Guvern, catre membrii SDA.

40

Program
ul de
educare
si

Partea descriptivd, care prezinta situatia actuald in domeniul managementului deseurilor de ambalaje, indica
problemele existente, prezintd directiile prioritare ale programului de educatie, sa defineste scopurile si
obiectivele programului de educatie, inclusiv planul de actiuni pentru informarea consumatorilor finali asupra
modalitatii de functionare a sistemului de depozit;
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infromar
e a
publiculu
i

Planul de actiuni descrie masurile de implementare a programului, grupurile tinta, scopul si domeniul de aplicare
(valoare numericd), termenele limitd de implementare, suma estimata a fondurilor pentru o anumitd masura.
Planul de actiuni ofera strategia de implementare a unei comunicari clare si unificate pentru a informa
consumatorii si utilizatorii finali despre intregul sistem de management al deseurilor de ambalaje si rolul acestora
in fiecare parte a sistemului In sensul returnarii ambalajelor SD si de constientizare a necesitatii participarii active
in cadrul sistemului in scopul diminudrii impactului asupra mediului provocat de deseurile de ambalaje.
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Anexanr. 4

Structura planului de organizare a Sistemului de depozit pentru ambalaje

. Structura administrativd, numarul de angajati si responsabilitdtile Administratorului, calendar
estimativ pentru instruirea si angajarea personalului necesar si lista membrilor SDA, lista
fondatorilor si membrilor;
. Statutul Administratorului si principiile activitdtii acestuia, relatiile cu fondatorii si membrii
Administratorului, producatorii sau comerciantii, distribuitorii, operatorii autorizati in gestionarea
deseurilor de ambalaje, producatorii care intentioneaza sd devind membri ai sistemului SDA,
modalitatea de aderare a noilor membri (indicand drepturile si responsabilitatile fiecaruia dintre
ei);
. Modalitatea de administrare a depozitului pentru ambalajele de unica folosinta si cele reutilizable,
colectat de catre Administrator de la producdtori (se prezentd separat Sistemul aplicabil
producdtorilor si comerciantilor si Sistemul aplicabil altor grupuri de persoane deservite de catre
Administrator);
. Cantitatea de ambalaje in buciti si kg (pe tipuri de materiale) care urmeaza sa fie plasata pe piata
de catre membrii Administratorului si cantitatea de ambalaje 1n bucati si kg (pe tipuri de
materiale) preconizatd de a fi colectata si predatd in vedera reciclarii si sau reutilizarii (indicand
datele preliminare pentru fiecare an conform masurilor acceptate in Planul de organizare), iar in
cazul 1n care este planificatd extinderea activitatilor Administratorului (de exemplu, intensitatea
furnizarii de instalatii automate si de alte mijloace de acceptare, indicand in procente si unitati),
aceste date se actualizeaza;

. O schema logistica detaliatd a etapelor necesare pentru operationalizarea SDA pana la data de

implementare efectiva conform Art. Il alin (4) din Legea nr. 97/2024 pentru modificarea Legii nr.

209/2016 privind deseurile si de functionare a acestuia pe termen scurt, mediu si lung, precum si

un calendar estimativ al acestor etape.

. Masurile menite sd asigure participare si indeplinirea obligatiilor in mod corespunzdtor de cétre

producdtorii si comercianti implicati in SDA.

. Propunerile referitoare la marcajul specific SDA care sa asigure respectarea prevederilor pct. 24-

28, fara sa instituie obligatii excesive in sarcina producatorilor si comerciantilor implicati.

. Planul de organizare a sistemului de colectare, transport, sortare, numarare ambalajelor si reciclarea

deseurilor de ambalaje SD, inclusiv frecventa colectarii ambalajelor SD utilizate atat in zonele

urbane, cat si in cele rurale, pentru asigurarea functionarii optime a sistemului.

. Masurile ce vor fi adoptate pentru a determina cresterea progresiva si continud a ratei de returnare

a ambalajelor SD de catre consumatorii si utilizatorii finali.

Planul de organizare a procedurii de contractare cu toti producatorii si comerciantii supusi
SDA, care sa asigure confidentialitatea si nediscriminarea intre operatorii economici implicati, si
anume:

a) Contracte cu producatorii care plaseaza pe piata produse pentru care a fost constituit un depozit
pentru ambalajele SD, Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 209/2016 privind deseurile
(indicand procedura de calcul a tarifului de administrare). Participantii in procedura de selectie
a Administratorului prezinta dovada capacitatilor financiare necesare pentru a indeplini toate
functiile acestuia in conformitate cu prevederile a in Legii nr. 209/2016 privind deseurile si
prezenta procedurd;

b) Contracte cu comerciantii de produse ambalate in ambalaje SD, care, conform prevederilor
Legii nr. 209/2016 privind deseurile, care trebuie sa organizeze acceptarea ambalajelor SD si
returnarea depozitului (indicand procedura de calcul a tarifului de gestionare). Participantii in
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procedura de selectie a Administratorului prezinta acorduri scrise cu comerciantii de produse
ambalate in ambalaje de unica folosinta si ambalaje reutilizabile, care sa justifice activitatea
de acceptare a ambalajelor de unica folosinta si returnarea depozitului pe Intreg teritoriul tarii.

¢) Contracte cu comerciantii de produse in ambalaje SD care, conform prevederilor Legii nr.
209/2016 privind deseurile, nu sunt obligati s organizeze acceptarea ambalajelor de unica
folosinta si ambalajelor reutilizabile si returnarea depozitului, dar doresc s participe la acest
sistem din propria initiativa (indicand procedura de calcul a tarifului de gestionare, care trebuie
sa coincida cu procedura specificatd in contractele specificate in clauza din litera g), din
prezenta procedurd). Entitatea juridica care intentioneazd sa desfdsoare activitatile de
Administrator al Sistemului de depozit prezinta contracte (in care trebuie sd se precizeze ca
obligatiile stipulate vor fi indeplinite dupa desemnarea Administratorului) cu comerciantii de
produse in ambalaje de unica folosinta care doresc sa participe din propria initiativa la sistemul
de depozit pentru ambalajele de unica folosinta;

d) Contracte de organizare a gestionarii ambalajelor pentru colectarea separata, transportul,
pregatirea pentru reciclare a deseurilor de ambalaje generate in fluxul de deseuri municipale
(cu specificarea tipului de material si costul acestuia). Entitatea juridica care intentioneaza sa
desfasoare activitdtile de Administrator al Sistemului de depozit prezintd oferte comerciale
preliminare ale reciclatorilor de deseuri de ambalaje pentru prestarea de servicii (indicand si
preturile pentru fiecare tip de material);

Instituirea unei proceduri pentru solutionarea amiabild a conflictelor contractuale care pot
apdrea intre Administrator si operatorii economici contractori, atat la momentul incheierii
contractelor, cat si In cursul executarii lor.

Anexanr.5
Informatii incluse in Schema de finantare a Sistemului de depozit

Valoarea contributiilor, obligatiilor patrimoniale si ne-patrimoniale, ordinea si termenii de

executare a acestora si/sau alte resurse financiare specificate in contractul sau actul de constituire

a persoanei juridice ale Administratorului, confirmare bancard si/sau alta sursa financiara privind

acordarea unui viitor imprumut si/sau a unei alte forme de resurse financiare in conformitate cu

Planul de organizare prezentat de Administrator (se anexeaza si planul de afaceri prezentat bancii

si/sau alta sursa financiara);

Denumirea si valoarea tarifelor de gestionare a depozitului platite citre Administrator (indicarea

partii din contributia platita pentru gestionarea ambalajelor in lei pe kg sau unitate);

Venitul Administratorului din vinzarea deseurilor si/sau materiilor prime secundare (indicarea

preturilor si cantitatii planificate);

Venitul Administratorului din depozitul nerevendicat 1Tn cursul anului (indicand valoarea

depozitului si suma planificata a veniturilor in functie de tipurile de ambalaj (plastic, sticla, metal);

Alocarea din fondurile acumulate sau care urmeaza sa fie acumulate de catre Administrator pentru

asigurarea functionalitdtii sistemului in situatia unui procent de returnare de 90% ( in lei si

procente) dupd cum urmeaza:

a) pentru gestiunea Administratorului (specificarea nevoilor specifice);

b) salariile personalului (specificarea numarului de personal si a functiilor acestora);

C) in cazul dotarii comerciantilor cu instalatii de receptie a ambalajelor - repararea si intretinerea
acestor unitati de receptie (specificarea facilitatilor specifice si a numarului de instalatii);
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d) pentru compensarea costurilor comerciantilor asociate cu acceptarea, returnarea depozitului si
informarea publicului despre posibilitatea de returnare a ambalajelor de unica folosinta pentru
care s-a stabilit un depozit (indicarea tarifelor si a numarului de vanzatori);

e) pentru colectarea, transportul si tratarea ulterioara a deseurilor de ambalaje si indeplinirea
tintelor de gestionare a deseurilor de ambalaje stabilite de Guvern (se specificd separat
activitatea pentru fiecare tip de ambalaj;

f) pentru implementarea Programul de educatie (conform masurilor specifice), a 1-2 % din
veniturile realizate Tn urma vanzarii materialelor si depozitelor nerevendicate trebuie sa fie
alocate educatiei si informarii publicului cu privire la managementul deseurilor de ambalaje
reutilizabile si de unica folosinta;

g) pentru instalarea si/sau intretinerea Sistemului Informatic SDA (colectarea, stocarea,
comercializarea si gestionarea) ambalajelor;

h) pentru acoperirea datoriilor;

1) pentru alte cheltuieli (compensarea pierderilor din cauza neindeplinirii masurilor
organizatorice si/sau tintelor stabilite si alte activititi ale Administratorului, care trebuie
specificate);

Periodicitatea si procedura de incasare a platii tarifelor de administrare de catre membrii

Administratorului;

Ordinea de repartizare a platii pentru poluarea mediului, In cazul neindeplinirii unei parti din

tintele stabilite de Guvern, catre membrii SDA.

Anexanr. 6

Programul de educare si informare a publicului cu privire la sistemul de depozit pentru
ambalaje

Partea descriptiva, care prezintd situatia actuald in domeniul managementului deseurilor de
ambalaje, indicd problemele existente, prezinta directiile prioritare ale programului de educatie, sa
defineste scopurile si obiectivele programului de educatie, inclusiv planul de actiuni pentru
informarea consumatorilor finali asupra modalitétii de functionare a sistemului de depozit;

Planul de actiuni descrie masurile de implementare a programului, grupurile tinta, scopul si
domeniul de aplicare (valoare numericd), termenele limita de implementare, suma estimatd a
fondurilor pentru o anumita masurd. Planul de actiuni ofera strategia de implementare a unei
comunicari clare si unificate pentru a informa consumatorilor si utilizatorilor finali despre intregul
sistem de management al deseurilor de ambalaje si rolul acestora in fiecare parte a sistemului in
sensul returnarii ambalajelor SD si de constientizare a necesitatii participdrii active in cadrul
sistemului in scopul diminuarii impactului asupra mediului provocat de deseurile de ambalaje.

Anexanr. 7

Informatii incluse in Raportul semestrial al Administratorului
Lista fondatorilor, producdtorilor si comerciantilor (membrilor) ai Administratorului in anul
calendaristic de raportare;
Implementarea masurilor si actiunilor definite in Planul de organizare (indicdnd data executarii
fiecarei masuri, domeniul de aplicare ( in valoare numerica) si suma alocata a fondurilor);
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a) cantitatea totald de ambalaje in unitati si kg (pe tipuri de materiale) plasate pe piatd de catre
producdtori in anul calendaristic precedent, calculata pe baza datelor furnizate de producatori
inregistrati in Lista producatorilor;

b) informatii privind realizarea obiectivului de returnare a ambalajelor SDA exprimate n
procente in conformitate cu art. 54* alin. (3) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile;

C) cantitatea totala de deseuri de ambalaje in unitati si kg (pe tipuri de materiale) colectate si
gestionate de catre membrii Sistemului de Depozit in anul calendaristic precedent (pe
municipii si raioane in care au fost colectate deseurile de ambalaje), calculata pe baza datelor
furnizate de catre Centrul de numarare, care dovedesc gestionarea deseurilor de ambalaje,
eliberate Administratorului;

d) cantitatile totale de ambalaje preluate in cadrul SDA si incredintate de administratorul SDA
catre reciclatori, in bucéti si kg (pe tipuri de materiale);

e) informatii privind modalitatea in care administratorul SDA 1indeplineste obligatia de
incredintare spre reciclare si sau reutilizare a tuturor cantitatilor de ambalaje returnate in cadrul
sistemului de depozit

modalitatea Tn care administratorul SDA a indeplinit obligatia de dovedire a trasabilitatii

ambalajelor SDA potrivit pct. 95 lit. s);

modalitatea in care administratorul SDA a indeplinit obligatia de a derula campanii educationale

si publicitare;

volumul incasarilor si platilor administratorului SDA cu titlu de depozit aferentd ambalajelor SDA

pentru trimestrul respectiv;

volumul incasarilor administratorului SDA provenind din tariful de administrare si volumul

platilor cu titlu de tarif de gestionare;

evolutia numarului de contracte SDA incheiate cu producatorii si cu comerciantii;

modalitatea Tn care administratorul SDA a ndeplinit obligatia de informare publica potrivit

reclamatiile primite de la producatori si comercianti in legaturd cu nerespectarea contractului

SDA/conventiei SDA de catre administratorul SDA;

litigiile administratorului SDA aflate pe rolul instantelor de judecata si stadiul acestora;

producatorii care refuza incheierea contractului cu Administratorul potrivit pct. 31 inclusiv prin

furnizarea informatiilor necesare identificarii fiscale a acestora, precum si a detaliilor privind
demersurile intreprinse de administratorul SDA Tn vederea incheierii contractelor SDA cu fiecare
dintre acestia, respectiv producatorii ale caror contracte SDA sunt suspendate sau incetate;
producdtorii care nu isi indeplinesc obligatiile contractuale fatd de administratorul SDA potrivit
pct. 95 lit e), inclusiv prin transmiterea informatiilor, daca este cazul, legate de cuantumul depozit
si/sau al taxei de administrare nevirate in termenul legal de catre acestia, precum si a informatiilor
privind demersurile intreprinse si masurile luate de administratorul SDA in vederea recuperarii
acestora;

comerciantii care refuza incheierea conventiei SDA potrivit pct. 16, inclusiv prin furnizarea

informatiilor necesare identificarii fiscale a acestora, precum si a detaliilor privind demersurile

intreprinse de administratorul SDA 1n vederea incheierii conventiilor SDA cu fiecare dintre
acestia, respectiv comerciantii ale cdror conventii SDA sunt suspendate sau incetate;

informatii privind indeplinirea de catre administratorul SDA a obligatiei de revendicare lunara a

valorii integrale a depozitelor potrivit inclusiv prin furnizarea unei liste detaliate cu cazurile Tn

care nu si-a indeplinit aceastd obligatie si motivele care au stat la baza neindeplinirii;

informatii privind indeplinirea de catre administratorul SDA a obligatiei de achitare lunara a

tarifului de gestionare potrivit pct. 95 lit m), inclusiv prin furnizarea unei liste detaliate cu cazurile

in care nu si-a indeplinit aceastd obligatie si motivele care au stat la baza neindeplinirii;
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. informatii privind indeplinirea de catre administratorul SDA a obligatiei furnizarii specificatiilor

tehnice ale marcajului SDA potrivit pct. 95 lit f), inclusiv prin furnizarea unei liste detaliate cu
cazurile 1n care nu si-a indeplinit aceasta obligatie si motivele care au stat la baza neindeplinirii.
lista comerciantilor si operatorilor autorizati in gestionarea si alte persoane cu care
Administratorul a incheiat contracte pentru receptia, colectarea, transportul, pregatirea pentru
valorificare, valorificarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje pe parcursul anului calendaristic,
cu indicarea perioadei de valabilitate a fiecarui contract si obiectul fiecarui contract;

date privind colectarea i metodele de gestionare a deseurilor.

Informatii privind implementarea Schemei de finantare

suma platilor, inclusiv a depozitului, achitate Administratorului de catre membri (indicand platile
achitate pentru gestionarea ambalajelor n lei pe kg sau unitate);

suma altor venituri ale Administratorului (detaliat);

suma totala a veniturilor acumulate;

fonduri destinate realizarii tintelor de colectare /valorificarea deseurilor stabilite de Guvern
(detaliat);

fonduri pentru implementarea Programului de educatie si constientizare (detaliat);

fonduri pentru alte costuri legate de gestionarea deseurilor de ambalaje (detaliat);

fonduri pentru administrarea si salariul Administratorului (detaliat)

Informatii privind implementarea Programului de educatie
masurile programului implementat (indicand grupurile tinta, datele de implementare, sursa de
finantare si valoarea fondurilor alocate pentru fiecare masurd, anexand exemple ale tuturor
materialelor);
motivele ne implementarii masurilor programului.



Nota informativa la proiectul
hotararii Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje a fost
elaborat de catre Ministerul Mediului

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite

Proiectul hotaririi Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje a fost
elaborat ca urmare a necesitatii completarii cadrului de reglementare cu prevederi ce tin de
stabilirea sistemului depozit pentru deseurile de ambalaje reciclabile si reutilizabile pentru
urmatoarele tipuri de ambalaje: sticla; PET (tereftalat de polietilend); metal.

Sistemul depozit consta in adaugarea unui mic depozit suplimentar peste pretul bauturii — cum ar fi
cele din recipiente de plastic, sticla si doze de aluminiu — care este rambursat consumatorului atunci
cand returneaza recipientul de bautura gol.

Sistemul de depozit se incadreaza sub umbrela responsabilitatii extinse a producatorului ca un
instrument economic extrem de eficient. Aplicarea sistemului depozit se limiteaza la unele produse
si a fost conceput pentru recipientele bauturilor. Principiul sistemului depozit constd in faptul ca
fiecarui ambalaj pentru bauturi i se conferd o valoare monetara, pentru a creste rata de colectare si
reciclare si a reduce cantitatea de deseuri eliminata. Unul dintre principalele obiective ale sistemului
este acela de a schimba mentalitatea si comportamentul consumatorilor finali, astfel incat acestia sa
perceapa recipientele pentru bauturi ca articole de consum si nu ca deseuri.

Necesitatea gestionarii deseurilor ambalajelor de unica folosintd prin intermediul Sistemului de
depozit este determinata de dezvoltarea vertiginoasa a industriei de imbuteliere, a cresterii costurilor
de transport si a distantelor, a cresterii consumerismului si a confortului clientilor, astfel incit
consumul de recipiente pentru bauturi de unicd folosintd a crescut exponential, fiind necesare
masuri dedicate in vederea colectarii separate a acestor recipiente si abaterii lor din fluxul de
deseuri municipale.

O analizd sumard a cantitatii de produse din plastic plasate pe piata RM in anul 2021, inclusiv a
ambalajelor produselor ambalate, denotd o cantitate de circa 129994.2 tone de plastic, ceea ce ar
corespunde cu o medie de 50 de kg de plastic per capita. Deseurile de plastic detin o pondere de
11,3 %. Rata de generare a DMS pe cap de locuitor constituie circa 400 kg/an. Prin urmare rata de
generare a deseurilor de plastic ar constitui 45 kg/capita sau circa 120822,91 tone de deseuri de
plastic pe an in 2021, dintre care circa 51300 tone constituie deseuri de ambalaje de plastic, fiind
colectate si valorificate la nivel national doar 3375 tone, sau circa 3 %.

Totodata, a fost aprobat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind deseurile,
care a fost elaborat pentru a completa si imbunatati prevederile Legii nr. 209/2016 privind
deseurile, in special in contextul reglementarii activitdtilor de implementare a responsabilitdtii
extinse a producatorului pentru ambalaje si necesitatii stabilirii normelor primare pentru crearea si
operarea sistemului de depozit pentru ambalaje - mecanism de incurajare a consumatorilor de
ambalaje sa returneze ambalajele reutilizabile sau deseurile de ambalaje de unica folosinta.

Astfel, a fost completati Legea nr. 209/2016 privind deseurile cu patru articole noi art. 541- 544,
care contin normele primare privind obligatiile vanzatorilor de ambalaje 1n sistemul depozit,




cerinte catre administratorul sistemului de depozit a ambalajelor reutilizabile si administratorul
sistemului de depozit pentru ambalaje de unicd folosinti. Au fost propuse 4 articole noi art. 54!
Sistemul de depozit pentru ambalaje, art.54% Obligatiile vanzitorilor de ambalaje in sistemul
depozit, art. 543 Administratorul sistemului de depozit a ambalajelor reutilizabile, art. 54*
Administratorul sistemului de depozit pentru ambalaje de unica folosintd care vor reglementa
organizarea si functionarea a gestiondrii deseurilor de produse si/sau ambalaje prin intermediul
Sistemul de depozit.

Elaborarea prezentei hotariri de Guvern este necesard pentru a stabili mai detaliat procedura de
organizare si functionare a sistemului de depozit pentru ambalaje.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Elaborarea prezentei hotariri de Guvern este necesara pentru a stabili mai detaliat procedura de
organizare si functionare a Sistemului de depozit pentru ambalaje, procedura de selectare de
catre Ministerul Mediului a administratorului Sistemului de depozit pentru ambalaje, cerintele
fatd de Planul de organizare a Sistemului de depozit pentru ambalaje de unica folosinta,
organizarea schemei de finantare a depozitului pentru ambalaje reutilizabile si ambalaje de unica
folosinta si elaborarea Programului de educatie si informare publica cu privire la sistemul de
depozit pentru ambalaje reutilizabile si ambalajele de unica folosintd precum si cerintele de
raportare.
Astfel, proiectul hotaririi Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje va
contine urmatoarele capitole:
I.  Dispozitii generale

I[l.  Cerinte generale pentru pregatirea planului de organizare, a schemei de finantare si a

programului de educatie

I1l.  Plan de organizare a sistemului de depozit

IV. Schema de finantare

V.  Program de educatie

VI.  Depunerea si coordonarea primului plan de organizare a sistemului depozit, schemei de
finantare si programului de educatie
VII.  Ajustarea sistemului planului de organizare, a schema de finantare si a programului de
educatie
VIIl.  Raportarea privind implementarea planului de organizare, informatii privind schema de

finantare, implementarea programului de educatia pentru anul curent
IX.  Réspunderea pentru incalcari.

Sistemul de depozit reprezintd un set de masuri organizatorice, administrative, financiare,
informationale si de altd natura, implementate de administratorul sistemului de depozit pentru a
se asigura ca depozitul, platit In momentul vanzarii unui produs pentru care a fost constituit un
depozit, se ramburseaza consumatorului ambalajului returnat producatorului si/sau
importatorului este reutilizat si ca deseurile provenite din ambalajele de unica folosinta sunt
gestionate Tn conformitate cu prioritdtile de gestionare a deseurilor. Sistemul depozit consta in
adaugarea unui mic depozit suplimentar peste pretul bauturii — cum ar fi cele din recipiente de
plastic, sticld si doze de aluminiu — care este rambursat consumatorului atunci cand returneaza
recipientul de bautura gol.




Se propune ca prin intermediul sistemului depozit, producatorii sau cei ce plaseazd pe piata
produse ambalate, sa asigure preluarea unui depozit de la distribuitorii sau vanzatorii de produse
ambalate in ambalaje de unica folosinta si reutilizabile si sa 1l returneze vanzatorilor de ambalaje
atunci cand acestia returneaza deseurile de ambalaje colectate, pentru  urmatoarele produse:
piata bere, cocktailuri de bere, cidru, cidru de pere, vin de fructe, cocktail-uri cu vin, bauturi cu
vin din fructe, alte bauturi fermentate, cocktail-uri alcoolice si bauturi nealcoolice (bauturi
racoritoare, apa de masd), apa minerald naturald, apa de izvor, apa potabila ambalata, suc, nectar,
ambalat Tn urmatoarele ambalaje cu o singurd portie, cu o capacitate mai mare de o zecime de
litru, dar mai mica de trei litri:

a) sticla;
b) PET (tereftalat de polietilen);
c) metal.

Aprobarea hotaririi de Guvern propuse si stabilirea unui sistem depozit ar genera o calitate mai
inalta a materialului colectat, comparativ cu alte metode de colectare, ceea ce va determina o mai
mare certitudine cd materialele vor fi reciclate, mai degrabd decdt refuzate din cauza
contamindrii. Acest lucru este asociat beneficii de mediu, evitand situatiile cind deseurile ajunga
la depozitele de gunoi sau la incinerare, de rind cu furnizarea unui flux stabil si de 1nalta calitate
de deseuri pentru pietele de reprocesare secundard. Acest lucru are potentialul de a stimula
capacitatea internd de reprocesare.

Consumatorii adesea nu conferd valoare recipientelor pentru bauturi folosite sau nu pot gasi o
cale adecvata sau convenabila de eliminare a acestora. Produsele care ar fi putut fi reciclate sunt,
in consecintd, aruncate ca si deseuri. O schema de returnare a depozitului introduce o suprataxa
pentru recipientele de bauturi la achizitionare, care este returnatd dupa utilizare. Disponibilitatea
unei sume care poate fi returnatd confera o valoare monetara recipientelor goale pentru bauturi,
reflectdnd adevaratul cost social si de mediu al eliminarii, iar infrastructura sistemului de depozit
ofera consumatorilor o metoda clara si usoara de eliminare. Returul asigura ca produsul poate fi
reciclat Tn materii prime secundare.

Materialele reciclate pot inlocui materialele virgine in productie, reducand astfel emisiile de gaze
cu efect de serd asociate cu crearea de noi produse. In plus, reciclarea reduce la minimum
deseurile care ajung la depozitele de gunoi si la instalatiile de incinerare, evitand emisiile
suplimentare de gaze cu efect de sera care. Acest lucru este deosebit de important atunci cand se
1a In considerare incinerarea materialelor foarte poluante, cum ar fi plasticul. Cresterea reciclarii
si Incurajarea utilizarii materialelor reciclabile si reciclate in productie sustine trecerea catre o
economie circulard, mentinand resursele in utilizare cat mai mult timp posibil si extragand din
acestea valoarea maxima.

Colectarea materialului prin intermediul unui sistem depozit genereaza un flux de materiale de
inaltd calitate, bine definit, care poate fi furnizat pe pietele de reprocesare. Recipientele pentru
bauturi colectate in acest fel sunt mai putin susceptibile de a fi contaminate cu materiale
nedorite, in comparatie cu colectarea materialului printr-o colectare mixtd a reciclabilelor.
Aceasta furnizare stabila de deseuri de inalta calitate va stimula piata interna de reciclare.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu prevede instituirea sau reorganizarea institutionald in autoritdtile existente.
Implementarea proiectului de hotarare in cauza nu necesita resurse financiare bugetare.
Au fost estimate urmadtoarele costuri pentru agentii economici care plaseaza pe piatd bauturi
ambalate in ambalaje de unica folosinta si reutilizabile:

1. Costuri de configurare si reetichetare a bauturilor

2. Achizitionarea / inchirierea automate reversibile (taromate)

3. Costuri de preluare manuald in magazinele fara taromate




4. Logistica
5. Crearea si mentinerea centrului de numarare
6.  Costuri administrative

Costurile de functionare a sistemului depozit sunt considerate costuri directe de afaceri, deoarece
acestea vor fi acoperite de taxa de producator. Veniturile materiale obtinute de Administratorul
Sistemului prin vanzarea ulterioarda a materialelor va constitui un beneficiu indirect pentru
afaceri, prin reducerea taxei de producator. Prin urmare, taxa de producator va varia in functie de
pietele materialelor secundare. Taxa de producdtor urmeaza sa fie platitd de producatorii de
recipiente pentru bauturi, in functie de materialul si cantitatea pe care il introduc pe piata.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul hotaririi corespunde prevederilor Legii nr. 209/2016 privind deseurile.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Consultarile publice asupra Analizei impactului la proiectul hotararii Guvernului privind stabilirea
Sistemului de depozit pentru ambalaje, au fost asigurate pe portalul particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12491

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul va fi plasat pe pagina oficiala a Ministerului Mediului, la compartimentul Transparenta
decizionald/Consultari publice si va fi asigurata avizarea acestuia de cdtre institutiile interesate.
Ulterior, dupa avizarea acestuia in modul stabilit de legislatia in vigoare, setul de documente pentru
proiectul de hotarare va fi definitivat in modul stabilit de legislatia in vigoare.

In conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr.610/2018, prezentul proiect urmeaza a fi remis Cancelariei de Stat pentru inregistrare.

Propunerea de modificare a Legii privind deseurile nr. 209/2016, inclusiv articolele noi 541- 544,
care contin obligatiile vanzatorilor de ambalaje in sistemul depozit, cerintele catre administratorul
sistemului de depozit a ambalajelor reutilizabile si administratorul sistemului de depozit pentru
ambalajele de unica folosinta, au fost abordate si discutate in timpul sedintei cu asociatia de
business Asociatia Investitorilor Strdini, care a avut loc pe data de 11 august, 2022. fost prezenti
circa https:/fia.md/event/workshop-on-the-implementation-of-waste-legislation/

Subiectul stabilirii sistemului de depozit a fost discutat in timpul diverselor sedinte de lucru cu
mediului de afaceri si Ministerul Mediului, in care au fost abordate problemele de implementare a
responsabilitatii extinse a producdtorului, plata poluarii mediului, etc.
http://mediu.gov.md/ro/content/4105

http://mediu.gov.md/ro/content/4089

Ministerul Mediului, Agentia de implementare a proiectelor de mediu din cadrul Ministerului
Mediului din Republica Lituania i Asociatia EcoContact au desfasurat seminarul privind
dezvoltarea si aplicarea sistemului de depozit pentru ambalaje pe data de 20.20.2022. in cadrul
discutiilor, au fost abordate aspecte ce tin de reglementarile legislative in vederea aplicarii
sistemului depozit pentru ambalaje, precum si de functionarea sistemului colectiv al producatorilor
de ambalaje, in conformitate cu responsabilitatea extinsa a producatorului.
http://mediu.gov.md/ro/content/4034

Consultéri publice asupra proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Proiectului de
modificarea a Legii nr. 209/2016 privind deseurile au avut loc pe 21 februarie 2023. in cadrul
consultarilor publice pe marginea modificarilor la Legea privind deseurile, inclusiv a includerii
sistemului de depozit pentru ambalaje, a fost abordatd Analiza Impactului.
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https://www.mediu.gov.md/ro/content/4187

Pe 5 aprilie, 2023 a avut loc o intrevedere cu reprezentantii mediului de afaceri, unde au fost
discutate aspecte ce tin de autorizare, obligatiile in cadrul sistemului REP si noile prevederi vizavi
de sistemul de depozit stabilit pentru ambalaje, care se propun in Legea privind deseurile.
https://mediu.gov.md/ro/content/4254

Pe 20 iulie, 2023 a avut loc sedinta de lucru privind stabilirea sistemului depozit de gestionare a
ambalajelor si deseurilor de ambalaje, organizata de catre Ministerul Mediului in parteneriat cu AO
Asociatia Expertilor Pro-Mediu in cadrul proiectului ,,Crearea capacitatilor pentru stabilirea
sistemului depozit pentru ambalaje”, implementat cu suportul Agentiei pentru gestionarea
proiectelor de mediu din Lituania. La sedintd au participat circa 20 de reprezentansi ai mediului de
afaceri vizat.

https://mediu.gov.md/ro/content/4373

Pentru a asigura transparenta in procesul decizional, consultarea publicad a Analizei Impactului la
proiectul hotararii privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje a fost efectuata pe
portalul particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12491

Ulterior, proiectul Hotararii de Guvern a fost plasat pe pagina-web a Ministerului Mediului si pe
portalul particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-
publica-a-proiectului-hotararii-privind-stabilirea-sistemului-de-depozit-pentru-ambalaje/12666
pentru a fi accesibil publicului larg, pentru consultare publica, prezentarea de propuneri si obiectii.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul elaborat urmeaza a fi supus expertizei anticoruptiec de catre Centrul National
Anticoruptie in conformitate cu Legea integritdtii nr. 82/2017. Informatia privind
rezultatele expertizeir anticoruptie va fi inclusda dupd receptionarea raportului de
expertizd anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu va fi supus expertizei de compatibilitate, deoarece nu transpune prevederi ale Uniunii
Europene

10. Constatarile expertizei juridice

Informatia privind rezultatele expertizei juridice va fi inclusa dupa receptionarea avizului
expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

In cadrul sedintei din 11 iunie 2024 a Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator a fost examinatd si sustinutd Analiza Impactului de reglementare la
proiectul Hotdrarii Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje, cu conditia
luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor (procesul-verbal nr. 23). Obiectiile si
recomandarile expuse in opinia expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare, au
fost luate Tn considerare, Tn mare parte la definitivarea proiectului.

Secretar de stat Grigore STRATULAT
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ANALIZA IMPACTULUI
la proiectul Hotéréarii privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje

Titlul analizei impactului Hotarirea Guvernului privind stabilirea Sistemului de

(poate contine titlul propunerii de act  |depozit pentru ambalaje

normativ):

Data: 2024

Autoritatea administratiei publice Ministerul Mediului

(autor):

Subdiviziunea: Directia politici de gestionare a deseurilor si a siturilor
contaminate

Persoana responsabila si datele de Virginia Galatonov, consultant principal,

contact: Email: virginia.galatonov@mediu.gov.md
tel.: 022 204-582

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Proiectul Hotararii Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje, se
elaboreazd ca urmare a modificarii Legii nr 209/2016 privind deseurile, care transpune in legislatia
nationald Directiva Cadru privind deseurile 2008/98/EC. Legea prevede implementarea unui sir de
instrumente economice pentru a stimula aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor, printre care
sistemul de depozit pentru ambalajele de unica folosinta si cele reutilizabile, conform Art. 54,
541-54*%  care reprezintd un mecanism de implementare a principiului responsabilititii extinse a
producatorului.

Proiectul de hotarire is1 propune sa stabileasca procedura de organizare si functionare a
sistemului de depozit pentru ambalaje.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Gestionarea deseurilor in Republica Moldova a fost construitd dupa modelul economiei
lineare: extrage — produce — consumad — depoziteaza. Acest model, implementat pe parcursul
ultimelor decenii, a afectat semnificativ calitatea resurselor naturale, deseurile fiind considerate ca
fiind una din sursele principale de poluare a apei, solului si aerului, precum si o sursa de risc major
pentru mediu si sandtatea populatiei, fapt constatat in Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030”.

Administrarea deseurilor dupad modelul economiei lineare are un impact negativ asupra calitatii
resurselor naturale, stimuleaza consumul excesiv de resurse naturale, utilizeaza irational terenurile,
contribuie la fenomenul schimbarilor climatice, rateaza oportunitati economice, afecteaza sanatatea
populatiei si calitatea vietii cetitenilor. In contextul necesitatii cresterii calititii mediului si utilizarii
durabile a resurselor naturale, avand in vedere si dezvoltarea economiei nationale, precum si
cresterea calitatii vietii cetatenilor, gestionarea deseurilor in Republica Moldova trebuie realizata
dupad modelul economiei circulare: extrage — produce — consuma — recicleaza/valorifica — produce —
consuma — recicleaza/valorifica, etc. .

Gestionarea deseurilor este o prioritate a politicii de mediu in Republica Moldova, avand drept
reper Directivele UE din domeniul gestionarii deseurilor, precum si promovarea economiei circulare,

Imbunititirea cadrului institutional si normativ din domeniul protectiei mediului, in corespundere
cu Planul de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
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Europeand, precum si angajamentelor asumate 1n calitate de tara-candidat al UE, avand ca obiectiv
cresterea calitatii mediului, sunt principalele argumente pentru transformarea modului de gestionare
a deseurilor la nivel national.

Cele mai mari provocdri care continud sa afecteze dezvoltarea infrastructurii de gestionare a
deseurilor din Republica Moldova pe termen mediu si lung:

1) nu toate APL asigura accesul populatie din teritoriul administrat la serviciul de gestionare a
deseurilor;

2) nivel redus de constientizare a publicului a necesitatii de achitare a serviciilor de colectare a
deseurilor, lipsa motivatiei de a colecta separat deseurile;

3) nivelul redus al colectarii selective a deseurilor (7%), calitate inferioara a deseurilor selectate,
iar prin urmare dezvoltarea insuficienta a pietei de reciclare si valorificare a deseurilor;

4) dificultdti in satisfacerea necesitatilor generatorilor de deseuri in capacitati de colectare si

tratare a deseurilor periculoase, care devin tot mai stringente, fiind in crestere atit cantitatea cit si
spectrul deseurilor;

5) cunostinte reduse privind oportunitatile internationale existente ai infrastructurii de tratare a
deseurilor periculoase in tarile din vecinatate.

Politica in domeniul gestionarii integrate a deseurilor constd in crearea sistemelor de
management integrat de gestionare a deseurilor municipale prin dezvoltarea infrastructurii si a
serviciilor necesare, avand obiectiv principal prevenirea poludrii mediului, reducerea cantitatilor de
deseuri depozitate, cresterea ratei de reciclare si reducerea consumului de resurse naturale, care stau
la baza producerii de bunuri si marfuri, atat la nivel global, national si local.

Principalele probleme de gestionare ambalajelor si a deseurilor de ambalaje sunt:

1) din cauza lipsei de constientizare a publicului si a infrastructurii de sortare a deseurilor, doar
o mica parte din deseurile de ambalaje din fluxul de deseuri municipale este sortata, colectata
si valorificata;

2) colaborare redusd intre serviciile de colectare a deseurilor si detinatorii infrastructurii de
reciclarea deseurilor pentru asigurarea gestionarii deseurilor colectate conform
reglementdrilor de mediu, inclusiv pentru atingerea tintelor de reciclare;

3) cooperarea intre autoritdtile administratiei publice locale si organizatiile de producatori si
importatori de produse ambalate nu este asiguratd, persistd lipsd de cunostinte in
implementarea responsabilitatii extinse a producatorilor;

4) motivatie scdzuta sau lipsa motivatiei in rindul populatiei de a colectae separat si a preda
deseurile de ambalaje

5) deseurile de ambalaje colectate prin intermediul infrastructurii existente nu sunt curate si
difici de valorificat

6) implementarea defectuoasd a principiului responsabilitdtii extinse a producatorilor, avind
impact asupra asigurdrii tintelor de colectare de cétre sistemele colective sau individuale, care
sunt responsabili de gestionarea acestui flux de deseuri pe intregul lant de gestionare — de la
colectare pina la valorificare;

5) abordarea problematicii a deseurilor de ambalaje separat de deseurile municipale
mixte, deseurile de ambalaje fiind un flux de deseuri supuse principiului ’responsabilitatii extinse a
producatorilor” care urmeazd a fi colectate de serviciul de salubrizare, pe baza de contract cu
sistemele colective si pentru serviciul municipal urmeaza sa obtina veniturile necesare mentinerii
sistemului de management integrat de gestionare al deseurilor municipale.

In ceea ce priveste recipientele pentru bauturi, acestea sunt adesea fabricate din materiale usor
reciclabile (plastic PET, sticla, aluminiu, otel), dar sunt de obicei eliminate in mod necorespunzator,
generand externalitdti negative, inclusiv deseuri abandonate sau depozitate si emisii de CO; din
utilizarea materialului virgin pentru a crea produse noi. Un sistem depozit este un sistem care
incurajeaza returnarea ambalajului la punctele de colectare prin oferirea posibilitatii de a primi
depozitul rambursabil platit de consumatori la punctul de cumparare. Pretul recipientelor pentru
bauturi actioneaza ca un stimulent Impotriva elimindrii necorespunzatoare, crescand rata de reciclare




si reducand cantitatea de deseuri. Interventia guvernului este necesara pentru a realiza aceasta
schimbare de comportament a consumatorilor.

c¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Organizatia Natiunilor Unite a avertizat ca in 2017 productia de plastic a explodat pand la 384
de milioane de tone metrice, fatd de 2 milioane de tone in 1950. In consecinta, deseurile de plastic
sunt un poluant gasit in fiecare ecosistem la nivel global si s-a dovedit ca provoacd daune
semnificative naturii, oamenilor si vietii salbatice.

In prezent se negociaza primul tratat de combatere a polurii cu plastic, iar deseurile de plastic
au fost recunoscute ca o amenintare serioasa pentru planeta noastra, fiind abordata necesitatea de a
rezolva aceasta problema pana in anul 2040. Tarile cu venituri mici si medii se confruntd cu o
provocare deosebitd, avand 1n vedere complicatiile cu care se confruntd frecvent, in special cele
asociate cu lipsa resurselor financiare suficiente pentru un sistem de management al deseurilor
integral si functional. In contextul cresterii economice a volumului si diversitatii deseurilor
generate, gestionarea §i reciclarea acestora reprezinta prioritdti locale, nationale si internationale.

In ceea ce priveste ambalajele de bauturi, necesiti a fi mentionat ci, in rezultatul dezvoltarii
vertiginoase a industriei de Tmbuteliere in jurul anilor '70, a cresterii costurilor de transport si a
distantelor, a cresterii consumerismului si a confortului clientilor, consumul de recipiente pentru
bauturi de unica folosinta a crescut exponential.

Sistemul de depozit a inceput sd apard ca o contramdsurd pentru a rezolva problemele
emergente. Islanda a fost prima tard in 1989 care a infiintat un SD la nivel national pentru o gama
larga de recipiente pentru bauturi. Suedia, in 1994, si-a marit domeniul de aplicare de la conserve
la sticle de plastic. Ca urmare a acestei tendinte, tari precum Norvegia, Finlanda, Germania, Téarile
de Jos, Estonia si Croatia au implementat sisteme similare in jurul anilor 2000. Cea mai recenta
tard din UE care a introdus SD a fost Lituania.

Gestionarea deseurilor reprezinta una dintre problemele importante cu care se confrunta si
Republica Moldova in activititile de protectie a mediului. In prezent, problema deseurilor se
manifesta, tot mai acut, din cauza cresterii cantitatii si diversitatii acestora, precum si a impactul
lor negativ, tot mai pronuntat, asupra mediului inconjurator. Dezvoltarea urbanistica si industriala
a localitatilor, precum si cresterea generald a nivelului de trai al populatiei, antreneaza producerea
unor cantitdfi din ce In ce mai mari de deseuri. Obiectivele de baza ale politicii actuale a Uniunii
Europene privind deseurile, la care urmeaza sa ne aliniem, constau In prevenirea generarii
deseurilor si In promovarea reutilizarii, reciclarii i recuperdrii pentru asigurarea protectiei
mediului. Deseurile sint din ce in ce mai mult percepute ca o sursa de materie prima valoroasa
pentru sectorul industrial, cu abordari cum ar fi reutilizarea, reciclarea si recuperarea de energie,
este aplicatd reglementarea deseurilor de ambalare, a vehiculelor scoase din uz, a deseurilor de
echipamente electrice si electronice, deseurilor biodegradabile si anvelopelor.

Conform datelor privind compozitia morfologicd a deseurilor municipale, rezultd ca
deseurile de ambalaje ce se regdsesc in deseurile municipale reprezinta circa 40-50%. Toti
producatorii care plaseaza pe piata ambalaje si produse ambalate urmeaza sd se inregistreze in Lista
producétorilor de produse supuse reglementarilor de responsabilitate Extinsa a Producatorului si sa
prezinte date privind tipurile si cantitatea de ambalaje plasata pe piata anual.

Gestionarea deseurilor in Republica Moldova este un domeniu greu de administrat atat
pentru orase, cat si pentru mediu rural. Astfel, in Republica Moldova, datele statistice privind
managementului deseurilor indica cd per persoana se colecteaza circa 600 kg de deseuri municipale
pe tard si cate 1,5 tone in mun. Chisiniu (conform datelor statistice din anul 2018). In anul 2021 in
R. Moldova a fost colectat un volum de deseuri municipale de la populatie, agenti economicii si
institutii de circa 3.3 mil. metri cubi, fiind aproximativ la acelasi nivel ca in anul 2020. Municipiul
Chisindu detine o pondere de circa 56% din totalul de pe tard. Nemijlocit de la populatie a fost
colectate 2,2 mil. metri cubi de deseuri pe tara si circa 1,2 mil. metri cubi din mun. Chisindu, in
anul 2021. Analiza trendului pe anii 2016-2021 indica o crestere lenta a volumului de deseuri
municipale colectate.




Deseuri municipale colectate de la populatie,

institutii si agenti economici, mii metri cubi Deseuri municipale colectate de la

populatie, mii metri cubi

2217,5
so0s0 33363 33114 2188,7

20250 0958 29963 2042,4 21049 5015 21029

IQSO '598 '047 '942 |452 50,0 '97[5 I305 |75,0 I297 I899 01,9

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mTotal petara ™ Municipiul Chisinau H Total petara W Municipiul Chisinau
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Datele privind compozitia deseurilor municipale la nivel national denota dinamicd pozitiva a
diferitor fractii de deseuri reciclabile si biodegradabile in fluxul deseurilor municipale din
Republica Moldova pe parcursul a doua decenii. Se observa o crestere semnificativa a deseurilor
de plastic dupa anii 2003.
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Fig. 2. Compozitia morfologica a DMS, 1986-2023

Numarul populatiei ce detine contracte pentru servicii de colectare si evacuare a deseurilor este
mult mai mic decit numdrul populatiei prezente in tara, (aproximativ 40%). Colectarea deseurilor
de ambalaje municipale de la populatie se realizeazad de catre operatorii de gestionare a deseurilor
municipale si de catre alti operatori autorizati in colectare, in special cei ce detin capacitati de
reciclare a deseurilor din sticla, mase plastice sau hirtie si carton.

Din totalul de deseurilor municipale colectate doar 5,5% reprezintd deseuri colectate
separat.
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Din analiza situatiei internationale privind produsele din plastic, am constatat ca plasticul este
un material de bazd al economiei moderne, cu nenumarate utilizari industriale si de consum.
Republica Moldova nu este exceptie de la regula. In tara noastra, in anul 2021, conform BNS s-au
produs 2475,1 tone de produse din plastic, inclusiv 179,5 tone au constituit produse destinate
ambalajelor.

In privinta importului de produse din plastic sub forme primare si prelucrate, pentru anul 2021,
per total, se atestd o crestere de 35,4% in raport cu anul 2020, acesta a constituit valoarea de 230,95
mil dolari SUA. A crescut importul atit la materialele plastice prelucrate cit si la cele sub forme
primare (respectiv, cu 28% si 55%). Valoarea importului de materiale plastice prelucrate a
constituit 157,81 mil. dolari SUA, iar valoarea importului de materiale plastice sub forme primare
a fost de 73,14 mil. dolari SUA. Materialele de plastic prelucrate detin ponderea de 68% in totalul
de import de material plastic in anul 2021.

In graficul de mai jos sunt prezentate rezultatele evaludrii cantitative a plasarii pe piatd a
ambalajelor goale si a ambalajelor produselor (doar greutatea ambalajului). Estimarea ambalajelor
goale s-a bazat pe datele privind importul urmatoarelor:

. Articole de transport sau de ambalare din materiale plastice; busoane, dopuri, capace,
capsule si alte dispozitive de inchidere, din materiale plastice sub codul 3923

. Polimeri de etilena sub 3901

. Polimeri de propilend sau de alte olefine sub codul 3902

. Vesela, alte articole de menaj sau obiecte de uz casnic si articole de igiena sau de toaleta,

din materiale plastic sub codul 3924.
Estimarea ambalajelor de plastic care contin produse s-a bazat pe importul produselor
corespunzatoare, fiind clasificate conform urmétoarelor coduri din Nomenclatura combinata:

. 392310 Cutit, lazi, cosuri si articole similare

. 392321 Saci, sacose, pungi si cornete din polimeri de etilena

. 392329 Saci, sacose, pungi si cornete din alte materiale plastice:

. 392330 Bidoane, sticle, flacoane si articole similar

. 392340 Mosoare, bobine, canete si suporturi similare

. 392350 Busoane, dopuri, capace, capsule si alte dispozitive de inchidere

. 392390 Altele
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Fig 4. Importul de ambalaje din plastic, 2021
Sursa: https://comtradeplus.un.org/

Rezultatele estimarilor denota o cantitate de 51300 tone de ambalaje de plastic plasate in

anul 2021, ceea ce corespunde cu circa 20,53 kg/capita. Deoarece durata de viatd a unui ambalaj
de plastic este relativ scurtd, multe din ele fiind ambalaje de unica folosinta, aceasta cantitate poate
fi considerata ca fiind si deseuri de ambalaje de plastic.

Estimarea fabricarii produselor de plastic in RM s-a bazat pe importul de materii prime din

pastic sub codurile din NC a marfurilor 3901-3914, in baza datelor oferite de baza de date
https://comtrade.un.org/data, fiind prezentate in diagrama de mai jos. Cea mai mare pondere este

deinuta de polimerii de atilena in proportie de 25 %, urmatp de polimerii de stiren cu 22 %, urmate
de poliacetali, alti polieteri si rasini epoxidice,cu 15 % si polimerii de polipropinena cu 14 %.
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Fig. 5 . Importul de materii prime din plastic, 2021
Sursa: https://comtradeplus.un.org/
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Estimarea plasarii pe piatd a produselor de plastic s-a bazat pe importul de produse din
plastic sub codurile din NC a marfurilor 3916-3926, in baza datelor oferite de baza de date
https://comtrade.un.org/data, fiind prezentate in diagrama de mai jos.
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Fig. 6. Importul de produse din plastic, 2021
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O analiza sumara a cantitdtii de produse din plastic plasate pe piata RM in anul 2021,
inclusiv a ambalajelor produselor ambalate, denota o cantitate de circa 129994.2 tone de plastic,
ceea ce ar corespunde cu o medie de 50 de kg de plastic per capita.

Deseurile de plastic detin o pondere de 11,3 %. Rata de generare a DMS pe cap de locuitor
constituie circa 400 kg/an. Prin urmare rata de generare a deseurilor de plastic ar constitui 45
kg/capita sau circa 120822,91 tone de deseuri de plastic pe an in 2021, dintre care circa 51300 tone
constituie deseuri de ambalaje de plastic, fiind colectate si valorificate la nivel national doar 3375
tone, sau circa 3 %.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

In Republica Moldova, ca si in toate tarile, consumul de ambalaje de plastic de unica folosinta este
in continua crestere, datorata cresterii bunastarii populatiei.

In graficul de mai jos sunt prezentate importurile de produse ambalate in ambalaje de unica
folosinta, precum plastic si aluminiu, si ambalaje reutilizabile, precum sticla.
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Graficul denota o crestere a importurilor in perioada 2018-2022, de la 89,48 mln litri in 2018 la
126,14 mln litri in 2022.

In ceea ce priveste importul de ambalaje de plastic, sticld si aluminiu, tendinta este diferitd, insa
importul celor din plastic este in crestere, importul celor din sticla a scazut in 2020 si a sporit brusc
in 2021. Totodatd, RM are doud companii care produc ambalaje din sticla si care probabil pot
acoperi o parte din necesitatile tarii. Importul recipientelor din aluminiu este in crestere, de la 149,5
mii kg in 2018 la 197,2 mii kg in 2022.
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Cum a fost mentionat anterior, sistemul de colectare selectivd a deseurile este inca slab dezvoltat.
Conform datelor Agentiei de Mediu, in prezent, 12 operatori economici sunt autorizati in colectarea
deseurilor de mase plastice, dintre care 4 instalatii pentru reciclarea maselor plastice. Gradul de
reciclare a deseurilor de mase plastice a fost estimat in baza cantitatilor raportate de agentii
economici autorizati catre [IPM, corelata cu cantitatea totald de deseuri de mase plastice generata la
nivel de tara. Cea din urma a fost dedusa in baza indicatorului de generare a deseurilor de plastic
pe cap de locuitor (circa 34-46 kg/pers/an), estimat in baza ratei de generare a deseurilor municipale
si compozitia morfologica a deseurilor.

Tabelul 1. Estimarea gradului de reciclare a deseurilor de mase plastice, 2014-2021
2014 2015 2016 2017 2018 2021

Cantitatea estimata de deseuri de
plastic generata anual, in baza ratei 97553.68 96718.88 96029.16 94518.37 92832.38 120822,91

de generare/pers/an, tone

Total prelucrat, tone 1351,9 46,853 519,855 2533,727 3792,14 3375

Rata de@egrllor colectate si 1.39 0.05 0.54 2.70 4.10 3
valorificate, %

Sursa: In baza datelor IPM si a calculelor grupului de autori ai Proramului National de Gestionare a Deseurilor
Nota: Pentru anii 2019 si 2020 nu sunt date disponibile in anuarele IPM. In anul 2021 datele sunt disponibile in
rapoartele Agentiei de Mediu

Desi cantitatea de deseuri de mase plastice colectata este in crestere, rata de colectare in raport cu
potentialul de generare la nivel national ramine a fi destul de modesta si atinge circa 3 % in anul
2021. Celelalte deseuri de mase plastice fie sunt inhumate la depozitele de deseuri autorizate si
neautorizate din localitati, fie sunt abandonate.

Reciclarea deseurilor de sticld este asigurata de 3 operatori economici — din care 2 companii sunt
producatoare de articole de sticla. Capacitatea de reciclare este utilizata atat pentru propriile deseuri
de productie, cat si pentru alte tipuri de deseuri de sticla preluate de la terti, fiind asigurata o rata
de reciclare Intre 42-62%. Gradul de reciclare a deseurilor de sticla a fost estimat similar cu cea de
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mase plastice, fiind bazata pe datele Raportului National de Inventariere: 1990 - 2016. Surse de
emisii si sechestrare a gazelor cu efect de serd in Republica Moldova si rata de generare a deseurilor
de sticla pe cap de locuitor, care a fost estimata la 10-15 kg/pers/an.

Tabelul 1
Tabelul 2 Estimarea gradului de reciclare a cioburilor de sticla, 2014-2021
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021
Producere
borcane de sticla, 117661,2 151500 159500 147558,3 183505,5 165729,2
tone
Cioburi de sticla
o 26962,4 28711,6 18672,8 18223,6 20732,4 23291,7 13000
utilizate, tone
Producere
borcane de sticla, 117661,2 151500 159500 1475583 183505,5 165729,2
tone
Cantitatea
generata in fard, | 4334 39 42670,10 4236581 41699,28 40955,46 40290,96 39398,78
pe baza ratei de
generare/pers/an
Rata deseurilor 62,64 66,98 33,79 30,41 35,12 41,51 33
reciclate, %

Y

Sursa: In baza datelor IPM si a calculelor grupului de autori PNGD si
http://clima.md/doc.php?l=ro&idc=81&id=4256.
Nota: Pentru anul 2020 nu sunt date disponibile in anuarele IPM. Pentru anul 2021 datele sunt disponibile in rapoartele
Agentiei de Mediu.

Din tabelul de mai sus se observa o reducere a cantitatii de cioburi de sticla utilizate in procesul de
producere a ambalajelor de sticld in tard. Mai mult ca atit, cioburile sunt importate din Romania.
Pe de alta parte, fabricile de sticla pot atinge valori de 80 % de inlocuire a materiilor prime cu
cioburi, iar adaugarea a 10 % cioburi de sticla la obtinerea sticlei reduce emisiile de CO2 cu pana
la 5 %. Cea mai mare problema a cioburilor de sticla este ca acestea trebuie sa aiba o calitate inalta,
sa fie curate si lipsite de impuritdti, ceea ce nu este posibil de obtinut in situatia in acre deseurile se
colecteaza mixt.

Suplimentar, necesitd a fi mentionat ca toatd sticla utilizatd la producerea berii locale este
reciclabild. Actualmente, se recupereaza de pe piata si se reutilizeaza peste 75% ambalaj de sticla.

Pentru deseurile de ambalaje de aluminiu nu existd date privind cantitatea colectata.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Din perspectiva integrarii Europene a tarii, Acordul de asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana (ratificat prin Legea nr. 112 /2014), capitolul 16 - ,,Mediul inconjurator”, sub-
capitolul ,,Gestionarea deseurilor si resurselor” prevede transpunerea Directivei 2008/98/CE privind
deseurile, in termen de 4 ani de la intrarea in vigoare a acordului. In particular, aplicarea articolului
14 privind ,,stabilirea mecanismului de recuperare integrala a costurilor in conformitate cu principiul
poluatorul plateste si cu principiul responsabilitatii extinse a producatorului” se implementeaza
incepand cu anul 2018.

Articolul 12 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile cuprinde prevederi asociate de
responsabilitatea extinsd a producatorilor (REP), pentru a promova reutilizarea si prevenirea,
reciclarea si alte tipuri de valorificare a deseurilor. Astfel, in scopul promovarii principiului REP,
prioritar sunt supuse unui regim de responsabilitate extinsa a producatorului urmatoarele produse:
baterii si acumulatori, echipamente electrice si electronice, vehicule, uleiuri, ambalaje, anvelope.
Art. 54 al Legii contine prevederi pentru deseurile de ambalaje, care se referd in mare parte la
aplicarea principiului de responsabilitate extinsa a producatorului.
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Conform Legii nr. 209/2016 privind deseurile art. 12, operatorii economici care introduc pe
piatd ambalaje si produse ambalate sunt responsabili sd asigure gestionarea ambalajelor devenite
deseuri pe teritoriul national. Gestionarea efectivd a deseurilor de ambalaje se realizeaza prin
intermediul operatoriilor de colectare si operatorii de tratare (statii de sortare, operatori economici
care realizeaza reciclarea/valorificarea si operatorii depozitelor de deseuri, care preiau deseurile de
ambalaje nevalorificate). Astfel la dezvoltarea sistemelor de management integrat de gestionare a
deseurilor municipale operatorii specializati pentru colectarea deseurilor, de comun acord cu
sistemele colective responsabile de gestionarea deseurilor de ambalaje si reciclatorii vor stabili
modalitatea de atingere a tintelor de reciclare si valorificare pentru fiecare tip de ambalaj.

Reglementarea privind gestionarea ambalajelor si a deseurilor de ambalaje (Hotararea
Guvernului nr. 561/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si deseurile de
ambalaje) este in vigoare din 21 august 2021 si prevede aplicarea principiului de responsabilitate
extinsd a producatorului (REP), stabilind cerintele fata de crearea sistemelor individuale sau
colective de REP, tintele de valorificare a deseurilor de ambalaje pe tip de material, precum si
cerintele de raportare. Cu toate acestea, in regulamentul mentionat nu sunt prevederi ce tin de crearea
sistemului depozit pentru anumite tipuri de deseuri de ambalaje.

In scopul aplicrii eficiente a prevederilor de gestionarea ambalajului si deseurilor de
ambalaje conform Hotaririi Guvernului nr.561/2020, au fost incluse noi prevederi in Legea
209/2016, care reglementeaza aplicabilitatea Sistemului de depozit pentru ambalaje. Astfel, Legea
nr. 209/2016 a fost completatd cu patru articole noi: art. 54'- 544, care contin norme primare privind
obligatiile vanzatorilor de ambalaje in sistemul depozit, cerinte catre administratorul sistemului de
depozit a ambalajelor reutilizabile si administratorul sistemului de depozit pentru ambalaje de unica
folosinta.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Proiectul Hotararii de Guvern tinteste urmatoarele obiective:

- Stabilirea cadrului de reglementare pentru stabilirea si operarea sistemului de depozit si a
Administratorului sistemului de depozit;

- Stabilirea unui sistem eficient si durabil de abatere din fluxul de deseuri a ambalajelor de
unica folosinta si reintoarcerea in circuit a ambalajelor reutilizabile

- Asigurarea unor rate inalte de colectare a deseurilor de ambalaje de plastic, sticld si metale

- Asigurarea colectarii unor deseuri de ambalaje curate si de calitate inalta, care pot fi
valorificate mai simplu si au o valoarea mai mare

- Schimbarea comportamentului consumatorului si sporirea constiintei sociale pentru deseurile
de ambalaje generate

- Sporirea capacitatii interne de procesare a deseurilor prin furnizarea unor cantitati stabile si
de inalta calitate de deseuri reciclabile.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Pentru optiunea — a nu face nimic, a ldsa lucrurile asa cum sunt.

Situatia va rdimane nemodificata, astfel cum este descrisd la compartimentul definirea problemei.
Deseurile de ambalaje vor continua sd se genereze in cantitdti semnificative, nefiind colectate la
eficienta maxima. Chiar daca vor fi create sisteme de colectare selectiva a deseurilor de ambalaje,
ratele de colectare nu vor fi atit de inalte, iar calitatea deseurilor de ambalaje va fi joasa.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate




Elaborarea prezentei hotariri de Guvern este necesara pentru a stabili mai detaliat procedura
de organizare si functionare a Sistemului de depozit pentru ambalaje, procedura de selectare de catre
Ministerul Mediului a administratorului Sistemului de depozit pentru ambalaje, cerintele fata de
Planul de organizare a Sistemului de depozit pentru ambalaje de unica folosinta, organizarea schemei
de finantare a depozitului pentru ambalaje reutilizabile si ambalaje de unica folosinta si elaborarea
Programului de educatie si informare publica cu privire la sistemul de depozit pentru ambalaje
reutilizabile si ambalajele de unica folosinta precum si cerintele de raportare.

Astfel, proiectul hotaririi Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje
va contine urmatoarele capitole:

Capitolul I Dispozitii generale

Capitolul II Obligatiile producatorilor specifice crearii si functionarii sistemului de depozit

Capitolul IIT Obligatiile comerciantilor specifice credrii si functionarii sistemului de depozit

Capitolul IV Administratorul sistemului de depozit

Capitolul V Plan de organizare a sistemului de depozit

Capitolul VI Schema de finantare

Capitolul VII Program de educare

Capitolul VIII Ajustarea planului de organizare a sistemului, a schemei de finantare si a
programului de educare

Capitolul IX Rapoartarea privind implementarea planului de organizare, informatii privind
schema de finantare, implementarea programului de educatia pentru anul curent

Capitolul XI Raspunderea pentru ncalcari

Proiectul prevede urmatoarele obligatiuni pentru producatori: s perceapa un depozit pentru
fiecare unitate de produs ambalat in ambalaje reutilizabile si de unica folosinta; depozitul perceput
trebuie sa fie indicat separat in evidentele contabile ale producatorilor; producétorii sunt responsabili
pentru rambursarea depozitului catre distribuitori sau comercianti in schimbul ambalajelor returnate;
producatorii trebuie sd se asigure cd ambalajele lor sunt etichetate corespunzator, cu elementele
specifice ale sistemului de depozit s.a.; si pentru distribuitori si comercianti: distribuitorii percep
depozitul de la comercianti atunci cand distribuie produse ambulate; comerciantii sunt obligati sa
perceapa depozitul de la consumatori la punctul de vanzare; comerciantii trebuie sd asigure puncte
de returnare a ambalajelor si sd ramburseze depozitul consumatorilor finali; comerciantii din sectorul
HoReCa percep de la consumatorii finali depozitul pentru produsele consumate in afara structurii de
vanzare si nu percep depozitul pentru produsele consumate la locul structurii de vanzare s.a.

Administratorul sistemului de depozit va fi o entitate juridica fard scop lucrativ, infiintatd in
temeiul Legii nr. 209/2016 privind deseurile si Legii privind 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale exclusiv pentru implementarea, gestionarea, operarea sistemului de depozit pentru
ambalajele reutilizabile si cele de unica folosinta si asigurarea finantarii acestuia.

Sistemul de depozit reprezintd un set de masuri organizatorice, administrative, financiare,
informationale si de alta natura, implementate de administratorul sistemului de depozit pentru a se
asigura ca depozitul, platit In momentul vanzarii unui produs pentru care a fost constituit un depozit,
se ramburseazd consumatorului ambalajului returnat producdtorului si/sau importatorului este
reutilizat si ca deseurile provenite din ambalajele de unica folosinta sunt gestionate in conformitate
cu prioritatile de gestionare a deseurilor. Sistemul depozit consta Intr-o suma de bani platita pentru
fiecare unitate de produs plasat pe piata de catre producator, distribuitor, comerciant, consumatorul
sau utilizatorul final ori administratorul sistemului de depozit, dupa caz, pentru a se asigura ca
ambalajul aferent este returnat producdtorului pentru reutilizare, in cazul ambalajului reutilizabil, si,
respectiv, administratorului sistemului de depozit in vederea reciclarii, in cazul ambalajului de unica
folosinta), —cum ar fi cele de deseuri de ambalaje reutilizabile si de unica folosinta supuse sistemului
de depozit, separat pe tipuri (sticld, plastic, metal) — care este rambursat consumatorului atunci cand
returneaza recipientul de bautura gol.




Producétorii percep un depozit de la distribuitori sau comercianti pentru fiecare unitate de
produs de bere, cocktailuri de bere, cidru, vin, cocktailuri cu vin, bauturi cu vin, alte bauturi
fermentate, cocktailuri alcoolice si bauturi nealcoolice (bauturi racoritoare, apa de masd), apa
minerald naturala, apd de izvor, apa potabild, suc, nectar, ambalate in ambalaje de unica folosinta de
sticla, plastic sau metal, cu volum de la minimum o zecime de litru si pana la 3 litri inclusiv.

Sistemul de depozit se Incadreaza sub umbrela responsabilitatii extinse a producatorului ca
un instrument economic extrem de eficient. Aplicarea sistemului depozit (SD) se limiteaza la unele
produse si a fost conceput pentru recipientele bauturilor. Principiul SD confera o valoare monetara
fiecdrui ambalaj pentru bauturi pentru a creste rata de colectare si reciclare si a reduce cantitatea de
deseuri eliminatd. Unul dintre principalele obiective ale sistemului este acela de a schimba
mentalitatea si comportamentul consumatorilor finali, astfel Tncét acestia sd perceapd recipientele
pentru bauturi ca articole de consum si nu ca deseuri.

Astfel, prin crearea sistemului de depozit, producatorii sau cei ce plaseazd pe piatd produse
ambalate vor asigura preluarea unui depozit de la distribuitorii sau vanzatorii de produse ambalate
in ambalaje de unica folosintd si reutilizabile si si 1l vor returna consumatorului la predarea
ambalajului gol.

Pentru ambalajele de sticla, PET si metal de la urméatoarele bauturi piata bere, cocktailuri de
bere, cidru, cidru de pere, vin de fructe, cocktail-uri cu vin, bauturi cu vin din fructe, alte bauturi
fermentate, cocktail-uri alcoolice si bauturi nealcoolice (bauturi rdcoritoare, apa de masd), apa
minerald naturald, apa de izvor, apa potabila ambalatd, suc, nectar va fi asiguratad infrastructura
necesara de colectare si valorificare. Deoarece deseurile de amblalaje vor avea valoare, populatia va
fi motivata sa le pastreze 1n stare adecvata si sa le predea la cel mai apropiat punct de colectare si sp
primeascd depozitul. Astfel vor fi asigurate rate nalte de colectare a deseurilor de ambalaje
(experienta altor tari denota rate de 70-90%) si adigurarea unei materii prime alternative curate si
calitative.

Suplimentar, necesita a fi mentionat ca, in legislatia europeana si cea nationald urmeaza a fi
incluse obiective ambitioase privind continutul reciclat ceea ce va asigura ca deseurile au valoare,
permitand extinderea in continuare a reciclarii. Acest lucru aduce beneficii mediului, economiei si
reduce dependenta de importurile de materii prime fosile virgine pentru a produce materiale plastice.

Stabilirea tintelor privind continutul reciclat pot stimula sporirea continutului de material
reciclat in produse. Dezvoltarea unei economii circulare pentru materiale plastice necesita colectare,
sortare si directionare a mai multor deseuri catre reciclare, indiferent de originea deseurilor.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate 1n considerare

Opinii alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale starii actuale sunt asociate cu cantitdti sporite de deseuri de ambalaje, care sunt
fie eliminate la depozitele de deseuri, fie abandonate, deoarece rata de colectare a acestora este
redusa. Acest fapt este determinat si de sistemul de colectare selectiva subdezvoltat si de lipsa unei
motivatii pentru consumatori de a selecta deseurile de ambalaje si a le aduce la punctele de colectare.
Pe linga faptul ca infrastructura existentd asigura rate mici de colectare, deseurile colectate sunt de
o calitate proasta, fiind de multe ori contaminate sau murdare si amestecate cu alte tipuri de deseuri.
Suplimentar, deseurile de ambalaje reprezinta o resursa de materii prime alternative, care, in
prezent nu este colectata si valorificata.

Efecte pozitive - Nu exista efecte pozitive prin continuarea starii actuale.




b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea




Impactul asupra gestionarilor de deseuri

Administratorii deseurilor vor beneficia de costuri operationale optimizate, deoarece
ambalajele nu vor fi amestecate cu alte fluxuri de deseuri.

Materialul de calitate superioara va permite preturi de vanzare mai bune si va stimula piata
de reciclare.

Reducerea cantitatii de deseuri eliminata prin depozitare

Tratarea deseurilor de ambalaje va deveni o piata de investitii atractiva pentru instalatiile de
gestionare a deseurilor si pentru reciclatori.

Impactul asupra sectorului privat

Producatorii si importatorii se vor confrunta cu o crestere a costurilor de productie pentru
bauturi datorata taxei pentru acoperirea cheltuielilor Operatorului SD.

Producatorii, importatorii si comerciantii cu amanuntul vor trebui sa isi adapteze fluxurile
de proces pentru a Indeplini cerintele SD stabilite de lege.

Producatorii si importatorii de bauturi isi vor adapteze etichetele produselor pentru a se
conforma cu instructiunile de marcare ale SD - sigla de depozit si un cod de bare care poate
fi citit de instalatiile automate (nonumane) de preluare a deseurilor de ambalaje, liniile de
numadrare, care indica ca articolul apartine SD si confirmad identitatea pachetului returnat
sau a unitatii de stocare.

Modificarea cerintelor de etichetare pentru unele sau pentru toate produsele importate.
Producatorii si importatorii vor trebui, de asemenea, sa raporteze informatiile privind
plasarea pe piata la nivel de articol si sa plateasca depozitele pe baza cantitatii plasate pe
piata catre operatorul SD.

Imaginea companiilor va fi imbunatatita fata de clienti si consumatori, ca urmare a
adaptarii afacerii la o economie circulard. Aceste companii vor putea Impartasi informatii
despre ratele mari de reciclare in rapoartele lor de sustenabilitate. In plus, materialul
colectat de 1nalta calitate, de exemplu, de calitate alimentara, poate permite procese cum ar
fi reciclarea din sticla la sticla.

Comerciantii cu amdnuntul vor avea de transformat spatiul comercial pentru a infiinta
puncte de returnare a ambalajelor

In functie de configuratia operationala (automatizati sau manuali), comerciantii cu
amanuntul pot fi obligati sa investeascd in infrastructura de colectare

Aceasta poate fi privitd ca o strategie de afaceri pentru a oferi confort clientilor si,
potential, de crestere a vanzdrile. O retea de colectare bine stabilitd in zonele de vanzare cu
amdnuntul poate atrage si alti clienti, care ar veni sa returneze containerele si sa cumpere
alte produse. Returnarea ambalajelor va deveni o activitate larg adoptatd; comoditatea
returndrii va avea un impact asupra alegerii locatiei pentru cumpdraturi de catre
consumatori.

Personalul comerciantului cu amanuntul se va ocupa de retur si va plati depozitele
consumatorilor. Ambalajele returnate trebuie sa fie ambalate in pachete de transport
durabile si depozitate intr-un loc sigur in zona din spate. Aceste costuri ale fortei de munca,
materialului de ambalare si spatiului sunt compensate de obicei comerciantilor cu
amanuntul prin taxele de manipulare platite de operatorul SD.

Impactul asupra mediului
Masurile stabilite Tn proiectul de act normativ vor contribui la:

Promovarea unei politici orientate spre atingerea ,,obiectivului de reducere a poludrii pentru
un mediu fara substante toxice” stipulat in Pactul Ecologic European (European Green Deal);
Promovarea separarii la sursa a deseurilor, pentru a asigura materii de calitate inalta
introduse in operatiunea de valorificare;

Motivarea introducerii si diseminarii noilor metode, tehnologii si produse de productie;




e Evitarea emisiilor in atmosfera a gazelor cu efect de serd prin reducerea cantitdtii
deseurilor biodegradabile eliminate prin depozitare, inactivarea biologica a proceselor
biochimice si in acelasi timp evitarea degajarii mirosurilor neplacute.

Impactul economic. Experienta tarilor care au implementat sistemul de deposit denota diferite
costuri si cheltuieli, in functie de modalitatea aleasa de stabilire si lansare a sistemului:
contractarea unor credite, achizitionarea tuturor echipamentelor si achitarea lor integrala,
inchirierea acestora sau achizitionarea in leasing. Astfel investitiile pot varia de la 15 mln euro
la 80 min Euro. Experienta altor tari la fel denota ca aceste investitii se recupereaza intr-un
termen relativ scurt, deoarece sistemul de depozit este apriori un sistem viabil, fiind atractiv
pentru consumatori de a restitui ambalajele contra unei valori de 2 lei per buacta.

Veniturile obtinute se vor reinvesti in dezvoltarea sistemului si in achitarea unor eventuale
credite. Totodatd, reamintim ci in conformitate cu Art. 54*, alin (12), veniturile inregistrate cu
orice titlu de catre administratorul sistemului de depozit, inclusiv depozitele nerevendicate, se
folosesc in mod exclusiv pentru sustinerea functionarii sistemului de depozit si cresterea
eficientei acestuia.

Potentialele surse de acoperire a costurilor sistemului sunt: depozitele nerevendicate de la
consumatori, vinzarea deseurilor colectate valorificatorilor, contributiile achitate de catre
membrii sistemului de depozit.

In termeni calitativi, beneficiile previzute ca urmare a proiectului consta in eficientizarea activitatii
operatorilor de gestionare a deseurilor, inclusiv:
e Sporirea gradului de reciclare a deseurilor si generarea unor materii prime secundare de
calitate Tnalta, eliminarea barierelor pentru ca noii furnizori sa intre pe piata;
e Asigurarea existentei unor materii prime secundare de calitate;
e Sporirea valorii materiilor rezultate din operatiunea de valorificare, ceea ce presupune
comercializarea acestora la un pret mai ridica;
e C(Crearea premiselor pentru modernizarea procesului tehnologic
e Modificari ale valorii percepute a materialului (pierderea ,,stigmei” deseurilor).

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

N/A

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei sunt asociate cu opunerea mediului de afaceri pentru
implementarea sistemului. Acest risc a fost diminuat prin realizarea multiplelor consultari publice
cu mediul de afaceri a proiectului de modificare a Legii nr. 209/2016 privind deseurile. Totodata,
planurile de dezvoltarea a asociatiilor de business deja includ in calitate de actiuni participarea la
sistemul de depozit (FIA si producitorii de bere). Aceste actiuni nu reprezinta nu doar obligativitatea
conformadrii cu cadrul legal, ci si implementarea principiului de responsabilitate soial-corporativi si
de mediu, care este recunoscuta de mediul de afaceri si de societatea civila.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacd sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi




Au fost estimate urmatoarele costuri pentru agentii economici care plaseaza pe piatd bauturi

ambalate Tn ambalaje de unica folosinta si reutilizabile:

1. Costuri de configurare si reetichetare a bauturilor

2. Achizitionarea / inchirierea instalatiilor automate (nonumane) de preluare a deseurilor de
ambalaje
Costuri de preluare manuald in magazinele fara taromate
Logistica
Crearea si mentinerea centrului de numarare
Costuri administrative

ARl

Potentialele surse de acoperire a costurilor sistemului sunt: depozitele nerevendicate de la
consumatori, vinzarea deseurilor colectate valorificatorilor, contributiile achitate de catre membr
sistemului de depozit.

Costurile de functionare a sistemului depozit sunt considerate costuri directe de afaceri, deoarece
acestea vor fi acoperite din contributiile achitate de catre membr sistemului de depozit, achitatd de
producatorii de recipiente pentru bauturi, in functie de materialul si cantitatea pe care il introduc pe
piatd.Veniturile materiale obtinute de Administratorul Sistemului prin vanzarea ulterioard a
materialelor si depozitele nerevendicate va constitui un beneficiu indirect pentru afaceri.

Conform art. 54% din Legea nr.209/2016 privind deseurile, comerciantii de produse in ambalaje
reutilizabile/comerciantii de produse in ambalaje de unica folosintd sunt obligati sa accepte ambalajele reutilizabile/
deseurile de ambalaje de unica folosinta returnate de consumatorii sau utilizatorii finali, pentru care s-a stabilit un depozit
in conformitate cu art. 54!, si s3 le ramburseze acestora depozitul. Sunt scutiti de la aceasta obligatie comerciantii care
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functioneaza in magazinele din orase si sate cu o suprafatd comerciald care nu depaseste 100 m~ sau in unitatile cu o

suprafatd comerciald care nu depaseste 150 m?, cum ar fi tarabele din piatd, chioscurile, benzindriile si unitatile de
alimentatie publica, precum si comerciantii care plaseaza produsele respective exclusiv prin intermediul unor platforme
online sau al aparatelor automate pentru vanzari. Comerciantii de produse in ambalaje reutilizabile/comerciantii de
produse in ambalaje de unica folosintd care fac obiectul scutirilor mentionate sunt incurajati sa organizeze puncte de

returnare pentru produsele in ambalaje reutilizabile/produsele in ambalaje de unicd folosintd. Prin urmare,
intreprinderile mici si mijlocii, care putin probabil se vor confrunta cu un numar mare de returnari
pe zi vor colecta prin schimb manual. Acesta va fi un proces mai putin intens si ar constitui un cost
mai ieftin pentru intreprinderi. Comerciantii cu amanuntul, indiferent de dimensiunea lor, vor fi pe
deplin compensati pentru costurile de forta de munca, timp si spatiul de colectare a ambalajelor. Prin
urmare, colectarea ambalajelor ar fi un efort net neutru pentru intreprinderile mici si mijlocii. in plus,
existd posibilitatea sporirii vanzarilor, deoarece, odatd ce consumatorul returneazd ambalajele,
probabil va cumpara bauturi noi.

Necesitd a fi mentionat ci, in conformitate cu Art. 54, alin (18) a Legii privind deseurile nr.
209/2016, producatorii de produse in ambalaje supuse sistemului de depozit achita administratorului
sistemului de depozit un tarif de administrare pentru acoperirea tuturor costurilor aferente
indeplinirii obligatiilor ce i1 revin administratorului sistemului de depozit, iar administratorul achita
comerciantilor un tarif de gestionare pentru acoperirea tuturor costurilor aferente indeplinirii
obligatiilor privind preluarea si stocarea ambalajelor. Cuantumul tarifului de administrare si cel al
tarifului de gestionare se stabilesc de catre Ministerul Mediului, ludndu-se in considerare propunerea
inaintata de administratorul sistemului de depozit.

Suplimentar, Art. 54! alin (7) a Legii privind deseurile nr. 209/2016, comerciantii sectorului
HoReCa au obligatia sd perceapa depozitul de la consumatorii finali pentru produsele consumate in
afara structurii de vanzare si sd nu perceapa depozitul pentru produsele consumate la locul structurii
de vanzare. Ambalajele produselor consumate la locul structurii de vanzare a comerciantilor
sectorului HoReCa vor fi preluate si gestionate de catre administratorul sistemului de depozit in
aceeasi maniera cu cele colectate din cadrul punctelor de returnare. Totodatd, comerciantii sectorului
HoReCa nu vor avea obligatia de a organiza puncte de returnare.

Concluzie




e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Caurmare a desfasurarii AIR, se propune sa se urmeze optiunea I care prevede nemijlocit aprobarea
proiectului hotararii Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje.

Aprobarea hotéririi de Guvern propuse si stabilirea unui sistem depozit ar genera o calitate mai inalta
a materialului colectat, comparativ cu alte metode de colectare, ceea ce va determina o mai mare
certitudine ca materialele vor fi reciclate, mai degraba decat refuzate din cauza contaminarii. Acest
lucru este asociat beneficii de mediu, evitand situatiile cind deseurile ajunga la depozitele de gunoi
sau la incinerare, de rind cu furnizarea unui flux stabil si de inalta calitate de deseuri pentru pietele
de reprocesare secundara. Acest lucru are potentialul de a stimula capacitatea interna de reprocesare.
Consumatorii adesea nu confera valoare recipientelor pentru bauturi folosite sau nu pot gasi o cale
adecvatd sau convenabila de eliminare a acestora. Produsele care ar fi putut fi reciclate sunt, in
consecinta, aruncate ca si deseuri. O schema de returnare a depozitului introduce un depozit pentru
recipientele de bauturi la achizitionare, care este returnata dupa utilizare. Disponibilitatea unei sume
care poate fi returnatd conferd o valoare monetara recipientelor goale pentru bauturi, reflectand
adevaratul cost social si de mediu al elimindrii, iar infrastructura sistemului de depozit ofera
consumatorilor o metoda clard si usoard de eliminare. Returul asigura cd produsul poate fi reciclat
in materii prime secundare.

Materialele reciclate pot inlocui materialele virgine in productie, reducand astfel emisiile de gaze cu
efect de sera asociate cu crearea de noi produse. In plus, reciclarea reduce la minimum deseurile care
ajung la depozitele de gunoi si la instalatiile de incinerare, evitand emisiile suplimentare de gaze cu
efect de sera care. Acest lucru este deosebit de important atunci cand se ia in considerare incinerarea
materialelor foarte poluante, cum ar fi plasticul. Cresterea reciclarii si incurajarea utilizarii
materialelor reciclabile si reciclate in productie sustine trecerea cdtre o economie circulard,
mentinand resursele in utilizare cat mai mult timp posibil si extragand din acestea valoarea maxima.
Colectarea materialului prin intermediul unui sistem depozit genereaza un flux de materiale de inalta
calitate, bine definit, care poate fi furnizat pe pietele de reprocesare. Recipientele pentru bauturi
colectate in acest fel sunt mai putin susceptibile de a fi contaminate cu materiale nedorite, in
comparatie cu colectarea materialului printr-o colectare mixtd a reciclabilelor. Aceastd furnizare
stabild de deseuri de inaltd calitate va stimula piata internd de reciclare.

Reducerea cantitatii de recipiente pentru bauturi aruncate ar avea, de asemenea, beneficii
semnificative pentru mediu. Odatd ce ajung la depozitul de deseuri, este putin probabil ca
recipientele sd fie reciclate din cauza nivelului sporit de contaminare. Astfel deseurile pot dauna
vietii sdlbatice sau pot patrunde in cursurile de apa.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea proiectului hotararii privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje,
va fi1 initiatd odatd cu intrarea in vigoare a acestuia, rasfringdndu-se asupra tuturor agentilor
economici care plaseazd pe piata Republicii Moldova bauturi in ambalaje de unicd folosinta si
reutilizabile, indiferent de provenienta acestora.

Implementarea acestui proiect vine ca urmare a aprobarii proiectului de modificare a Legii
nr. 209/2016 privind deseurile (prin Legea nr. 97/2024 pentru modificarea Legii nr. 209/2016 privind
deseurile), care contine patru articole noi art. 54!- 54*, ce previd obligatiile vanzitorilor de ambalaje
in sistemul depozit, cerinte catre administratorul sistemului de depozit a ambalajelor reutilizabile si
administratorul sistemului de depozit pentru ambalajele de unica folosinta.

Responsabili de implementarea proiectului este Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, care vor asigura realizarea acestuia, nefiind necesara infiintarea, reorganizarea
sau desfiintarea unor institutii. Cu toate acestea, va fi necesar personal calificat, cu studii superioare
pentru controlul conformitdtii. Conform activitatilor pe care le desfdsoard Agentia de Mediu si




Inspectoratul pentru Protectia Mediului, aceasta va juca un rol foarte important in monitorizarea si
controlul respectarii prevederilor actului normativ.

Odata cu aprobarea proiectului, Ministerul va publica un comunicat pe pagina web oficiala a
Ministerului, cat si va aduce la cunostinta agentilor economici interesati, informatia despre actul
aprobat.

Actul normativ va fi publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, att in limba romana,
cat si tradus 1n limba rusa.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea vor fi cantitatea de ambalaje
colectate prin intermediul sistemului depozit, pe tip de ambalaj si material si cantitatea de deseuri
de ambalaje valorificata.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Odata cu intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect, impactul se va resimti imediat de
catre agentii economici care plaseaza pe piata bauturi ambalate Tn ambalaje de unica folosinta si
reutilizabile, care vor initia activitdtile de stabilire a Administratorului Sistemului si creare a
logisticii de returnare a ambalajelor, inclusiv modificarea etichetei. Imediat dupa stabilirea
sistemului de depozit si dupa plasarea pe piatd a bauturilor cu etichetd corespunzatoare,
consumatorii vor achizitiona aceleasi produse si vor beneficia de returnarea depozitului achitat.
Administratorul sistemului depozit va raporta anual catre Agentia de Mediu, prin intermediul
SIAMD rata de colectare si valorificare a deseurilor de ambalaje.

Evaluarea impactului se va efectua in baza indicatorilor propusi spre monitorizare, indicati in sub
compartimentul b) al compartimentului dat.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti care ar putea fi ulterior afectate odatd cu elaborarea si aprobarea proiectului
hotararii Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje, sunt:
Agentii economici care plaseaza pe piatd bauturi Tn ambalaje de unica folosinta si reutilizabile
e  Ministerul Mediului;
Agentia de Mediu,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului;
Populatia
Autoritatile publice locale

Agentii economici care plaseaza pe piata bauturi in ambalaje de unica folosinta si reutilizabile
vor fi principalii beneficiari vizati dupa promovarea proiectului respectiv, urmare careia vor trebui
sa se asocieze in vederea crearii Administratorului sistemului depozit.

Consumatorii de bauturi in ambalaje de unicd folosintd si reutilizabile vor fi incurajati sa
depuna recipientele pentru bauturi la un punct de colectare in loc sa le arunce.

Introducerea sistemului depozit va reduce costurile pentru autoritdtile locale asociate cu
abaterea din fluxul de deseuri a celor de unicd folosintd si reutilizabile.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Propunerea de modificare a Legii nr. 209/2016 privind deseurile, inclusiv Articolele noi 54'- 54*,
care contin obligatiile vanzatorilor de ambalaje in sistemul depozit, cerintele catre administratorul
sistemului de depozit a ambalajelor reutilizabile si administratorul sistemului de depozit pentru




ambalajele de unica folosinta, au fost abordate si discutate in timpul sedintei cu asociatia de
business Asociatia Investitorilor Strdini, care a avut loc pe data de 11 august, 2022. fost prezenti
circa https://fia.md/event/workshop-on-the-implementation-of-waste-legislation/

Subiectul stabilirii sistemului de depozit a fost discutat in timpul diverselor sedinte de lucru cu
mediului de afaceri si Ministerul Mediului, 1n care au fost abordate problemele de implementare a
responsabilitatii extinse a producatorului, plata poluarii mediului, etc.
http://mediu.gov.md/ro/content/4105

http://mediu.gov.md/ro/content/4089

Ministerul Mediului, Agentia de implementare a proiectelor de mediu din cadrul Ministerului
Mediului din Republica Lituania si Asociatia EcoContact au desfasurat seminarul privind
dezvoltarea si aplicarea sistemului de depozit pentru ambalaje pe data de 20.20.2022. In cadrul
discutiilor, au fost abordate aspecte ce tin de reglementarile legislative in vederea aplicarii
sistemului depozit pentru ambalaje, precum si de functionarea sistemului colectiv al producatorilor
de ambalaje, in conformitate cu responsabilitatea extinsa a producatorului.
http://mediu.gov.md/ro/content/4034

Consultari publice asupra proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea Proiectului de
modificarea a Legii nr. 209/2016 privind deseurile a avut loc pe 21 februarie 2023. In cadrul
consultarilor publice pe marginea modificarilor la Legea privind deseurile, inclusiv a includerii
sistemului de depozit pentru ambalaje, a fost abordata Analiza Impactului.
https://www.mediu.gov.md/ro/content/4187

Pe 5 aprilie, 2023 a avut loc o intrevedere cu reprezentantii mediului de afaceri, unde au fost
discutate aspecte ce tin de autorizare, obligatiile in cadrul sistemului REP si noile prevederi vizavi
de sistemul de depozit stabilit pentru ambalaje, care se propun in Legea privind deseurile.
https://mediu.gov.md/ro/content/4254

Pe 20 1ulie, 2023 a avut loc sedinta de lucru privind stabilirea sistemului depozit de gestionare a
ambalajelor si deseurilor de ambalaje, organizata de catre Ministerul Mediului in parteneriat cu
AO Asociatia Expertilor Pro-Mediu in cadrul proiectului ,,Crearea capacitatilor pentru stabilirea
sistemului depozit pentru ambalaje”, implementat cu suportul Agentiei pentru gestionarea
proiectelor de mediu din Lituania. La sedintd au participat circa 20 de reprezentanti ai mediului de
afaceri vizat.

https://mediu.gov.md/ro/content/4373

De asemenea, pentru a asigura transparenta in procesul decizional, consultarea publicd a Analizei
Impactului la proiectul hotararii privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje a fost
asigurata pe portalul particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12491

Proiectul Hotararii de Guvern va fi plasat pe pagina-web www.particip.gov.md pentru a fi accesibil
publicului larg, pentru consultare publica, prezentarea de propuneri si obiectii.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Urmeaza a fi completat.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
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Optiunea
Propusa 0
lipsa
interventiei

Optiunea
Propusa 1

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii
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concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

— o= |lm|=| ===

NI W[ W(N == —

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile
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partidele politice si organizatiile civice
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sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea
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W

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale
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accesul si participarea populatiei in activitati sportive
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discriminarea




alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 1 3
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 1 3
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 1

inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 1 3
flora 1 3
fauna 1 3
peisajele naturale 1 3
starea si resursele solului 1 3
producerea si reciclarea deseurilor 1 3
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 1 3

neregenerabile

consumul si productia durabila 1 3
intensitatea energetica 1 3
eficienta si performanta energetica 1 3
bunastarea animalelor 1 3
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 1 3
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 1 3
alte aspecte de mediu 1 3

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezinta lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea
impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”,
in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate
prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date
cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b! ) si, dupa caz, bz), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-7506 Chisinau 8 iulie 2024

Ministerul Mediului

Ref. la nr. 07-05/1494 din 30.05.2024

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzator, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpct.2) lit. a) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei
din 4 iunie curent a examinat si a sustinut analiza impactului de reglementare la proiectul Hotardarii
Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 23 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 11 iunie 2024 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzitor (semnat electronic) Roman CAZAN

Casa Guvernului, of. 633A
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md
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EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 23
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator

Au participat :

(sedinta online)
11 iunie 2024

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Alexandru Ghetu
Cristina Tiscul

Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu

Victor Baciu
Oxana Barbarosg
Valentina Chiper

Roman Gapeev
Angela Panciuc
Ghenadie Rusu

Corina Cristea
Snejana Novac

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova
Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”
manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Directia sustinere si promovare a membrilor CCI a Republicii
Moldova, Camera de Comert si Industrie

Camera de Comert Americana din Moldova AmCham

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Ministerul Mediului

Sef al Directiei protectia plantelor si siguranta alimentelor de
origine vegetala, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Justitiei

consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritdtilor publice centrale:

Veaceslav Sipitca, Secretar de stat, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Adela
Cazacu, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Viorel Buzdugan, Agentia
Informationala de Stat Moldpres, Victor Gropa, Ministerul Energiei, Marina Lungu, Ministerul
Mediului, Maria Leahu, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Cristina Ciubeica,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Nadejda Nani, Ministerul Agriculturii si Industriei

Alimentare.

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare:
dnii Oleg Chelaru si Victor Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotararii Guvernului privind
stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje

Autor: Ministerul Mediului

Au luat cuvantul:

dna Nadejda Nani

A mentionat cd proiectul Hotararii Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru
ambalaje, se elaboreaza ca urmare a modificarii Legii nr 209/2016 privind deseurile, care transpune
in legislatia nationala Directiva Cadru privind deseurile 2008/98/EC. Legea prevede implementarea
unui sir de instrumente economice pentru a stimula aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor,
printre care sistemul de depozit pentru ambalajele de unica folosinta si cele reutilizabile,
conform Art. 54, 541-51% care reprezinti un mecanism de implementare a principiului
responsabilitatii extinse a producatorului.

Proiectul de hotarare 1si propune sa stabileasca procedura de organizare si functionare a sistemului
de depozit pentru ambalaje.

Politica in domeniul gestionarii integrate a deseurilor consta in crearea sistemelor de management
integrat de gestionare a deseurilor municipale prin dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor
necesare, avand obiectiv principal prevenirea poludrii mediului, reducerea cantitatilor de deseuri
depozitate, cresterea ratei de reciclare si reducerea consumului de resurse naturale, care stau la baza
producerii de bunuri si marfuri, atat la nivel global, national si local.

Proiectul Hotardrii de Guvern tinteste urmatoarele obiective:

- Stabilirea cadrului de reglementare pentru stabilirea si operarea sistemului de depozit si a
Administratorului sistemului de depozit;

- Stabilirea unui sistem eficient si durabil de abatere din fluxul de deseuri a ambalajelor de unica
folosinta si reintoarcerea in circuit a ambalajelor reutilizabile

- Asigurarea unor rate inalte de colectare a deseurilor de ambalaje de plastic, sticld si metale

- Asigurarea colectarii unor deseuri de ambalaje curate si de calitate Tnalta, care pot fi valorificate
mai simplu si au o valoarea mai mare

- Schimbarea comportamentului consumatorului si sporirea constiintei sociale pentru deseurile de
ambalaje generate

- Sporirea capacitdtii interne de procesare a deseurilor prin furnizarea unor cantitdti stabile si de
inalta calitate de deseuri reciclabile.

Elaborarea prezentei hotarari de Guvern este necesard pentru a stabili mai detaliat procedura de
organizare si functionare a Sistemului de depozit pentru ambalaje, procedura de selectare de catre
Ministerul Mediului a administratorului Sistemului de depozit pentru ambalaje, cerintele fata de
Planul de organizare a Sistemului de depozit pentru ambalaje de unica folosintd, organizarea
schemei de finantare a depozitului pentru ambalaje reutilizabile si ambalaje de unicd folosintd si
elaborarea Programului de educatie si informare publica cu privire la sistemul de depozit pentru
ambalaje reutilizabile si ambalajele de unica folosintd precum si cerintele de raportare.

Proiectul prevede urmatoarele obligatiuni pentru producatori: sa perceapa un depozit pentru
fiecare unitate de produs ambalat in ambalaje reutilizabile si de unica folosinta; depozitul perceput
trebuie sd fie indicat separat in evidentele contabile ale producatorilor; producatorii sunt
responsabili pentru rambursarea depozitului catre distribuitori sau comercianti in schimbul
ambalajelor returnate; producdtorii trebuie sa se asigure cd ambalajele lor sunt etichetate
corespunzator, cu elementele specifice ale sistemului de depozit s.a.; si pentru distribuitori si
comercianti: distribuitorii percep depozitul de la comercianti atunci cand distribuie produse
ambulate; comerciantii sunt obligati sa perceapa depozitul de la consumatori la punctul de vanzare;
comerciantii trebuie sa asigure puncte de returnare a ambalajelor si sa ramburseze depozitul
consumatorilor finali; comerciantii din sectorul HoReCa percep de la consumatorii finali depozitul
pentru produsele consumate in afara structurii de vanzare si nu percep depozitul pentru produsele
consumate la locul structurii de vanzare s.a.



Administratorul sistemului de depozit va fi o entitate juridica fara scop lucrativ, infiintata in
temeiul Legii nr. 209/2016 privind deseurile si Legii privind 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale exclusiv pentru implementarea, gestionarea, operarea sistemului de depozit pentru
ambalajele reutilizabile si cele de unica folosinta si asigurarea finantarii acestuia.

Sistemul de depozit reprezintd un set de masuri organizatorice, administrative, financiare,
informationale si de alta natura, implementate de administratorul sistemului de depozit pentru a se
asigura ca depozitul, platit in momentul vanzarii unui produs pentru care a fost constituit un depozit,
se ramburseaza consumatorului ambalajului returnat producatorului si/sau importatorului este
reutilizat si c@ deseurile provenite din ambalajele de unica folosintd sunt gestionate in conformitate
cu prioritatile de gestionare a deseurilor. Sistemul depozit consta in addugarea unui mic depozit
suplimentar peste pretul bauturii —cum ar fi cele din recipiente de plastic, sticla si doze de aluminiu
— care este rambursat consumatorului atunci cand returneaza recipientul de bautura gol.

Sistemul de depozit se Incadreaza sub umbrela responsabilitatii extinse a producatorului ca un
instrument economic extrem de eficient. Aplicarea sistemului depozit (SD) se limiteaza la unele
produse si a fost conceput pentru recipientele bauturilor. Principiul SD conferd o valoare monetara
fiecarui ambalaj pentru bauturi pentru a creste rata de colectare si reciclare si a reduce cantitatea de
deseuri eliminatd. Unul dintre principalele obiective ale sistemului este acela de a schimba
mentalitatea si comportamentul consumatorilor finali, astfel incat acestia sd perceapa recipientele
pentru bauturi ca articole de consum si nu ca deseuri.

Astfel, prin crearea sistemului de depozit, producatorii sau cei ce plaseaza pe piatd produse
ambalate vor asigura preluarea unui depozit de la distribuitorii sau vanzatorii de produse ambalate
in ambalaje de unicd folosintd si reutilizabile si si 1l vor returna consumatorului la predarea
ambalajului gol.

Pentru ambalajele de sticld, PET si metal de la urmatoarele bauturi piata bere, cocktailuri de bere,
cidru, cidru de pere, vin de fructe, cocktail-uri cu vin, bauturi cu vin din fructe, alte bauturi
fermentate, cocktail-uri alcoolice si bauturi nealcoolice (bauturi racoritoare, apa de masa), apa
minerald naturald, apa de izvor, apa potabila ambalatd, suc, nectar va fi asigurata infrastructura
necesard de colectare si valorificare. Deoarece deseurile de ambalaje vor avea valoare, populatia va
fi motivata sa le pastreze in stare adecvata si sa le predea la cel mai apropiat punct de colectare si
sp primeasca depozitul. Astfel vor fi asigurate rate inalte de colectare a deseurilor de ambalaje
(experienta altor tari denota rate de 70-90%) si asigurarea unei materii prime alternative curate si
calitative.

Suplimentar, necesitd a fi mentionat ca, in legislatia europeana si cea nationald urmeaza a fi incluse
obiective ambitioase privind continutul reciclat ceea ce va asigura ca deseurile au valoare,
permitand extinderea in continuare a reciclarii. Acest lucru aduce beneficii mediului, economiei si
reduce dependenta de importurile de materii prime fosile virgine pentru a produce materiale
plastice.

Stabilirea tintelor privind continutul reciclat pot stimula sporirea continutului de material reciclat
in produse. Dezvoltarea unei economii circulare pentru materiale plastice necesitd colectare, sortare
si directionare a mai multor deseuri catre reciclare, indiferent de originea deseurilor.

A fost luata 1n considerare opinia expertului si se lucreaza asupra modificarii analizei de impact.

dl Victor Ermurachi

A mentionat cd in opinie au fost expuse un sir de obiectii si recomandari cum ar fi la definirea
problemei, la sub compartimentul a) este prevazut ca proiectul Hotararii Guvernului privind
stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje, se elaboreaza ca urmare a modificarii Legii nr
209/2016 privind deseurile, care transpune in legislatia nationald Directiva Cadru privind deseurile
2008/98/EC. Legea prevede implementarea unui sir de instrumente economice pentru a stimula
aplicarea ierarhiei de gestionare a deseurilor, printre care sistemul de depozit pentru ambalajele de
unicd folosinti si cele reutilizabile, conform Art. 54, 541-51% care reprezinti un mecanism de
implementare a principiului responsabilitdtii extinse a producdtorului. Proiectul de hotarire isi
propune sa stabileascd procedura de organizare si functionare a sistemului de depozit pentru
ambalaje. Aceasta informatie nu poate fi calificata ca problema si necesita a fi exclusa, totodata ea
poate sa se regaseasca la lit. e) al compartimentului. Conform Metodologiei de Analiza a Impactului
la acest sub compartiment se determina clar si concis (Intr-0 fraza) problema sau problemele care
urmeaza sd fie solutionate. Deoarece AIR se refera la faptul cd deseurile sint considerate ca fiind



una din sursele principale de poluare a apei, solului si aerului, precum si o sursa de risc major pentru
mediu si sdndtatea populatiei, problema poate fi definita ca poluarea mediului sau nivel scazut de
protectie a mediului. Totodatd alte sub compartimente si compartimente necesita a fi revizuite
reiesind din problema definita.

La sub compartimentul d) se va descrie cum va evolua problema in viitor fara o interventie.
Stabilirea obiectivelor, informatia prezentata nu este relevanta ca obiective si necesita a fi exclusa
— sunt in mare parte prezentate instrumente de solutionare a problemei sau indicatori de
performanta. Conform Metodologiei de Analiza a Impactului obiectivele trebuie sa fie legate direct
de problema si cauzele acesteia.

Identificarea optiunilor, la sub compartimentul b) este necesar nu doar de expus principalele
prevederi ale proiectului, dar si cum acestea tintesc cauzele problemei.

La sub compartimentul c) se va explica motivul de ce optiunile alternative nu au fost luate in
considerare.

Analiza impacturilor optiunilor, la acest compartiment sunt prevazute costuri pentru mediul de
afaceri (1.Costuri de configurare si reetichetare a bauturilor; 2. Achizitionarea / inchirierea
instalatiilor automate (nonumane) de preluare a deseurilor de ambalaje; 3. Costuri de preluare
manuala in magazinele fard taromate; 4. Logistica; 5. Crearea si mentinerea centrului de numarare;
6. Costuri administrative) fara ca acestea sa fie cuantificate. Totodata, este mentionat ca riscuri care
pot duce la esecul interventiei sunt asociate cu opunerea mediului de afaceri pentru implementarea
sistemului. Conform Metodologiei de Analiza a Impactului costurile se prezinta preponderent
cuantificat. Pentru costurile care nu pot fi cuantificate se vor include explicatii cu privire la cauza
Consultarea, la sub compartimentul ¢) este necesar sa se expuna succint pozitia fiecarei entitati
consultate fatd de documentul de analiza a impactului si/sau interventia propusa. Este obligatorie
expunerea pozitiei a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat.

Concluzii: Analiza de Impact la unele compartimente nu corespunde cerintelor Metodologiei Al
Se recomanda modificarea Analizei de Impact, fiind luate in considerare recomandarile expuse.

S-a decis: analiza impactului de reglementare se sustine (7- se sustine, 5 - se sustine CU
conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor).



MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 162, tel.: 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

13.09.2024  Nr. __07-05/2624

Lanr din

Cancelaria de Stat

CERERE

privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectului hotararii Guvernului privind stabilirea Sistemului de depozit pentru ambalaje

Nr. crt. Criterii de inregistrare Nota autorului

1. Categoria si denumirea proiectului Proiectul  hotararii  Guvernului  pentru
aprobarea proiectului de lege privind
serviciul public de salubrizare

2. Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Mediului

3. Justificarea depunerii cererii Proiectul  hotaririi  Guvernului  privind
stabilirea Sistemului de depozit pentru
ambalaje a fost elaborat ca urmare a
necesitatii completarii cadrului de
reglementare cu prevederi ce tin de stabilirea
sistemului  depozit pentru deseurile de
ambalaje reciclabile si reutilizabile pentru
urmatoarele tipuri de ambalaje: sticla; PET
(tereftalat de polietilena); metal.

4. Lista autoritatilor si institutiilor a Ministerul Dezvoltarii Economice si
caror avizare este necesara Digitalizarii,
Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Justitiei,

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;
Centrul National Anticoruptie

5. Termenul-limita pentru depunerea 10 zile.
avizelor/expertizelor




6. Persoana responsabila de promovarea
proiectului

GALATONOV Virginia, consultant
principal, Directia politici de gestionare a
deseurilor si a siturilor contaminate

tel.: 0 (22) 204 582

7. Anexe

- Nota informativa;

- proiectul hotararii  Guvernului privind
stabilirea Sistemului de depozit pentru
ambalaje;

- Analiza Impactului la proiectul Hotararii
privind stabilirea Sistemului de depozit
pentru ambalaje;

- extrasul din Procesul-verbal nr. 23 al
sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzdtor din 11 iunie 2024.

8. Data si ora depunerii cererii

9. Semnatura

Petru TATARU,
Secretar general

Secretar de stat

Ex.: Virginia Galatonov
tel.: +373 (22)-204-582

Grigore STRATULAT
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