UE

Proiect
LEGE
privind utilizarea bunurilor confiscate in scopuri sociale sau in interes
public

Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.

Prezenta lege transpune art. 18 alin. (5) si art. 19 din Directiva (UE)
2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
recuperarea si confiscarea activelor, CELEX: 32024L1260, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L din 2 mai 2024.

Articolul 1. Scopul legii

Prezenta lege urmareste crearea cadrului legal necesar pentru utilizarea in
scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate prin hotarari
judecatoresti definitive in materie penala.

Articolul 2. Definitii

(1) Termenii si expresiile utilizate Tn prezenta lege:

a) bunuri confiscate in proceduri penale — bunuri definite conform art. 1321
din Codul penal care trec in proprietatea statului in temeiul unei hotarari
judecatoresti definitive in materie penala;

b) bunuri imobile confiscate in proceduri penale — una din urmatoarele
categorii de bunuri, care trec in proprietatea statului in temeiul unei hotarari
judecatoresti definitive Tn materie penala:

1) bunurile prevazute la art. 459 alin. (2) si (3) din Codul civil;
2) lucrurile si lucrarile prevazute la art. 460 alin. (1) din Codul civil;

c) corpuri delicte — obiectele recunoscute ca atare, conform Codului de
procedura penala;

d) sume de bani — categorie a bunurilor mobile confiscate Tn proceduri
penale ce este inregistratad la o pozitie distinctd la venitul bugetului de stat pentru
a fi folosita la suplimentarea anuala a bugetelor institutiilor si autoritatilor publice
eligibile.

Articolul 3. Domeniul de aplicare a legii

(1) Prezenta lege se aplica bunurilor confiscate in proceduri penale,
corpurilor delicte, bunurilor confiscate repatriate, bunurilor partajate prin acorduri

internationale si bunurilor confiscate ce revin Republicii Moldova in temeiul unei
hotarari judecdtoresti penale straine.



(2) Prezenta lege se aplica sumelor de bani confiscate Tn proceduri penale,
sumelor de bani rezultate din valorificarea corpurilor delicte si a bunurilor
confiscate in proceduri penale, precum si sumelor de bani obtinute din executarea
hotararilor judecatoresti penale de confiscare prin echivalent, ramase dupa
acoperirea cheltuielilor de valorificare, a deducerii sumelor care fac obiectul
distribuirii internationale, precum si a altor retineri.

Articolul 4. Evidenta bunurilor confiscate in proceduri penale

(1) Evidenta hotararilor judecatoresti definitive in materie penala care se
refera la bunurile confiscate Th proceduri penale se realizeaza de catre Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale.

(2) Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale analizeaza, trimestrial,
modul si gradul de valorificare a bunurilor confiscate n proceduri penale.

Articolul 5. Preluarea si valorificarea corpurilor delicte si a bunurilor
confiscate Tn proceduri penale

(1) Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale intreprinde actiuni
necesare pentru preluarea, evaluarea, vanzarea, transmiterea cu titlu gratuit sau
nimicirea corpurilor delicte si a bunurilor confiscate in proceduri penale, conform
procedurii stabilite de Guvern.

(2) Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale intreprinde toate
actiunile necesare pentru Tnregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile
confiscate Tn proceduri penale in Registrul bunurilor imobile, conform legii.

(3) In situatia in care confiscarea vizeazi cote-parti din bunul imobil
confiscat in proceduri penale, dupa inregistrarea drepturilor, Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale procedeaza la vanzarea respectivelor cote-
parti ori recurge la incetarea proprietatii comune pe cote-parti, conform legii.

(4) Tn exercitarea acestor atributii, Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale se asigura ca bunurile confiscate Th proceduri penale vandute nu sunt
rascumpdrate direct sau indirect de persoanele condamnate, rudele sau asociatii
acestora. Masurile specifice Tmpotriva rascumpardrii sunt stabilite prin
Regulamentul de aplicare a legii.

(5) Sumele de bani confiscate in proceduri penale, sumele de bani rezultate
din valorificarea corpurilor delicte si a bunurilor confiscate in proceduri penale,
sumele de bani obtinute din executarea hotararilor penale de confiscare prin
echivalent, precum si sumele de bani repatriate sau care fac obiectul unui acord
international de partajare sunt inregistrate separat, la o pozitie distincta, la venitul
bugetului de stat.

Articolul 6. Transparenta informatiilor cu privire la bunurile
confiscate Tn proceduri penale



(1) Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale publicd pe pagina sa
web informatii actualizate despre fiecare bun confiscat in proceduri penale, pasibil
utilizarii in scopuri sociale sau in interes public, cuprinzand situatia juridica,
hotararea judecatoreasca definitiva de confiscare, amplasament, fotografii, data
trecerii in proprietatea statului, precum si alte date relevante. Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale informeazd Ministerul Justitiei despre
publicarea fiecarui anunt in parte.

(2) Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale realizeaza campanii de
informare publicd, inclusiv in parteneriat cu organizatii necomerciale, privind
oportunitatile de reutilizare a bunurilor confiscate in proceduri penale si
modalitatea de elaborare a cererilor de utilizare.

Articolul 7. Utilizarea in scopuri sociale sau in interes public a
bunurilor confiscate in proceduri penale

(1) Bunurile confiscate Tn proceduri penale, cu exceptia celor prevazute la
art. 5 alin. (3), pot fi transmise cu titlu gratuit in proprietate sau in folosinta
autoritatilor si institutiilor publice ori pot fi transmise in folosinta in baza unor
contracte organizatiilor necomerciale pentru a fi utilizate pentru obiective de
natura sociald, de interes public, sau in raport cu obiectul lor de activitate, dupa
caz.

(2) Autoritatile si institutiilor publice sau organizatiile necomerciale pot
Tnainta cerere de utilizare in scopuri sociale sau in interes public a bunurilor
confiscate Tn proceduri penale. Cererile de utilizare se transmit Ministerului

Justitiei, In termen de 90 de zile de la publicarea informatilor prevazute la art. 6
alin. (1).

(3) Tn baza regulamentului de aplicare a legii, Ministerul Justitiei evalueaza
toate cererile de utilizare primite si dispune transmiterea bunului confiscat in
proceduri penale solicitantului clasat pe primul loc.

(4) Ministerul Justitiei Intreprinde actiuni de transmitere a bunului
imobilului confiscat Tn proceduri penale in proprietate sau in folosinta autoritatilor
si institutiilor publice ori in folosinta organizatiilor necomerciale.

(5) Finantarea cheltuielilor de reabilitare si amenajare a bunurilor imobile
confiscate Tn proceduri penale prevazute la alin. (4) se realizeaza prin finantari sau
cofinantdri nerambursabile sau rambursabile de la bugetul de stat, din surse
externe sau din surse proprii ale organizatiilor necomerciale.

(6) Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale monitorizeaza anual
modul de utilizare a bunurilor imobile confiscate in proceduri penale prevazute la
alin. (4) de catre organizatiile necomerciale si autoritatile si institutiile publice si
informeaza cu privire la rezultatul monitorizarii Ministerul Justitiei. Rezultatele
monitorizarii se comunica si public in raportul anual de activitate.



(7) Daca nici o cerere de utilizare nu satisface cerintele minime de calitate
sau nu au fost depuse cereri de utilizare pentru bunul prevazut la art. 6 alin. (1),
Ministerul Justitiei dispune Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale
vanzarea acestuia, in conditiile stabilite de Guvern.

(8) Daca Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nu reuseste
vanzarea bunului imobil confiscat in proceduri penale dupa doua proceduri, acesta
1l transmite spre administrare Agentiei Proprietatii Publice.

Articolul 8. Utilizarea sumelor de bani confiscate in proceduri penale
(1) Sumele de bani prevazute la art. 5 alin. (5) se aloca astfel:

a) 10% pentru Procuratura Anticoruptie;

b) 10% pentru Centrul National Anticoruptie;

c) 10% pentru Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale;
d) 10% pentru Ministerul Afacerilor Interne;

e) 10% pentru Ministerul Justitiei;

f) 15% pentru Procuratura Generala;

g) 15% pentru Ministerul Sanatatii;

h) 20% pentru Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

(2) Utilizarea sumelor prevazute in prezentul articol se aloca Tn vederea
finantarii nerambursabile, pe baze transparente si competitive, a proiectelor de
educatie juridica, prevenire a criminalitdtii, asistentd si protectie a victimelor
infractiunilor propuse de organizatii necomerciale, precum si acordare de
vouchere victimelor criminalitdtii pentru acoperirea nevoilor urgente,
despagubirea victimelor infractiunilor si asigurarea contributiei Republicii
Moldova la mecanisme de sprijinire a tarilor terte afectate de situatii la care s-a
raspuns prin adoptarea de masuri restrictive sau sanctiuni.

(3) Ministerul Finantelor asigura suplimentarea anuald a bugetelor
autoritatilor si institutiilor publice prevazute la alin. (1) cu sumele colectate
potrivit art. 5 alin. (5), Tn modul stabilit prin Regulamentul de aplicare a legii.

(4) Conducatorii autoritatilor publice prevazute la alin. (1) repartizeaza
sumele pentru finantarea unor proiecte sau programe de prevenire si combatere a
criminalitdtii sau crestere a capacitatii institutionale, pe baza urmatoarelor criterii
generale:

a) prioritatea proiectului sau programului, apreciata obiectiv in functie de
importanta stabilita in lege si alte acte normative subsecvente; in lipsa acestora se
va avea In vedere importanta rezultatd din gradul de nerealizare a unor obiective,
apreciat conform raportului anual de activitate;

b) gradul de finantare a proiectului sau programului, incluzand si rezervele
care sd acopere nevoile neprevazute;

c) lista prioritatilor institutiei, conform programului de activitate aprobat;



d) corelarea cu alte proiecte sau programe nationale.

(5) Sumele prevazute la alin. (1) nu pot fi utilizate pentru plata salariilor,
orelor suplimentare, primelor, bonificatiilor sau oricarui alt tip de beneficiu
financiar acordat personalului autoritatilor si institutiilor publice.

(6) Ministerul Finantelor monitorizeaza modalitatea de utilizare a sumelor
de bani si rezultatele concrete obtinute si prezintd public un raport anual.
Ministerul Finantelor organizeaza la fiecare trei ani un audit extern de performanta
a mecanismului de utilizare a sumelor de bani. Modalitatea de monitorizare si
evaluare a performantei se stabileste prin Regulamentul de aplicare a legii.

Articolul 9. Modalitatea de utilizare a bunurilor confiscate Tn proceduri
penale repatriate din strainatate

(1) Bunurile sau sumele de bani confiscate in proceduri penale provenite din
strainatate se utilizeaza in conformitate cu prezenta lege.

(2) Tn cazul Tn care, prin negocieri cu alte state cu privire la repatrierea sau
partajarea de bunuri confiscate in proceduri penale, se stabilesc alte modalitati de
utilizare a bunurilor confiscate in proceduri penale, acordurile internationale au
prioritate fata de prezenta lege.

Articolul 10. Raspunderea

Incélcarea dispozitiilor prezentei legi atrage raspunderea disciplinara sau
penala, dupa caz.

Articolul 11. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la momentul expirarii a 3 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul:

a) in termen de 2 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va aproba
Regulamentul de aplicare a legii privind utilizarea bunurilor confiscate Th scopuri
sociale sau n interes public si va aduce actele sale normative in concordanta cu
aceasta;

b) in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va
prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege;

c) in termen de 36 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va
elabora un program multianual de finantare pentru reabilitarea si amenajarea
bunurilor imobile confiscate utilizate in scopuri sociale sau in interes public, pe
care il negociaza pentru finantare cu Uniunea Europeana si alti parteneri de
dezvoltare.

Presedintele Parlamentului



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Legii privind utilizarea bunurilor confiscate in scopuri sociale
sau Tn interes public

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind utilizarea bunurilor confiscate Tn scopuri sociale
sau in interes public este elaborat de Ministerul Justitiei, urmare a propunerilor
prezentate de catre diverse institutii publice si organizatii ale societatii civile.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea executdrii actiunilor
din:

A. Programul national de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii
2023-2027, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 342/2022%:

a) 1.4.1. Dezvoltarea si implementarea mecanismului functional pentru
reutilizarea sociald a bunurilor confiscate;

B. Hotararea Guvernului nr. 34/2020 cu privire la aprobarea Conceptului
tehnic al Sistemului informational automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale
indisponibilizate” si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de
stat al bunurilor infractionale indisponibilizate format de Sistemul informational
automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate”.

a) 3. Obiectivele de baza stabilite pentru SIA RBII sunt: [...] 6) tinerea
evidentei si prelucrarea informatiei referitoare la bunurile infractionale
indisponibilizate pe care le administreaza, precum si referitoare la bunurile in
privinta carora a fost dispus sechestrul, confiscarea speciald sau confiscarea
extinsa.

b) 2. Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate (in continuare —
Registru) constituie sursa informationala care cuprinde informatii si documente
cu privire la indisponibilizarea bunurilor infractionale, evaluarea, administrarea,
valorificarea, confiscarea si incasarea efectiva a contravalorii acestora in folosul
beneficiarului.

c) 4. Sistemul informational automatizat ,Registrul bunurilor
infractionale indisponibilizate” (in continuare — SIA RBII) asigura tinerea
evidentei bunurilor infractionale indisponibilizate, confiscate si recuperate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Coruptia si criminalitatea organizatd reprezintd o amenintare
semnificativd la adresa dezvoltarii economice, exercitarii drepturilor
fundamentale si securitatii Republicii Moldova. Pe langa masurile deja aplicate
de Tmbunatatire a detectarii si combaterii acestor fenomene, in acord cu
recomandarile europene si bunele practici internationale, Republica Moldova isi

L https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135063&lang=ro
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propune sd puna vizibil in valoare si sa redea societdtii activele confiscate din
infractiuni. Astfel, legislatia nationald nu prevede un mecanism clar prin care sa
se reglementeze modalitatea de reutilizare sociald a bunurilor si a sumelor de
bani confiscate in proceduri penale.

Din recitalul (38) al Directivei (UE) 2024/1260 a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si
confiscarea activelor, se desprinde ca: ,,(38) Reutilizarea in scopuri sociale a
bunurilor confiscate transmite societdtii un mesaj concret in general cu privire
la importanta unor valori precum justitia si legalitatea, reafirma prevalenta
statului de drept in comunitatile afectate mai direct de criminalitatea organizata
si consolideaza rezilienta acestor comunitdti fatd de infiltrarea criminalitétii in
structura sociald si economicd, asa cum s-a observat in respectivele state
membre care au adoptat deja astfel de masuri de reutilizare in scopuri sociale.
Prin urmare, statele membre sunt incurajate sa ia masurile necesare pentru a
permite ca bunurile confiscate sa fie utilizate in interes public sau in scopuri
sociale, astfel incat sa fie posibil ca bunurile confiscate sa fie pastrate ca bunuri
ale statului in scopul justitiei, al asigurarii respectarii legii, al asigurarii
serviciilor publice, in scop social ori in scop economic sau sa fie transferate
autoritatilor din municipalitatea sau regiunea in care acestea sunt situate, pentru
ca aceste autoritati sa le poata utiliza in astfel de scopuri, inclusiv atribuirea lor
unor organizatii care desfasoara activitati de interes social. Utilizarea bunurilor
confiscate in astfel de scopuri nu aduce atingere autonomiei bugetare a statelor
membre.”

La nivelul anului 2020, in 19 state membre ale Uniunii Europene (Austria,
Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Franta, Germania, Grecia, Ungaria,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Roménia, Slovenia,
Spania) exista legislatie specifica privind folosirea bunurilor confiscate n
interes public sau Tn scopuri sociale?. In privinta statelor candidate la Uniunea
Europeani, Albania si Serbia au adoptat legislatie specifici. In Albania, bunurile
imobile confiscate in proceduri penale au fost utilizate de catre intreprinderi de
economie sociald, cu finantare de la Uniunea Europeana®.

Cele mai recente ghiduri promovate de Consiliul Europei“, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa® si Banca Mondiala®, integreaza
recomandarile si bunele practici de reutilizare sociala, in care se urmareste:

2 European Commission, Report from the Commission to the European Parliament and the Council Asset
recovery and confiscation: Ensuring that crime does not pay, COM(2020) 217 final, Brussels, 2 iunie 2020, p. 12-
13: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0217

3 Exemplul Albaniei si alte bune practici se regsesc in Raportul de analizd privind oportunitatea reutilizarii
sociale a activelor confiscate in procesul penal in Republica Moldova: https://soros.md/wp-
content/uploads/2024/02/Concept-reutilizare-sociala-Radu-Nicolae.pdf

4 Vettori, Barbara and Quirynen, Walter. 2023. Guidelines for the management of seized assets, Council of
Europe, p. 47-53: https://rm.coe.int/prems-015223-gbr-2204-guidelines-for-the-management-of-seized-assets-
w/1680ad3fla

5 Dornbierer, Andrew. 2024. ‘Good practices in asset recovery legislation in selected OSCE participating States.’
Working Paper 51, Basel Institute on Governance and Organization for Security and Co-operation in Europe
(OSCE), p. 52-53: baselgovernance.org/publications/wp-51 .

6 Bostwick, Lisa; Bartlett, Nigel; Cronje, Hermione and Abernathy 111, T.J. 2023. Managing Seized and
Confiscated Assets: A Guide for Practitioners, StAR, International Bank for Reconstruction and Development /
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e Transparenta tuturor bunurilor confiscate in proceduri penale;

e Prevenirea rascumpararii activelor de catre persoanele de la care au fost
confiscate;

e Reutilizarea sociala a imobilelor este prima optiune, inaintea vanzarii;

e Crearea unui fond de active confiscate in care sa se regaseasca fie toate,
fie o parte din sumele de bani confiscate sau obtinute din vanzarea
bunurilor confiscate pentru ca acestea sa fie redirectionate catre sectoarele
publice critice;

e Redistribuirea unei parti din activele confiscate autoritatilor de aplicare a
legii pentru a stimula capacitatea de raspuns impotriva criminalitatii;

e Mecanisme competitive si transparente de selectie a beneficiarilor
reutilizarii activelor confiscate;

e Informarea si Tmputernicirea (ex. furnizarea de suport financiar extern)
potentialilor beneficiari din sectorul public si non-profit pentru a accesa
schemele de reutilizare a bunurilor confiscate in proceduri penale;

e Monitorizarea si evaluarea implementarii mecanismelor de reutilizarea a
activelor.

Prin urmare, scopul proiectului urmareste stabilirea mecanismului de
utilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale si interes public, prin alinierea
cadrului normativ national la standardele legislatiet UE si implementarea
bunelor practici de reutilizare sociala. Acest proiect reprezinta oportunitatea de
a arata cetatenilor cum activele dobandite prin infractiune se reintorc in
beneficiul victimelor si societatii, de a creste increderea cd infractorii chiar
platesc, iar criminalitatea nu este profitabila.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege defineste si stabileste care sunt bunurile care fac obiectul
reglementarii (art. 2 si 3), respectiv toate bunurile confiscate in proceduri penale
si corpurile delicte, inclusiv bunurile obtinute din repatrierea activelor, cele
obtinute ca urmare a acordurilor internationale de partajare si bunurile confiscate
ce revin Republicii Moldova in temeiul unei hotdrari penale straine. Legea
reglementeaza utilizarea acestor bunuri dupa ce sunt scazute toate cheltuielile
legate de valorificare, distribuire internationala si alte retineri, conform legii.

Proiectul de lege promoveaza cele mai Tnalte standarde de transparenta
recomandate la nivel international prin asigurarea unei evidente si monitorizari
stricte a bunurilor confiscate Tn proceduri penale (art. 4). Agentia de Recuperare
a Bunurilor Infractionale tine evidenta hotdrarilor judecatoresti definitive in
materie penald si monitorizeaza punerea acestora in executare.

Pentru a asigura trasabilitatea strictd a bunurilor confiscate in proceduri
penale si a preveni rascumpdrarea activelor de cétre persoanele de la care au fost
confiscate, proiectul de lege stabileste responsabilitatea Agentiei de Recuperare
a Bunurilor Infractionale in valorificarea activelor, mentinerea unei evidente

The World Bank, p. 123-125: https://star.worldbank.org/publications/managing-seized-and-confiscated-assets-
guide-practitioners
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separate a acestora in cadrul veniturilor bugetului de stat, precum si coordonarea
tuturor procedurilor aferente trecerii imobilelor confiscate in proprietatea
statului. (art. 5). De altfel, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale
urmeaza sa se asigure ca bunurile confiscate Tn proceduri penale vandute nu sunt
rascumparate direct sau indirect de persoanele condamnate, rudele sau asociatii
acestora. In sustinerea acestui rationament subliniem cele relatate in recitalul
(40) al Directivei (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din
24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea activelor unde este mentionat
ca ,,(40) Statele membre sunt incurajate sd ia masurile corespunzatoare pentru a
Tmpiedica dobandirea bunurilor, in mod direct sau indirect, in timpul instrainarii
acestora in temeiul unui ordin de confiscare, de catre persoanele condamnate in
cadrul procedurilor penale in care bunurile au fost indisponibilizate.” Prin
urmare, se impune detalierea anumitor masuri specifice impotriva
rascumpdrarii care urmeaza a se regasi in Regulamentul de aplicare a legii.

In contextul »asociatil” persoanelor condamnate, acestea se refera la
persoanele care au o legaturd stransa, fie de naturd profesionald, fie personala,
cu cei condamnati. Aceste legaturi pot include parteneri de afaceri, colegi,
prieteni apropiati sau orice alta persoana care are o relatie de colaborare sau de
sprijin cu persoanele condamnate. Ideea principald este ca bunurile confiscate
nu pot fi rdascumparate de aceste persoane, subliniind o masura de prevenire a
evaziunii legale sau a implicdrii indirecte a condamnatilor in recuperarea
bunurilor confiscate. Aceasta are scopul de a asigura ca sanctiunile impuse de
justitie sunt respectate si de a preveni eventuale abuzuri.

La articolul 6, proiectul de lege stabileste transparenta informatiilor
despre bunurile confiscate in proceduri penale. Astfel, Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale publicd permanent situatia bunurilor confiscate, inclusiv
imobilele confiscate, dupa finalizarea preludrii imobilului si trecerea in
proprietatea statului. Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale realizeaza
campanii de informare publicd si sprijind potentialii beneficiari sa elaboreze
cererile de utilizare.

Articolul 7 al proiectului de lege stabileste procedura de utilizare in
scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate. Ministerul Justitiei
realizeaza evaluarea cererilor de utilizare a bunurilor mobile s1 imobile si
efectueaza procedura de transmitere efectiva. Ulterior, Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale monitorizeazad modul de utilizare, comunica rezultatele
monitorizarii Ministerului Justitiei si publicului. Acest articol transpune buna
practica internationald de stabilire a reutilizarii sociale a imobilelor ca prima
optiune, dar si cea de asigurare a transparentei si competitiei intre potentialii
beneficiari.

Articolul 8 al proiectului de lege stabileste procedura de utilizare a
sumelor de bani confiscate in proceduri penale. Toate sumele colectate din
confiscdri penale sunt distribuite de la bugetul de stat urmatoarelor institutii, prin
suplimentarea anuald a bugetului lor: cite 10% pentru Procuratura Anticoruptie,
Centrul National Anticoruptie, Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale,




Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei; cite 15% pentru Procuratura
Generala; Ministerul Sanatatii; si 20% Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Aceasta distribuire permite stimularea capacitatii de prevenire si raspuns
impotriva criminalitatii si de protectie a victimelor infractiunii. Conducatorii
autoritatilor publice au responsabilitatea de a cheltui aceste resurse in acord cu
prioritatile institutiei, pe baza unor criterii generale, insa sumele nu pot fi
utilizate pentru plata salariilor sau a altor beneficii financiare acordate
personalului. In privinta sumelor alocate asociatiilor necomerciale, articolul
stabileste un mecanism competitiv si transparent de selectie a beneficiarilor
finantarilor oferite. Sumele primite pot fi utilizate si pentru acordarea de
vouchere de urgentd victimelor infractiunilor, dar si pentru asigurarea
despdgubirii victimelor infractiunilor atunci cand activele legale ale autorului
infractiunii nu sunt suficiente pentru a acoperi valoarea totala a despagubirii
acordate de instanta, in acord cu art. 18 alin. (5) din Directiva (UE) 2024/1260
a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
recuperarea si confiscarea activelor.

La fel, se poate directiona o parte a acestor sume si drept contributie la
mecanismele de sprijinire a unor state terte, prevazute de art. 19 alin. (2) din
Directiva (UE) 2024/1260. In acord cu bunele practici internationale, proiectul
de lege stabileste si un mecanism de monitorizare si evaluare a performantei
cheltuirii acestor sume.

Articolul 9 reglementeaza utilizarea bunurilor confiscate in proceduri
penale provenite din strainatate, stabilind ca acestea trebuie utilizate conform
legii nationale. Avand in vedere diversitatea legislatiilor statelor lumii in materia
confiscarii, pentru a asigura repatrierea activelor in Republica Moldova, avand
in vedere art. 57 al Conventiei ONU impotriva coruptiei, proiectul de lege
stabileste cd acordurile internationale de partajare a activelor se aplicd cu
prioritate in fata prezentei legi.

Evident, ca acest mecanism ar trebui sa prevada o reglementare cu privire
la raspunderea carora o poarta persoanele care vor devia de la aceste dispozitii.
Astfel, articolul 10 prevede ca incdlcarea acestor dispozitii poate atrage
raspunderea disciplinara sau penala.

Cit tine de articolul 11, aici se stabilesc masurile organizatorice necesare
punerii Tn aplicare a legii, respectiv adoptarea unui regulament de punere in
aplicare a legii, modificarea regulamentelor de organizare si functionare ale
autoritatilor responsabile. Tn vederea sprijinirii beneficiarilor bunurilor imobile
reutilizate, proiectul de lege stabileste obligativitatea Guvernului de a elabora
un program multianual de finantare pentru reabilitarea si amenajarea bunurilor
imobile confiscate utilizate n scopuri sociale sau in interes public pe care sa il
negocieze cu Uniunea Europeana si alti parteneri de dezvoltare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Nu au fost analizate alte optiuni alternative, pornind de la ideea ca un
astfel de mecanism in legislatia nationala lipseste.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege privind utilizarea bunurilor confiscate n scopuri sociale
are un impact semnificativ asupra structurii institutionale a administratiei
publice. Aceasta implica:

o Cresterea transparentei: Publicarea informatiilor despre bunurile
confiscate si utilizarea lor in scopuri sociale contribuie la o administratic mai
transparentd, intarind increderea publicului in institutiile statului.

« Colaborare interinstitutionald: Colaborarea dintre Agentia de Recuperare
a Bunurilor Infractionale, Ministerul Justitiei si Ministerul Finantelor va
necesita dezvoltarea unor proceduri de comunicare eficace, sporind eficienta
operationala.

Desi proiectul de lege nu prevede o reforma structurald, insa
implementarea acestei ar putea genera:

« Imbunatitirea capacitatilor administrative: Formarea personalului in
gestionarea bunurilor confiscate si a proceselor de evaluare, vanzare si
redistribuire a acestora.

o Clarificarea  competentelor:  Definirea clard a  rolurilor g1
responsabilitatilor fiecarei autoritdti implicate pentru a evita suprapunerile si
confuziile in procesele administrative.

Noul proiect de lege se incadreaza in sistemul institutional existent, avand
in vedere functiile si competentele atribuite fiecarei autoritati, care vor influenta:

« Fluxurile de lucru interne: Necesitatea de a ajusta procedurile interne ale
institutiilor pentru a integra noile responsabilitati.

« Alocarea resurselor: Redistribuirea resurselor umane catre subdiviziuni
care se ocupa cu bunurile confiscate si utilizarea lor in scopuri sociale.

Ca efecte prognozate:

« Pe termen scurt: Se asteaptd o implementare rapidd a procedurilor de
gestionare a bunurilor confiscate, cu o crestere a transparentei si a

« Pe termen mediu: O monitorizare eficientd a utilizarii bunurilor si sumelor
confiscate va conduce la o Tmbunatatire a proiectelor sociale si a capacitatii
institutiilor de a raspunde nevoilor comunitétilor.

o Petermen lung: Impactul pozitiv asupra increderii publicului in institutiile
statului, consolidarea statului de drept si o reducere a coruptiei, datoritd utilizarii
eficiente a bunurilor confiscate pentru beneficiul comunitatii.

Tn concluzie proiectul de lege privind utilizarea bunurilor confiscate va
avea un impact asupra sectorului public, ce nu necesita reforme institutionale si
va contribui la cresterea transparentei si eficientei administratiei publice.
Implementarea cu succes a acestei legi poate aduce beneficii semnificative pe
termen lung pentru societate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Implementarea proiectului de lege va avea un impact semnificativ asupra
bugetului public, atat prin cresterea cheltuielilor, cat si prin generarea de
venituri.

Sumele de bani confiscate si cele rezultate din valorificarea bunurilor
confiscate vor fi alocate institutiilor publice, ceea ce poate genera venituri
suplimentare pentru acestea.

Totodata, se estimeaza si unele cheltuieli necesare, adica costuri de
implementare pentru gestionarea bunurilor confiscate si a proceselor de
valorificare. Nu este exclus si realocarile din bugetul existent, in care unele
cheltuieli pentru prevenirea criminalitatii si educatie juridica ar putea fi
redirectionate catre proiectele propuse.

Ca si impact pe termen mediu si lung, se estimeazd ca eficienta in
gestionarea bunurilor confiscate va creste, ceea ce va duce la o crestere a
veniturilor, pe fondul extinderii numarului de bunuri confiscate si a eficientizarii
procesului de valorificare a acestora. lar drept urmare, s-ar putea inregistra o
scddere a cheltuielilor dupa o infrastructurd administrativd mai bine dezvoltata.

Tn concluzii implementarea legii va aduce beneficii semnificative
bugetului public national, prin generarea de venituri din bunurile confiscate si
din valorificarea acestora in scopuri sociale. Cheltuielile de implementare vor fi
compensate in mare masura prin venituri, iar surplusurile generate vor putea fi
reinvestite in proiecte sociale. De asemenea, cooperarea cu partenerii de
dezvoltare va putea facilita accesul la fonduri externe, contribuind la realizarea
obiectivelor sociale stabilite prin lege.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege nu are un impact asupra sectorului privat, fiind focusat
pe reutilizarea bunurilor in scopuri sociale si publice, cu accent pe transparenta
si prevenirea coruptiei. Indirect, IMM-urile din anumite sectoare (constructii,
servicii) ar putea beneficia de pe urma activitatilor de reabilitare si valorificare
a bunurilor.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Proiectul abordeaza direct utilizarea activelor confiscate in interes public,
stabilind un cadru pentru reutilizarea acestora in scopuri sociale, cu un accent
special pe combaterea coruptiei si criminalitatii organizate. Masurile propuse
urmaresc sa sprijine comunitatile vulnerabile si sd contribuie la justitia sociala,
prin alocarea resurselor financiare cdtre institutii $i organizatii care pot avea un
impact benefic asupra victimelor infractiunilor si asupra societatii in general.

Resursele care vor fi directionate citre organizatii non-profit si institutii
publice au ca scop sprijinirea victimelor infractiunilor. De asemenea, se
mentioneaza sprijinirea beneficiarilor din sectorul public si non-profit, care ar
putea include grupuri vulnerabile afectate de criminalitate.

Proiectul de lege prevede ca activele confiscate ar trebui sa fie utilizate
pentru proiecte care vizeaza educatia juridicd, prevenirea criminalitatii si




sprijinirea victimelor infractiunilor. Pe termen scurt, acest lucru ar putea avea
un impact asupra ocuparii fortei de munca in cadrul organizatiilor necomerciale
beneficiare, Tntrucét legea interzice utilizarea fondurilor pentru plata salariilor
personalului autoritatilor si institutiilor publice. Pe termen lung, efectele
pozitive ar putea include imbunatatirea accesului la servicii sociale, educationale
st culturale prin fondurile redistribuite.

Reutilizarea bunurilor confiscate Tn scopuri sociale transmite un mesaj
puternic despre angajamentul statului fata de justitie si legalitate. Aceasta poate
imbunatati increderea cetdtenilor in sistemul judiciar si in institutiile publice,
binele comun.

Mai mult, prin utilizarea acestor bunuri in beneficiul comunitatilor, se
consolideaza statul de drept. Comunitatile afectate de criminalitate organizata
pot vedea astfel o reactie concretd din partea autoritdtilor, ceea ce poate
descuraja comportamentele ilegale si poate promova un mediu mai sigur.

Bunurile confiscate pot fi folosite pentru a sprijini organizatii
necomerciale care desfdsoara activitdti sociale, cum ar fi educatia, asistenta
victimelor infractiunilor sau dezvoltarea comunitatilor. Aceasta poate contribui
la reducerea inegalitétilor sociale si la imbunatatirea conditiilor de viata pentru
grupurile vulnerabile.

In concluzie, proiectul de lege are un potential pozitiv semnificativ in ceea
ce priveste impactul social, prin alocarea activelor confiscate catre scopuri
sociale. Proiectul de lege integreaza recomandarile si bunele practici de
reutilizare sociala si reprezintd oportunitatea de a arata cetatenilor cum activele
dobandite prin infractiune se reintorc in beneficiul victimelor si societatii, de a
creste increderea ca infractorii chiar platesc, iar criminalitatea nu este
profitabila. Proiectul de lege contribuie la descurajarea activitdtilor criminale si
la promovarea luptei sociale impotriva criminalititii organizate si coruptiei.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

La nivelul UE, a fost adoptata Directiva (UE) 2024/1260 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
recuperarea si confiscarea activelor, care are drept obiectiv instituirea
masurilor necesare privind urmdrirea si identificarea, indisponibilizarea,
confiscarea si gestionarea bunurilor in cadrul procedurilor in materie penala.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationald

Prin prisma de Directiva (UE) 2024/1260, au fost preluate si transpuse 1n
proiect:

- Legea privind utilizarea bunurilor confiscate Tn scopuri sociale sau n
interes public, care are drept scop crearea cadrului legal necesar pentru




utilizarea Tn scopuri sociale sau in interes public a bunurilor confiscate prin
hotarari judecatoresti definitive in materie penald, asigurd reglementarea
masurilor prevazute in art. 19 (1) din Directiva;

- interventiile specificate in art. 8 alin. (2) din Legea privind utilizarea
bunurilor confiscate Tn scopuri sociale sau Tn interes public care prevede
posibilitatea acordarii de vouchere victimelor criminalitatii pentru acoperirea
nevoilor urgente si despagubirea victimelor infractiunilor, precum si asigurarea
contributiei Republicii Moldova la mecanisme de sprijinire a tarilor terte
afectate de situatii la care S-a raspuns prin adoptarea de masuri restrictive sau
sanctiuni, sunt in acord cu art. 18 (5) si 19 (2) din Directiva.

In acest sens, prin proiect se asigura transpunerea partiali a Directivei
(UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind recuperarea si confiscarea activelor

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatie1 UE

Pentru crearea cadrului juridic intern necesar in vederea transpunerii art.
18 alin. (5) st 19 din Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea
activelor, a fost necesar elaborarea proiectului de lege privind utilizarea
bunurilor confiscate Tn scopuri sociale sau in interes public. Proiectul respectiv
urmareste crearea cadrului national care sd asigure utilizarea in scopuri sociale
sau in interes public a bunurilor confiscate prin hotarari judecatoresti definitive
in materie penala.

In vederea implementarii acestei institutii ,,reutilizarea bunurilor
confiscate in proceduri penale” se impune ajustarea cadrului juridic national
subsecvent proiectului, care este descris la compartimentul din prezenta nota ,,8.
Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent.” si face parte
integranta a cadrului juridic intern de implementare a art. 18 alin. (5) si art. 19
din Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24
aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea activelor.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Pe pagina web oficiala a Ministerului Justitier (la compartimentul
Transparenta decizionald, directoriul Registrul proiectelor de acte normative) a
fost publicat anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege cu privire la
modificarea unor acte normative (perfectionarea mecanismului de confiscare a
bunurilor infractionale). Acelasi anunt de initiere se regaseste si pe platforma
guvernamentala particip.gov.md.

Respectiv, unul dintre obiectivele urmarite prin anuntul de initiere a
elaborarii proiectului consta in ,,e) utilizarea bunurilor in urma confiscarii finale
(reutilizarea bunurilor 1n interes public si social)”. Asadar, a fost respectata
procedura de initiere a elaborarii proiectului in sensul art. 20 din Legea cu privire
la actele normative.

7. Concluziile expertizelor

Urmeaza a fi completat ulterior



https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-unor-acte
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-unor-acte-normative-perfectionarea-mecanismului-de-confiscare-a-bunurilor-infractionale/11174

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de lege va impune necesitatea modificarii
Regulamentului cu privire la modul de evidenta, evaluare si vinzare a bunurilor
confiscate, fara stapin, sechestrate usor alterabile sau cu termen de pastrare
limitat, a corpurilor delicte, a bunurilor trecute in posesia statului cu drept de
succesiune si a comorilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 972/2001.

Totodata, proiectul de lege impune necesitatea adoptarii de catre Guvern
a Regulamentului de aplicare a legii privind utilizarea bunurilor confiscate in
scopuri sociale sau in interes public si elaborarea unui program multianual de
finantare pentru reabilitarea si amenajarea bunurilor imobile confiscate utilizate
in scopuri sociale sau in interes public.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

In procesul de reutilizare a bunurilor confiscate Tn scopuri sociale sau
interes public sunt implicate mai multe autoritati publice. Astfel:

- Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale va duce evidenta
bunurilor si trasabilitatea acestora, va monitoriza procesul de executare, va
analiza modul si gradul de valorificare a bunurilor confiscate, va publica
informatii actualizate despre fiecare bun imobil confiscat si va realiza campanii
de informare publica, va realiza actiuni de preluare si valorificare a corpurilor
delicte si a bunurilor imobile si mobile confiscate in proceduri penale, va
nregistra drepturile asupra bunurilor imobile confiscate Tn proceduri penale in
Registrul bunurilor imobile, va vinde bunurile confiscate;

- Ministerul Justitiei va receptiona cererile de utilizare in scopuri sociale
sau in interes public a bunurilor confiscate, va evalua toate cererile de utilizare
primite si va dispune transmiterea bunului confiscat solicitantului clasat pe
primul loc;

- Ministerul Finantelor va asigura suplimentarea anuala a bugetelor
institutiilor beneficiare cu sumele confiscate, va monitoriza utilizarea sumelor
de bani confiscate si publicd rapoarte anuale, va organiza audituri externe de
performantd la fiecare trei ani.

Implementarea prevederilor legii privind utilizarea bunurilor confiscate in
scopuri sociale necesitd organizarea eficientd a activitatilor prin implicarea
principalelor institutii: Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale,
Ministerul Justitiei si Ministerul Finantelor.

Pentru aceasta implica capacitdti necesare:

Competente: Personal specializat in legislatia penald si managementul
proiectelor sociale. Reiesind din competentele pe care le detin fiecare dintre
autoritatile respective acestea detin competente calificate corespunzatoare.

Resurse Materiale: Platforme digitale pentru gestionarea informatiilor si
spatii de depozitare pentru bunuri. Conform Hotararii Guvernului nr. 34/2020
cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational
automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate” si a
Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al bunurilor
infractionale indisponibilizate format de Sistemul informational automatizat
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,,Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate”, Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale detine Sistemul informational automatizat ,,Registrul
bunurilor infractionale indisponibilizate”, precum si anumite spatii de
depozitare.

Resurse Umane: Formarea echipelor dedicate evaluarii si comunicarii. Toate
autoritatile implicate in acest proces au personal calificat in domeniul lor de
competente pe care le detin.

Modalitate de Masurare: Utilizarea indicatorilor precum numarul de bunuri
confiscate folosite in scopuri sociale si sumele alocate proiectelor.

Periodicitate: Evaluari trimestriale de progres si un raport anual detaliat al
Ministerului Finantelor privind utilizarea bunurilor si sumelor confiscate.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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TABEL DE CONCORDANTA
a proiectului de Lege privind utilizarea bunurilor confiscate in scopuri sociale sau in interes public

Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse

Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2024 privind recuperarea si confiscarea activelor,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Seria L din 02 mai 2024.

Directive (EU) 2024/1260 of the European Parliament and of the Council of 24 April 2024 on asset recovery and confiscation, published in
the Official Journal of the European Union Seria L of 02 May 2024.

Obiectul: Prezenta directiva stabileste normele minime privind urmarirea si identificarea, indisponibilizarea, confiscarea si gestionarea
bunurilor in cadrul procedurilor in materie penala.

Subject matter: This Directive establishes minimum rules on the tracing and identification, freezing, confiscation and management of
property within the framework of proceedings in criminal matters.

Titlul proiectului de act normativ national

Proiect de lege privind utilizarea bunurilor confiscate Tnh scopuri sociale sau in interes public
Draft law on on the use of confiscated property for social purposes or in the public interest

Scopul: Stabilirea mecanismului de utilizare a bunurilor confiscate in scopuri sociale si de interes public, prin alinierea cadrului national de
reglementare la standardele legislatiei UE si prin implementarea bunelor practici de reutilizare sociala.

Object: Establish the mechanism for the use of confiscated assets for social and public interest purposes, by aligning the national regulatory
framework to the standards of EU legislation and by implementing good practices of social re-use.

Gradul general de compatibilitate: Partial compatibil
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Autoritatea/

Actul Uniunii Europe Proiectul de act normativ Gradul de Diferentele Observatiile persoana
national compatibilitate responsabila
4 5 6 7 8 9
Articolul 1 Optiune
Obiectul nepreluata prin
Prezenta directiva stabileste prezentul proiect
- . de lege
normele minime privind
urmarirea  si  identificarea,

indisponibilizarea, confiscarea si
gestionarea bunurilor Tn cadrul
procedurilor in materie penala,
aplicandu-se fara a aduce
atingere masurilor de
indisponibilizare si de confiscare
din cadrul procedurilor in materie
civila sau administrativa.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

(1) Prezenta directiva se aplica
infractiunilor reglementate
de:

(a) Decizia-cadru 2008/841/JAl;

(b) Directiva (UE) 2017/541 a
Parlamentului European si a
Consiliului;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(c) Directiva 2011/36/UE a
Parlamentului European si a
Consiliulut;

(d) Directiva 2011/93/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului;

(e) Decizia-cadru 2004/757/JAl
a Consiliului;

(f) Conventia privind lupta
impotriva coruptiei care
implica functionari ai
Comunitatilor Europene sau
functionari ai statelor
membre ale Uniunii
Europene, elaborata in
temeiul articolului K.3
alineatul (2) litera (c) din
Tratatul privind Uniunea
Europeana si Decizia-cadru
2003/568/JAl a Consiliului;

(9) Directiva (UE) 2018/1673 a
Parlamentului European si a
Consiliului;

(h) Directiva (UE) 2019/713 a
Parlamentului European si a
Consiliului;

(i) Directiva 2014/62/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului;
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(j) Directiva 2013/40/UE a
Parlamentului European si a
Consiliulut;

(k) Protocolul Tmpotriva
fabricarii si traficului ilegale
de arme de foc, piese si
componente ale acestora,
precum si de munitii,
aditional la Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii
transnationale organizate;

() Directiva (UE) 2017/1371 a
Parlamentului European si a
Consiliului;

(m) Directiva 2008/99/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului si Directiva
2005/35/CE a Parlamentului
European si a Consiliului;

(n) Decizia-cadru 2002/946/JAl
st Directiva 2002/90/CE;

(o) Directiva 2014/57/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului;

(p) Directiva (UE) 2024/1226.
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(2) Prezenta directiva se aplica
infractiunilor, astfel cum sunt
mentionate la articolul 1 punctul
1 din Decizia-cadru
2008/841/JAl, savarsite in cadrul
unei organizatii criminale.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(3) Prezenta directiva se aplica
oricdror infractiuni prevazute in
alte acte juridice ale Uniunii,
atunci cand astfel de acte prevad
ca prezenta directiva se aplica
infractiunilor respective.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(4) Dispozitiile din capitolul II
privind urmarirea si identificarea
instrumentelor, a produselor sau
a bunurilor se aplica tuturor
infractiunilor, astfel cum sunt
definite in dreptul intern, care se
pedepsesc cu privarea de
libertate sau cu o masurd de
siguranta privativa de libertate
de cel putin un an.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

Articolul 3
Definitii
Tn sensul prezentei directive, se
aplica urmatoarele definitii:

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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1. ,,produse” inseamna orice
avantaj economic obtinut direct
sau indirect din savarsirea unei
infractiuni, constand in orice tip
de bun si incluzand orice
reinvestire sau transformare
ulterioard a produselor directe,
precum si orice beneficiu de
valoare

2. ,,bunuri” inseamna bunuri de
orice fel, corporale sau
necorporale, mobile sau imobile,
inclusiv criptoactivele, si actele
sau instrumentele juridice sub
orice forma, care dovedesc un
titlu sau un drept asupra acestor
bunuri

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

3. ,instrumente” inseamna orice
bun utilizat sau destinat a fi
utilizat, in orice mod, total sau
partial, la savarsirea unei
infractiuni

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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4. urmdrire si identificare”
inseamnd  orice  investigatie
efectuata de autoritatile
competente pentru a determina
instrumentele, produsele sau
bunurile care ar putea proveni din

iy .

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

5. ,,indisponibilizare” inseamna
interzicerea temporara a
transferului, a distrugerii, a
transformarii, a instraindrii ori a
deplasarii bunurilor sau
asumarea temporara a custodiel
ori a controlului  asupra
bunurilor;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

6. ,confiscare” 1Inseamna o
deposedare definitivd de bunuri
dispusa de o instantd in legatura
cu o infractiune

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

7.  ,organizatie  criminald”
inseamna 0 organizatie
criminala, astfel cum este definita
la articolul 1 punctul 1 din
Decizia-cadru 2008/841/JAl

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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8. ,,victima” Inseamna o victima,
astfel cum este definita la
articolul 2 alineatul (1) litera (a)
din Directiva 2012/29/UE, sau o
persoana juridica, astfel cum este
definita in dreptul intern, care a
suferit prejudicii sau pierderi
economice ca urmare directd a
oricareia dintre infractiunile care
intrd in domeniul de aplicare al
prezentei directive

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

9. ,.beneficiar real” Inseamna un
beneficiar real, astfel cum este
definit la articolul 3 punctul 6 din
Directiva (UE) 2015/849

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

10. ,»persoana afectata”
inseamna:

(a) o persoana fizica sau juridica
impotriva cdreia se emite un
ordin de indisponibilizare sau un
ordin de confiscare;

(b) o persoana fizica sau juridica
care detine bunuri care fac
obiectul  unui  ordin  de

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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indisponibilizare sau al unui
ordin de confiscare;

(c) un tert ale carui drepturi in
legaturda cu bunurile care fac
obiectul  unui  ordin  de
indisponibilizare sau al unui
ordin de confiscare sunt direct
prejudiciate  prin  respectivul
ordin; ori

(d) o persoana fizica sau juridica
ale carei bunuri fac obiectul unei
valorificari anticipate in temeiul
articolului 21 din prezenta
directiva.

Articolul 4
Investigatii privind urmarirea
activelor
(1) Pentru a facilita cooperarea
transfrontaliera, statele membre
ilau masuri pentru a permite
urmarirea si identificarea rapida a
instrumentelor si a produselor
sau a bunurilor care fac sau care
ar putea face obiectul unui ordin
de indisponibilizare sau de
confiscare n cursul procedurilor

in materie penala

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(2) Bunurile mentionate la
alineatul (1) includ si bunurile
care fac sau care ar putea face
obiectul unui ordin de
indisponibilizare sau de
confiscare in conformitate cu
articolul 10 alineatul (2) din
Directiva (UE) 2024/1226.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(3) Atunci cand se initiazd o
investigatie in legaturd cu o
infractiune care este probabil sa
genereze beneficii economice
substantiale, autoritatile
competente efectueaza imediat
investigatii  privind urmadrirea
activelor in temeiul alineatului
(1). Statele membre pot limita
sfera de cuprindere a acestor
investigatii  privind urmadrirea
activelor la investigatii
referitoare la infractiuni care sunt
susceptibile sa fi fost savarsite in
cadrul unei organizatii criminale.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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Articolul 5
Birourile de recuperare a

activelor
(1) Fiecare stat membru
infiinteaza cel putin un birou de
recuperare a activelor pentru a
facilita cooperarea
transfrontalierd 1n legaturd cu
investigatiile privind urmarirea
activelor.
(2) Birourile de recuperare a
activelor au urmatoarele sarcini:
(a) urmadrirea si identificarea
instrumentelor, a produselor sau
a bunurilor atunci cand este
necesar pentru a sprijini alte
autoritati nationale competente
responsabile  de  investigatii
privind urmadrirea activelor in
temeiul articolului 4  sau
Parchetul European (EPPO);
(b) urmarirea si identificarea
instrumentelor, a produselor sau
a bunurilor care fac sau care ar
putea face obiectul unui ordin de
indisponibilizare sau de
confiscare emis de o autoritate
competenta in alt stat membru;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(c) cooperarea si schimbul de
informatii cu birourile de
recuperare a activelor din alte
state membre si cu EPPO 1n ceea
ce  priveste urmdrirea i
identificarea instrumentelor, a
produselor sau a bunurilor care
fac sau care ar putea face obiectul
unui ordin de indisponibilizare
sau de confiscare.

(3) Pentru a-si indeplini sarcinile
prevazute la alineatul (2) litera
(b), birourile de recuperare a
activelor au dreptul de a solicita
autoritatilor competente
relevante, n conformitate cu
dreptul intern, sa coopereze cu
ele, in cazul in care acest lucru
este necesar pentru urmarirea si
identificarea instrumentelor, a

produselor sau a bunurilor

(4) Birourile de recuperare a
activelor sunt imputernicite sa
urmareasca si  sd identifice
bunurile persoanelor si ale
entitatilor carora 1i se aplica
masuri restrictive ale Uniunii, In
cazul Tn care acest lucru este
necesar pentru a facilita
depistarea infractiunilor
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mentionate la articolul 2 alineatul
(1) litera (p) din prezenta
directiva, la cererea autoritatilor
nationale competente, pe baza
unor indicii $i a unor motive
intemeiate sa se considere cd a
fost sdvarsita o infractiune in
temeiul  articolului 3 din
Directiva (UE) 2024/1226. Astfel
de competente nu aduc atingere
cerintelor si garantiilor
procedurale relevante stabilite in
temeiul  dreptului  procesual
intern, inclusiv normelor privind
initierea procedurilor penale sau,
dacd este cazul, obligatiei de a
obtine o autorizatie judiciara.
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Articolul 6
Accesul la informatii

(1)  Tn scopul indeplinirii
sarcinilor mentionate la articolul
5, statele membre se asigura ca
birourile de recuperare a
activelor au acces la informatiile
mentionate la prezentul articol in
masura 1n care astfel de
informatii sunt necesare pentru
urmarirea si identificarea
instrumentelor, a produselor sau
a bunurilor.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(2) Statele membre se asigura ca
birourile de recuperare a
activelor au acces imediat si
direct la urmatoarele informatii,
cu conditia ca astfel de informatii
sa fie stocate in baze de date sau
registre centralizate sau
interconectate  detinute  de
autoritati publice:

(@) registre ale bunurilor imobile
sau sisteme electronice de
extragere a datelor si registre
funciare si cadastrale de la nivel
national;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(b) registre nationale de evidenta
a cetateniei si a populatiei in ceea
ce priveste persoanele fizice;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(c) registre nationale de
autovehicule, aeronave s
ambarcatiuni;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(d) registre comerciale, inclusiv
registrele comertului s1  ale
societatilor;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(e) registre nationale ale
beneficiarilor reali in
conformitate cu Directiva (UE)
2015/849 si date disponibile prin

interconectarea registrelor
beneficiarilor reali in
conformitate cu directiva
respectiva;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

() registre centralizate de conturi
bancare 1n conformitate cu
Directiva (UE) 2019/1153

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(3) Tn sensul alineatului (1),
statele membre se asigurd ca
birourile de recuperare a
activelor pot obtine rapid, fie
imediat si direct, fie la cerere,
urmatoarele informatii:

(a) date fiscal-bugetare, inclusiv
date detinute de autoritatile
fiscale;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(b) date nationale privind
securitatea sociala;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(c) informatii relevante detinute
de autoritatile competente pentru
prevenirea, depistarea,
investigarea sau urmarirea penala
a infractiunilor;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(d) informatii privind ipotecile si
imprumuturile;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(e) informatii continute in bazele
de date privind moneda nationala
si in bazele de date privind
schimbul valutar;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(f) informatii privind titlurile de
valoare;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

() date vamale, inclusiv
transferurile fizice
transfrontaliere de numerar;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(h) informatii privind situatiile
financiare anuale ale societatilor;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(1) informatii privind
transferurile  electronice  de
fonduri si soldurile conturilor;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(j) informatii privind conturile de
criptoactive si transferurile de
criptoactive, astfel cum sunt
definite la articolul 3 din
Regulamentul (UE) 2023/1113 al
Parlamentului European si al
Consiliului;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(k) in conformitate cu dreptul
Uniunii, date stocate Tn Sistemul
de informatii privind vizele
(VIS), in Sistemul de informatii
Schengen (SIS 1), in Sistemul de
intrare/iesire (EES), in Sistemul
european de informatii si de

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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autorizare privind calatoriile
(ETIAS) si in Sistemul european
de informatii cu privire la

cazierele judiciare ale
resortisantilor ~ tarilor  terte
(ECRIS-TCN).

(4) In cazul in care informatiile
mentionate la alineatele (2) si (3)
nu sunt stocate in baze de date
sau registre centralizate sau
interconectate  detinute  de
autoritati publice, statele membre
1au masurile necesare pentru a se
asigura cd birourile de recuperare
a activelor pot obtine rapid
informatiile respective de la
institutiile relevante prin alte
mijloace intr-un mod rationalizat
si standardizat.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(5) Statele membre pot decide ca
accesul la informatiile
mentionate la alineatul (3)
literele (a), (b) si (c) necesitd o
cerere motivata si cd o astfel de
cerere poate fi refuzata atunci
cand furnizarea informatiilor
solicitate:

(@) ar pune n pericol succesul
unei anchete in curs;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(b) ar fi clar disproportionata fata
de interesele legitime ale unei
persoane fizice sau juridice n
raport cu scopurile Tn care a fost
solicitat accesul; sau

(c) ar include informatii furnizate
de un alt stat membru sau de o
tard tertd si nu este posibil sa se
obtind consimtamantul pentru
transmiterea lor mai departe.

(6) Accesul la informatiile
mentionate la prezentul articol nu
aduce atingere  garantiilor
procedurale stabilite in temeiul
dreptului intern, inclusiv, dupa
caz, cerintei de a obtine o
autorizatie judiciara

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

Articolul 7
Conditii pentru accesul la
informatii al birourilor de
recuperare a activelor

(1)  Informatiile mentionate la
articolul 6 sunt accesate de la caz
la caz numai atunci cénd este
necesar si proportional pentru
indeplinirea sarcinilor in temeiul
articolului 5 si de catre personalul

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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special desemnat si autorizat sa
acceseze astfel de informatii.
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(2) Statele membre se asigura ca

personalul birourilor de
recuperare a activelor respecta
normele privind

confidentialitatea si  secretul
profesional, astfel cum sunt
prevazute in dreptul intern
aplicabil, precum si in acquis-ul
Uniunii In materie de protectie a
datelor. Statele membre se
asigurd ca personalul birourilor
de recuperare a activelor dispune
de competentele si de abilitdtile
specializate necesare pentru a-si
indeplini rolurile Tn mod eficace.
(3) Statele membre se asigurd ca
sunt instituite mdsuri tehnice si
organizatorice adecvate pentru a
garanta un nivel de securitate
corespunzator riscului prelucrarii
datelor, astfel Tncat birourile de
recuperare a activelor sa aiba
acces la informatiile mentionate
la articolul 6 si sa efectueze
cautdri In acestea.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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Articolul 8
Monitorizarea accesului si a
cautarilor efectuate de
birourile de recuperare a
activelor
Statele membre se asigura ca
activitatile de accesare si de
cautare desfasurate de birourile
de recuperare a activelor 1in
temeiul prezentei directive se
inregistreaza in conformitate cu
articolul 25 din Directiva (UE)

2016/680

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

Articolul 9
Schimbul de informatii
(1) Statele membre iau masurile
necesare pentru a se asigura cd
birourile lor de recuperare a
activelor furnizeaza, la cererca
unui birou de recuperare a
activelor  dintr-un alt stat
membru, toate informatiile la
care au acces respectivele birouri
de recuperare a activelor si care
sunt necesare pentru indeplinirea
sarcinilor in temeiul articolului 5
ale biroului de recuperare a
activelor care solicita
informatiile respective (denumit

Optiune
Nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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in  continuare ,biroul de
recuperare a activelor
solicitant”). Pot fi furnizate
numai categoriile de date cu
caracter personal enumerate in
sectiunea B punctul 2 din anexa
Il la Regulamentul (UE)
2016/794, cu exceptia
informatiilor de identificare
criminalisticdi  mentionate in
sectiunea B punctul 2 litera (c)
subpunctul  (v) din anexa
respectiva.

Orice date cu caracter personal
care urmeaza sa fie furnizate se
stabilesc de la caz la caz, n
functie de ceea ce este necesar
pentru indeplinirea sarcinilor
prevazute la articolul 5, si in
conformitate cu Directiva (UE)
2016/680.
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(2) Atunci cand formuleazd o
cerere Tn temeiul alineatului (1),
biroul de recuperare a activelor
solicitant precizeazd cat mai
exact posibil urmatoarele:

(a) obiectul cererii;

(b) motivele cererii, inclusiv
relevanta informatiilor solicitate
pentru urmarirea si identificarea
bunurilor relevante;

(c) natura procedurilor;

(d) tipul de infractiune la care se
refera cererea;

(e) legdtura dintre proceduri si
statul membru n care este situat
biroul de recuperare a activelor
care primeste cererea;

(f) detalii privind bunurile vizate
sau cautate, cum ar fi conturi
bancare, bunuri imobile,
vehicule, nave, aeronave,
societati si alte elemente cu
valoare ridicat;

(g) atunci cand sunt necesare n
scopuri  de identificare a
persoanelor fizice sau juridice
prezumate a fi implicate, orice
acte de identitate, daca sunt
disponibile, detalii cum ar fi

Optiune
nepreluata
prezentul
de lege

prin
proiect
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numele, cetatenia, locul de
resedintd, numdrul national de
identificare sau numarul de
securitate sociala, adresele, data
si locul nasterii, data Inregistrarii,
tara de stabilire, actionarii, sediul
central si filialele;

(h) daca este cazul, motivele care
stau la baza caracterului urgent al
cererii.

(3) Statele membre iau masurile
necesare pentru a permite
birourilor lor de recuperare a
activelor sa furnizeze informatii
unui birou de recuperare a
activelor  dintr-un  alt  stat
membru, fard o cerere in acest
sens, atunci cand birourile
respective au cunostintd de
informatii privind instrumentele,
produsele sau bunurile pe care le
considerda  necesare  pentru
indeplinirea sarcinilor n temeiul
articolului 5 ale birourilor de
recuperare a activelor din celalalt
stat membru. Atunci cand
furnizeaza astfel de informatii,
birourile de recuperare a
activelor  prezintd  motivele

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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pentru care informatiile furnizate
sunt considerate necesare.

(4) Cu exceptia cazului in care
biroul de recuperare a activelor
care furnizeaza informatiile in
temeiul alineatului (1) sau (2)
indica altfel, informatiile
furnizate pot fi prezentate ca
probe 1in fata unei instante
nationale sau a unei autoritati
competente a statului membru in
care este situat biroul de
recuperare a activelor care
primeste informatiile respective,
in conformitate cu procedurile
prevazute in dreptul intern,
inclusiv cu normele procedurale
privind admisibilitatea probelor
in cadrul procedurilor ih materie
penald in concordantd cu Carta
drepturilor ~ fundamentale a
Uniunii ~ Europene si  cu
obligatiile  statelor membre

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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prevazute la articolul 6 din
Tratatul privind Uniunea
Europeana.

(5) Statele membre se asigura ca
birourile de recuperare a
activelor au acces direct la
aplicatia de retea pentru schimbul
securizat de informatii (SIENA)
si utilizeazd campurile specifice
destinate birourilor de recuperare
a activelor din SIENA care
corespund informatiilor solicitate
in temeiul alineatului (2) sau,
dupa caz, in mod exceptional, la
alte canale securizate pentru
schimbul de informatii in temeiul
prezentului articol.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(6) Birourile de recuperare a
activelor pot refuza sa furnizeze
informatii  unui  birou de
recuperare a activelor solicitant
in cazul in care existd motive
concrete pentru a presupune ca
furnizarea de informatii:

(@) ar aduce atingere intereselor
fundamentale in materie de
securitate nationala ale statului
membru Tn care este situat biroul
de recuperare a activelor care
primeste cererea;

(b) ar pune in pericol o ancheta in
curs sau o operatiune de colectare
de informatii Tn materie penald
sau ar reprezenta o amenintare
iminenta la adresa vietii sau a
integritatii fizice a unei persoane;
sau

(c) ar fi In mod clar
disproportionata sau fara
relevanta in raport cu scopurile in
care a fost solicitata.

Optiune
nepreluata
prezentul
de lege

prin
proiect
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(7) Atunci cand un birou de
recuperare a activelor refuza, in
temeiul alineatului (6), sa
furnizeze informatii unui birou
de recuperare a activelor
solicitant, statul membru Tn care
este situat biroul de recuperare a
activelor care primeste cererea ia
masurile necesare pentru a se
asigura ca sunt furnizate motivele
care au stat la baza refuzului si ca
biroul de recuperare a activelor
solicitant este consultat n
prealabil. Un astfel de refuz
afecteazd numai partea din
informatiile solicitate la care se
refera motivele prevazute la
alineatul (6) si nu afecteaza
obligatia de a furniza alte parti
ale informatiilor respective, dupa
caz, in conformitate cu prezenta
directiva

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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Articolul 10
Termenele pentru furnizarea
de informatii
(1) Statele membre se asigura ca
birourile de recuperare a
activelor raspund cererilor de
informatii in temeiul articolului 9
alineatul (1) cat mai curand
posibil si, in orice caz, in termen

de:

(a) sapte zile calendaristice, in
cazul tuturor cererilor care nu
sunt urgente;

(b) opt ore, pentru cererile
urgente referitoare la informatiile
mentionate la articolul 6, care
sunt stocate in baze de date si
registre la care birourile de
recuperare a activelor respective
au acces direct;

(c) trei zile calendaristice, pentru
cererile urgente referitoare la
informatii la care birourile de
recuperare a activelor respective
nu au acces direct

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(2) Atunci cand informatiile
solicitate Tn temeiul alineatului
(1) litera (b) nu sunt disponibile
Tn mod direct sau in cazul in care

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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cererea n temeiul alineatului (1)
litera (a) impune o sarcina
disproportionatd  biroului  de
recuperare a activelor care
primeste cererea, biroul de
recuperare a activelor respectiv
poate amana furnizarea
informatiilor. Intr-un astfel de
caz, biroul de recuperare a
activelor care primeste cererea
informeaza imediat biroul de
recuperare a activelor solicitant
cu privire la aménarea respectiva
sl furnizeaza informatiile
solicitate cat mai curand posibil
si, in orice caz, in termen de sapte
zile de la expirarea termenului
initial ~ stabilit in  temeiul
alineatului (1) litera (a) sau n
termen de trei zile de la termenul
initial  stabilit Tn  temeiul
alineatului (1) literele (b) si (c).
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(3) Termenele prevazute Ila
alineatul (1) incep sd curgd din
momentul primirii cererii de
informatii

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

Articolul 11
Indisponibilizare

(1) Statele membre iau masurile
care se impun pentru a permite
indisponibilizarea bunurilor
necesare astfel Tncat sa se asigure
o eventuala confiscare a
bunurilor respective in temeiul
articolelor 12-16. Masurile de
indisponibilizare  constau  n
ordine de indisponibilizare si in
masuri imediate

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(2) Masurile imediate sunt luate
atunci cand acest lucru este
necesar  pentru  conservarea
bunurilor pana la emiterea unui
ordin  de indisponibilizare.
Atunci cand masurile imediate nu
lau forma unui ordin de
indisponibilizare, statele membre

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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limiteaza valabilitatea temporara
a masurilor imediate.

(3) Fara a aduce atingere
competentelor altor autoritati
competente, statele membre
permit birourilor de recuperare a
activelor sa ia masuri imediate in
temeiul alineatului (2) atunci
cand existd un risc iminent de
disparitie a bunurilor pe care le-
au urmdrit si identificat 1in
exercitarea sarcinilor lor 1n
temeiul articolului 5 alineatul (2)
litera (b). Valabilitatea unor
astfel de masuri imediate nu
poate depasi sapte zile lucratoare.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(4) Statele membre se asigurd ca
masurile de indisponibilizare
sunt luate de o autoritate
competentd si cd motivele care
stau la baza unor astfel de masuri
sunt enuntate in decizia relevanta
sau sunt incluse Tn dosarul cauzei
dacd masura de indisponibilizare
nu este dispusa in scris.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(5) Ordinul de indisponibilizare a
bunurilor ramane 1in vigoare
numai atat timp cat este necesar
pentru conservarea bunurilor n
vederea unei eventuale confiscari
ulterioare. Masurile de
indisponibilizare a bunurilor care
nu sunt ulterior confiscate vor fi
ridicate fara intarzieri
nejustificate.  Conditiille  sau
normele procedurale in temeiul
carora sunt ridicate masurile de
indisponibilizare a bunurilor
respective se stabilesc in dreptul
intern.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

Articolul 12

Confiscarea
(1) Statele membre iau masurile
necesare pentru a permite
confiscarea, totald sau partiald, a
instrumentelor si a produselor
provenite din sdvarsirea unei
infractiuni  pentru care s-a
pronuntat o hotarare definitiva de
condamnare, chiar si In urma
unor proceduri in absentia.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(2) Statele membre adopta
masurile necesare pentru a
permite confiscarea bunurilor a
caror  valoare corespunde
instrumentelor sau produselor
provenite din savarsirea unei
infractiuni pentru care s-a
pronuntat o hotarare definitiva de
condamnare, chiar si 1Tn urma
unor proceduri in absentia. O
asemenea confiscare poate fi
dispusa in subsidiar sau alternativ
masurii confiscarii dispuse 1in
temeiul alineatului (1)

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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Articolul 13
Confiscarea aplicata tertilor
(1) Statele membre iau masurile
necesare pentru a permite
confiscarea produselor sau a altor
bunuri a  caror  valoare
corespunde produselor care, in
mod direct sau indirect, au fost
transferate de catre o persoand
suspectatd sau acuzatd unor terti
sau care au fost dobandite de
catre terti de la o persoand

suspectata sau acuzata.

Confiscarea produselor sau a
altor bunuri mentionate la primul
paragraf este posibild in cazul in
care o instantd nationala a
stabilit, pe baza faptelor si
circumstantelor concrete ale
cauzei, cd tertil respectivi stiau
sau ar fi trebuit sd stie ca scopul
transferului sau al achizitiei era
evitarea confiscarii. Astfel de
fapte si circumstante includ:

(a) transferul sau achizitia a avut
loc in mod gratuit sau 1in
schimbul unei sume de bani care
este in mod clar disproportionata

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

53




in raport cu valoarea de piatd a
bunului; sau

(b) bunurile au fost transferate
unor parti aflate 1n legatura
stransd, ramanand 1n acelasi timp
sub controlul efectiv al persoanei
suspectate sau acuzate.

(2) Alineatul (1) nu aduce
atingere drepturilor tertilor de
buna credinta.
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Articolul 14
Confiscarea extinsa
(1) Statele membre iau masurile
necesare pentru a permite
confiscarea, totala sau partiala, a
bunurilor  apartinand  unei
persoane condamnate pentru
savarsirea unei infractiuni, In
cazul in care infractiunea
savarsitda este de natura sa
genereze, direct sau indirect,
beneficii economice si in cazul in
care Instanta nationald are
convingerea ca bunurile provin

e ey

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(2) Pentru a stabili daca bunurile
respective provin din activitati
infractionale, se tine seama de
toate circumstantele cauzei,
inclusiv de faptele specifice si de
probele  disponibile  precum
valoarea  disproportionatd  a
bunurilor in raport cu venitul
legal al persoanei condamnate.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(3) Tn sensul prezentului articol,
notiunea de ,,infractiune” include
cel putin infractiunile enumerate
la articolul 2 alineatele (1)-(3),
atunci cand astfel de infractiuni
sunt pasibile de o pedeapsa
privativa de libertate cu o durata
maxima de cel putin patru ani.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

Articolul 15

Confiscarea care nu se bazeaza
pe 0 hotarare de condamnare
(1) Statele membre iau masurile
necesare pentru a permite, n
conditiile prevazute la alineatul
(2) de la prezentul articol,
confiscarea instrumentelor, a
produselor sau a bunurilor
mentionate la articolul 12 sau a
produselor sau a bunurilor
transferate unor terti, astfel cum
se mentioneaza la articolul 13,
atunci cand au fost initiate
proceduri penale, dar nu au putut
fi continuate din unul sau mai
multe dintre urmatoarele motive:
(@) boala persoanei suspectate
sau acuzate;

(b) sustragerea persoanei
suspectate sau acuzate;

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(c) decesul persoanei suspectate
sau acuzate;

(d) termenul de prescriptie a
raspunderii penale prevazut in
dreptul intern pentru infractiunea
relevanta este mai mic de 15 ani
si a expirat dupd initierea
procedurilor penale.

(2) Confiscarea in absenta unei
condamnari prealabile in temeiul
prezentului articol este limitata la
cazurile in care, in absenta
circumstantelor prevazute la
alineatul (1), ar fi fost posibil ca
procedurile penale relevante sa
conducd la pronuntarea unei
hotarari de condamnare penald
cel putin pentru infractiunile de
naturd sa genereze, direct sau
indirect, beneficii economice
substantiale si la cazurile in care
instanta nationala are
convingerea cad instrumentele,
produsele sau bunurile care
urmeaza sa fie confiscate provin
din infractiune sau sunt direct sau
indirect legate de infractiunea
respectiva.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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Articolul 16
Confiscarea averilor
nejustificate in legiatura cu
desfasurarea unor activitati
infractionale
(1) Statele membre iau masurile
necesare pentru a permite, atunci
cand, in conformitate cu dreptul
intern, nu se pot aplica masurile
de confiscare prevazute la
articolele  12-15, confiscarea
bunurilor identificate n
contextul ~ unei  investigatii
referitoare la o infractiune, cu
conditia ca o instantd nationald sa
aiba convingerea ca bunurile
identificate au fost obtinute din
activitati infractionale
desfasurate in cadrul unei
organizatii criminale s1 cd
respectivele activitati
infractionale sunt de naturd sa
genereze, direct sau indirect,
beneficii economice substantiale.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(2) Atunci cand se stabileste
daca bunurile mentionate la
alineatul (1) ar trebui confiscate,
se tine seama de toate
circumstantele cauzei, inclusiv

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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de probele disponibile si de
faptele specifice, care pot include
faptul ca:

(a) valoarea bunurilor este Th mod
substantial disproportionata 1n
raport cu venitul legal al
persoanei afectate;

(b) nu existda nicio sursa legala
plauzibila a bunurilor respective;
(c) persoana afectata are legaturi
Cu persoane asociate unei
organizatii criminale.

(3) Alineatul (1) nu aduce
atingere drepturilor tertilor de
buna credintd

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(4) Tn sensul prezentului articol,
notiunea de ,,infractiune” include
infractiunile  mentionate  la
articolul 2 alineatele (1)-(3)
atunci cand respectivele
infractiuni sunt pasibile de o
pedeapsa privativa de libertate cu
o duratda maximd de cel putin
patru ani.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(5) Statele membre pot prevedea
ca confiscarea averilor
nejustificate n conformitate cu
prezentul articol se dispune
numai n cazul in care bunurile
care urmeaza sa fie confiscate au
fost indisponibilizate anterior in
contextul ~ unei  investigatii
referitoare la 0 infractiune
savarsita  in  cadrul  unei
organizatii criminale.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

Articolul 17
Confiscarea si executarea
efective
(1) Statele membre iau masurile
necesare pentru a permite
urmarirea i identificarea
bunurilor care urmeaza sa fie
indisponibilizate si confiscate
chiar si dupd pronuntarea unei
hotarari definitive de
condamnare pentru o infractiune
sau ca urmare a unor proceduri
privind confiscarea in temeiul

articolelor 15 si 16.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(2) Tn sensul alineatului (1),
statele membre se asigura ca
autoritatile competente pot sa
utilizeze instrumente de urmadrire

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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si identificare la fel de eficace ca
cele disponibile pentru urmarirea
si indisponibilizarea activelor in
temeiul  capitolului 11 din
prezenta directiva.

(3) Statele membre pot incheia
acorduri de partajare a costurilor
cu alte state membre privind
executarea ordinelor de
indisponibilizare si de confiscare

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

Articolul 18
Despagubirea victimelor

(1) Statele membre iau masurile
adecvate pentru a se asigura ca,
atunci cand, In urma savarsirii
unei  infractiuni,  victimele
formuleaza pretentii impotriva
persoanei care face obiectul unei
masuri de confiscare prevazute in
prezenta directivd, astfel de
pretentii sunt luate Tn considerare
in cadrul procedurilor relevante
de urmarire, indisponibilizare si
confiscare a activelor.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(2) Statele membre permit
autoritatilor competente
responsabile de investigatiile
privind urmadrirea activelor in
temeiul articolului 4 sa furnizeze,
la cerere, autoritatilor
responsabile cu luarea deciziilor
referitoare la pretentiile de
restituire si de despagubire sau cu
executarea unor astfel de decizii,
orice informatii privind activele
identificate care ar putea fi
relevante in scopul unor astfel de
pretentii. De asemenea, statele
membre pot permite autoritdtilor
competente  responsabile  de
investigatiile privind urmadrirea
activelor in temeiul articolului 4
sa furnizeze astfel de informatii
fara formularea unei astfel de
cereri.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(3) Statele membre se asigura ca
birourile de recuperare a
activelor pot urmari si identifica
instrumentele si produsele sau
bunurile care fac sau care pot
face obiectul unei hotarari de
despagubire sau de restituire a
bunurilor catre o victima, cel

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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putin in cazul in care birourile de
recuperare a activelor actioneaza
in cazuri transfrontaliere 1in
conformitate cu articolul 5
alineatul (2) litera (b) si in cazul
in care hotdrarea este pronuntata
de o instantd competenta in
materie penald intr-un alt stat
membru in cursul procedurilor
penale.

(4) In cazul in care o victima are
dreptul la restituirea bunurilor
care fac sau care ar putea face
obiectul unei masuri de
confiscare prevazute in prezenta
directiva, statele membre iau
masurile necesare pentru a
restitui  victimei bunurile n
cauzd, in conditiile prevazute la
articolul 15 din  Directiva
2012/29/UE

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(5) Statele membre iau masurile
necesare pentru a se asigura ca
executarea masurilor de
confiscare prevazute in prezenta
directiva nu aduce atingere
drepturilor victimelor de a obtine
despagubiri. Statele membre pot
decide sa limiteze astfel de

Proiectul de Lege privind
utilizarea bunurilor confiscate
in scopuri sociale sau n interes
public

Articolul 8. Utilizarea
sumelor de bani confiscate in
proceduri penale

Compatibil

Legislatia nationala
nu prevede un
mecanism care ar
permite reutilizarea
bunurilor
confiscate. Prin
proiect se
reglementeaza
posibilitatea

Ministerul
Justitiei

Victor Stratu,
sef adjunct
Directie
elaborare acte
normative
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masuri la situatiille In care
activele legale ale autorului
infractiunii nu sunt suficiente
pentru a acoperi valoarea totala a
despagubirii.

(2) Utilizarea sumelor prevazute
in prezentul articol se aloca in
vederea finantarii
nerambursabile, pe baze
transparente si competitive, a
proiectelor de educatie juridica,
prevenire  a  criminalitatii,
asistenta si protectie a victimelor
infractiunilor propuse de
organizatii necomerciale,
precum si acordare de vouchere
victimelor criminalitdtii pentru
acoperirea nevoilor urgente,
despagubirea victimelor
infractiunilor  si  asigurarea
contributiei Republicii Moldova
la mecanisme de sprijinire a
tarilor terte afectate de situatii la
care s-a raspuns prin adoptarea
de masuri restrictive  sau
sanctiuni.

acordarii de
vouchere
victimelor
criminalitatii
pentru acoperirea
nevoilor urgente si
despagubirea
victimelor
infractiunilor.

Articolul 19
Utilizarea ulterioara a
bunurilor confiscate
(1) Statele membre  sunt
incurajate sd ia masurile necesare
pentru a permite posibilitatea ca
bunurile confiscate sda fie
utilizate, dupd caz, in interes

public sau in scopuri sociale.

Toate dispozitiile din proiectul
de Lege privind utilizarea
bunurilor confiscate Tn scopuri
sociale sau in interes public
care insoteste respectivul tabel

Compatibil

Legislatia nationala
nu prevede un
mecanism care ar
permite reutilizarea
bunurilor
confiscate.

Scopul proiectului
urmareste stabilirea
mecanismului de
utilizare a bunurilor

Ministerul
Justitiei

Victor Stratu,
sef adjunct
Directie
elaborare acte
normative
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confiscate in
scopuri sociale si
interes public, prin
alinierea cadrului
normativ national
la standardele
legislatiei UE si
implementarea
bunelor practici de
reutilizare sociala.

(2) Fara a aduce atingere
dreptului international aplicabil,
statele membre pot utiliza
instrumentele, produsele sau
bunurile confiscate in legatura cu
infractiunile  mentionate  in
Directiva (UE)  2024/1226,
pentru a contribui la mecanisme
de sprijinire a tarilor terte afectate
de situatii la care s-a raspuns prin
adoptarea de masuri restrictive
ale Uniunii, Tn special Tn cazuri
de razboi de agresiune. Comisia
poate oferi orientari cu privire la
modalitati pentru astfel de
contributii.

Proiectul de Lege privind
utilizarea bunurilor confiscate
n scopuri sociale sau Tn
interes public

Articolul 8. Utilizarea
sumelor de bani confiscate Tn
proceduri penale

(2) Utilizarea sumelor prevazute
in prezentul articol se aloca in
vederea finantarii
nerambursabile, pe baze
transparente si competitive, a
proiectelor de educatie juridica,
prevenire a criminalitatii,
asistenta si protectie a
victimelor infractiunilor propuse
de organizatii necomerciale,
precum si acordare de vouchere
victimelor criminalitatii pentru
acoperirea nevoilor urgente,

Partial compatibil

Nu a fost
preluata
optiunea
despre
bunurile
confiscate n
legdtura cu
infractiunile
mentionate in
Directiva (UE)
2024/1226,
deoarece
legislatia
nationald nu le

reglementeaza.

Legislatia nationala
nu prevede
posibilitatea
asigurarii cu
contributii din
partea Republicii
Moldova la
mecanisme de
sprijinire a tarilor
terte afectate de
situatii la care s-a
raspuns prin
adoptarea de
mMasuri restrictive
sau sanctiuni.

Ministerul
Justitiei

Victor Stratu,
sef adjunct
Directie
elaborare acte
normative
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despagubirea victimelor
infractiunilor si asigurarea
contributiei Republicii Moldova
la mecanisme de sprijinire a
tarilor terte afectate de situatii la
care s-a raspuns prin adoptarea
de masuri restrictive sau
sanctiuni.”

Articolul 20
Gestionarea activelor si
planificarea
(1) Statele membre adopta
masurile corespunzdtoare pentru
a asigura gestionarea eficienta a
entitatilor, cum ar fi
intreprinderile, care sunt
mentinute ca entitati care au
capacitatea de asi continua

activitatea.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(2) Statele membre  sunt
incurajate sd 1a  masurile
corespunzatoare pentru a
impiedica dobandirea bunurilor,
in timpul instrdindrii acestora in
urma unui ordin de confiscare, de
catre persoanele condamnate in
cadrul procedurilor penale prin
care bunurile au fost
indisponibilizate.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(3) Statele membre asigurad
gestionarea eficientd a bunurilor
indisponibilizate si confiscate
pand la instrdinarea acestora in
urma unui ordin de confiscare
definitiv.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(4) Atunci cand natura bunurilor
o justifica, statele membre se
asigura ca autoritatile competente
responsabile cu  gestionarea

bunurilor indisponibilizate
efectueazd o  evaluare a
circumstantelor specifice

bunurilor care ar putea face
obiectul unui ordin de confiscare,
pentru a reduce la minimum
costurile estimate de gestionare a
acestora si pentru a conserva
valoarea bunurilor respective
pana la instrainarea acestora. O
astfel de evaluare se efectucaza
cu ocazia elaborarii sau, cel
tarziu, fara intarzieri
nejustificate, dupd executarea
ordinului de indisponibilizare

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

67




(5) Statele membre pot solicita ca
beneficiarul real sa suporte, cel
putin  partial, costurile de
gestionare aferente  bunurilor
indisponibilizate.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

Articolul 21

Valorificari anticipate
(1) Statele membre se asigura ca
bunurile care fac obiectul unui
ordin de indisponibilizare pot fi
transferate sau vandute Tnaintea
emiterii unui ordin de confiscare
definitiv intr-una sau mai multe
dintre urmatoarele situatii:
(@ bunul care face obiectul
indisponibilizarii este perisabil
sau se depreciazd rapid,
(b) costurile de depozitare sau de
intretinere a  bunului  sunt
disproportionate in raport cu
valoarea sa de piata;
(c) gestionarea bunurilor necesita
conditii speciale si expertiza care
nu este usor accesibila.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(2) Statele membre se asigura ca
interesele persoanei afectate sunt
luate Tn considerare la emiterea
unui  ordin de valorificare
anticipata, inclusiv daca bunul
care urmeaza sa fie vandut este
usor de finlocuit. Cu exceptia
cazurilor in care persoana
afectata s-a sustras de la
procedurd sau nu poate fi
localizata, statele membre se
asigurd ca persoanei afectate i se
trimite o notificare in acest sens
si cd, cu exceptia cazurilor de
urgenta, 1 se ofera posibilitatea de
a fi audiatd Tnainte de
valorificare. Persoanei afectate i
se oferd posibilitatea de a solicita
valorificarea bunului.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(3) Veniturile obtinute din
valorificari  anticipate  sunt
securizate pand la pronuntarea
unei  hotarari  judecatoresti
privind confiscarea.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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Articolul 22
Birourile de gestionare a
activelor
(1) Fiecare stat membru
infiinteaza sau desemneaza cel
putin o autoritate competenta
care sa functioneze ca birou de
gestionare a activelor in scopul
gestionarii bunurilor
indisponibilizate si confiscate
pand la instrdinarea bunurilor
respective in urma emiterii unui

ordin de confiscare definitiv.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(2) Birourile de gestionare a
activelor indeplinesc urmatoarele
sarcini:

(a) asigura gestionarea eficientd a
bunurilor indisponibilizate si
confiscate, fie prin gestionarea
directa a bunurilor
indisponibilizate si confiscate, fie
prin acordarea de sprijin si
expertiza altor autoritati
competente care sunt
responsabile cu  gestionarea
bunurilor indisponibilizate si
confiscate si cu planificarea in
conformitate cu articolul 20
alineatul (4);

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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(b) coopereaza cu alte autoritati
competente  responsabile  cu
urmdrirea si identificarea, cu
indisponibilizarea si confiscarea
bunurilor, in temeiul prezentei
directive;

(c) coopereaza cu alte autoritati
competente  responsabile  cu
gestionarea bunurilor
indisponibilizate si confiscate in
cazuri transfrontaliere.

Articolul 23
Obligatia de a informa
persoanele afectate
Statele membre se asigurd ca
ordinele de indisponibilizare
mentionate la articolul 11,
ordinele de confiscare
mentionate la articolele 12-16 si
ordinele de vanzare mentionate la
articolul 21 le sunt comunicate
persoanelor afectate, fara
intarzieri nejustificate. Astfel de
ordine cuprind motivele masurii,
precum si drepturile si cdile de
atac de care dispune persoana
afectata in temeiul articolului 24.
Statele membre pot prevedea
dreptul autoritatilor competente

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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de a amana comunicarea
ordinelor de indisponibilizare
catre persoana afectatd atat timp
cat este necesar pentru a nu fi
afectatd buna desfasurare a unei
anchete penale.

Articolul 24

Cai de atac
(1) Statele membre se asigura ca
persoanele afectate de ordinele
de indisponibilizare emise 1n
temeiul articolului 11 si de
ordinele de confiscare emise n
temeiul articolelor 12-16 au
dreptul la o cale de atac efectiva
si la un proces echitabil, in
vederea exercitarii drepturilor
lor.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(2) Statele membre se asigura ca
drepturile la aparare, inclusiv
dreptul de a consulta dosarul,
dreptul de a fi audiat cu privire la
aspecte de drept si de fapt si,
dupa caz, dreptul la interpretare
si traducere, sunt garantate
persoanelor afectate care sunt
persoane suspectate sau acuzate
sau persoanelor afectate de

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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confiscare in temeiul articolului
16.

Statele membre pot prevedea ca
si alte persoane afectate sa
beneficieze de drepturile
mentionate la primul paragraf.
Statele membre adopta prevederi
in temeiul carora aceste alte
persoane afectate au dreptul de a
consulta dosarul si dreptul de a fi
audiate cu privire la aspecte de
drept si de fapt, precum si orice
alte drepturi procedurale
necesare pentru exercitarea
efectiva a dreptului lor la o cale
de atac efectivd. Dreptul de a
consulta dosarul poate fi limitat
la documentele legate de masura
de indisponibilizare sau de
confiscare, cu conditia ca
persoanele afectate sa aiba acces
la documentele necesare pentru
exercitarea dreptului lor la o cale
de atac efectiva.
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(3) Statele membre adopta
prevederi in temeiul carora
persoana ale carei bunuri sunt
afectate sa aiba posibilitatea
efectivd de a contesta 1n fata unei
instante ordinul de
indisponibilizare emis in temeiul
articolului 11, in conformitate cu
procedurile prevazute in dreptul
intern. Tn cazul 1n care ordinul de
indisponibilizare a fost emis de o
autoritate competenta care nu
este o autoritate judiciara, dreptul
intern poate prevedea ca un astfel
de ordin este supus mai Tintai
validarii sau controlului de catre
o autoritate judiciard inainte de a
putea fi contestat in instanta.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(4) Tn cazul in care persoana
suspectatd sau acuzatd  se
sustrage de la procedura, statele
membre iau toate masurile
rezonabile pentru a garanta
posibilitatea efectiva ca
respectiva persoand sd isi poata
exercita dreptul de a contesta
ordinul de confiscare si solicita
ca persoana 1n cauza sa fie citata
pentru a lua parte la procedura de

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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confiscare sau sd se depund
eforturi rezonabile pentru ca
aceste proceduri sd fie aduse la
cunostinta persoanei in cauza.

(5) Statele membre adopta
prevederi in temeiul carora
persoana ale carei bunuri sunt
afectate sa aiba posibilitatea
efectiva de a contesta ordinul de
confiscare in temeiul articolelor
12-16, inclusiv circumstantele
relevante ale cauzei si probele
disponibile pe care se bazeazd
concluziile, in fata unei instante,
in conformitate cu procedurile
prevazute in dreptul intern.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(6) Statele membre adopta
prevederi in temeiul carora o
persoand  afectatda sda aibd
posibilitatea efectiva de a
contesta un ordin de valorificare
anticipata 1n temeiul articolului
21 si acorda persoanelor afectate
toate drepturile  procedurale
necesare pentru exercitarea
dreptului lor la o cale de atac
efectiva. Statele membre prevad
posibilitatea suspendarii de catre
0 instanta a executdrii unui astfel

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

75




de ordin de vanzare, daca altfel ar
exista un prejudiciu ireparabil
pentru persoana afectata

(7) Partile terte au dreptul de a
invoca titlul de proprietate sau
alte drepturi de proprietate,
inclusiv in cazurile mentionate la
articolul 13

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege

(8) Persoanele afectate de
masurile prevazute In prezenta
directivd au dreptul de a avea
acces la un avocat pe toatd durata
procedurilor de indisponibilizare
si de confiscare. Persoanele in
cauza sunt informate cd au acest

drept.

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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Articolul 25 Prevedere
Strategia nationala privind aplicabila statelor
recuperarea activelor membre UE
(1) Statele membre adopta pana
la 24 mai 2027 o strategie
nationald privind recuperarea
activelor si o actualizeaza la
intervale regulate de cel mult
cinci ani.
(2) Strategia mentionatd la Prevedere
alineatul (1) include: aplicabila statelor
membre UE

(a) elemente privind prioritatile
politicii  nationale in acest
domeniu si  obiectivele  si
masurile de realizare a acestora;
(b) rolul s1 responsabilitatile
autoritatilor competente, inclusiv
modalititile de coordonare si
cooperare ntre acestea;

(c) resursele;

(d) formarea;

(e) masurile care trebuie luate,
dupa caz, cu privire la utilizarea
activelor confiscate in interes
public sau in scopuri sociale;

() activitatile care urmeaza sa fie
intreprinse in cadrul cooperarii
cu tarile terte;
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(g) modalitatile care permit
evaluarea periodica a rezultatelor

(3) Statele membre transmit Prevedere
Comisiei strategiile lor si orice aplicabila statelor
actualizari ale acestora in termen membre UE
de trei luni de la adoptarea lor.
Articolul 26 Prevedere
Resurse aplicabila statelor
membre UE

Statele membre se asigurd ca
birourile de recuperare a
activelor si  birourile  de
gestionare a activelor care
indeplinesc sarcini Tn temeiul
prezentei directive dispun de
personal calificat Tn  mod
corespunzator si de resurse
financiare, tehnice si tehnologice
adecvate, care sunt necesare
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pentru Tndeplinirea eficace a
functiilor lor legate de punerea in
aplicare a prezentei directive.
Fara a aduce atingere
independentei sistemului judiciar
si diferentelor de organizare a
sistemelor judiciare din Uniune,
statele membre se asigurd ca
personalul implicat n
identificarea, urmarirea,
recuperarea  si  confiscarea
activelor beneficiazd de formare
specializatd si de schimburi de
bune practici.

Articolul 27
Gestionarea eficienta a
bunurilor indisponibilizate
(1) In scopul gestionrii
bunurilor indisponibilizate si
confiscate, statele membre se
asigurd ca birourile de gestionare
a activelor si, dupa caz, birourile
de recuperare a activelor, precum
st alte autoritdti competente care
indeplinesc sarcini in temeiul
prezentei directive sunt in masura
sa obtind rapid informatii privind
bunurile indisponibilizate  si
confiscate care trebuie gestionate

Optiune
nepreluata prin
prezentul proiect
de lege
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in temeiul prezentei directive. Tn
acest scop, statele membre
stabilesc instrumente eficiente de
gestionare a bunurilor
indisponibilizate sau confiscate,
cum ar fi un registru central sau
alte registre ale bunurilor
indisponibilizate si confiscate in
temeiul prezentei directive.

(2) In sensul alineatului (1),
statele membre se asigurd ca se
pot obtine informatii privind
urmatoarele:

(@) bunul care face obiectul unui
ordin de indisponibilizare sau de
confiscare §i care urmeaza sa fie
gestionat Tn temeiul articolului 20
alineatul (3) pana la instrdinarea
acestuia n urma unui ordin de
confiscare  definitiv, inclusiv
detaliile care permit identificarea
bunului respectiv;

(b) valoarea estimatd sau reala,
dupa caz, a bunului in momentul
indisponibilizarii, al confiscarii si
al instrainarii;

(c) proprietarul bunului, inclusiv
beneficiarul real, in cazul in care

Optiune
nepreluata
prezentul
de lege

prin
proiect
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astfel de informatii  sunt
disponibile;

(d) referinta nationala a dosarului
referitor la procedura aferenta
bunului.

(3) Tn cazul In care instituie un
registru al bunurilor
indisponibilizate si confiscate in
temeiul alineatului (1), statele
membre se asigura ca autoritatile
care au acces la registru pot face
cautari si obtine informatii cu
privire la numele autoritatii care
introduce informatiile in registru
st cu privire la identificatorul
unic de utilizator al
functionarului care a introdus
informatiile in registru.

Optiune
nepreluata  prin
prezentul proiect
de lege

(4) Tn cazul in care statele
membre instituie un registru al
bunurilor indisponibilizate si
confiscate in temeiul alineatului
(1) de la prezentul articol, ele se
asigurd ca informatiile
mentionate la alineatul (2) de la
prezentul articol se pastreaza atat
timp cat este necesar in scopul
pastrarii unei evidente si a unei

Optiune
nepreluata  prin
prezentul proiect
de lege
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imagini de ansamblu a bunurilor
indisponibilizate, confiscate sau
aflate Tn gestiune si nu mai tarziu
de data instrainarii bunurilor, sau
in scopul furnizérii de statistici
anuale, astfel cum  se
mentioneaza la articolul 28.

(5) Tn cazul in care statele
membre instituie un registru al
bunurilor indisponibilizate si
confiscate Tn temeiul alineatului
(1), statele membre se asigurd ca
toate datele cu caracter personal
stocate Tn registre pot fi accesate
sl utilizate in scopul
indisponibilizarii, al confiscarii si
al gestiondrii instrumentelor,
produselor sau bunurilor care fac
sau care ar putea face obiectul
unui ordin de confiscare, n
conformitate cu normele
aplicabile  privind  protectia
datelor.

Optiune
nepreluata
prezentul
de lege

prin
proiect
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(6) Tn cazul in care statele
membre instituie un registru al
bunurilor indisponibilizate si
confiscate in temeiul alineatului
(1), ele se asigura ca sunt
instituite  masuri  tehnice si
organizatorice adecvate pentru a
asigura  securitatea  datelor
continute in registrele bunurilor
indisponibilizate si confiscate si
desemneaza autoritatea Sau
autoritatile competente
responsabile cu  gestionarea
registrelor si cu Indeplinirea
sarcinilor operatorului, astfel
cum sunt definite in normele
aplicabile  privind  protectia
datelor.

Optiune
nepreluata  prin
prezentul proiect
de lege

Articolul 28

Statistici
Statele  membre  colecteaza
periodic de la autoritatile
relevante si  mentin statistici
cuprinzatoare, in vederea
evaluarii eficacitatii propriilor
sisteme de confiscare. Datele
statistice colectate sunt transmise
Comisiei 1n fiecare an pana la

Prevedere
aplicabila statelor
membre UE
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data de 31 decembrie a anului
urmator si includ:

(a) numarul ordinelor de
indisponibilizare executate;

(b) numarul ordinelor de
confiscare executate;

(c) valoarea estimata a bunurilor
indisponibilizate Tn vederea unei
eventuale confiscari ulterioare, la
momentul indisponibilizarii;

(d) valoarea estimata a bunurilor
recuperate, la momentul
confiscarii;

(¢) numarul de solicitari de
executare a unor ordine de
indisponibilizare intr-un alt stat
membru;

(f) numarul de solicitari de
executare a unor ordine de
confiscare intr-un alt stat
membru;

() valoarea sau valoarea
estimatd a bunurilor recuperate
ca urmare a executarii intr-un alt
stat membru;

(h) valoarea bunurilor confiscate
in comparatie cu valoarea
acestora la momentul
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indisponibilizarii, daca este
disponibild la nivel central;

(1) defalcarea cifrelor si valorilor
mentionate la literele (b) si (d) in
functie de tipul de confiscare,
dacd este disponibild la nivel
central;

(j) numarul de valorificari
anticipate, in cazul in care este
disponibil la nivel central;

(k) valoarea bunurilor destinate
reutilizarii in scopuri sociale

Articolul 29
Reteaua de cooperare pentru
recuperarea si confiscarea
activelor

(1) Comisia instituie o retea de
cooperare pentru recuperarea $i
confiscarea activelor pentru a
facilita cooperarea intre birourile
de recuperare a activelor si
birourile de gestionare a activelor
si cu Europol 1n ceea ce priveste
punerea in aplicare a prezentei
directive, precum si pentru a
consilia Comisia si a permite
schimbul de bune practici Tn ceea
ce priveste punerea in aplicare a
prezentei directive.

Prevedere
aplicabila statelor
membre UE
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(2) Comisia poate invita
reprezentanti ai  Eurojust, ai

Prevedere
aplicabila statelor

EPPO si, dupa caz, ai Autoritatii membre UE
pentru  Combaterea  Spalarii
Banilor sa participe la reuniunile
retelei mentionate la alineatul (1).
Articolul 30 Optiune

Cooperarea cu organismele si
agentiile Uniunii

(1) Birourile de recuperare a
activelor din statele membre, in
limitele  competentelor  lor
respective si in conformitate cu
cadrul juridic aplicabil,
coopereazd  indeaproape cu
EPPO in scopul facilitarii
identificarii instrumentelor, a
produselor sau a bunurilor care
fac sau care ar putea face obiectul
unui ordin de indisponibilizare
sau de confiscare 1in cadrul
procedurilor in materie penala
referitoare la infractiuni care tin
de competenta EPPO.

nepreluata  prin
prezentul proiect
de lege
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(2) Birourile de recuperare a
activelor  si  birourile  de
gestionare a activelor coopereaza
cu Europol si cu Eurojust, in
conformitate cu domeniile lor de
competentd, in scopul facilitarii
identificarii instrumentelor, a
produselor sau a bunurilor care
fac sau care ar putea face obiectul
unui ordin de indisponibilizare
sau de confiscare emis de o
autoritate competentd in cursul
procedurilor in materie penala,
pentru a facilita gestionarea
activelor indisponibilizate  si
confiscate.

Prevedere
aplicabila statelor
membre UE

Articolul 31
Cooperarea cu tarile terte
(1) Statele membre se asigura
ca birourile de recuperare a
activelor coopereaza, in limitele
cadrului juridic international, cu
omologii lor din tarile terte in cea
mai mare masurd posibild si sub
rezerva cadrului juridic aplicabil
privind protectia datelor, in
scopul  indeplinirii  sarcinilor

prevazute la articolul 5.

Prevedere
aplicabila statelor
membre UE
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(2) Statele membre se asigura ca
birourile de gestionare a activelor
coopereaza, in limitele cadrului
juridic international, cu omologii
lor din tarile terte in cea mai mare
masura posibild si sub rezerva
cadrului juridic aplicabil privind
protectia datelor, 1n scopul
indeplinirii sarcinilor prevazute
la articolul 22.

Prevedere
aplicabila statelor
membre UE

Articolul 32
Autoritatile competente si
punctele de contact desemnate
(1) Statele membre informeaza
Comisia cu privire la autoritatea
desemnatda  sau  autoritatile
desemnate sa  indeplineasca
sarcinile prevazute la articolele 5

si22.

Prevedere
aplicabila statelor
membre UE

(2) Statele membre desemneaza
maximum doud puncte de contact
pentru a facilita cooperarea in
cazurile transfrontaliere intre
birourile de recuperare a
activelor si maximum doud
puncte de contact pentru a facilita
cooperarea fntre birourile de
gestionare a activelor. Nu este
necesar ca astfel de puncte de

Prevedere
aplicabila statelor
membre UE
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contact sa fie insdrcinate sa
indeplineasca ele insele sarcinile
prevazute la articolul 5 sau 22.

(3) Pana la 24 mai 2027, statele
membre  notifica  Comisiei
autoritatea  competenta sau
autoritatile competente, precum
si, dacd este cazul, punctele de
contact mentionate la alineatele
(1) si, respectiv, (2).

Prevedere
aplicabila statelor
membre UE

(4) Pana la 24 mai 2027, Comisia
instituie un registru online in care
sunt enumerate toate autoritatile
competente si punctul de contact
desemnat pentru fiecare
autoritate competentd. Comisia
publicd si actualizeaza periodic
pe pagina sa de internet lista
autoritdtilor ~ mentionate  la
alineatul (1).

Articolul 33
Transpunere
(1)  Statele membre asigurd
intrarea Tn vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor

Prevedere
aplicabila statelor
membre UE
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administrative necesare pentru a
se conforma prezentei directive
pana la 23 noiembrie 2026.
Statele membre informeaza de
indata Comisia cu privire la
aceasta.

Atunci cand statele membre
adoptd dispozitiile respective,
acestea contin o trimitere la
prezenta directivd sau sunt
insotite de o asemenea trimitere
la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a unei
astfel de trimiteri.

(2) Comisiei 1i sunt comunicate Prevedere

de citre statele membre textele aplicabila statelor

dispozitiilor de drept intern pe membre UE

care le adopta in domeniul

reglementat de prezenta

directiva.
Articolul 34 Prevedere
Raportare aplicabila statelor

membre UE

(1) Pana la 24 noiembrie 2028,
Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport
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de evaluare a punerii in aplicare a
prezentei directive.

(2) Pana la 24 noiembrie 2031,
Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului un raport
de evaluare a prezentei directive.
Comisia ia in considerare
informatiile furnizate de statele
membre si orice alte informatii
relevante legate de transpunerea
si punerea in aplicare a prezentei
directive. Pe baza acestei
evaluari, Comisia decide cu
privire la actiunile ulterioare
adecvate, inclusiv, daca este
necesar, cu privire la
oportunitatea prezentdrii unei
propuneri legislative.

Prevedere
aplicabila statelor
membre UE

Articolul 35
Relatia cu alte instrumente
Prezenta directiva nu aduce
atingere Directivei (UE)
2019/1153

Prevedere
aplicabila statelor
membre UE
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Articolul 36
inlocuirea Actiunii comune
98/699/JAl, a Deciziilor-cadru
2001/500/JAI si 2005/212/JAl,
a Deciziei 2007/845/JAl si a
Directivei 2014/42/UE
(1) Actiunea comuna 98/699/JAl,
Deciziile-cadru 2001/500/JAT si
2005/212/JAl, Decizia
2007/845/JA1  si Directiva
2014/42/UE sunt Tinlocuite in
ceea ce priveste statele membre
pentru care prezenta directiva
este obligatorie, fara a se aduce
atingere  obligatiilor  statelor
membre respective In privinta
datei  de  transpunere  a
respectivelor  instrumente n

dreptul intern.

Prevedere
aplicabila statelor
membre UE

(2) 1In ceea ce priveste statele
membre pentru care prezenta
directiva este obligatorie,
trimiterile  la  instrumentele
mentionate la alineatul (1) se
interpreteazd ca trimiteri la
prezenta directiva.
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Articolul 38
Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza
statelor membre in conformitate
cu tratatele.

Prevedere
aplicabila statelor
membre UE
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CERERE nr. 03/8982 din 09 octombrie 2024
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectului de Lege privind utilizarea bunurilor confiscate in scopuri
sociale sau in interes public

(l:\lrl'; Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea proiectului - Lege
- Lege privind utilizarea  bunurilor
confiscate Tn scopuri sociale sau in interes
public
2. | Autoritatea care a elaborat proiectul | Ministerul Justitiei
3. [ Justificarea depuneriicererii | e
4, |[Referinta la  documentul de | Actiunea /.4.1. Dezvoltarea si implementarea
planificare care prevede elaborarea | mecanismului functional pentru reutilizarea
proiectului (PNA, PND, PNR, alte | sociala a bunurilor confiscate din Programul
documente de planificare sectoriale) | national de recuperare a bunurilor infractionale
pentru anii 20232027, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 342/2022.
5. [ Lista autoritatilor si institutiilor a | 1. Cancelaria de Stat
caror avizare este necesara 2. Ministerul Finantelor (inclusiv Serviciul
Fiscal de Stat)
3. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (inclusiv Agentia Proprietatii
Publice)
4. Ministerul Afacerilor Interne
5. Ministerul Sanatatii
6. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
7. Procuratura Generala
8. Procuratura Anticoruptie
9. Centrul de Armonizare a Legislatiei
10. Centrul National Anticoruptie (inclusiv
Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale)
11. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
6. | Termenul-limita pentru depunerea | 10 zile lucratoare
avizelor/expertizelor
7. | Persoana responsabila de promovarea | Victor STRATU, sef Sectia drept public, sef
proiectului adjunct Directia elaborare acte normative,
tel.: 0 (22) 20 14 64,
email: victor.stratu@justice.gov.md
8. [ Anexe - proiectul de lege — 6 file;
- Nota de fundamentare — 11 file;
- Tabelul de concordanta — 72 de file.
S Data si ora depunerii cererii
10.

Semnatura
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