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Proiect 
 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 
 

CODUL FUNCIAR 
 

Parlamentul adoptă prezentul Cod. 
 

Capitolul I 
DISPOZIŢII GENERALE 

Secţiunea 1 
Noţiuni şi subiecţii relaţiilor funciare 

 
Articolul 1. Obiectul de reglementare 
(1) Prezentul Cod reglementează regimul juridic al fondului funciar şi 

relaţiile funciare stabilite între persoane. 
(2) Fondul funciar se constituie din totalitatea terenurilor, indiferent de 

tipul de proprietate, categoria de destinaţie sau de titlul pe baza căruia sunt 
deţinute. 

(3) Relaţiile funciare reprezintă totalitatea raporturilor juridice stabilite 
între deţinătorii de terenuri sau între aceştia, pe de o parte, şi autorităţile publice, 
pe de altă parte, în temeiul legii, al actelor sau al faptelor juridice. 

 
Articolul 2. Obiectul relaţiilor funciare 
(1) Obiectul relaţiilor funciare este pămîntul resursă naturală protejată de 

stat, care este alcătuit din totalitatea de terenuri aflate pe teritoriul acesteia. 
(2) Terenul se caracterizează prin suprafaţă, amplasament, hotare, regim 

juridic, destinaţie şi calitate a solului. 
(3) Terenul poate fi divizibil şi indivizibil. 
(4) Terenul este considerat indivizibil în cazul în care caracteristicile 

acestuia nu permit formarea lui ca bun independent conform normativelor 
tehnice. 

(5) În cazurile stabilite de lege terenul poate fi considerat indivizibil. 
 
Articolul 3. Clasificarea terenurilor 
(1) În funcţie de tipul de proprietate, terenurile se clasifică în: 
a) terenuri proprietate publică; 
b) terenuri proprietate privată. 
(2) În funcţie de domeniu, terenurile proprietate publică se clasifică în: 
a) terenuri din domeniul public; 
b) terenuri din domeniul privat. 
(3) În funcţie de destinaţie, terenurile fondului funciar se clasifică în 
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următoarele categorii: 
a) terenuri cu destinaţie agricolă; 
b) terenuri destinate fondului forestier; 
c) terenuri destinate fondului apelor; 
d) terenuri pentru construcţii şi amenajări; 
e) terenuri cu destinaţie specială; 
f) terenuri destinate ocrotirii naturii şi ale bunurilor de patrimoniu 

cultural. 
(4) Terenurile din fiecare categorie de destinaţie pot avea mai multe 

moduri de folosinţă. 
(5) Autoritatea administrativă centrală care asigură implementarea 

politicilor în domeniul relaţiilor funciare şi monitoringului funciar aprobă 
Clasificatorul terenurilor. 

 
Articolul 4. Subiecţii relaţiilor funciare 
(1) Subiecţi ai relaţiilor funciare sunt deţinătorii terenurilor. 
(2) Prin deţinători de terenuri în sensul prezentului Cod se înţeleg titularii 

dreptului de proprietate, ai altor drepturi reale limitate, precum şi cei care, 
conform legislaţiei civile, au calitatea de posesor de drept limitat. 

(3) În funcţie de destinaţia terenurilor, dreptul subiecţilor relaţiilor 
funciare poate fi limitat. 

Secțiunea 2 
Competența autorităților publice în domeniul relațiilor funciare 

 
Articolul 5. Competenţa Guvernului în domeniul relaţiilor funciare 
Guvernul are următoarele competenţe: 
a) de organizare și planificare strategică, asigurare a elaborării și 

aprobării documentelor de politici, a cadrului normativ și instituțional în scopul 
punerii în aplicare a politicilor în domeniul utilizării fondului funciar, ameliorării 
şi conservării solurilor Republicii Moldova; 

b) aprobă lista terenurilor proprietate a statului, delimitate în funcție de 
apartenenţă şi pe domenii; 

c) administrează terenurile proprietate a statului prin intermediul 
autorității administrative în domeniul administrării şi deetatizării proprietăţii 
publice; 

d) modifică categoria de destinaţie a terenurilor proprietate a statului şi a 
terenurilor de calitate superioară; 

e) asigură şi organizează controlul asupra folosirii şi protecţiei solului; 
f) decide, în condițiile legii, în privința actelor juridice de administrare 

privind bunurile domeniului public al statului, precum și în privința actelor 
juridice de administrare sau de dispoziție privind bunurile domeniului privat al 
statului; 

g) aprobă hotărâri pentru schimbul terenurilor proprietate publică a 
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statului; 
h)  aprobă hotărâri privind trecerea terenurilor proprietate a statului din 

domeniul public în domeniul privat al statului și invers; 
i) aprobă măsuri de aplicare a prevederilor stabilite în prezentul Cod; 

 
 Articolul 6. Competenţa organului central de specialitate al 
administrației publice care asigură realizarea politicii în domeniul 
îmbunătățiri funciare, relaţiilor funciare şi monitoringului funciar 

Organul central de specialitate care asigură realizarea politicii în domeniul 
îmbunătățiri funciare, relațiilor funciare și monitoringului funciar are 
următoarele competenţe: 

a) elaborează şi monitorizează politicile în domeniul îmbunătățiri 
funciare, conservării şi sporirii fertilităţii solului; 

b) elaborează şi monitorizează politica statului în domeniul relaţiilor 
funciare şi monitoringului funciar; 

c) elaborează, în baza rezultatelor cercetărilor ştiinţifice, măsuri de 
protecţie a solului în cadrul practicilor agricole; 

d) adoptă bune practici de folosinţă a terenurilor agricole; 
e) elaborează, coordonează şi aprobă reguli de creare şi ţinere a 

cadastrului funciar. 
f) elaborarea și implementarea cadrului tehnico–metodologic în domeniul 

îmbunătăţiri funciare, relații funciare și monitoringului funciar 
 

 Articolul 7. Competenţa autorităţilor administrative de 
implementare a politicilor în domeniul îmbunătățiri funciare, relaţiilor 
funciare şi monitoringului funciar 

Autoritatea administrativă de implementare a politicilor în domeniul 
îmbunătățiri funciare, relaţiilor funciare şi monitoringului funciar are 
următoarele competenţe: 

a) implementează politici în domeniul îmbunătățiri funciare, conservării 
şi sporirii fertilităţii solului; 

b) implementează politici în domeniul relaţiilor funciare şi monitoringului 
funciar și organizează lucrări privind reglementarea monitoringului funciar; 

c) implementează politici în domeniul cadastrului funciar; 
d) implementează politici în domeniul delimitării terenurilor proprietate a 

statului;  
e)  eliberează titluri de autentificare a dreptului deținătorului de teren 

pentru terenurile proprietate a statului. 
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Articolul 8. Competenţa autorităților administrației publice locale de 
nivelul al doilea/de nivel special în domeniul relaţiilor funciare 

(1) Consiliile raionale, municipale şi unitatea teritorială autonomă 
Găgăuzia în domeniul relaţiilor funciare au următoarele competențe: 

a) elaborează programe, scheme, proiecte şi planuri de reglementare a 
regimului proprietăţii funciare pe teritoriul raionului, municipiului, unității 
teritoriale autonome Găgăuzia şi asigurarea realizării lor; 

b) adoptă decizii, în condițiile legii, în privința actelor juridice de 
administrare privind bunurile domeniului public al unității administrativ-
teritoriale, precum și în privința actelor juridice de administrare sau de dispoziție 
privind bunurile domeniului privat al unității administrativ-teritoriale; 

c) schimbă terenurile proprietate a unităţii administrativ-teritoriale pe al 
cărei teritoriu se află terenul; 

d) coordonează suprafeţele de teren care rămân în proprietatea statului în 
limita raionului, municipiului și unității teritoriale autonome Găgăuzia; 

e) elaborează propuneri privind hotarele unităţilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea; 

f) schimbă destinaţia terenurilor proprietate a raionului, municipiului și a 
unității teritoriale autonome Găgăuzia în modul stabilit de prezentul Cod;  

g) aprobă modificarea hotarelor unităților administrativ-teritoriale în 
cazul transmiterii unor terenuri din componența unei unități administrativ-
teritoriale de nivelul întâi în componența altei unități administrativ-teritoriale de 
nivelul întâi, în temeiul deciziilor autorităților deliberative ale fiecărei unități 
administrativ-teritoriale; 

h) decide, în condițiile legii, în privința actelor juridice de administrare 
privind bunurile domeniului public al raionului, municipiului a unității teritoriale 
autonome Găgăuzia, precum și în privința actelor juridice de administrare sau de 
dispoziție privind bunurile domeniului privat al raionului, municipiului a unității 
teritoriale autonome Găgăuzia 

i) expropriază terenurilor proprietate publică a unităților administrativ-
teritoriale pentru cauză de utilitate publică, în conformitate cu legislația. 
 

Articolul 9. Competenţa autorităților administrației publice locale de 
nivelul întâi în domeniul relaţiilor funciare 

 
(1) Autoritatea reprezentativă şi deliberativă a populaţiei unităţii 

administrativ-teritoriale de nivelul întîi are următoarele competenţe în domeniul 
relaţiilor funciare: 

a) stabilesc hotarele unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul întîi; 
b) schimbă destinaţia terenurilor proprietate a unităţilor administrativ-

teritoriale sau pe al cărei teritoriu se află terenul proprietate a persoanei fizice sau 
juridice, în temeiul cererii proprietarului, cu excepţia terenurilor proprietate a 
statului, în modul stabilit; 
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c) stabilește cuantumul și scutirile impozitului funciar, încasarea acestuia 
în conformitate cu titlul VI din Codul fiscal nr. 1163/1997; 

d) decide, în condițiile legii, în privința actelor juridice de administrare 
privind bunurile domeniului public al unității administrativ-teritoriale, precum și 
în privința actelor juridice de administrare sau de dispoziție privind bunurile 
domeniului privat al unității administrativ-teritoriale; 

e) schimbă terenurile proprietate publică a unității administrativ-teritoriale 
pe al cărei teritoriu se află terenul; 

f) schimbă modul de folosinţă a terenului cu destinație agricolă prevăzute 
la art. 26 alin. (2) lit. b), d, f) și g). 

(2) Autoritatea reprezentativă şi deliberativă a populaţiei unităţii 
administrativ-teritoriale de nivelul întîi are următoarele competenţe în domeniul 
relaţiilor funciare: 

a) înregistrează date despre terenuri în sistemul informaţional automatizat 
a cadastrului funciar; 

b) stabilește și aprobă primar hotarele terenurilor deţinătorilor de teren în 
cazul terenurilor proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale şi 
proprietate privată; 

c) eliberează titlul de autentificare a dreptului deținătorului de teren în 
cazul transmiterii terenurilor proprietate a unităților administrativ-teritoriale; 

d) expropriază terenurile proprietate a unităților administrativ-teritoriale 
pentru cauză de utilitate publică, în conformitate cu legislația. 

e) asigură perceperea impozitului funciar. 
 

Secţiunea a 3-a  
Cadastrul funciar 

 
Articolul 10. Noţiunea de Cadastru funciar 
(1) Cadastrul funciar este un sistem informaţional automatizat, care 

conţine informaţii cu privire la terenuri: 
a) caracteristica cantitativă a terenurilor; 
b) caracteristica calitativă a solurilor. 
(2) Caracteristica cantitativă a terenurilor conţine informaţii cu privire la 

suprafaţa terenurilor sistematizată după: 
a) destinaţii; 
b) modul de folosinţă; 
c) categorii de deţinători funciari. 
(3) Caracteristica calitativă conţine informaţii cu privire la calitatea 

solurilor terenurilor agricole: 
a) nota medie de bonitate; 
b) gradul de eroziune. 
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Articolul 11. Ţinerea Cadastrului funciar 
(1) La nivel naţional, Cadastrul funciar se ţine de către autoritatea 

administrativă de implementare a politicilor în domeniul îmbunătățiri funciare, 
relaţiilor funciare şi monitoringului funciar. 

(2) Unitatea administrativ-teritorială va înregistra date despre terenuri în 
sistemul informaţional automatizat a Cadastrului funciar. 

(3)  Cadastrul funciar interoperează cu alte cadastre de specialitate şi 
registre de publicitate care conţin date relevante despre obiectele din cadastrul 
funciar. 

(4) Cercetările pedologice necesare ţinerii cadastrului funciar se 
efectuează de entitățile cu laboratoare acreditate în domeniu o dată la 10-15 ani, 
iar cele agrochimice o dată la 4 ani. Pe terenurile unde s-au executat lucrări de 
ameliorare sau au avut loc procese de degradare a solului, precizările se fac ori 
de câte ori este necesar. 

(5) Autoritatea administrativă de implementare a politicilor în domeniul 
îmbunătățiri funciare, relaţiilor funciare şi monitoringului funciar la nivel 
naţional publică Cadastrul funciar pe portalul guvernamental al datelor deschise. 

(6) Structura și modul de introducere a datelor în Cadastrul funciar se 
stabilește de Guvern. 

 
Articolul 12. Înscrisurile constatatoare ale drepturilor deţinătorilor de 

teren  
(1)  Documentele ce confirmă drepturile deţinătorilor de teren sunt: titlul 

de autentificare a drepturilor deţinătorului de teren, eliberat de autorităţile 
administraţiei publice locale în cazul transmiterii de către acestea a terenurilor 
proprietate a unităţilor administrativ-teritoriale sau de către organul abilitat cu 
administrarea şi deetatizarea proprietăţii  publice în cazul transmiterii de către 
stat a terenurilor proprietate a statului, certificatul de moştenire, contractul de 
vânzare-cumpărare, contractul de donaţie, contractul de schimb, contractul de 
arendă şi altele acte juridice care confirmă dreptul conform Codului civil. 

(2) Forma titlului de autentificare a dreptului deţinătorului de teren se 
stabileşte de Guvern. 

(3) Drepturile de proprietate şi alte drepturi reale limitate asupra terenului 
se înregistrează în conformitate cu Legea cadastrului bunurilor imobile 
nr. 1543/1998 și Codul civil. 

 
Articolul 13. Inadmisibilitatea folosirii terenurilor până la stabilirea 

hotarelor în natură 
Deţinătorii de terenuri nu au dreptul la folosinţa lor, inclusiv în condiţii de 

arendă, până când autorităţile publice locale nu stabilesc hotarele terenurilor, în 
cazul transmiterii de către acestea a terenurilor proprietate a unităţilor 
administrativ-teritoriale, sau autoritatea administrativă în domeniul administrării 
şi deetatizării proprietăţii publice, în cazul transmiterii de către stat a terenurilor 
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proprietate a statului. 
 
 
 
 
 
 

Capitolul II 
PROPRIETATEA ASUPRA TERENURILOR 

 
Secţiunea 1  

Proprietatea publică asupra terenurilor 
 

Articolul 14. Terenurile proprietate publică 
(1) Dreptul de proprietate asupra terenurilor proprietate publică aparţine 

statului sau unităţilor administrativ-teritoriale. 
(2) Dreptul de proprietate al statului asupra terenurilor se exercită de către 

Guvern, prin intermediul autorității administrative în domeniul administrării şi 
deetatizării proprietăţii publice, iar dreptul de proprietate al unităţii 
administrativ-teritoriale se exercită de către autoritatea deliberativă a populaţiei 
unităţii administrativ-teritoriale. 

(3) Guvernul poate delega exercitarea dreptului de folosinţă, administrare, 
concesiune asupra terenului proprietate a statului către autorităţile administraţiei 
publice centrale.  

 
 
Articolul 15. Regimul juridic al terenurilor din domeniul public şi 

procedura de delimitare 
(1) Terenurile din domeniul public formează obiectul exclusiv al 

proprietăţii publice a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale şi sunt 
inalienabile, insesizabile şi imprescriptibile. 

(2) Regimul juridic al terenurilor din domeniul public şi procedura de 
delimitare este reglementată în Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietăţii 
publice. 

 
Articolul 16. Transmiterea terenurilor proprietate publică între stat şi 

autorităţile publice locale 
(1) Terenurile din proprietatea publică a statului pot fi transmise în 

proprietatea publică a unităţii administrativ-teritoriale prin hotărâre de Guvern, 
cu acordul consiliului raional, a Adunării Populare a Găgăuziei, a consiliului 
orăşenesc (municipal), sătesc (comunal). 

(2) Trecerea terenurilor din domeniul privat al statului sau al unităţilor 
administrativ-teritoriale în domeniul public se face prin hotărâre de Guvern sau 
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prin decizie a consiliului raional, a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia, a 
consiliului orăşenesc (municipal), sătesc (comunal). 

(3) Trecerea terenurilor din domeniul public în domeniul privat al statului 
sau al unității administrativ-teritoriale se face prin hotărâre de Guvern sau, după 
caz, prin decizie a consiliului raional, a unităţii teritoriale autonome Găgăuzia, a 
consiliului orăşenesc (municipal), sătesc (comunal), dacă Constituţia Republicii 
Moldova sau legea organică nu dispune altfel. 

(4) Transmiterea terenurilor proprietate a statului din administrarea unei 
autorităţi a administraţiei publice centrale în administrarea altei autorităţi a 
administraţiei publice centrale se face prin hotărâre de Guvern. 

(5) Transmiterea terenurilor din proprietatea unităţii administrativ-
teritoriale în proprietatea statului se efectuează, după caz, la propunerea 
Guvernului, prin decizie a consiliului raional, a unităţii teritoriale autonome 
Găgăuzia, a consiliului orăşenesc (municipal), sătesc (comunal). 

(6) Transmiterea terenurilor din proprietatea unei unităţi administrativ-
teritoriale în proprietatea altei unităţi administrativ-teritoriale se efectuează prin 
decizia autorităţii deliberative a administraţiei publice locale, la solicitarea 
autorităţii publice locale interesate de transmiterea terenului. 

(7) Schimbul de terenuri proprietate a statului cu terenuri proprietate 
publică a unităţilor administrativ-teritoriale se efectuează prin hotărâre de 
Guvern, cu condiţia existenţei unei decizii a autorităţii deliberative a 
administraţiei publice locale privind acceptul sau, după caz, privind solicitarea 
schimbului de terenuri. 

(8) Terenurile ce urmează a fi schimbate trebuie să fie echivalente după 
valoare.  

(9) În cazul în care terenurile schimbate nu au aceeaşi valoare, diferenţa 
de valoare poate fi compensată pecuniar sau printr-o suprafaţă de teren cu 
valoarea egală celui supus schimbului. 

(10) Schimbul terenurilor din domeniul privat al statului sau a unităţilor 
administrativ-teritoriale pe terenuri proprietate privată a unei persoane fizice sau 
juridice poate avea loc în procesul de consolidare a terenurilor agricole și pentru 
cauză de utilitate publică în conformitate cu legislația. Prevederile alineatului (8) 
și (9) se aplică corespunzător. 

 
Articolul 17. Înstrăinarea terenurilor din domeniul privat al 

statului/unităților administrativ-teritoriale 
(1) Terenul din domeniul privat al statului/unităţilor administrativ-

teritoriale poate fi vândut doar prin licitaţie publică, cu excepţiile prevăzute de 
prezentul cod. 

(2) Vânzarea-cumpărarea terenurilor din domeniul privat al unităţilor 
administrativ-teritoriale se efectuează de către autoritatea executivă a 
administraţiei publice locale în baza deciziei consiliului local, iar a terenurilor 
din domeniul privat al statului se efectuează de către Guvern prin intermediul 
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autorității administrative în domeniul administrării şi deetatizării proprietăţii 
publice. 

(3) La încheierea contractului de vânzare-cumpărare a terenului, de către 
vânzător pot fi stabilite grevări, cu titlu provizoriu sau perpetuu, în sarcina 
dobânditorilor care vor subzista şi (în sarcina) dobânditorilor subsecvenţi. 

(4) Terenul care, după parametri şi amplasare, nu poate fi utilizat ca bun 
imobil de sine stătător conform normativelor în domeniu se vinde prin concurs 
sau la licitaţie deţinătorilor de terenuri aferente. În cazul în care există un singur 
deţinător de teren aferent, vânzarea-cumpărarea terenului care nu poate fi utilizat 
ca bun imobil separat se efectuează prin contract direct la preţul de piaţă. 

(5)  Prevederile alin.(4) se aplică şi în cazul transmiterii terenurilor cu 
drept de superficii, locaţiune şi arendă a unor astfel de terenuri. Celelalte terenuri 
se transmit cu drept de superficii, locaţiune şi arendă prin concurs sau la licitaţie, 
cu excepţiile prevăzute de lege. 

(6) La stabilirea hotarelor de terenurilor de pe lângă casă, în cazul 
lucrărilor executate la cererea titularului de drept, dacă se constată că suprafața 
terenului depăşeşte norma prevăzută de legislaţie, potrivit parametrilor şi 
amplasării, nu poate fi format ca bun imobil independent de drept, precum şi care 
nu poate fi separat ca în comun cu alte suprafeţe să formeze bunuri de sine 
stătătoare, se transmit în proprietate gratuit posesorilor de fapt de către 
autorităţile publice locale. În cazul în care, după parametri şi amplasare, 
terenurile menţionate pot fi formate ca bunuri imobile de sine stătătoare, după 
formare şi înregistrare acestea se transmit în proprietate persoanelor în drept ori 
se înstrăinează în alt mod conform legislaţiei.  

(7) În scopul facilitării procesului de consolidare a terenurilor agricole, 
terenurile din cadrul unui câmp sau al unei porțiuni din acest câmp, ocupate de 
drumurile tehnologice existente care servesc activitățile agricole, specificate la 
art. 32 alin. (3) din prezentul Cod, și/sau de drumurile tehnologice proiectate, dar 
netranspuse în natură, se vând prin negocieri directe. Vânzarea-cumpărarea se 
efectuează la cererea proprietarului terenurilor supuse consolidării, în condițiile 
în care proprietar al acestor terenuri este una și aceeași persoană, iar procesele 
tehnologice de prelucrare (întreținere) a terenurilor adiacente nu vor fi afectate și 
căile de acces către alte terenuri și obiecte existente nu vor fi îngrădite. 

(8) În scopul facilitării procesului de consolidare a terenurilor agricole, 
terenurile din cadrul unui câmp sau al unei porțiuni din acest câmp, ocupate de 
fâșiile forestiere proiectate, dar neplantate, se vând prin negocieri directe. 
Vânzarea-cumpărarea se efectuează la cererea proprietarului terenurilor supuse 
consolidării, în condițiile în care proprietar al acestor terenuri este una și aceeași 
persoană, iar procesele tehnologice de prelucrare (întreținere) a terenurilor 
adiacente nu vor fi afectate. 

(9) În cazul vânzării terenului în conformitate cu prevederile alin. (8), 
cumpărătorul este obligat să asigure perfectarea proiectului de organizare a 
teritoriului exploatației agricole, care, pe lângă alte elemente, trebuie să cuprindă 
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proiectarea fâșiilor forestiere pe o suprafață nu mai mică decât suprafața 
terenurilor vîndută în condițiile prevăzute la alin. (8) și să conțină o justificare 
argumentată în caz de micșorare a acestei suprafețe. De asemenea, cumpărătorul 
este obligat să asigure plantarea fâșiilor forestiere antierozionale și efectuarea 
amenajării hidrologice a terenurilor, în conformitate cu proiectul respectiv, 
perfectat de către o entitate publică sau privată din domeniu. Cumpărătorul 
dobândește dreptul de proprietate sub condiția suspensivă a executării 
obligațiilor prevăzute. 

(10) Autoritatea administrației publice locale asigură ca obligațiile de la 
alin. (9) și condiția suspensivă să fie prevăzute în contractul de vânzare-
cumpărare. 

(11) Termenul de executare de către cumpărător a obligațiilor prevăzute 
la alin. (9) este de până la 2 ani din momentul încheierii de către părți a 
contractului de vânzare-cumpărare a terenului. 

(12) În cazul neexecutării de către cumpărător a obligațiilor în termenul 
indicat, plata achitată pentru cumpărarea terenului se va efectua conform 
prevederilor stabilite în Codul civil și dreptul de proprietate constituit sub 
condiția suspensivă se stinge de plin drept, iar dreptul transmis trece înapoi de 
plin drept la data îndeplinirii condiției. 

(13) În cazul executării de către cumpărător a obligațiilor în termenul 
indicat, autoritățile administrației publice locale sunt obligate să monitorizeze 
timp de 2 ani implementarea prevederilor proiectului de organizare a teritoriului. 

(14) Până la executarea obligațiilor prevăzute la alin. (9), (11), (12) și 
(13) se interzice înstrăinarea sau grevarea terenului dobândit în temeiul alin. (9). 

(15) Procesul-verbal prin care se atestă executarea obligațiilor prevăzute 
la alin. (9), întocmit de către părțile contractante (autoritatea administrației 
publice locale și cumpărător) după expirarea termenului de monitorizare stabilit 
la alin. (13), servește temei pentru justificarea înregistrării provizorii a dreptului 
de proprietate al cumpărătorului în registrul bunurilor imobile. 

(16) În cazul nejustificării înregistrării provizorii a dreptului de 
proprietate al cumpărătorului în registrul bunurilor imobile, în termenele stabilite 
în contractul de vânzare-cumpărare a terenurilor prevăzute la alin. (8), radierea 
dreptului se face la cererea scrisă a vânzătorului (autorității administrației publice 
locale). 

(17) Plata pentru vînzarea-cumpărarea terenului se face integral într-un 
termen ce nu va depăşi 90 de zile de la data încheierii contractului de vânzare-
cumpărare. 

(18) În cazul neachitării plăţii pentru vînzarea-cumpărarea terenului în 
termenele stabilite în contract, cumpărătorul plăteşte pentru fiecare zi de 
întârziere o penalitate de 0,1 % din suma neachitată și dobînda de întîrziere. 

(19) Mijloacele băneşti rezultate din vânzarea terenurilor din domeniul 
privat al statului se varsă la bugetul de stat, iar din vânzarea terenurilor din 
domeniul privat al unităţilor administrativ-teritoriale se varsă la bugetul unităţii 
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administrativ-teritoriale respective. 
(20) Preţul de vânzare-cumpărare a terenului din domeniul privat al 

statului/unităților administrativ-teritoriale se determină de către un evaluator 
conform Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare. 

(21) Consiliul local decide asupra transmiterii familiilor nou-formate a 
sectoarelor de teren proprietate a autorității publice locale, până la epuizarea 
acesteia, pentru construcţia caselor de locuit: în oraşe – de la 0,04 până la 0,07 
hectare, în localităţi rurale – până la 0,12 hectare.  

(22) Transmiterea repetată în proprietate privată a terenurilor cetăţenilor 
în scopurile indicate în alineatul (21), se efectuează contra plată prin vînzare la 
licitaţie. 

 
Articolul 18. Terenurile aferente bunurilor imobile 
(1) Terenul aferent este bunul imobil pe care sunt amplasate clădirele și 

alte construcții principale cu caracter definitiv, încăperile izolate, inclusiv 
unitățile în condominiu utilizate în procesul tehnologic şi/sau pentru deservirea 
acestora. 

(2) Determinarea suprafeţei terenului aferent fiecărei construcţii în parte 
se efectuează de o întreprindere specializată în domeniul urbanismului sau 
serviciile specializate ale autorităţilor administraţiei publice locale la cererea 
persoanelor interesate, pentru determinarea suprafeţei necesare în procesul 
tehnologic sau necesare pentru deservirea construcţiei. 

(3) Pentru terenurile proprietate a statului sau a unităţilor administrativ-
teritoriale pentru care s-a instituit dreptul de superficie prin efectul legii în 
folosul proprietarului construcţiei sau al proprietarilor încăperilor izolate din 
construcţie, planul geometric, elaborat după determinarea suprafeţei necesare în 
procesul tehnologic sau necesare pentru deservirea construcţiei, se aprobă de 
către autoritatea administrativă în domeniul administrării şi deetatizării 
proprietăţii publice sau de către autoritatea publică locală. 

 
Articolul 19. Înstrăinarea terenurilor aferente din domeniul privat al 

statului/unităților administrativ-teritoriale 
(1) Vânzarea-cumpărarea terenurilor aferente din domeniul privat al 

unităţilor administrativ-teritoriale, inclusiv, a unității teritoriale autonome 
Găgăuzia se efectuează de către autoritatea reprezentativă a autorităţilor 
administraţiei publice locale, iar din domeniul privat al statului aferente 
bunurilor imobile proprietate privată se efectuează de către autoritatea 
administrativă în domeniul administrării şi deetatizării proprietăţii publice, care, 
în numele statului, încheie contracte de vânzare-cumpărare. 

(2) Pentru vânzarea-cumpărarea terenurilor aferente din domeniul privat 
al unităţilor administrativ-teritoriale, cumpărătorul depune o cerere adresată 
administraţiei publice locale din unitatea administrativ-teritorială unde este 
amplasat terenul, iar pentru terenurile din domeniul privat al statului pe care sunt 
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amplasate clădirele și alte construcții principale cu caracter definitiv, încăperile 
izolate, inclusiv unitățile în condominiu utilizate în procesul tehnologic şi/sau 
pentru deservirea acestora, cererea se depune la autoritatea administrativă în 
domeniul administrării şi deetatizării proprietăţii publice.  

(3) La cerere cumpărătorul va anexa schema terenului aferent, elaborată 
de serviciile specializate ale autorităţilor administraţiei publice locale sau de 
întreprinderile licenţiate în domeniul urbanismului, planul geometric, extrasul 
din Registrul de stat al unităţilor de drept – pentru persoanele juridice şi 
întreprinderile individuale, sau copia buletinului de identitate sau a paşaportului 
– pentru persoanele fizice, extrasul din Registrul bunurilor imobile, capitolele A 
şi B, în original, sau copia legalizată şi copia documentelor în baza cărora a fost 
înscris în Registru bunurilor imobile dreptul de proprietate asupra bunului, 
amplasat pe terenul solicitat spre cumpărare, autorizaţia de construcţie şi actul de 
inspectare a construcţiei în cazul construcţiilor nefinalizate și contractul de 
arendă asupra terenului aferent. 

(4) Pentru vânzarea-cumpărarea terenurilor aferente din domeniul 
privat al statului, suplimentar se prezintă avizul autorității publice centrale în 
administrarea căreia se află terenul şi/sau întreprinderea/instituţia care 
gestionează terenul şi/sau clădirile amplasate pe terenul supus formării, după caz. 

(5) Autoritatea administrativă în domeniul administrării şi deetatizării 
proprietăţii publice, în termen de 30 de zile de la data înregistrării cererii cu 
anexarea documentelor indicate la alin. (3) și (4), va examina și va comunica 
cumpărătorului acordul pentru elaborarea planurilor geometrice în patru 
exemplare de către executanții de lucrări cadastrale în baza schemei terenului, 
parte componentă a studiului de fezabilitate, sau va refuza cererea 
cumpărătorului în termen de 30 de zile, în scris, indicând motivele ce fac 
imposibilă vânzarea-cumpărarea terenului.  

(6) La prezentarea cererii cu documentele indicate la alin. (3), secretarul 
consiliului local este obligat să le înregistreze şi, în termen de 30 de zile de la 
data depunerii cererii, să examineze posibilitatea vânzării terenului aferent 
solicitat, cu suprafaţa indicată în planul geometric, şi să prezinte consiliului local 
documentele necesare pentru adoptarea deciziei privind vânzarea terenului 
aferent. 

(7) După adoptarea deciziei de către consiliul local, primarul va asigura 
întocmirea şi semnarea contractului de vânzare-cumpărare a terenului aferent, 
eliberând cumpărătorului trei exemplare pentru autentificare notarială. 

(8) Cumpărătorul asigură autentificarea notarială a trei exemplare și le 
depune la organul cadastral teritorial. 

(9) La adoptarea de către consiliul local a deciziei privind vânzarea 
terenului aferent, pentru fiecare teren aparte, se ţine cont de interesele 
proprietarilor obiectelor amplasate pe un teren comun cu acelaşi număr cadastral 
şi ale proprietarilor terenurilor adiacente. 

(10) În caz de refuz al vânzării terenului respectiv, autoritatea care refuză 
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va prezenta cumpărătorului, în termen de 30 de zile, un răspuns în scris, în care 
se vor indica motivele ce fac imposibilă vânzarea-cumpărarea terenului. 

(11)  Suprafaţa terenului aferent folosit în procesul tehnologic se stabileşte 
în conformitate cu prevederile documentelor normative în construcţii şi normelor 
de urbanism, în baza schemei terenului aferent, elaborate de entitatea licenţiată în 
domeniul urbanismului sau serviciile specializate ale autorităţilor administrației 
publice locale. În procesul elaborării schemei terenului aferent, în funcție de 
destinația terenului, se vor solicita avize de la organele pentru protecţia mediului 
înconjurător, silviculturii, urbanismului şi alte organe interesate. 

(12) Schema terenului aferent, elaborată de întreprinderea licenţiată în 
domeniul urbanismului, se coordonează cu organul local de arhitectură şi 
urbanism. 

(13) Terenul folosit în surplus, nefolosit pentru necesităţile tehnologice, 
este administrat de autorităţile publice locale sau autoritățile administrative în 
domeniul administrării şi deetatizării proprietăţii publice. 

 
Secţiune a 2-a  

Proprietatea privată asupra terenurilor 
 

Articolul 20. Reglementarea dreptului de proprietate privată asupra 
terenurilor 

(1) Dreptului de proprietate şi altor drepturi reale limitate asupra 
terenurilor se aplică prevederile Codului civil, cu particularităţile stabilite de 
prezentul Cod. 

(2) Dreptul de proprietate asupra terenurilor poate fi limitat în măsura 
prevăzută de prezentul Cod sau de alte acte legislative, precum şi de drepturile 
terţilor. 

 
Articolul 21. Subiecţii dreptului de proprietate privată 
(1) Dreptul de proprietate privată asupra terenurilor poate fi dobândit, în 

condiţiile legii, de persoanele fizice şi juridice, cu excepţiile stabilite de 
prezentul Cod. 

(2) Persoanele fizice și juridice străine nu pot dobândi drept de 
proprietate asupra terenurilor cu destinaţie agricolă sau din fondul forestier prin 
acte juridice între vii, sub sancţiunea nulităţii absolute a actului juridic de 
dobândire. 

(3) În cazul dobândirii terenurilor menţionate în alin. (2) prin succesiune 
legală, succesorii sunt obligaţi să îl înstrăineze în termen de un an de zile. 

(4) În cazul în care, în termenul prevăzut la alin. (3), terenul nu a fost 
înstrăinat, autorităţile publice locale întreprind măsuri de vânzare a terenului, la 
valoarea de piaţă, în baza raportului de evaluare întocmit conform prevederilor 
Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, de la persoana care nu 
este în drept să îl deţină în proprietate. 
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(5) Cheltuielile administrative ce țin de vînzarea terenurilor menționate la 
alin. (2) vor fi restituite autorităţilor publice locale din preţul de vânzare a 
terenului, conform Metodologiei de estimare a costurilor administrative prin 
aplicarea Modelului Costului Standard, aprobate de Guvern. 
 

Articolul 22. Obligaţiile proprietarului şi altor deţinători de terenuri 
(1) Proprietarul şi alţi deţinători de teren au următoarele obligaţii: 
a) respectarea hotarelor terenului, asigurarea integrităţii bornelor de 

delimitare a hotarelor; 
b) respectarea categoriei de destinaţie a terenurilor; 
c) înregistrarea dreptului asupra terenului în Registrele de publicitate 

respective; 
d) efectuarea măsurilor de protecţie a solului în cadrul practicilor agricole; 
e) respectarea dreptului de vecinătate; 
f) neadmiterea acţiunilor care ar afecta cantitativ, calitativ terenurile 

vecine; 
g) aplicarea măsurilor de protecţie a solului împotriva poluării; 
h) aplicarea măsurilor de ameliorare a solului în baza reglementărilor; 
i) preîntâmpinarea degradării şi distrugerii învelişului de sol, a altor urmări 

negative cauzate de factorul natural, precum şi de cel antropic; 
j) combaterea eroziunii solului şi stabilizarea alunecărilor de teren; 
k) folosirea terenurilor conform destinației; 
l)  întreţinerea terenurilor într-o stare fitosanitară (combaterea şi 

răspândirea buruienilor); 
m)  achitarea impozitelor, taxelor și altor plăți aferente terenurilor; 
n) notificarea în scris a autorităţilor administraţiei publice locale de 

nivelul întâi, în termen de 30 de zile despre schimbarea modului de folosinţă a 
terenurilor agricole. 

(2) În cazurile transmiterii terenurilor în folosinţă, posesiune, obligaţiile 
stabilite de prezentul Cod revin persoanei care a dobândit folosinţa sau posesia 
terenului, cu excepţia obligaţiilor stabilite la alin. (1) lit. m). 

 
Capitolul III 

TERENURILE CU DESTINAŢIE AGRICOLĂ 
 

Secţiunea 1  
Clasificarea terenurilor cu destinație agricolă 

 
Articolul 23. Terenurile cu destinaţie agricolă 
(1) Terenurile cu destinaţie agricolă, indiferent de forma de proprietate, 

sunt folosite pentru desfăşurarea activităţii în scopul obţinerii de produse agricole 
şi pentru amplasarea obiectivelor de infrastructură a agriculturii, precum şi 
pentru obţinerea produselor energetice și energiei regenerabile în condiţiile 
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prevăzute la alin. (2) lit. c) și d). 
(2) Terenurile cu destinaţie agricolă pot fi folosite în următoarele moduri: 
a) pentru obţinerea producţiei agricole; 
b) pentru construcţii agricole; 
c) terenurile ocupate de culturi de plante energetice lemnoase; 
d) terenurile ocupate cu sisteme fotovoltaice solare; 
(3) Obiectivele de infrastructură de pe terenurile cu destinaţie agricolă se 

efectuează în baza documentaţiei de proiect şi a autorizaţiei de construcţie 
eliberate în condiţiile legii. 
 

Articolul 24. Terenuri agricole pentru obţinerea producţiei agricole  
 Terenurile pentru obţinerea producţiei agricole includ: terenurile 
arabile, inclusiv serele, solariile şi răsadniţele, teren arabil lăsat necultivat 
(pârloagă), unul sau mai mulţi ani, pentru refacerea fertilităţii solului, livezile, 
viile, plantaţiile de nuci, plantaţiile de dud, plantaţiile eterooleaginoase, arbuştii 
fructiferi, grădinile, fâneţe şi păşuni şi altele asemenea – cele cu vegetaţie). 

 
 Articolul 25. Terenuri pentru construcţii agricole 
 Terenurile pentru construcții agricole includ: terenurile ocupate de 
depozite, de frigidere destinate păstrării produselor agricole, de hale destinate 
procesării primare a produselor agricole perisabile, infrastructurii postrecoltare 
pentru produsele agricole și infrastructurii pentru cercetări științifico-practice, de 
făţări, de ateliere de reparaţie şi de păstrare a mecanismelor (agregatelor) 
agricole, de ferme zootehnice și obiectele infrastructurii și procesării primare a 
producției obținute, pensiuni agroturistice, inclusiv amenajările piscicole, iazurile 
antierozionale, bazine de acumulare a apelor pluviale la irigare, instalaţiile de 
desecare și irigare, dacă nu au fost transmise la altă categorie de destinaţie. 
 
 Articolul 26. Terenuri pentru culturi de plante energetice lemnoase 
 (1) Terenurile pentru culturile de plante energetice lemnoase includ: 
terenurile ocupate de culturi de plante energetice lemnoase (plop, salcie, salcâm), 
cu excepția celor amplasate pe terenurile fondului apelor. 
 (2) Pentru terenurile de calitate superioară se vor identifica doar 
speciile de culturi energetice lemnoase care nu vor afecta negativ calitatea 
resursele de sol ale terenurilor agricole și vor îmbunătăți calitatea acestuia. 
 

Articolul 27. Terenuri ocupate de sisteme fotovoltaice solare 
 (1) Terenurile ocupate de sisteme fotovoltaice solare includ: terenurile 
ocupate de instalații de panouri fotovoltaice solare fixate la sol prin structură 
metalică, conform normelor tehnice elaborate de către organul central de 
specialitate care asigură elaborarea și promovarea surselor de energie 
regenerabila. 
 (2) Terenurile ocupate cu panouri fotovoltaice se mențin înerbate. 
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Articolul 28. Terenuri pentru fâşii forestiere de protecţie a 
câmpurilor 

 (1) Terenurile ocupate cu fâşii forestiere de protecţie a câmpurilor 
includ: terenurile ocupate cu fâşii forestiere de protecţie a câmpurilor care sunt 
amplasate pe terenurile aflate în diferite grade de degradare. 
 (2) Terenurile preconizate a fi ocupate de fâșiile forestiere proiectate, 
dar neplantate, implicate într-un singur proces tehnologic, pot fi vîndute în 
condițiile stabilite la art. 20, alin. (8) –(14) din prezentul cod. 
 (3) Reducerea suprafețelor terenurilor agricole ocupate cu fâşii 
forestiere de protecţie a câmpurilor indiferent de forma de proprietate este 
interzisă. 
 

 Articolul 29. Terenuri pentru drumurile tehnologice şi de exploatare 
agricolă 

(1) Drumurile tehnologice şi de exploatare agricolă proprietate publică 
sunt de interes general, integrate în organizarea şi amenajarea teritoriului, 
stabilesc legătura între masivele de terenuri şi drumurile publice în scopul 
efectuării transportului producţiei şi accesului maşinilor agricole necesare 
procesului de producţie. 

(2) Drumurile tehnologice şi de exploatare agricolă fac parte din domeniul 
public al unităţilor administrativ-teritoriale și circuitul civil al acestora fiind 
limitat în condiţiile legii. 

 (3) Drumurile tehnologice şi de exploatare agricolă, implicate într-un 
singur proces tehnologic, pot fi vîndute în condițiile stabilite la art. 20, alin. (7) 
din prezentul cod. 

(4) Transmiterea în administrare/gestiune a drumurilor tehnologice şi de 
exploatare agricolă proprietate publică este interzisă. 

 
 Articolul 30. Terenuri pentru loturi pomicole din cadrul 
întovărăşirilor pomicole 

Terenurile pentru loturi pomicole din cadrul întovărăşirilor pomicole se 
folosesc în scopul obţinerii de produse agricole şi pentru amplasarea obiectivelor 
de infrastructură a agriculturii în conformitate cu condițiile stabilite de prezentul 
cod. 

 
Articolul 31. Terenuri degradate 

 (1) Terenurile degradate sunt  terenurile care, prin eroziune, poluare 
sau prin acţiunea distructivă a unor factori antropici, şi-au pierdut definitiv 
capacitatea de producţie agricolă. 
 (2) Proprietarii de terenuri degradate sunt obligați să întreprindă 
măsuri de ameliorare. 
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Articolul 32. Schimbarea modului de folosinţă a terenurilor agricole 
(1) Schimbarea modului de folosinţă a terenurilor agricole specificate la 

art. 26 alin. (2) lit. a), c),  d) și e) se face de către proprietar sau de către 
deţinătorul de teren, cu acordul proprietarului. 

(2) Schimbarea modului de folosinţă a terenurilor agricole în scopurile 
specificate la art. 26 alin. (2) lit. b), f), g) și h) se face prin decizia consiliului 
local al unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întâi în temeiul cererii 
proprietarului, în cazul oraşelor reşedinţei de municipiu – prin decizia consiliilor 
municipale respective, sau a autorităţii administraţiei publice centrale în 
administrarea căreia se află terenurile pentru terenurile proprietate a statului. 

(3) Proiectele de organizare şi amenajare a teritoriului agricol se 
elaborează de entităţi de proiectare şi organizare a teritoriului, în baza 
documentaţiei de urbanism şi amenajare a teritoriului. 

(4) Autorităţile administraţiei publice locale, în termenul stabilit de Codul 
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, examinează demersul şi 
materialele prezentate de proprietar şi aduc la cunoştinţa acestuia decizia 
autorităţii deliberative a administraţiei publice locale privind schimbarea 
modului de folosinţă în scopul edificării construcţiilor agricole. 

(5) În termen de 30 de zile lucrătoare de la schimbarea modului de 
folosinţă a terenurilor agricole în scopurile indicate la art. 26 alin. (2) lit. a), c), 
d) și e), proprietarul este obligat să informeze, în scris, autorităţile administraţiei 
publice locale de nivelul întâi, specificând suprafaţa terenului, modul anterior şi 
cel actual de folosinţă a terenului şi numărul cadastral al acestuia (pentru 
terenurile înregistrate), în scopul modificării înscrierilor în Cadastrul funciar, sub 
sancţiunea nulităţii schimbării modului de folosinţă. 

   
Articolul 33. Terenurile cu destinaţie agricolă de calitate superioară 
(1) Terenurile cu destinaţie agricolă de calitate superioară sunt terenurile 

amplasate pe suprafaţă orizontală (înclinaţia < 1°) şi cvasiorizontală (înclinaţia 1-
3°), cu nota de bonitate a învelişului de sol mai mare de 60 de puncte (indiferent 
de unitatea de relief pe care sunt amplasate), terenurile irigate, loturile 
experimentale, terenurile instituţiilor de cercetări ştiinţifice şi de învăţămînt. 

(1) În scopul protecţiei terenurilor agricole de calitate superioară se interzice 
retragerea acestora din circuitul agricol, utilizarea lor în alte scopuri decît cele 
agricole, desfăşurarea pe aceste terenuri a operaţiunilor tehnologice şi de altă 
natură ce conduc la degradarea solului, cu excepţia cazurilor stabilite la art. 63, 
alin. (6) din prezentul cod. 

(2) Schimbarea destinației terenurilor agricole de calitate superioară pentru 
necesităţile de stat şi publice se face numai în cazuri excepţionale, prin hotărîre a 
Guvernului conform procedurii stabilite de Guvern. 



19 
 

 

 
Secţiunea a 2-a  

Arenda terenurilor agricole 
 
Articolul 34. Contractul de arendă 
Contractul de arendă se încheie în formă scrisă conform normelor stabilite 

în Codul civil. 
 
Articolul 35. Arenda terenurilor proprietate publică 
(1) Terenurile agricole proprietate publică se transmit în arendă prin 

licitaţie publică de către titularii dreptului de administrare desemnaţi de către 
Guvern sau de către autorităţile administraţiei publice locale, în modul stabilit de 
Codul civil. 

(2) Modul de transmitere în arendă a terenurilor agricole proprietate a 
statului se stabilește de Guvern. 

 
Articolul 36. Transmiterea terenurilor proprietate privată în arendă 

de către autoritatea publică locală 
(1) În cazul în care proprietarul terenului agricol, mai mult de 2 ani de zile 

succesivi, nu întreţine terenurile într-o stare fitosanitară (combaterea şi 
răspândirea buruienilor), autoritatea publică locală poate să-şi rezerve dreptul de 
a administra terenul respectiv, dispunând arendarea lui, în următoarele condiţii: 

a) proprietarul terenului este somat în scris ca în termen de trei luni să ia 
măsurile necesare privind folosirea terenului; 

b) în cazul în care somaţia rămâne fără răspuns, autoritatea publică locală 
decide darea acestui teren în arendă prin licitaţie publică ori după, caz, prin 
contract direct, unicului deţinător de teren adiacent. 

(2) Administrarea terenului agricol de către autorităţile publice locale nu 
este un impediment pentru înstrăinarea sau constituirea altor drepturi reale de 
către proprietar. 

(3) Proprietarul sau dobânditorii legali pot în orice moment, printr-o 
declaraţie scrisă adresată autorităţilor publice locale, să-şi întoarcă dreptul de a 
administra terenul agricol acesta constituind temei de rezoluțiune imediată a 
contractului. 

(4) Plata arendei terenului agricol va fi depozitată pe un cont special al 
primăriei și transferată deținătorului de teren din momentul rezoluțiunii 
contractului din care se vor reține costurile administrative a primăriei pentru 
transmiterea terenului în arendă. 

(5) Modalitatea de transmitere a terenurilor proprietate privată în arendă 
de către autoritatea publică locală se va stabili de Guvern. 

 
Articolul 37. Înregistrarea contractului de arendă 
(1) Contractul de arendă a terenurilor şi a altor bunuri agricole se 
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înregistrează la autoritatea publică locală în a cărei rază teritorială se află 
terenurile şi alte bunuri agricole sau la organele cadastrale teritoriale din raza de 
activitate, în modul stabilit de Codul civil. 

(2) Informaţia despre arenda terenurilor și altor bunuri agricole 
înregistrate la organul cadastral teritorial se va prezenta autorităţii administraţiei 
publice locale de nivelul întâi din zona de activitate a acestuia. În cazul în care se 
înregistrează în registrul contractelor de arendă ținut în cadrul primăriei 
localității în a cărei rază teritorială se află terenurile și alte bunuri agricole 
arendate, autoritatea administraţiei publice locale va prezenta informația 
organului cadastral teritorial. 

(3) Informaţia despre arenda terenurilor și altor bunuri agricole se va 
prezenta în termen de o lună de la efectuarea înscrisurilor și va conține date 
privind înregistrarea contractelor de arendă din registrul cadastrului bunurilor 
imobile și registrul contractelor de arendă, înregistrarea, modificarea sau 
rezoluțiunea contractelor de arendă. 

 
Articolul 38. Subarenda terenurilor agricole 
Terenurile agricole se transmit în subarendă numai cu consimţământul 

arendatorului, dat în formă scrisă şi prin încheierea unui contract separat în 
condiţiile stabilite în Codul civil. 

 
Secţiunea a 3-a  

Consolidarea terenurilor agricole 
 

Articolul 39. Consolidarea terenurilor agricole 
(1) Consolidarea terenurilor agricole reprezintă un complex de acţiuni 

organizatorice, juridice şi tehnice, acceptate de către proprietari, întreprinse în 
scopul optimizării structurii terenurilor agricole în funcţie de proprietar, 
suprafaţă, amplasament. 

(2) Consolidării pot fi supuse terenurile agricole situate în limitele unei 
singure localităţi. 

(3) Consolidarea terenurilor agricole se efectuează din iniţiativa 
proprietarilor de terenuri prin următoarele modalităţi: 

a) în baza contractului de activitate economică comună (cooperativele 
agricole de producţie); 

b) prin folosirea în comun a terenurilor agricole (în conformitate cu 
statutul întreprinderilor agricole); 

c) prin separare, comasare şi redefinire a hotarelor sectoarelor de teren, 
prin arendă, vânzare-cumpărare, prin schimbul sectoarelor de teren de către 
deţinătorii de teren, inclusiv între deţinătorii de teren participanţi la procesul de 
consolidare, precum şi prin alte modalităţi neinterzise de lege. 

(4) La consolidarea terenurilor agricole sunt respectate următoarele 
condiţii: 
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a) consolidarea terenurilor agricole să asigure o exploatare mai eficientă a 
terenurilor de până la consolidare; 

b) există acordul persoanelor a căror interese pot fi atinse în urma 
consolidării terenurilor (creditorii ipotecari, arendaşi); 

c) în urma procedurii de consolidare nu se va micşora valoarea 
terenurilor propuse pentru consolidare; 

d) consolidarea nu va afecta condiţiile de activitate economică a 
proprietarilor sectoarelor de teren aferente neimplicate în procesul de 
consolidare. 

(5) Executantul proiectului de consolidare a terenurilor agricole va 
proiecta astfel proiectul de consolidare ca să asigure existenţa dreptului de 
ipotecă şi altor drepturi reale limitate în cazul în care terenul la momentul 
consolidării era ipotecat sau va înştiinţa creditorii ipotecari în vederea luării 
măsurilor de asigurare a creanţelor sale. 

(6) Oficiile cadastrale teritoriale nu vor înregistra terenurile consolidate 
fără acordul creditorului privind modificarea, substituirea sau stingerea gajului 
asupra terenurilor ipotecate până la consolidare. 

(7) Consolidarea terenurilor agricole situate pe pante se efectuează la 
nivel de bazin de recepţie (hidrografic), în special pentru combaterea eroziunii 
solului şi stabilizarea alunecărilor de teren. 

(8) Instrucţiunea cu privire la modul de consolidare a terenurilor 
agricole se aprobă de către organul central de specialitate care asigură realizarea 
politicii în domeniul relaţiilor funciare şi monitoringului funciar. 

  
Articolul 40. Evaluarea terenurilor supuse consolidării 
(1) Terenurile supuse consolidării se evaluează în baza preţului de piaţă. 
(2) În cazul în care terenurile schimbate nu au aceeaşi valoare, diferenţa de 

valoare poate fi compensată printr-o suprafaţă de teren cu valoarea egală celui 
supus schimbului sau printr-o sumă de bani, dacă aceasta este prevăzută în 
contract. 

 
Capitolul IV 

TERENURILE FONDULUI FORESTIER 
 
Articolul 41. Structura fondului forestier 
(1) Terenurile din fondul forestier au următoarele moduri de folosinţă: 
a) terenuri acoperite cu păduri; 
b) terenuri silvice destinate împăduririi și reîmpăduririi; 
c) terenuri afectate gospodăririi resurselor forestiere (construcţii, 

infrastructură, arabil, fânaţe, plantaţii multianuale, remize etc.); 
d) terenuri pentru creşterea materialului forestier de reproducere 

(pepiniere, repicaje etc.); 
e) terenuri neproductive (pante abrupte, mlaştini, stâncării, soloneţuri, 



22 
 

 

bolovănişuri, râpe, ravene). 
(2) Solurile puternic erodate necesită a fi protejate de eroziune prin 

împădurire sau prin formarea pajiştilor temporare. 
 
Articolul 42. Utilizarea terenurilor destinate fondului forestier 
(1) Terenurile destinate fondului forestier proprietate a statului şi 

proprietate a unităţii administrativ-teritoriale se folosesc de către întreprinderi, 
instituţii, organizaţii silvice, alte întreprinderi, precum şi persoane fizice conform 
destinaţiei. 

(2) Terenurile fondului forestier proprietate publică a statului pot fi 
folosite în alte scopuri, dacă această folosinţă este compatibilă cu interesele 
gospodăriei silvice, în baza hotărârii de Guvern. 

(3) Terenurile fondului forestier proprietate privată se folosesc de 
proprietari conform destinaţiei în conformitate cu Codul silvic. 

 
Capitolul V 

TERENURILE FONDULUI APELOR 
 

Articolul 43. Structura terenurilor destinate fondului apelor 
 Terenurile destinate fondului apelor includ:  
a) terenurile ocupate de rețeaua hidrografică – albiile cursurilor de apă, 

cuvetele lacurilor, iazurilor, heleșteiele,  fâșiile riverane de protecție și terenurile 
înmlăştinite;  

b) terenurile pe care sunt amplasate construcții hidrotehnice, în afara celor 
menționate la lit. a), canalele magistrale, colectoarele,  precum şi terenurile 
folosite pentru construcţia şi exploatarea instalaţiilor ce asigură satisfacerea 
necesităţilor de apă potabilă, de apă tehnică, de apă curativă și alte necesități care 
deservesc domeniul gospodăririi apelor. 

 
 

Articolul 44. Drepturile asupra terenurilor fondului apelor 
(1) Terenurile fondului apelor pot fi în proprietate a statului, proprietate a 

unităţilor administrativ-teritoriale și proprietate privată. 
(2) Persoanele fizice şi juridice pot construi bazine de apă, heleșteie, 

iazuri, construcții hidrotehnice, alte instalaţii şi canale amplasate pe terenurile 
private, cu excepția terenurilor ce fac parte din fâșia riverană de protecție a 
apelor și fără bararea cursurilor de apă ce fac parte din rețeaua hidrografică, în 
baza documentaţiei de proiect elaborată conform Legii nr. 163/2010 privind 
autorizarea executării lucrărilor de construcţie, cu aprobarea acesteia de către 
instituțiile abilitate. 

(3) Terenurile fondului apelor fac parte din domeniul public al statului și al 
unităţilor administrativ-teritoriale. 

(4) Transmiterea în administrare/gestiune a terenurilor fondului apelor este 
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interzisă pentru subiecții de drept privat. 
(5) Modul de folosința a terenurilor fondului apelor este reglementat în 

legislaţia în domeniul apelor. 
(6) Pe terenurile fondului apelor (porţiunea între dig şi rîu) se interzice 

excavarea pămîntului, edificarea construcţiilor sau crearea altor obstacole care 
împiedică trecerea liberă a apelor de viitură, cu excepţia celora prevăzute de 
legislația din domeniul apelor. 
 

Articolul 45. Fâşiile riverane şi zonele de protecţie a apelor şi zonele 
de protecţie sanitară 

 (1) Fâşiile riverane, zonele de protecţie a apelor și zonele de protecţie 
sanitară se stabilesc respectiv de la malurile râurilor şi ale corpurilor de apă, ale 
staţiilor şi posturilor hidrometeorologice, ale construcţiilor hidrotehnice şi de 
acumulare a apei, ale prizelor de captare şi aprovizionare cu apă potabilă și  
tehnologică, ale apeductelor magistrale şi interaionale. 

(2) Suprafeţele, condiţiile şi modul de folosire a terenurilor din zonele de 
protecție a apelor și zonele de protecție sanitară sunt reglementate în legislația 
din domeniul mediului și sănătății în baza unor reglementări aprobate de Guvern. 

 
 

Capitolul VI 
TERENURILE DESTINATE 

CONSTRUCŢIILOR ŞI AMENAJĂRILOR 
 

Articolul 46. Modurile de folosinţă a terenurilor destinate 
construcţiilor și amenajărilor 

(1)Terenurile destinate construcţiilor și amenajărilor includ următoarele 
moduri de folosinţă: 

a) pentru amplasarea construcţiilor locative; 
b) pentru amplasarea construcţiilor comerciale şi prestări servicii; 
c) pentru amplasarea construcţiilor publice; 
d) pentru amplasarea construcţiilor industriale; 
e) pentru amplasarea obiectivelor transportului; 
f) pentru amplasarea obiectivelor tehnico-edilitare; 
g) pentru exploatări miniere; 
h) pentru amplasarea obiectivelor recreative; 
i) pentru amplasarea obiectelor gospodăriei comunale. 

 (2) Regimul juridic al terenurilor destinate construcţiilor și 
amenajărilor este reglementat în legislaţia în domeniul urbanismului şi 
amenajarea teritoriului și alte legi speciale. 

 
Articolul 47. Terenurile pentru amplasarea construcţiilor locative 

 Terenurile pentru amplasarea locuinţelor includ: terenurile pe care 
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sunt sau urmează a fi amplasate case individuale de locuit, blocurile locative, 
locuinţele sociale, locuinţele de serviciu, locuinţele de manevră, hotelurile-azil, 
căminele, locuinţele cu statut special, structurile de primire turistică cu funcţii de 
cazare, cu excepţia pensiunilor agroturistice. 

 
Articolul 48. Terenurile pentru amplasarea construcţiilor comerciale 

şi prestări servicii 
 Terenurile pentru amplasarea construcţiilor comerciale şi prestări 
servicii includ: terenurile pe care sunt amplasate pieţele comerciale, depozitele 
angro, centrele comerciale, magazinele, sediile şi băncile. 

 
Articolul 49. Terenurile pentru amplasarea construcţiilor publice 

 Terenurile pentru amplasarea construcţiilor publice includ: terenurile 
aferente obiectivelor administraţiei publice centrale şi locale, întreprinderilor de 
stat sau societăţilor comerciale cu capital integral de stat, obiectivelor de 
învăţământ şi educaţie, obiectivelor de cultură, obiectivelor de sport, obiectivelor 
de sănătate publică, obiectivelor de cult, cimitirelor, necropolelor, locurilor de 
depozitare a deşeurilor. 

 
Articolul 50. Terenurile pentru amplasarea construcţiilor industriale 

 Terenurile pentru amplasarea construcţiilor industriale includ: 
terenurile pentru clădiri de producere şi păstrare a utilajelor, instalaţiilor sau 
dispozitivelor specifice, destinate efectuării diverselor operaţiuni de păstrare şi 
livrare a materialelor sau produselor finite potrivit destinaţiilor acestora şi 
întreprinderilor de generare a energiei. 

 
Articolul 51. Terenurile pentru amplasarea obiectivelor transportului 

 Terenurile pentru amplasarea obiectivelor transportului includ: 
terenurile pentru transport rutier, feroviar, naval şi aerian. 
 

Articolul 52. Terenurile pentru amplasarea obiectivelor tehnico-
edilitare 
 Terenurile pentru amplasarea obiectivelor tehnico-edilitare includ: 
terenurile pentru reţelele subterane şi supraterane de alimentare cu apă potabilă şi 
tehnică, de canalizare, de termoficare, de alimentare cu energie electrică, de 
telefonie etc., precum și căile de circulație a mijloacelor de transport, 
construcţiile supraterane de pozare a instalaţiilor electrice, staţiile de pompare şi 
de punere sub presiune, alte construcţii şi instalaţii ce fac parte din dotarea 
edilitară de interes public sau comun. 

 
Articolul 53. Terenurile pentru exploatări miniere 

 Terenurile pentru exploatări miniere includ: terenurile utilizate pentru 
prospecţiuni, exploatări sau extragerea zăcămintelor. 
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Articolul 54. Terenurile pentru amplasarea obiectivelor recreative 

 Terenurile pentru amplasarea obiectivelor recreative includ: terenurile 
care sunt utilizate pentru amplasarea construcţiilor, instalaţiilor şi amenajărilor 
pentru odihnă şi turism. 
 
 
 
 Articolul 55. Terenurile pentru amplasarea obiectelor gospodăriei 
comunale  
 Terenurile pentru amplasarea obiectelor gospodăriei comunale includ, 
staţiile de epurare, centrale electrice de termoficare, cazangerii, staţii de pompare 
a apelor, fântâni arteziene, prize şi capotaje de apă. 
 

Capitolul VII 
TERENURI CU DESTINAŢIE SPECIALĂ 

 
Articolul 56. Terenurile pentru amplasarea construcţiilor speciale 
(1) Terenurile pentru amplasarea construcţiilor speciale includ: terenurile 

destinate necesităţilor de apărare şi terenuri pentru autorităţile administrative şi 
instituţiile din subordinea Ministerului Apărării, Ministerului Afacerilor Interne 
(încăperi de producţie, administrative, de locuit şi social-culturale aparţinând 
unităţilor militare, organizaţiilor şi instituţiilor de învăţământ în domeniul 
apărării, poligoane de instrucţie, lacuri de acumulare/iazuri, zone de control de-a 
lungul frontierei de stat a Republicii Moldova, aerodromuri și heliport, teren 
pentru decolarea/aterizarea aeronavelor și a aparatelor de zbor ultraușoare, spaţii 
(poligoane) pentru parcarea tehnicii militare, ateliere de reparaţie, depozite 
pentru păstrarea carburanţilor şi pieselor de schimb, staţiuni de alimentare a 
maşinilor, căi ferate de acces, stații de pompare şi epurare a apei, staţii de pompe, 
comunicaţii inginereşti şi plantaţii de protecţie, amenajările care deservesc 
activităţile domeniilor speciale, inclusiv terenurile culoarului de frontieră şi fâşia 
de protecţie a frontierei şi altele asemenea). 

(2) Folosirea terenurilor menționate la alin. (1) în alte scopuri este 
interzisă. 
 

Articolul 57. Structura terenurilor cu altă destinaţie specială 
(1) Terenurile cu destinaţie specială sunt proprietate a statului. 
(2) Modul de repartizare şi utilizare a terenurilor destinate necesităţilor de 

apărare şi pentru autorităţile administrative şi instituţiile din subordinea 
Ministerului Afacerilor Interne se stabileşte de Guvern. 
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Capitolul VIII 
TERENURILE DESTINATE OCROTIRII NATURII 

ȘI BUNURILOR DE PATRIMONIU CULTURAL 
 
Articolul 58. Terenurile pentru amplasarea obiectivelor de ocrotire a 

naturii 
(1) Terenurile pentru amplasarea obiectivelor de ocrotire a naturii includ: 

terenurile utilizate pentru obiectele şi complexele naturale ale ariilor naturale 
protejate de stat și spațiile verzi ale localităților. 

(2) Regimul juridic al terenurilor ariilor naturale protejate de stat este 
reglementat de Legea nr.1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de 
stat și Legea nr. 591/1999 cu privire la spaţiile verzi ale localităţilor urbane şi 
rurale. 

 
Articolul 59. Terenuri pentru amplasarea bunurilor de patrimoniu 

cultural 
(1) Terenurile pentru amplasarea bunurilor de patrimoniu cultural includ: 

terenurile pe care sunt amplasate monumente care fac parte din patrimoniul 
cultural, patrimoniu arheologic și mormintele de război dacă nu fac parte din 
terenurile cu alt mod de folosinţă. 

(2) Regimul juridic al terenurilor pentru amplasarea obiectivelor de 
valoare istorico-culturală este reglementat de Legea nr. 1530/1993 privind 
ocrotirea monumentelor, Legea nr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului 
arheologic, Legea monumentelor de for public nr. 192/2011 și Legea 
nr. 161/2017 privind regimul mormintelor și operelor comemorative de război. 

Capitolul IX 
SCHIMBAREA DESTINAŢIEI TERENURILOR 

 
Articolul 60. Schimbarea destinaţiei terenurilor 
(1) Schimbarea destinaţiei terenurilor, cu excepţia destinaţiei de terenuri 

prevăzute la alin. (3), se aprobă: 
a) prin hotărâre a Guvernului – pentru terenul proprietate a statului, cu 

avizul consiliului unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întâi pe al cărei 
teritoriu se află terenul şi în cazurile prevăzute la alin. (6); 

b) prin decizie a consiliului unităţii administrativ-teritoriale de nivelul 
întâi sau al doilea și, respectiv, prin hotărârea Adunării Populare a Găgăuziei în a 
căror proprietate se află terenul; 

c) prin decizie a consiliului unităţii administrativ-teritoriale de nivelul 
întâi pe al cărei teritoriu se află terenul proprietate privată a persoanei fizice sau 
juridice, în temeiul cererii proprietarului. 

(2) În cazul extragerii substanţelor minerale utile schimbarea destinaţiei 
terenurilor poate fi efectuată în temeiul cererii proprietarului sau în temeiul 
cererii deţinătorului de teren cu acordul proprietarului autentificat notarial. 
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(3) Pe terenurile utilizate în limitele perimetrului minier în scopul 
extragerii substanţelor minerale utile pot fi amplasate instalaţii şi echipamente 
tehnologice de procedură sau cercetare și construcţii provizorii demontabile, 
executate în scopul organizării de şantier, care pot fi reamplasate pe parcursul 
exploatării zăcământului în limitele perimetrului minier, în baza proiectului 
perimetrului minier pentru extragerea substanţelor minerale utile. 

(4) În termen de 30 de zile lucrătoare după definitivarea extragerii 
substanţelor minerale utile, instalaţiile şi echipamentele tehnologice de procedură 
sau cercetare și construcţiile provizorii demontabile, executate în scopul 
organizării de şantier se dezasamblează și se demolează. 

(5) Se interzice schimbarea destinaţiei terenurilor cu destinație agricolă, de 
calitate superioară şi a terenurilor din fondul forestier, rezervații istorico-
culturale și naturale, monumentelor istorice și situri arheologice, terenurilor 
irigate, loturilor experimentale, terenurilor instituţiilor de cercetări ştiinţifice şi 
de învăţămînt, precum și desfășurarea aici a oricăror activități care contravin 
destinației acestora, cu excepţia cazurilor prevăzute la alin. (6) lit. a) și b). 

(6) Se permite modificarea destinaţiei terenurilor agricole de calitate 
superioară şi a terenurilor din fondul forestier în altă categorie de destinaţie în 
următoarele cazuri: 

a) amplasării obiectelor liniare (drumuri, linii de comunicaţii electronice, 
reţele de gaze naturale, energie electrică, energie termică, aprovizionare cu apă şi 
canalizare, conducte). 

b) instalațiilor eoliene. 
c) extragerii substanțelor minerale utile în hotarele perimetrelor miniere, 

cu excepția terenurilor irigate, a loturilor experimentale și a terenurilor 
instituțiilor de cercetări științifice și de învățământ”. 
          (7) Schimbarea destinației terenurilor agricole de calitate superioară pentru 
extragerea substanțelor minerale utile în hotarele perimetrelor miniere, se 
efectuează în baza unei analize cost - beneficiu efectuată de către solicitant și 
acceptată de către organul central de specialitate al administrației publice care 
asigură realizarea politicii guvernamentale în domeniul mediului. 
           (8) Construcţia obiectelor de protecţie a solului, ameliorative, forestiere 
nu se consideră modificare a categoriei destinaţiei terenului. 

(9) Criteriile de selectare a terenurilor agricole de calitate superioară 
pentru cazurile menţionate la alin. (6) se stabilesc de Guvern. 

(10) Destinaţia terenului se consideră modificată la data emiterii actului 
administrativ. 
 

Articolul 61. Modul de schimbare a destinaţiei terenurilor 
(1) Deţinătorii de terenuri interesaţi de schimbarea destinaţiei terenurilor 

prezintă un demers: 
a) autorităţii administrative de implementare a politicilor în domeniul 

relaţiilor funciare şi monitoringului funciar – pentru terenurile proprietate a 
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statului, cu acordul prealabil al autorităţii administraţiei publice centrale care 
administrează terenul; 

b) autorităţii executive a unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întâi 
sau al doilea, Adunării Populare a Găgăuziei – pentru terenurile proprietate a 
unităţii administrativ-teritoriale respective; 

c) autorităţii executive a unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întâi – 
pentru terenurile proprietate privată. 

(2) Deţinătorii de terenuri interesaţi de schimbarea destinaţiei terenurilor 
anexează la demers: documentul ce atestă identitatea deţinătorului de teren şi 
schema de amplasare a imobilului şi a reţelelor edilitare, avizată de către 
arhitectul-şef, autorităţile centrale din domeniul sănătăţii, mediului, situaţiilor 
excepţionale şi urbanismului şi, după caz, acordul de mediu, emis de către 
autoritatea competentă în conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind 
evaluarea impactului asupra mediului. 

(3) În cazul schimbării destinaţiei terenurilor agricole şi din fondul 
forestier, se anexează suplimentar: studiul pedologic elaborat de întreprinderile 
în domeniu şi acordul proprietarului sau deţinătorului de teren cu acordul 
proprietarului privind casarea plantaţiilor (pentru terenurile ocupate de plantaţii 
perene). 

(4) În cazul schimbării categoriei de destinaţie a terenurilor pentru 
exploatarea zăcămintelor de substanţe minerale utile, se anexează suplimentar: 
actul de certificare a perimetrului minier şi proiectul de recultivare a terenurilor 
sau actul comisiei autorităţii administraţiei publice locale privind finalizarea 
lucrărilor de recultivare a terenurilor (în cazul extinderii carierelor existente ori 
al solicitării de noi terenuri în localitatea respectivă sau în altă localitate), pentru 
exploatările de zăcăminte minerale utile epuizate, încheierea pedologică privind 
determinarea notei de bonitate a solurilor, pentru terenurile reîncadrate în circuit 
după recultivare, în scopul calculării prejudiciului cauzat de degradarea stării de 
calitate a solului. 

(5) Nu se permite transmiterea, schimbarea destinaţiei terenurilor pentru 
extinderea carierelor fără prezentarea actelor privind recultivarea şi reîncadrarea 
în circuitul agricol a terenurilor transmise anterior, conform proiectului şi 
planului calendaristic de exploatare şi recultivare a zăcământului. 
           (6)În cazul schimbării categoriei de destinaţie a terenurilor proprietate a 
statului,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
autoritatea administrativă de implementare a politicilor în domeniul relaţiilor 
funciare şi monitoringului funciar, pe baza materialelor prevăzute la alin. (2) şi 
(3), întocmește dosarul şi, în termen de o lună, elaborează și promovează 
proiectul hotărârii pentru examinare în cadrul ședințelor secretarilor generali ai 
ministerelor.  
 (7) Pentru terenurile proprietate a unităţii administrativ-teritoriale, 
autoritatea executivă a unităţii administrativ-teritoriale, după caz, pe baza 
materialelor prevăzute la alin. (2) şi (3) şi a dosarului întocmit, prezintă 
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consiliului unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întâi sau al doilea şi, 
respectiv, Adunării Populare a Găgăuziei spre aprobare decizia privind 
schimbarea destinaţiei terenurilor. 
 (8) Pentru terenurile proprietate privată, pe baza materialelor 
prevăzute la alin. (2) şi (3), autoritatea executivă a unităţii administrativ-
teritoriale prezintă consiliului unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întâi pe 
al cărei teritoriu se află terenul spre aprobare decizia privind schimbarea 
destinaţiei terenurilor. 
 (9) Guvernul, consiliul unităţii administrativ-teritoriale de nivelul 
întâi, Adunarea Populară a Găgăuziei adoptă hotărârea/decizia de schimbare a 
destinaţiei terenurilor din categoriile de terenuri cu destinaţie agricolă şi din 
fondul forestier, precum şi din alte categorii de destinaţii de terenuri incluse în 
circuitul agricol, pentru a fi folosite în alt scop decât cel agricol, în termen de o 
lună de la transferarea de către persoanele fizice sau persoanele juridice la 
bugetele respective a mijloacelor băneşti echivalente cu pierderile cauzate de 
excluderea terenurilor din circuitul agricol și din fondul forestier, conform 
tarifelor stabilite prin lege de către Parlament. 
 (10) Schimbarea destinaţiei terenurilor se efectuează numai după 
compensarea pierderilor. 

 
Articolul 62. Compensarea pierderilor cauzate de excluderea 

terenurilor din destinaţia terenurilor agricole şi ale fondului forestier 
(1) Compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din 

categoria cu destinaţie agricolă şi din fondul forestier se efectuează în toate 
cazurile de către persoanele fizice şi persoanele juridice interesate, indiferent de 
scopul excluderii terenurilor şi tipul de proprietate asupra lor. 

(2) Mijloacele băneşti destinate compensării pierderilor cauzate de 
excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinaţie agricolă şi ale 
fondului forestier, precum şi din circuitul agricol se încasează la bugetul de stat 
în cazul în care decizia a fost aprobată prin hotărâre a Guvernului, iar la bugetul 
unităţii administrativ-teritoriale în cazul în care decizia a fost adoptată de 
consiliul unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întâi. 

(3) Metodologia de calcul pentru pierderile cauzate de trecerea 
terenurilor cu destinaţie agricolă sau forestieră la o altă categorie de destinaţie se 
aprobă de Parlament. 

(4) În cazul excluderii terenurilor din categoria cu destinaţia agricolă 
pentru lucrări de utilitate publică declarate în condiţiile Legii exproprierii pentru 
cauză de utilitate publică nr. 488/1999, pentru crearea parcurilor industriale în 
condiţiile Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale, a celor de uz 
public, a terenurilor destinate extinderii sau creării zonelor economice libere, în 
condiţiile Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere, precum şi a 
celor ce urmează a fi trecute la destinaţia fondului forestier nu se compensează 
pierderile domeniului agricol. 
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Articolul 63. Retragerea temporară a unor terenuri din circuitul 

agricol sau din fondul forestier 
(1) Retragerea temporară a unor terenuri din circuitul agricol sau din 

fondul forestier, cu excepţia terenurilor fondului forestier proprietate a statului, 
pentru cercetare geologică, lucrările de cercetare arheologică, de instalare a 
liniilor de comunicaţii electronice, de instalare a reţelelor de transport şi 
distribuţie a energiei electrice, gaze naturale, energie termică, a reţelelor şi a 
sistemelor de aprovizionare cu apă şi canalizare şi a altor instalaţii similare pe 
terenurile proprietate a unităţilor administrativ-teritoriale şi proprietate privată se 
aprobă de autorităţile administraţiei publice locale, iar pentru terenurile 
proprietate a statului – de Guvern. 

(2) Se permite retragerea temporară a terenurilor din circuitul agricol 
pentru extragerea până la o adâncime de 5 metri a rocilor sedimentare, a celor 
neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a nisipului argilos, cu acordul 
proprietarului sau administratorului terenului pentru construcția și extinderea 
drumurilor publice, căilor ferate, digurilor de protecție contra inundațiilor pentru 
prevenirea, stoparea și lichidarea consecințelor proceselor geologice periculoase, 
conform cerințelor stabilite de Guvern. 

(3) Retragerea temporară a unor terenuri din circuitul agricol sau fondul 
silvic pentru cazurile stabilite la alin. (1) și (2), se efectuează în baza proiectelor 
de execuție coordonate și supuse expertizei ecologice de stat sau evaluării 
impactului asupra mediului de către organele abilitate. 

(4) Se interzice efectuarea lucrărilor stabilite la alin. (2) de pe terenurile 
de calitate superioară și din fondul forestier acoperite cu vegetație forestieră. 

(5) Organele şi unităţile care beneficiază de retragerea temporară din 
circuitul agricol sau silvic a unor terenuri sînt obligate să ia măsurile necesare ca 
aceste terenuri să fie reîncadrate în circuitul agricol şi silvic la expirarea 
termenului aprobat. 

(6)  Retragerea temporară a unor terenuri din circuitul agricol sau din 
fondul forestier nu va depăși termenul de doi ani de zile de la data adoptării 
deciziei. 

(7) În caz de necesitate a lichidării urmărilor avariilor şi a executării 
lucrărilor de urgenţă, retragerea temporară a terenurilor din circuitul agricol sau 
forestier se va efectua, indiferent de tipul proprietate, cu acordul 
proprietarului/deţinătorului de teren, după caz, în condiţiile stabilite de Legea 
exproprierii pentru cauză de utilitate publică nr. 488/1999 sau de Legea 
nr. 1384/2002 cu privire la rechiziţiile de bunuri şi prestările de servicii în interes 
public. În toate cazurile deţinătorii de terenuri au dreptul la despăgubiri. 

(8) Modul de retragere temporară a unor terenuri din circuitul agricol sau 
din fondul forestier se realizează conform procedurii aprobate de organul central 
de specialitate care asigură realizarea politicii în domeniul relaţiilor funciare şi 
monitoringului funciar. 

https://context.reverso.net/traducere/romana-franceza/retragere+temporar%C4%83
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Articolul 64. Repararea prejudiciilor cauzate deţinătorilor de terenuri 
(1) Prejudiciile cauzate prin retragerea temporară a terenurilor din 

circuitul agricol sau forestier, precum şi prin limitarea drepturilor sau prin 
degradarea calităţii solului ca urmare a activităţii persoanelor juridice sau fizice 
vor fi reparate integral, inclusiv beneficiul ratat, deţinătorilor de terenuri care au 
suportat prejudiciile. 

(2) Repararea prejudiciilor este pusă pe seama persoanelor fizice sau 
juridice cărora li s-au repartizat terenuri, precum şi a persoanelor fizice sau 
juridice a căror activitate duce la limitarea drepturilor deţinătorilor de terenuri în 
legătură cu stabilirea zonelor de protecţie, a zonelor sanitare şi de apărare a 
obiectelor, la degradarea calităţii terenurilor adiacente ori la folosirea lor în alte 
scopuri, la diminuarea volumului şi a calităţii producţiei agricole și fondului 
forestier, conform tarifelor stabilite de Parlament. 

 
Capitolul X 

AMELIORAREA SOLULUI ŞI 
AMENAJAREA TERENURILOR 

 
Articolul 65. Ameliorarea solului 
(1) Ameliorarea solului se realizează prin lucrări de prevenire şi de 

combatere a proceselor de degradare şi de poluare a solului, provocate de 
fenomene naturale sau cauzate de activităţi economice şi sociale. 

(2) Lucrările necesare pentru protecţia şi ameliorarea solului se stabilesc 
pe baza de studii şi proiecte, întocmite la cerere de organele de cercetare şi 
proiectare de specialitate, în corelare cu cele de amenajare şi organizare a 
teritoriului, şi se execută de către deţinătorii terenurilor sau de către unităţi 
specializate în domeniu conform condiţiilor şi procedurilor stabilite de organul 
central de specialitate. 

(3) Statul sprijină realizarea lucrărilor pentru protecţia şi ameliorarea 
solului prin intermediul politicilor în domeniu, suportând parţial sau total 
cheltuielile în limita alocaţiei bugetare aprobate. 

(4) Terenurile care prin degradare şi poluare şi-au pierdut, total sau 
parţial, capacitatea de producţie pentru culturi agricole sau silvice vor fi 
constituite în perimetre de ameliorare. 

(5) Perimetrul de ameliorare se constată, se delimitează și se selectează în 
baza investigațiilor pe teren de specialiști ai administrației publice locale, care, 
după caz, pot solicita asistență și consultanță din partea experților din domeniu, a 
instituțiilor de cercetări de profil, a instituțiilor implementatoare, conform 
condițiilor și procedurilor de realizare a activităților de îmbunătățiri funciare, 
protecție, conservare și sporire a fertilităţii solurilor stabilite de Guvern. 
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Articolul 66. Obligativitatea măsurilor de ameliorare 
(1) Terenurile se utilizează în baza proiectelor de organizare a terenurilor 

aprobate de autorităţile publice locale, care vor include măsuri obligatorii de 
protecţie şi de ameliorare a solului. 

(2) În cadrul proiectelor de organizare şi de amenajare a terenurilor 
măsurile de protecţie şi de ameliorare se stabilesc în funcţie de complexitate, 
dimensiuni, obligativitate. 

(3) Măsurile de ameliorare a solului stabilite pentru terenurile unui singur 
deţinător vor avea un conţinut obligatoriu pentru acesta. 

(4) În scopul evitării şi minimalizării diverselor forme de degradare a 
solului: eroziune cu apă şi/sau eoliană, reducere a rezervelor de humus şi 
elemente biofile, compactare şi destructoare, supraumezire, salinizare şi 
soloneţizare, alunecare şi surpare de teren, poluare fizică, chimică şi biologică, 
deţinătorii de terenuri sunt obligaţi să anunţe autorităţile administraţiei publice 
locale şi de protecţie a mediului în cazul accidentelor cu impact poluant şi să 
solicite activităţi în scopul identificării substanţelor poluatoare, nivelului de 
poluare şi al elaborării măsurilor de remediere a terenurilor poluate. 

(5) În scopul monitorizării stării toxice a solurilor, deţinătorii de terenuri 
solicită instituţiilor specializate evaluarea periodică a acestora o dată la 5-7 ani, 
în cazul unor riscuri sporite, după cum este menţionat în Cartea istoriei câmpului, 
o dată la 10-15 ani, în cazul unor riscuri moderate, şi o dată la 15-25 de ani, în 
cazul unor riscuri reduse. 

(6) Deţinătorii de terenuri vor respecta valorile-limită pentru cantităţile de 
metale introduse în sol pe unitatea de suprafaţă şi pe unitatea de timp, prezentate 
în măsurile de protecţie a solului în cadrul practicilor agricole, elaborate de către 
instituția ce realizează activităţi de cercetare, inovare şi transfer tehnologic ce 
ține de protecţia şi sporirea fertilităţii solurilor și aprobate de organul central de 
specialitate care asigură realizarea politicii în domeniul îmbunătățiri funciare. 

(7) Deţinătorii de terenuri sunt obligaţi să se asigure că nămolurile care 
urmează a fi utilizate pe soluri au fost tratate și efectuează analiza solului. 
 

Articolul 67. Măsurile de protecţie şi de ameliorare a calităţii solului 
În cadrul proiectelor de organizare şi amenajare a teritoriului se aplică 

următoarele măsuri de protecţie şi de ameliorare a calităţii solului: 
a) teritorial-organizatorice; 
b) agroameliorative; 
c) silvoameliorative; 
d) hidroameliorative. 
 
Articolul 68. Măsurile teritorial-organizatorice 
(1) Măsurile teritorial-organizatorice includ următoarele activităţi: 
a) revederea structurii folosinţelor agricole şi silvice, în raport cu natura 

proceselor de degradare, condiţiile de relief şi climă; 
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b) organizarea măsurilor de protecţie antierozională pentru terenurile 
arabile; 

c) amplasarea în asolamente a culturilor care protejează terenurile contra 
eroziunii pe versanţi; 

d) respectarea principiilor antierozionale de cultivare a plantelor; 
e) dirijarea funcţionării tuturor sistemelor de folosire raţională a 

terenurilor; 
f) organizarea corectă a teritoriului în conformitate cu limita ecologică a 

landşaftului. 
(2) Responsabilitatea aplicării măsurilor teritorial-organizatorice revine 

deţinătorului de terenuri. 
 
Articolul 69. Măsurile agroameliorative 
(1) Pentru fiecare teren, proiectul de organizare şi de amenajare a 

terenurilor include recomandării concrete pentru aplicarea măsurilor 
agroameliorative. 

(2) Măsurile agroameliorative includ următoarele activităţi de: 
a) precauţie şi măsuri de prevenire a deteriorării fizice a solului; 
b) prevenire a degradării şi de refacere a structurii solului; 
c) prevenire a eroziunii solului în cadrul plantaţiilor multianuale; 
d) prevenire a epuizării solurilor; 
e) prevenire a poluării solurilor; 
f) atenuare a secetei pedologice. 
 
Articolul 70. Măsurile silvoameliorative 
(1) Măsurile silvoameliorative includ activităţi de prevenire a eroziunii 

solului. 
(2) Fâşiile de protecţie a terenurilor agricole și plantațiile forestiere se 

efectuează în baza unor proiecte de organizare a teritoriului concomitent cu 
amenajarea hidrologică a terenurilor. 

(3) Fâşiile de protecţie a terenurilor agricole şi plantaţiile forestiere se 
creează în baza proiectelor, în funcţie de condiţiile concrete ale terenurilor. 

(4) La formarea terenului se va ţine cont de necesitatea creării fâşiilor 
forestiere. 

(5) Măsurile silvoameliorative se efectuează din contul proprietarului de 
teren sau de către unităţile specializate în domeniu conform condiţiilor şi 
procedurilor stabilite de organul central de specialitate. 

 
Articolul 71. Măsuri hidroameliorative 
(1) Măsurile hidroameliorative includ următoarele activităţi de: 
a) prevenire şi combatere a alunecărilor de teren; 
b)   prevenire a formării excesului de umiditate. 
(2) Măsurile hidroameliorative (construcția şi exploatarea sistemului de 
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irigare, construcția şi exploatarea sistemului de desecare-drenaj) se aplică în baza 
proiectelor aprobate de instituţiile de proiectare din domeniu, în funcţie de 
caracteristicile concrete ale terenurilor, în cazurile în care măsurile teritorial-
organizatorice, agroameliorative, silvoameliorative nu aduc rezultatul scontat. 

(3) Pentru prevenirea degradării solului prin irigare se determină analiza 
chimică a apei pentru irigare şi aprecierea pretabilităţii solurilor la irigare, ce se 
efectuează de către laboratoarele acreditate în domeniu. 

 
Articolul 72. Protecţia antierozională a solului şi combaterea 

alunecărilor de teren 
Acţiunile de prevenire, combatere şi protecţie a eroziunii excesive şi a 

alunecărilor de teren includ: 
a) identificarea terenurilor erodate, stabilirea categoriilor şi a gradului 

eroziunii, inclusiv a alunecării terenurilor; 
b) organizarea teritoriului în funcţie de măsurile antierozionale aplicate; 
c) aplicarea asolamentelor şi a sistemelor antierozionale de culturi 

specifice în benzi şi fâşii înierbate, aplicarea agrotehnicii antierozionale; 
d) înierbarea pantelor, transformarea terenurilor puternic erodate în fâneţe 

cultivate; 
e) crearea fâşiilor forestiere, împădurirea terenurilor afectate de alunecări 

şi puternic erodate; 
f) efectuarea lucrărilor hidrotehnice de regularizare a scurgerii apelor pe 

versanţi şi de corectare a cursului torentelor care ameninţă terenurile cu 
destinaţie agricolă, localităţile, căile de comunicaţie, obiectele economice şi 
sociale. 

 
Articolul 73. Conservarea terenurilor 
(1) Sunt supuse conservării terenurile puternic erodate, supuse în 

continuare pericolului eroziunii, dacă lipsesc alte metode de stopare a degradării 
şi posibilităţi de înnoire a însuşirilor lor utile, precum şi terenurile poluate 
radioactiv, chimic şi biologic, de pe care este imposibilă obţinerea unei producţii 
biologic pure şi lipsesc condiţiile sigure pentru sănătatea, traiul şi odihna 
populaţiei. 

(2) Pe terenurile conservate din cauza poluării cu substanţe toxice se 
interzice activitatea economică, cu excepţia cazurilor în care este necesară 
îngrijirea lor. 

(3) Necesitatea conservării se stabileşte în baza proiectului de organizare 
şi de amenajare a terenurilor, a altor cercetări chimice, bacteriologice, 
radioactive, la cererea proprietarilor sau din iniţiativa autorităţilor administraţiei 
publice locale. 

(4) Reabilitarea terenurilor puternic erodate, precum şi terenurilor poluate 
radioactiv, chimic şi biologic, se va efectua prin aplicarea măsurilor silvice.  

(5) Terenurile conservate sunt trecute într-o evidenţă specială în Cadastrul 
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funciar. 
 
Articolul 74. Decopertarea stratului de sol fertil la efectuarea 

lucrărilor de excavare şi construcţii 
(1) Executarea lucrărilor de excavare şi construcţie pot fi efectuate doar 

după decopertarea stratului de sol fertil, păstrarea şi folosirea lui pentru 
restabilirea fertilităţii terenurilor cu productivitate redusă şi recultivarea 
terenurilor degradate în urma extragerii substanţelor minerale utile. 

(2) Persoanele fizice sau juridice care doresc să amplaseze obiecte pe 
terenuri cu sol fertil sunt obligate să ia măsuri prealabile executării construcţiei 
obiectelor de decopertare selectivă a stratului de sol fertil, pe care să-l distribuie 
şi să-l niveleze pe terenuri neproductive sau slab productive, indicate de 
autorităţile administraţiei publice locale, în vederea punerii în valoare sau 
ameliorării acestor terenuri. 

(3) Depozitarea stratului de sol fertil pe alte terenuri cu destinaţie agricolă 
se face numai cu acordul proprietarilor acestora, fără plata pentru sporul de 
valoare astfel obţinut. 

(4) Se interzice decopertarea stratului de sol fertil în scopuri comerciale 
sau folosirea lui în alte scopuri decât conform destinaţiei acestuia. 

(5) Cuantumul plăţii pentru prejudiciul cauzat resurselor de sol se 
calculează conform instrucţiunii aprobate de autoritatea centrală responsabilă de 
gestiunea resurselor naturale şi protecţia mediului. 

 
Articolul 75. Recultivarea terenurilor cu destinaţie agricolă 

deteriorate artificial 
(1) Terenurile cu destinaţie agricolă ale căror soluri au suferit schimbări 

cauzate de necesităţi de construcţie, extragerea substanţelor minerale, efectuarea 
prospecţiunilor şi explorărilor geologice şi de alte lucrări urmează a fi 
recultivate. 

(2) Persoanele juridice sau fizice care execută lucrări ce conduc la 
deteriorarea stratului de sol fertil sunt obligate, după terminarea lucrărilor, să 
aducă din cont propriu terenurile în stare utilă pentru folosirea acestora conform 
destinaţiei lor iniţiale. 

(3) Persoanele indicate la alin. (2) vor suporta cheltuielile de elaborare a 
proiectului şi de executare a lucrărilor de recultivare a terenurilor degradate în 
urma lucrărilor de construcţie. 

 
Articolul 76. Amenajări de îmbunătăţiri funciare 
(1) Terenurile agricole pot fi amenajate cu: 
a) îndiguiri şi regularizări ale cursurilor de apă pentru protecţia 

terenurilor; 
b) amenajări de irigaţii; 
c) amenajări de desecare şi drenaj; 



36 
 

 

d) lucrări de combatere a eroziunii solului şi de ameliorare a terenurilor 
afectate de alunecări; 

e) amenajări pedoameliorative pe terenurile sărăturate, acide şi pe 
nisipuri, pe terenurile poluate; 

f) fâşiile forestiere de protecţie a terenurilor agricole şi plantaţii pentru 
combaterea eroziunii solului. 

(3) Construcţia amenajărilor de îmbunătăţiri funciare se efectuează în 
baza unui acord comun între proprietarii de terenuri. 

(4) Prejudiciile cauzate proprietarilor de teren în urma construcţiei 
amenajărilor funciare se repară de persoanele fizice sau juridice în favoarea 
cărora au fost efectuate aceste lucrări. 

 
Articolul 77. Monitoringul calităţii solului 
(1) Monitoringul calităţii solului include controlul permanent asupra 

terenurilor-etalon selectate, pornind de la necesitatea determinării situaţiei 
obiective, stabilirea evoluţiei şi estimarea proceselor de degradare, întocmirea 
prognozelor şi stabilirea măsurilor necesare de combatere a fenomenelor 
negative. 

(2) Calitatea solului se determină în baza probelor analizelor fizico-
chimice şi cercetărilor pedologice, agrochimice, bacteriologice, radiologice şi 
toxicologice de proporţii şi detaliate, efectuate conform metodologiei studiilor 
pedologice de instituţiile de profil şi se ţine evidenţa în Sistemul informaţional 
„Registrul solurilor Republicii Moldova”. 

(3) Monitoringul calităţii solului va fi efectuat în baza metodologiei 
privind organizarea monitoringului stării de calitate a solului Republicii 
Moldova, elaborată de către instituția din domeniul ştiinţei şi inovării care 
realizează activităţi de cercetare, inovare şi transfer tehnologic privind evaluarea, 
protecţia şi sporirea fertilităţii solurilor. 

 
Capitolul XI 

CONTROLUL DE STAT ÎN DOMENIUL RELAŢIILOR FUNCIARE, 
SOLUŢIONAREA LITIGIILOR FUNCIARE ŞI RĂSPUNDEREA 

PENTRU NERESPECTAREA LEGISLAŢIEI FUNCIARE 
 

Articolul 78. Organele care exercită controlul asupra utilizării şi 
protecţiei terenurilor 

(1) Controlul asupra utilizării şi protecţiei terenurilor îl exercită 
Guvernul, prin intermediul Inspectoratului pentru Protecţia Mediului, şi 
autorităţile administraţiei publice locale. 

(2) Modul de exercitare a controlului asupra folosirii şi protecţiei 
terenurilor se stabileşte de Guvern. 
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Articolul 79. Soluţionarea litigiilor funciare 
Apărarea drepturilor încălcate ale proprietarilor sau deţinătorilor de 

terenuri se face pe cale judiciară. 
 
Articolul 80. Încălcarea legislaţiei funciare 
Sunt considerate încălcări ale legislaţiei funciare următoarele acţiuni: 
a)  neefectuarea măsurilor de prevenire şi diminuare a impactului 

degradării solului conform măsurilor de protecţie a solului în cadrul practicilor 
agricole stabilite de Guvern; 

b) degradarea terenurilor, falsificarea informaţiei despre starea şi folosirea 
lor; 

c) abaterea neautorizată de la proiectele de organizare a teritoriului sau de 
folosinţă a terenului; 

d)  nesesizarea autorităţilor de mediu despre intensificarea fenomenelor de 
deteriorare a calităţii solului, a căror prevenire şi combatere depăşesc 
posibilităţile deţinătorului după gravitatea consecinţelor; 

e)  decopertarea neautorizată a stratului de sol fertil şi folosirea stratului 
fertil contrar destinaţiei; 

f) nedecopertarea de către beneficiarii de investiţii a stratului fertil de sol 
înainte de executarea lucrărilor de amplasare a unor obiective şi nedepozitarea 
acestui strat pe suprafeţele stabilite de către autorităţile publice locale, precum şi 
neluarea măsurilor de amenajare şi recultivare a terenurilor degradate; 

g)  degradarea terenurilor rămase în urma excavării de argilă, pietriş, sonde 
abandonate şi altele asemenea; 

h)  degradarea terenurilor prin depozitarea neautorizată pe terenuri cu sol 
fertil a materialelor ori deșeurilor industriei extractive și altor asemenea. 

i) neluarea unor măsuri corespunzătoare de către persoane juridice sau 
fizice pentru evitarea afectării terenurilor limitrofe prin reziduurile provenite din 
activitatea de producţie şi prin scurgeri de orice fel; 

j) ocuparea nelegitimă a terenurilor; 
k)  încălcarea termenului de reîntoarcere a terenurilor temporar ocupate; 
l) falsificarea sau tăinuirea informaţiei despre fondul funciar disponibil; 
m) instalarea samavolnică a bornelor de hotar; 
n)  neîndeplinirea obligaţiei de a aduce terenurile afectate de folosirea 

subsolului într-o stare care să nu prezinte pericol şi să asigure folosirea lor 
ulterioară; 

o) neasigurarea întreținerii terenurilor într-o stare fitosanitară (răspândirea 
buruienilor); 

p) nedeclararea de către proprietari la autorităţile administraţiei publice 
locale în termen de 30 de zile lucrătoare despre schimbarea modului de folosinţă 
a terenului; 

q) schimbarea modului de folosinţă a terenurilor agricole ocupate cu 
pășuni proprietate publică; 
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r) nerespectarea condiţiilor de utilizare a stratului de sol fertil. 
 
 

Capitolul XII 
DISPOZIŢII FINALE ŞI TRANZITORII 

 
Articolul 81. Dispoziţii finale şi tranzitorii 
(1) Prezentul Cod intră în vigoare la expirarea a 12 luni de la data 

publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 
(2) Guvernul, la expirarea a 12 luni de la data publicării: 

a) va elabora şi va aduce actele sale normative în concordanţă cu 
prezentul Cod; 

b) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislaţiei în 
concordanţă cu prezentul Cod. 

(3) La data intrării în vigoare a prezentului Cod se abrogă: 
a) Codul funciar nr. 828/1991 (republicat în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2001, nr. 107, art. 817), cu modificările ulterioare, cu 
excepţia art. 11, 12, 13 şi 40, care vor fi aplicabile până la 31 decembrie 2024; 

b) Legea nr.1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului 
proprietăţii funciare, cadastrul funciar de stat şi monitoringul funciar (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr. 12, art. 366), cu modificările ulterioare; 

c) Legea nr. 1308/1997 privind preţul normativ şi modul de vânzare-
cumpărare a pământului (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2001, nr. 147-149, art. 1161), cu modificările ulterioare, cu excepția Anexei la 
Legea privind preţul normativ şi modul de vînzare- cumpărare a pămîntului, care 
va fi aplicabilă pînă la adoptarea prin lege a Metodologiei de calcul pentru 
pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinaţie agricolă sau forestieră la o 
altă categorie de destinaţie. 

 
 
Preşedintele Parlamentului 
 
 
 

                                                                 



Nota informativa
la proicctul de hotiirire a Guvernului eu privire

la aprobarea proiectului Codului funciar

I. Denumirca autorllilli ~i,dupa caz, a partieipantilor la claborarca proicctului
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale ~iMediului.

2. Conditiilc cc au impus clahorarca proicctului de act normativ ~i finalitatile urmarite
Codul funciar, adoptat la 25 decembrie 1991 prin Legea nr.828-XII este una din primele

legi ale larii ca stat independent. Evident ca practica reglementarii relaliilor sociale aparute
ca rezlIltat a1 recunoa~terii dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, la acea etapa,
era slab dezvoltata.
Scopul principal al proiectului Codului funciar, la etapa adoptarii lui, a fost

reglementarea proeesului de privatizare a terenllrilor. Procesul de privatizare, impreuna eu
alte activitali aferente lui, au durat 0 perioada de 10-12 ani. in realitate, prevederile Codului
funciar ;;i actelor legislative ~i nonnative aferente au detenninat politica Guvernului in
domeniul reformei funciare pe aceasta. perioada de timp.
La rindu! sau proprietatea privata asupra terenurilor a dat un imbold putemic relaliilor

funciare, s-all creat relatii funciare noi care nu sunt prevazute in continutul Codului funciar
aflat in vigoare. Pentru a depa~i aceasta situatie Codlll funciar a fost, in repetate rinduri,
modificat ~icompletat, doar ca acestea nu a fost suficiente pentru a crea un sistem de nonne
coerente, clare ~i predictibile. Luind in consideratie cele expllse, a aparut necesitatea
elaborarii ~i adoptarii lInui Cod funciar in reductie noua.

Prill elaborarea proieetului Codului funciar in redactie noua se unnare~te erearea unui
cadru legislativ nou de reglementare a relaliilor funciare adaptat realitalilor actuale ~i pe
viitor.

De asemenea, se urmare~tecodificarea actelar legislative ce tine de domeniul relatiilor
funciare. Astfel, au fost preluate norme din Legea nr.1247/1992 privind reglementarea de
stat a regimului proprieta~ii funciare, cadastrul funciar de stat ~i monitoringul funciar ~i
Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ ~i modul de vinzare-cumparare a pamintului
~ialte aete normative din domeniu, care la data intrarii in vigoare a Codului funciar se
propune a fi abrogate. De asemenea, au fost preluate ~i incluse la nivel de cod unele
reglementari din aete normative din domeniul funciar.

3. Dcsericrca gradului de eompatibilitatc pClltru proieetelc care au ea seop
armoniz~lrea Icgishltici Ilationalc eu legislatia Uniunii Europcnc
Proiectul Codlllui funciar instituie cadrul juridic al Republicii Moldova in dameniul funciar
~inu contravine principiilor de fllnctionare a pietii interne a Uniunii Europene ~i nu are ca
scop annonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prc\'cderi ale proicctului -5ic\'identierea elemcntelor noi
Proiectul Codului funciar inlocue~te Codul funciar din anul 1991 ~i un ~ir de acte

normative adoptate ulterior in domeniul relatiilor funciare, in scopul eliminarii unor nonne
~iinstitutii desuete ~i realizarii lInitalii normative in acest domeniu.

Prezentul proiect al Codlllui funciar reglementeaza regimul juridic al fondului funciar
~irelatiile funciare care se stabilesc intre persaane, precum ~i propune 0 noua clasiticare a
terenurilor si l11odurilor de folosinta a acestora.



ASlfe!, se propune crearea unui cadru legislativ nou de reglementare a relaliilor funciare
adaptat realitatilor actuale ~ipe viitor ~icodificarea actelor nonnative in domeniu.

Proiectul Codului funciar este structurat in XIII capitole ~i 81 artico!e, care
reglementeaza 0 naua clasificare a terenurilor, ~imodurile de folosin~a a acestora.
proprietatea asupra terenurilor, c1asificarea terenurilor ell destinatie agricola, terenurile
fondului forestier, terenurile fondului apelor, terenurile destinate constructiilor ~iamenjiiri,
terenuri ell destinatie speciala ~iterenuri destinate ocrotirii naturij ~ide valaare istorico-
culturaHi.

Prin unnare, Capitolull, Dispozi(ii generale- include aspecte generale despre legislatia
funciara: subiectii relatiilor funciare, obiectul relatiilor funciare, clasitlcarea tcenurilor,
funqiile Guvernului, autoritatilor publice centrale ~i locale in domeniu! relatiilor funciare ~i
monitoringului funciar, nocme ce tin de cadastrul funciar etc.

Prin proiectul Codului funciar in redactie noua se propune 0 noua clasificare a terenurilor
in funqie de tipul de proprietate, destinatie ~i moduri de folosinta. Dupa tipul de proprietate:
terenurile proprietate publica a statuilli, tcrenurile proprietate publica a unitata\ii
administrativ-teritoriala de nivellil doi, terenurile proprietate publica a unitata\ii
administrativ.teritoriala de nivelul unu -?iterenllrile proprietate privata.

Dupa domeniu sunt: terenurile din domeniul public al statului, terenurile din domeniu!
privat al statlilui, terenurile din domeniul public al unita\ilor administrativ-teritoriale,
terenurile din domeniul privat al unita\ilor administrativ-teritoriale.

Astfel, in dependenla de destinalia principala, terenurile se clasifica in unnatoarele
destinatii:

a) terenuri cu destina\ie agricola;
b) terenuri destinate fondului forestier;
c) terenuri destinate fondului apelor;
d) terenuri pentru construc\ii ~i amenajari;
e) terenuri cu destinatie speciaHi;
f) terenuri destinate ocrotirii naturii ~i de valoare istorico culturaHi.
Totodata, terenurile din fiecare destinalie se clasitica in mai multe moduri de folosinla.
Astfe!, se propune 0 delimitare clara a functiilor organului central de specialitate al

administratiei publice care asigura realizarea politicii in domenill funciar ~i competentele
autoritatilor administrative de implementare a politicilor in domeniul relatiilor funciare ~i
monitoringilli funciar.

Ministerul Agricultllrii ~i lndllstriei Alimentare va elabora, coordona ~imonitoriza
politicile in domeniul relatiilor funciare ~i monitoringuilli funciar. De asemenea, va elabora
in baza rezultatelor cercetarilor ~tiin\ifice, masuri de protec\ie a solului ~i adoptarea bunelor
practici de folosinta a terenurilor agricole, reguli de linere a cadastrului funciar etc.
Autoritatile administrative vor asigura implementarea politicile in domeniul relatiilor
funciare ~i monitoringului funciar.

Mentionam faptu!, ca in prezent cadastrul funciar este tinut de autoritalile administraliei
publice locale pe suport de hirtie ~i conIine un sistem de infonnalii ~i documente despre
regimul juridic al terenurilor, despre atribuirea lor delinatorilor de terenuri, despre parametrii
cantitativi ~i calitativi ~i despre valoarea economica a terenurilor etc. Anllal acesta este
prezentat Agentiei Relatii Funciare ~iCadastru, dupa care este aprobat printr-o hotarire de
Guvern. insa mecanismul dat S-3 dovedit a fi ineticient.



Din aceste considerente, in proiectul Codului funciar propunem ca Cadastrul funciar sa
fie linut la nivel local de catre autoritalile publice locale intr-un sistem informalional
automatizat care sa cantina informatii cantitative ~icalitative ell privire la terenuri. Ulterior.
Guvemul va adopta Conceplia privind Sistemul informalional al cadastrului funciar ~i reguli
de linre a acestuia.

Cadastrul funciar va fumiza date ell privire la: intinderea, configuratia, pozitia terenurilor,
proprietarii terenurilor, categoria de destinatie ~imodul de folosinta a terenurilor, bonitatea
soluri lor dupa gradul de fertilitate, pantele terenurilor, terenurile degradate care necesita
lucrari de imbunaHitire funciare sau schimbarea destinatiei. De asemenea, va contine
informatii ell privire Ia caracteristica cantitativa a terenuriior, caracteristica calitativa a
solurilor terenurilor agricole. Datele din cadastrul funcial' se VOl' folosi la determinarea
stadiului ~i evoluliei fondului funciar in profil administrativ, teritorial sau pe lara, stabilirea
impozitului funciar, lotocmirea studiilor ~i proiectelor de organizare a teritoriului, elaborarea
maslirilor de protectie a mediului ~i va furniza informatii cu privire Ia suprafata terenllrilor
sistematizata dupa: categorii de destinatii, modul de folosinla ~i delinatori funciari.

Autoritatea administrativa responsabila de implementarea politicile in domeniul
cadastrului va line la nivel nalional cadastrul funciar ~iva publica Cadastrul funciar pe
portalul guvernamental al datelor deschise. Structura ~i modul de introducere a datelor in
cadastrul funciar se va stabili de Guvern.

Cupitolulll, Proprietatea asupra terenurilor - reglementeza proprietatea publica asupra
terenurilor, regimul juridic al terenurilor din domeniul public al unitalilor administrativ-
teritoriale, din domeniul public, regimul juridic al terenurilor din domeniul privat,
instrainarea terenllrilor proprietate privata, obligatii1e proprietarilor de terenuri etc.

Dreptul de proprietate publica asupra terenurilor apaI1ine statului sau unitalilor
administrativ-teritoriale. Dreptul de proprietate al statului asupra terenurilor este exercitat de
catre Guvem, iar dreptul de proprietate al unita\ii administrativ-teritoriale este exercitat de
catre consiliuI local sau Adunarea Populani a uniHitii teritoriale autonome Gagauzia.

in domeniul public al statului se includ terenurile care, prin natura lor, prin lege sau in
modul stabilit de lege, sunt destinate satisfacerii unor necesitali de ordin general, iar in
domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale se incJud terenurile care, prin natura lor,
prin lege sau in moduI stabilit de lege, sunt destinate satisfacerii necesitatilor locuitorilor
unitatii administrativ-teritoriale. Regimul juridic al acestora este reglementat in Legea nr.
29/2017 privind delimitarea proprietalii publice.

Totodata, s-au codificat in proiect unele nonne din Legea or. 1308/1997, ce lin de
instrainarea terenurilor din domeniul privat al statului/unitatilor administativ-teritoriale. De
asemenea. a fost reglcmentat ~idreptuI de proprietate privata asupra terenurilor, con\inutul
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor ~isubieqii dreptului de proprietate privata.

Astfel, dreptul de proprietate privata asupra terenurilor poate fi doblndit, in conditiile
legii, de persoanele lizice ~i juridice cetaleni ai Republicii Moldova. Persoanele straine sau
apatrizii nu pot dobindi drept de proprietate asupra terenurilor cu destinalie agricola sau din
fondul forestier, sub sanctiunea nulita\ii absolute al actului juridic de doblndire.

in acest capitol sunt reglementate nonne ce tin de vinzarea terenurilor aferente din
domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale/UT A Gagauzia. schimbul de terenuri
proprietate publica a statlliui cu terenuri ale unitatilor administrativ-teritoriale, nonne ce tin
de transmiterea terenurilor proprietate publica intre stat si autoritalile publice locale.



In conformitate cu prevederile 311. 6 din Legea 29/2018 privind delimitarea proprietalii
publice, bunurile domeniului privat al statului ~i al unitalilor administrativ-teritoriale sint
alienabile, sesizabile ~i prescriptibile ~i pot Ii obiectul oricarui act juridic civil conform
procedurilor stabilite. ell exceptia unar categorii de bunuri al caror circuit civil este limitat in
mod expres prin lege, pot ti instrainate/privatizate, depuse in calitate de aport in capitalul
social al socieHitilor comerciale, ell exceptia cazurilor prevazute in mod expres de legislatie.

Astfel, menlion:'im ca sunt impedimente la consolidarea terenurilor agricole, pentru
persoanele ce delin terenuri agricole in proprietate privata ~i doresc sa Ie consolideze, prin
metoda schirnhului de tercnuri, ell implicarea in procesul respectiv a terenurilor din domeniul
privat al proprietatii publice. Cu atit mai mult ca. in proces de consolidare a terenurilor
agricole, in conformitate cu prevederile art. 70' din Codul funciar nr. 828/1991, autoritalile
administratiei publice locale au dreptul de a procura terenuri la prelul de piala prin tranzaetii
benevole etl persoane fizice ~ipersoane juri dice.

Din aceste considerente, se propune in proiectuJ Codului reglemetari privind schimbul
terenurilor din domeniul public al statului, precum ~i al terenurilor din domeniul public al
unitatilor administrativ-teritoriale pe terenuri proprietate privata al unei persoane fizice sau
juridice sa tie efectuat in procesul de consolidare a terenurilor agricole ~i in folosul
comunita!ii in baza unui studiu de prefezabilitate.

in capitolul dat sunt incluse ~i obligaliunile proprietarilor de terenuri cum ar ti:
inregistrarea dreptului asupra terenului in Registntl Bunurilor Irnobile, efectuarea rnasurBor
de prevenire ~i dirninuare a irnpactului degradarii solului conform masurilor de protectie a
solului in cadrul practicilor agricole. aplicarea masurilor de ameliorare conform planului de
utilizare a solului aprobat de consiliul local, intretinerea terenurilor intr-o stare fitosanitara,
notiticare autoritalilor administratiei publice locale de nivelul intii despre schimbarea
modului de folosinta a terenurilor etc.

Capitolul Ill, Terenurile ell destinafie agricola - reglementeaza c1asificarea acestora,
schimbarea modului de folosinla, modul de consolidare a terenurilor. Astfel, se propune 0

noua c1asit1care a terenurilor Cll destinatie agricola.
De asemenea, se prop un reglementari ce lin de schimbarea modului de folosin!a pentru

amplasarea pe terenurile cu destinatie agricola a obiectivelor din dorneniul agriculturii.
Astfel. proprietarii de terenuri cu destinalie agricola pot construi pe acestea depozite,
frigidere destinate pastrarii produsclor agricole, lalari, ateliere de reparalie ~i de pastrare a
mecanisme lor (agregatelor) agricole, fenne zootehnice (...), in baza documentaliei de proiect
aprobata ~i autorizatiei de construetie eli berate de autoritatea executiva a administratiei
publice locale.

Pe parcursul ani lor post privatizarii masive a disparut necesitatea existentei Ia 0 mare
parte din drumurile tehnologice ~i alte terenuri ce servesc activiUi\ile agricole. ~i 0 parte din
ele nu mai sunt implicate in procesele tehnologice din agricultura. ea rezultat al amortizarii
~idefri~ariiplantatiilor multianuale existente sau al consolidarii terenurilor agricole in multe
cazuri acestea au fost numai proiectate ~i nu au fost transpuse in natura.

in scopul solulionarii problemei nominalizate se propune solulii juridice care, ar face
posibila comercializarea terenurilor date care sunt implicate intr-un singur proces tehnologic.
nu prin concurs sau licitalie, ci direct persoanei care a consolidat terenul.

in prezent unii proprietarii de terenuri nu au perfectat mo;;tenirele ;;inu intretin terenurile
intr-o stare fitosanitarli. (nu combat ;;i previn raspindirea buruienilor), acestea tiind lasate in
paragina si in unele cazuri afecteazii loturile adiacete. Pentru aceste terenuri se propune ca in



eazul in care nu se eultiva terenurile ~i nu se intretin intr-o stare fitosanitara, mai mult de 2
ani de zile succesivi se propune ca autoritatea publica locala sa poata administra terenul dat
dispunind arendarea lui, in baza unor conditii.

Proprietarul terenului va fi somat in scris, ca in termen de trei Juni sa i-a masuri necesare
pentru folosirea terenului. in cazul in care somatia va ramane tara efect, autoritatea publica
locala va decide transmiterea acestui teren in arenda pentru un term en de maxim 5 ani in
dependen\a de cauza necultivarii terenului de catre proprietar.

Administrarea terenului agricol de catre autoritatile publice locale nu va Ii un impediment
pentru instrainarea sau constituirea altoI' drepturi reale de catre proprietar. Proprietarul sau
dobinditorii legali, pot in orice moment printr-o declaratie scrisa adresata autoritalilor publice
locale sa-~iintoarca dreptul de a administra terenul agricol. Contractele de arenda tiindu-Ie
opozabile pina la expirarea tennenului pentru care au fost incheiate. Consideram ca astfel nu
VOl' fi lasate in paragina terenurile agricole ~i nu vor afecta terenurile adiacente ell buruene ~i
vatamatori.

Persoanele ce au activat in gospodariile ogricole in confonnitate cu prevederile art. 12
al Codului funciar or. 828/1991, au fost improprietariti cu terenuri agricole, co rezultot
terenurile agricole au fost divizate in mai multe parcele, avind configuratii ~i amplasamente
necorespunzatoare practicarii unci agriculturi competitive in conditiile economiei de piata,
din aceasta cauza proprietarii de terenuri agricole practica 0 agricultura ineficienta,
orien!lndu-se nu spre producerea productiei competitive pe piata ci doar pentru indestularea
necesitatilor proprii.

Pentru a erea conditii favorabilc, a incuraja persoanele ce doresc sa practice 0

agricultura competitiva de a consolida tcrenurile agricole, crearea unor exploatatii agricole
ce ar da posibilitatea de oplicore a tehnologiilor performante este necesar de a consolida
terenurile agricole. Nivelul de fragmentare a terenurilor eu destinatie agricola a suferit
schimbfiri minimale fiind practic acelea~ica dupa finalizarea reformei de privatizare.

Suprafata medie a unei parcele de teren pe Republica confonn datelor Biroului Nalional
de Statistic a este de 0,85 ha, zona central a a larii liind fragmentata cel mai mult, suprafala
minima a parcelei este de 0,29 ha in raionul Stra~eni.Conform infonnatiei Directiilor raionale
agricultura ~i olimentalie la situalia din 0 I iunie 2019 in Republica urmeaza a Ii consolidate
terenuri cu destinatie agricola circa 184,0 mii ha, dintre care: arabil circa 135,0 mii ha, circa
16,0 mii ha terenuri agricole ocupote de vii ~i 15,0 mii ha ocupale de livezi ~i altele 18,0 mii
ha.

De asemenea, mentionam eel in cadrul procesului de consoli dare a terenurilor agricole
sunt parcele de teren agricol ce sllnt integrate in sectoare de terenuri consolidate, iar
proprietarii acestora nu doresc sa Ie prelucreze, transmita in folosinta, schimb de teren sau sa
efectueze tranzactii funciare Cll acestea astfel, creind impedimente persoanei ce a consolidat
majoritatea parcelelor adiacente pentru a prelucra terenul ~i a aplica tehnologii performante.

Din aceste considerente, se propune ea in cazul necesitatii elaborarii unui nou proiect de
organizare a teritoriului consolidarea terenurilor agricole sa poata fi executata ell acordul a
eel pulin 70 % din proprietarii terenurilor implicate in procesul de consolidare, sau de
proprietarii care delin cel pUlin 80 % din suprofetele ocestor terenuri liind respectate conditiile
reglementate in proiectul Codului funciar. Astfel, se propune ca proprietarul terenurilor
ogricole cu suprafalo pin a la 0,25 ha atribuite conform art. 12 din Codul funciar or. 828-Xll
din 25 decembrie 1991, care nu este de acord cu consolidarea terenurilor, sa tie stramutat,
prin decizia instanlelor de judecata, atribuindu-se un teren echivolent cu cel detinut pana la
consoli dare.



CapitolullV, Terenurilejondu/Ilijores/ier - reglementeaza stmctura fondului forestier,
modurile de folosinta ~iutilizarea acestora.

Terenurile din rondul forestier au urmatoarele mod uri de folosinta: terenuri impadurite.
pentru impadurire, gospodarici silvice, neproductive: mla~tini. stincarii, panle abrupte,
alunecari de teren, soloneturi, drumuri tehnologice, solurile deteriorate de ravene (ripi) ~icele
putemic erodate, fondului forestier incluse in fondul ariilor naturale protejate de stat.

Deci, terenurile destinate fondului forestier proprietate publica de stat ~i proprietate
publica a unitatii administrativ-teritoriale se folosesc de c~itre intreprinderile, institutiile,
organizaliile gospodariei silvice oi de alte intreprinderi, conform destinatiei silvice.

Capilol,,1 V, Reglementeaza /erenllrile jondli/Ili ape/or ~i anume: stmctura fondului
apelor, modurile de folosinla, drepturile asupra terenurilor ~i zonele ~i fi~iile riverane de
protectie a apelor ~i zonele de protectie sanitara. Terenurile destinate fondului ape lor includ
urmatoarele moduri de folosinta:

a) terenurile ocupate de releaua hidrografica -albiile cursurilor de apa, cuvetele lacurilor,
iazurilor, hele~teiele, fi~iile riverane de protectie ~iterenurile inmla~tinite;

b) terenurile pe care sint amplasate eonstructii hidrotehniee, in afara celor mentionate la
lit. (a), canale Ie magistrale, colectoarele, canale Ie de desecare, precum oi terenurile foloshe
pentru construc\ia ~i exploatarea instalatiilor ee asigura satisfaeerea necesitatilor de apa
potabila, de apa tehnica, de apa curativa ~i alte neeesitati care deservesc domeniul gospodaririi
apelor.

Astfel, persoanele fizice ~i juridice pot construi bazine de apa, hele~teie, iazuri,
instalatii hidrotehnice, alte instalatii ~i canale amplasate pe terenurile private, eu exceptia
terenurilor ee fae paJ1edin fi~ja riverana de protectie a apelor ~i tara bararea cursurilor de apa
ce fac parte din releaua hidrografica, in baza documentaliei de proiect elaborata conform legii
privind autorizarea executarii luerarilor de construetie, eu aprobarea acesteia de eatre
instituliile abilitale. Suprafclele, condiliile ~i modul de folosire a terenurilor din zonele de
protectie ~i cele sanitare sunt reglementate In legislalia din domeniul mediului.

Terenurile fondului ape lor pot fi in proprictate publica a statului, proprietate publica a
uniUitilor administrativ-teritoriale ~i proprietate privata.

Capitolul VI Terenurile destinate construc{iilor $i amenajarilor. Capitolul dat
reglementeaza structura, modurile de folosinta a acestora.

Deci, terenurile destinate eonstruetiilor ~i amenajarilor indud urmatoarele mod uri de
folosinta: pentru amplasarea contruqiilor locative, pentru amplasarea constmctiilor
comerciale ~i prestari servicii, pentru amplasarea construetilor publice, pentru amplasarea
eonstructiilor speciale, pentru amplasarea constructiilor industriale, pentru amplasarea
obiectivelor transportului, pentrll amplasarea obiectivelor tehnico-edilitare, pentru
amplasarea obiectivelor recreative.

C"piloiul VII Terellllri Cli des/illalie specia/a. Capitolul dat reglementeazii stmctura,
modurile de folosinla a acestora.Terenurile penlru amplasarea constructiilor speciale includ:
terenuri destinate necesiUitilor de aparare ~i terenuri pentru autoriUltile administrative ~i
institutiile din sllbordinea Ministerllilli Apariirii, Ministemilli Afacerilor Interne
(constrllctiile, instalatiile, amenajarile care deservesc activitatile domeniilor speciale,
inclusiv terenurile culuarului de frontiera si tisia de protectie a frontierei etc.), Modul de



rep3ltizare ~i utilizare a terenurilor destinate necesitatilor de aparare ~i pentru autoritalile
administrative ~i instituliile din subordlnea Ministerului Afacerilor Interne va fi stabilit de
Guvern.

CapitoIul VlIl Terel1urile destinate ocrotirii naturii $i de va/Dare istorico-cu/turala,
prevad nanne pentru terenuri pentru amplasarea obiectivelor de ocrotire a naturii ce indud:
terenurile utiJizate pentru obiectele ~i complexele naturale ale ariilor naturale protejate de
stat. Regimul juridic a terenurilor ariilor naturale protejate de stat este reglementat de Legea
privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr.1538-XlIl din 25 februarie1991.

De asemenea, capitolul dat reglementeaza ~iterenuri pentru amplasarea obiectivelor de
valoare istorico-culturala ce indud: terenurile utilizate pentru monumente arheologice ~i
arhitecturale din patrimoniul cultural ~i natural. Regimul juridic a terenurilor pentru
amplasarea obiectivelor de valoare istorico-culturalii este reglementat de Legea privind
ocrotirea monumentelor nr. 1530 din 22.06. 1993.

C:lpitoiul IX. Sehimbarea deSfina{iei ferenurilor - acesta reglementeaza modul de
schimbare a destinatiei terenurilor. de compensare a pierderilor eauzate de treeerea
terenurilor de la eategoria ell destinatie agricola sau fondului forestier la eategoria terenurilor
destinate constructiilor ~i amenajarilor, altor seopuri speciale, retragerii temporare a uner
terenuri din circuitul agrieol sau silvie ~i repararea prejudiciului cauzat detinatorilor de
terenuri.

Normele date au fost preluate din Codul ti.mciar nr. 828/1991. Astfel, funqiiIe de
schimbare a destinatiei terenurilor agricole, sunt delegate consilii lor unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul lntii, iar pentru terenul proprietate publica a statului schimbarea
destinariei se face prin hotiirire a Guvernului.

Schimbarea destinatiei terenurilor agricole, forestiere de calitate superioara, a terenurilor
ocupate de pareuri nalionale, rezervatii, monumente, terenurilor irigate, loturilor
experimentaJe, terenurilor institutiiIor de cercetari ~tiintifice ~i de invatamint, ansambluri
arheologice ~i istorice este interzisa.

Astfel, pentru a asigura protectia terenurilor cu destinatie agricola de cali tate superioara
~ia aprecia adoptarea unei decizii de a permite retragerea terenurilor agricole de calitate
superioara, din circuitul agricol, pentru extragerea substantelor minerale utile ~i a nu admite
stoparea activitatii intreprinderilor minere, este necesar ca fiecare caz sa fie examiniat
individual de ditre autoritatea publica centrala din domeniul mediului.

in proiect se propune ca sehimbarea destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara
pentm extragerea substantelor minerale utile de irnportanta nationala sa fie efectuata, in baza
unei analize cost- beneticiu efectuata de catre solicitant ~i acceptata de c~Hreorganul central
de spccialitate al administratiei publice care asigun1 realizarea politicii guvemamentale in
domeniul mediului.

Compensarea pierderilor cauzate de trccerea terenurilor cu destinatie agricola sau
fondului forestier la destinalia terenurilor pentru construqii ~i amenajari, altor scopuri
speciale se efectueaza de catre proprietarii de terenuri care au initiat modificarea eategoriei
de destinatie. MijloaceIe financiare acumulate din compensarea pierderilor cauzate de
trecerea terenurilor eu destinatic agricola sau fondului forestier Ia 0 alta destinatie sint trecute
la bugetele autoritatilor publice locale respective ~i se propun pentru a fi utilizate in scopul
realizarli acliunilor de ameliorare 51 orotectie a solului. Tarifele oentru caleularea oierderilor



cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricoHi sau forestiera la 0 alta categorie de
destinatie vor fi stabilite ulterior in baza unei noi metodologii de calcu!'

Retragerea temporara a terenurilor Cll destinatie agricola sau forestiera, cu exceptia
terenurilor fondului forestier proprietate publica a statului, pentru cercetare geologica, a
lucrarilor de cercetare arheologica, de instalare a Iiniilor de eomunicatii electron ice, de
instalare a retelelor de transport ~i de distributie a energiei electrice, gaze naturale, energie
tennica, a retelelor ~i a sistemelor de aprovizionare cu apa ~i canalizare ~ia altor instalatii
similare pe terenurile proprietate publica a uniHililor administrativ-teritoriale se aproba de
catre autoritatile administratiei publice locale, eu acordul detinatorilor de terenuri ~ia
organelor de mediu din teritoriu.

in confarmitate cu reglementarile din pcl. 3, Hotarirea Guvernului Nr. 361/1996 cu
privire la asigurarea calitatii constructiiIor, se propune includerea in proieetul Codului
funciar a unoI' nonne unde pe terenurile utilizate in limitele perimetrului minier in scopul
extragerii substanlelor minerale utile sa lie amplasate, instalalii ~i echipamente tehnologice
de procedura sau eercetare ~i eonstruelii provizorii demontabile, executate in scopul
organizarii de ~antiercare pot fi reamplasate pe parcursul exploatarii zacamintului in limitele
perimetrului minier, in baza proiectllIlii perimetruilli minier pentru extragerea substantelor
minerale utile. De asemenea, in tennen de 30 de zile lucratoare dupa definitivarea extragerii
substantelor minerale utile, accstea se VOl' dezasambla ~i demola pentru a aduce terenul in
circuitul agrieol sau foresticr.

De asemenea. au fost preluate norme din Codul funciar in vigoare, ce tin de retragerea
unoI' terenuri din eircuitul agrieol sau din fondul forestier, ea in cazul constructiei ~i
extinderii drumurilor publice, cailar terate, digurilor de proteqie contra inundatiilor pentru
prevenirea, stoparea ~i Iichidarea consecintelor proceselor geologiee periculoase, sa se
permita retragerea temporarii a terenurilor din circuituI agrieol pentru extragerea pana la 0

adancime de 5 metri a roeilor sedimentare, a cclor neconsolidate, a argilei, a argilei
nisipoase, a nisipului argilos, eu acordlll proprietaruilli sau administratorului terenuilli,
conform cerintelor stabilite de Guvern.

Este necesar de reglementat proceduri ~i conditii clare pentru extragerea pana la 0

adancime de 5 metri a rocilor sedimentare. a celor neconsolidate, a argilei, a argilei
nisipoase. a nisipuilli argilos, ce llnneaZa a fi lItilizate la constructia obieetivelor din
domeniul public al statului.

C:tpitolul X, Protec/ia, ame/iorarea so/u/lii ~i amenajarea terenurilor - reglementeaza
aqiunile de proteqie ~i de ameliorare a solului, obligativitatea masurilor de proteqie ~i de
ameliorare a solului, masuri teritorial-organizatorice. mas uri agroameliorative, masuri
hidroameliorative, conservarea solului, monitoringul calitatii solului ~i altele.

Exploatarea intensiva a resurselor de sol a condus in ultimele decenii la degradarea
accelerata a acestora. Principalele forme de degradare a inveli~ului de sol in Republica
Moldova sunt: eroziunea prin apa, dehumificarea, solonetizarea ~i salinizarea secundara a
solurilor la irigatie ~.a. Proccsele de dcgradare ~i nerespectarea tehnologiilor agricole au
condus la seaderea capacitatii de produetie a solurilor.

Pastrarea pe tennen lung a calitatii inveli~ului de sol, eoncomitent eu proteetia mediului
ambiant constituie 0 abordare nationala priori tara a Republieii Moldova. Con~tientjzind
conseeintele proceselor de degradare ale solului, statui investe~te in ameliorarea caJitatii
solurilor ~i protectia lor, prin elaborarea documentelor de politiei in aeest sens, Cll
implementarea actiunilor eorespunzatoare de cercetare, conservare ~i exploatare intr-un mod
sustenabil a resurselor de sol.



Astfel, este necesar formarea buncii de date cu indicatorii starii de calitate (chimici, fizici,
fizico-chimici, biologici) cu posibilitatea de prezentare publica a infonnaliei pentru
consumatori.

Deci, protectia, ameliorarea solului ~i amenajarea terenurilor se realizeaza prin lucrari de
prevenire ~i de combatere a proceselor de degradare ~i de poluare a solului, provocate de
fenomene naturale sau cauzate de activit<'itieconomice ~i sociale.

Scopul activitatilor include: crearea mecanismului de evidenta ~i monitoring a calitatii
solului, preintimpinarea degradarii ~i distrugerii inveli~ului de sol, a altor urmari negative
cauzate de factorul natural, precum ~ide cel antropic, ameliorarea sau restabilirea calitatii
solului degradat sau deteriorat, combaterea eroziunii solului ~i stabilizarea alunecarilor de
teren, prevenirea poluarii solului eu substante chimice, biologice, radioactive, produse
petroliere etc. LlIcrarile mennonate se etectlleaza de catre stat ~i de~inatorii de terenuri
agricole.

In capitolul dat sunt reglementate activitatile ce urmeaza a fi executate in cadrul masurilor
de protectie ~i de ameliorare a calitatii solului, teritorial-organizatorice, agroameliorative,
silvoameliorative ~i hidroameliorative.

Totodata, sunt incluse norme ce tin de ameliorarea, conservarea solului, decopertarea
stratului de sol tertii la efectuarea lucrarilor de excavare ~i constructii. recultivarea
terenurilor cu destinatie agricola deteriorate artificial.

De asemenea, sunt incluse nonne ce tin de monitoringul calitatii solului. Acesta va
include controlul pemlanent asupra terenurilor etalon selectate, pomind de la necesitatea
determinarii situatiei obiective etc. Calitatea sollilui se va determina in baza probelor ~i
cercetarilor pedologice, agrochimice, bacteriologice, radiologice ~i toxicologice de proportii
~i detaliate, efectuate de instituliile de profiJ ~i se va tine evidenta In Sistemul informalional
al calitatii soluriJor care in prezent posesor/detinator este Agentia Relatii Funciare ~i
Cadastru.

Capitolul XI - Controlul de stat in domeniul re!a(ii/or junciare, so/u(ionarea Iitigii/or
junciare $i rii~punderea pentru l1ere~pecfarealegislalieijzmciare.

Controlul de stat asupra utilizarii ~i protectiei terenurllor il exercita Guvemul ~i
autoritatile administratiei publice locale. Modul de exercitare a controlului de stat asupra
folosirii ~i protectiei terenurilor este stabilit de Guvern.

Referitor la schimbarea destinatiei terenurilor, mentionam ca in prezent toate decizile date
sunt veri/ieate de catre Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat ~i in caz de schimbare a
destinatiei terenurilor fara respectarea prevederilor legislatiei in acest sens, ace~tea sunt
atacati in instanta de judecata.

Totodata, mai multe contraventii in domeniul funciar conform Codului contraventional
nr. 218/2008 (art. 115-118), sunt constatate ~i examinate de catre Inspectoratul pentru
protectia Mediului.

Astfel, capitolul dat include norme privind solutionarea litigiilor funciare, incalcarea
legislatiei fuociare, raspunderea pentru nerespectarea legislatiei funciare ~i responsabilitat~a
persoanelor abilitate cu functii de exercitare a controluilli in domeniul relatiilor funciare. In
acest capitol sunt mentionate cazurile in care pot fi aplicate contraventiile administrative
conform legislatiei in vigoare.

Totodata, in Capitolul XII - Dispoziliijinole ~ifranzifori!, se indica actele legislative ce
urmeaZ;1a fi abro.gate etc.
5. Fundnmentarea ecunumico-fimlnciara.



In proiectul Codului funciar sunt reglementate norme pentru crearea bazei de date unice
privind Cadastrul funciar de stat. in acest sens, se propune identificarea mijloacelor finaneiare
din surse externe. Speciali~tii in domeniu au estimat ca va fi necesar de circa 10,6 mil. lei
pentnt implementarea acestuia in circa 1600 localitati din Republica Moldova. Acestea sunt
indicate in tabelu/ de mai jos.
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Denumirea actiunii

I.
2.
3.
4.

5.
6.

Conceptul si analiza sistemului.
Consultari cu orimariile raioanelor.
Modificarea bazei lenle.
Caietul de SarClnl ~i analiza
functionala.
Elaborarea sollului.
Fonnarea grupelor de utilizatori ~I

informatiei primare.
7. Proiect pilot in 2 primarii, delimitarea

terenurilor ~i completarea informatiei
grafice si analitice eu geopozotionarea

I parce/elor delimitate.
8. Proiect in produetie pe 2 primarii cu

instruiri.
9. Modificarea si corectarea sollului.
10. Lansarea sistemului.
11. Instruirea utilizatorilor.
12. Delimitarea pareelelor.
13. Completarea bazei de date.
14. Implimentarea in localitati (] 600).
15. Cheltuieli administrative neprevazute.
16. Impozite.
17. Procurarea tehnicii necesare pentm

Data-Centru.
Total tennen de realizare: 32
Total buget: 10626,9

De asemenea, vor fi necesare mijloace financire pentru asigurarea functionarii ~i
intretinerii Sistemului informational al calitatii soillrilor. responsabili de
intretinerea/aetualizarea 51 "Registrul solurilor Republicii Moldova" este Agentia Relalii
Funciare ~iCadastru. Propllneri pentru crearea bazei de date un ice privind Cadastrul funciar
au fost prezentate la elaborarea CBTM pe anii 2023-2025. Astfel, se planiticii pentru anul
2023 circa 6,0 mil.lei. Ulterior, in procesul valorifiearii acestora vor fi planificate celelalte
miiloaeele financiare in CBTM.
6. I\lodul de incorporarc a actului in cud rill normutiv in vigoare

Urmare a adoptarii Codului funciar va fi nccesar de elaborate ~iaprobat:
1. Forma titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren;
2. Regulamentul nrivind structura si modul de intoducere a date lor in Cadastrul funeiar;
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3. Modul de transmitere In arenda a terenurilor agricole proprietate a statului se
stabile~te de Guvern.

4. Modalitatea de constatare a terenului neintretinut intr-o stare fitosanitara de catre
proprietarii privati se va stabili de Guvern.

5. Regulamentul privind modul de repartizare ~i utilizare a terenurilor destinate
necesitatilor de aparare ~i pentru autoritii!ile administrative ~i institu!iile din subordinea
MinistelUlui Afacerilor Interne.

6. Instruqiunea cu privire la modul de consolidare a terenurilor agricole.
7. Criteriile de selectare ~i modul de schimbare a destinaliei terenurilor agricole de

cali tate superioara ~i terenurilor din fondul forestier.
8. Metodo1ogia de calculare a pierderile callzate de exeluderea terenurilor din circuitul

a ricol i din fondlll forestier la 0 alta cate orie de destina ie.
7. A"izareu ~i consultarea publica;, proiectului

intlU respectarea prevederilor aI1icolului 9 al Legii nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional Anunlul de iniliere a elaboriirii proiectului dat a fost plasat pe siteul
Ministerul Agriculturii ~i Industriei Alimentare la compartimentul Transparen(ii
decizionalii.
8. Constatarile ex ertizei unticoru ic
Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruPlie de catre CentlUl National Anticoruptie
in conformitate cu art. 35 al Le ii nr. 100/2017 cu rivire la actele nonnative.
9. Constatarile ex crtizei de com atibilitate
Proiectul nu cade sub inciden a art. 36 din Le 'ea nr. 100/2017 cu rivire la actele nonnative.
]0. Constatarilc ex crtizci 'uridicc
Proiectul a fast supus expertizei juridice in eonformitate eu prevederile art. 37 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, confol'm deeiziei din cadrul ~edintei secreatarilor
de stat Proces - Verbal nr. 38/2022 din 02.09.2022 .
11. Constahlrilc aItor ex crtizc

In conformitate eu Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte nornlative aprobata prin Hotarirea de Guvern nr.23/20 19, a fast elaborata
Analiza Impactului de Reglemenbtare la proiectul de hotarire cu privire la aprobarea
proiectului Codului funciar, iar conform peL I I subpct.3), AnunlUl privind initierea
consultarilor publice asupra AIR la proiectului dat a fost plasat pe siteul MinistelUl
Agriculturii ~i Industriei Alimentare, inciusiv ~i Analiza Impactului de reglementare la
proiectul de hotarire eu privire Ia aprobarea proiectului Codului funciar
(hURS://partici R.gov. md/rol document/stagcs/anuntpri vi nd- initierca-e 13borari i proiectului-
hotaririi-guvernol ui-so-pri vire- Ia-arrobarea-proieetu Iui-codu Iui- funci3r/8 913).

Astfel, in cadlUl ~edinlei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinziitor din 4 mai curent, a fost discutat ~i consultat AIR-ul menlionat,
fiind suslinut analiza de impact la proiectul Codului funciar cu condilia luarii in consideralie
a obieqiilor ~i recomandarilor (se anexeaza Extras din Proce -verbal nr. 14 al ~edintei
Gro ului de lueru al Comisiei de stat entru re llementarea acti itatii de i'ntre rinzator.
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La nr.18-23-S865 din 12.09.2022

Cancelaria de Stat

in temeiul pct. 179 din Hotarirea Guvernului or. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului, Ministerul Agriculturii ~ilndustriei Alimentare solicita
repetat inregistrarea proiectului de hoHirire a Guvemului ell privire la aprobarea
proiectului Codului funciar.

CERERE
privind inrcgistrarc~1de cafre Callcelaria dc Stat a proiectului de

hotarire .1Guvernului ell privire la aprobarca proicctului Codului runciar

Nr. Critel"ii de inrcgistrarc Nota autoruluicrt.
I. Tipul ~i denumirea proiectului Proiectul de hotarire a Guvemului ell

privire la aprobarea proiectului Codului
funciar.

2. Autoritatea care a elaborat proiectuI Ministerul Agriculturii ~I Industriei
Alimentare

3. Justificarea depunerii cererll Prin elaborarea proiectului
(indiea{ia cm'espunziifoare sau Codului funciar in redaclie noua se
remarea preeum ea proiecful esfe urmare~te crearea unUl cadru
elaborat din inifiafiva autorului) legislativ nou de reglementare a

relaliilor funciare adaptat realitalilor
actuate ~ipc viitor.
Noul Cod funciar inlocue~te Codul

funciar din anul 1991 ~iun ~ir de acte
normative adoptate ulterior in
domeniul rela~iilor funciare, in scopul
eliminarii unor nonne ~iinstitu~ii
desuete si realizarii unitatii normative

mailto:E-mail:cancelaria@maia.gov.md;WEB:www.maia.gov.md


4. Lista autoritiililor ,i instiluliilor a
carar avizare este necesara

'in acest domeniu. De asemenea, se
urmare~te codificarea actelor
normative ce tine de domeniul
relaliilor funciare.

Aprobarea acestuia va crea un
cadru legislativ nOli de reglementare a
relaliilor funciare adaptat realitiililor
actuale " pe viitor " codificarea
uctelor normative in domeniu.

TotodaHi, comunicam ca proiectul
noului Cod funciar este stabilit ca
priori tate in Planul de activitate a
Guvernului pentru anii 2021-2022.
Avizare:
Ministerul Mediului
Ministerul Economiei
Ministerul Finanlelor
Ministerul Infrastructurii ~i
Dezvoltiirii Regionale
Ministerul Afacerilor Externe ,i
Integrarii Europene
Ministerul Apararii
Ministerul Afacerilor Interne
Ministereli Educaliei ,iCercetiirii
Ministerul Culturii
Ministerul Muncii ,i Proteqiei
Sociale
Ministerul Siiniitiilii
Agenlia Relatii Funciare ,i Cadastru
Agentia Proprietiitii Publice
Agenlia Nationalii pentru Siguranta
Alimentelor
Agentia de Investilii
Biroul Nalional de Statisticii
Acadcmia de ~tiinle a Moldovei
Congresul Autoritiililor Locale din
Moldova

Expertizare:
Ministerul Justiliei
Centrul Nalional AnticoruPlie

De asemenea, MAlA va consulta
proiectul dat cu ONG din domeniul
agriculturii sl mediului.



5. Termenul-Iimitii pentru depunerea 25 zile.
avizelor/expertizelor

6.

7.

Numele, prenumele, funqia 'Ii
datele de contact ale persoanei
responsabile de promovarea
proiectului.

Anexe (proiectul actuhd care se
solicitii a fi inregistral, nota
informativii ell documentele de
inso{ire)

Ministru

Angela Dogotari, Sef Serviciu
imbuniitiiliri funciare 'Ii fond funciar.
e-mail: angela.dogotari@maia.gov.md
telefon de contact: 022-204-543

- proiectul de hotarire a Guvemului ell
privire la aprabarea praiectului Codului
funciar.
- nota informativii la praiectul de
hotarire a GuvenlUlui ell privire la
aprabarea praiectului Codului funciar.
- analiza Impactului de Reglementare
cfectuatii pentru proiectul de hotiirire cu
privire la aprobarea praiectului Codului
funciar.
- extras din Procesul -verbal or. 14 al
,edinlei Grupului de lucru al Comisiei
de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator.
- avizul Ministerului Justiliei (conform
PlY nr. 38/2022 al ,edinlei secretarilor
generali din 02.09.2022) 'Ii Sinteza
obieqiilor 'Ii prapunerilor
(recomandiirilor) la proiectul de
hotarire ell pnvlre la aprobarea
proiectului Codului funciar (numiir
unic 632/ N2022 .

Vladimir BOLEA

Ex: Angela Dogotari
Tel: 022 204 543
(-mail:lIIlgela.dogoillri@maia.gov.md

mailto:angela.dogotari@maia.gov.md
mailto:-mail:lIIlgela.dogoillri@maia.gov.md
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