Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARAREA Nr.
din 2022

Chisinau
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 127/2008 cu privire la masurile de
realizare a Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionali in Republica Moldova

Tn temeiul art.7, lit. b) si e) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412) si Legii nr. 438/2006 privind
dezvoltarea regionala in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.21-24, art. 68), Guvernul

HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 127/2008 cu privire la masurile de realizare a Legii
nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 34-36, art. 200), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1) Pe tot textul Hotararii si anexelor:

cuvintele ,,Fondul national pentru dezvoltare regionala ” la orice forma gramaticala,
se substituie cu cuvintele ,,Fondul national pentru dezvoltare regionald si locald” la
forma gramaticala corespunzatoare.

cuvintele ,,Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului”, la orice
forma gramaticala, se substituie prin cuvintele ,,autoritatea de elaborare a politicii de
dezvoltare regionald”, la forma gramaticala corespunzatoare;

cuvintele ,,ministrul agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului”, la orice forma
gramaticald, se substituie prin cuvintele ,,conducatorul autoritatii de elaborare a politicii
de dezvoltare regionala”, la forma gramaticald corespunzatoare;

cuvintele ,,Strategie de dezvoltare regionald si plan operational” la orice forma
gramaticala, se substituie prin cuvintele ,,Program Operational Regional” la forma
gramaticala corespunzatoare;



cuvintele ,,Planul de actiuni” la orice forma gramaticala, se substituie prin cuvintele
,Planul de implementare al Programului Operational Regional” la forma gramaticala
corespunzatoare.

2) Punctul 1 din hotarare se completeaza in final cu urmatoarea sintagma:
,Agentia de Dezvoltare Regionala Municipiul Chisindu, in calitate de institutie publica,
al carei fondator este autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionala.”.

3) Anexa nr. 1 se abroga;
4) La Anexanr. 2:

punctul 4 va fi expus in urmatoarea redactie ,,Consiliul Regional este responsabil de
coordonarea si promovarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionala la nivel local si
de aprobarea Programului Operational Regional si Planului anual de implementare. *;

punctul 6 va fi expus in urmatoarea redactie ,,Consiliul [Regional este format avand
la bazd principul reprezentativititii autoritatilor administratiilor publice locale,
sectorului privat si a societatii civile”;

la punctul 7:

dupi cuvintele ,.In componenta Consiliului Regional” se completeaza cu cuvintele
,pentru Dezvoltare Nord, Centru, Sud”;

lit. @) propozitia a doua, cuvintele ,,delegati de catre asociatia primarilor” vor fi
substituite cu cuvintele ,,delegati in cadrul adunarii generale a primarilor din fiecare
raion’’;

se completeaza cu un nou punct 71, cu urmatorul cuprins:

,7%. In componenta Consiliului Regional pentru Dezvoltare Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagduzia intra:

a) Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei;

b) conducatorii administratiilor raionale;

c) 3 primari delegati de adunarea generald a primarilor din Unitatea Teritoriald
Autonoma Gagauzia,

d) cate un reprezentant al sectorului privat si al societatii civile din fiecare raion, selectati
conform procedurii stabilite de autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare
regionala.”;



se completeazd cu Un Nou punct 72, cu urmatorul cuprins:
“72. In componenta Consiliului Regional pentru Dezvoltare Municipiul Chisiniu
ntra:
a) Primarul general;
b) un reprezentant delegat de catre Consiliul Municipal,
c) trei primari delegati de adunarea generala a primarilor din Municipiul Chisinau;

d) doi reprezentanti ai sectorului privat si doi reprezentanti ai societatii civile, selectati
conform procedurii stabilite de autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare
regionala.”;

punctul 8 va avea urmatorul cuprins:

,,8. In componenta Consiliului Regional pentru Dezvoltare Nord, Centru, Sud vor fi
inclusi cate 5 reprezentanti ai sectorului privat si 5 reprezentanti ai societitii civile. In
toate consiliile regionale pentru dezvoltare, reprezentantii sectorului privat si ai societatii
civile din regiunile de dezvoltare respective vor fi selectati prin concurs de catre
autoritatea de elaborare a politicilor de dezvoltare regionala.”;

punctul 9 se abroga;
punctul 11 va avea urmatorul cuprins:

,»11. Presedintele si vicepresedintele Consiliului Regional sunt desemnati din randul
membrilor — reprezentanti ai autoritatilor publice locale pentru o perioada de 2 ani si nu
pot detine doua mandate consecutive.”;

din punctul 16, se abroga: litera d) din subpunctul 2); subpunctul 4); subpunctul 6)
si litera b) din subpunctul 7);

la punctul 23, cifra ,,15” se substituie cu sintagma ,,10 zile calendaristice”;
punctul 32 va avea urmatorul cuprins:

,»32. Sedintele ordinare si extraordinare sunt considerate deliberative daca sunt
prezenti cel putin 1/3 din numarul membrilor permanenti ai Consiliului Regional. Tn
cazul cénd la sedintd nu este prezent numarul necesar de membri permanenti, sedinta
este amanata si, in timp rezonabil, se convoaca o noud sedinta”;

la punctul 34, dupa cuvintele ,,membrul Consiliului Regional” se completeaza cu
cuvintele ,,cu exceptia presedintelui si vicepresedintelui”;



se completeaza cu punctul 34! cu urmatorul cuprins:

,34%. In caz de imposibilitate de participare la sedintd a presedintelui si
vicepresedintelui Consiliului Regional, presedintele sedintei se alege ,,ad-hoc” cu votul
majoritar al membrilor permanenti prezenti la sedinta”.

5) La Anexa nr.3:

punctul 7 va avea urmatorul cuprins:

,7. Agentia se constituie in fiecare regiune de dezvoltare pentru realizarea
obiectivelor nationale ale politicii de dezvoltare regionala si implementarea Programului
Operational Regional.”;

punctul 9 la subpunctul 3):

litera a) va avea urmatorul cuprins: ,,asigurd utilizarea conforma a mijloacelor
financiare alocate pentru finantarea implementarii programelor si proiectelor si pentru
asigurarea functiondrii institutiei;”;

litera c) se abroga;

punctul 14 va avea urmatorul cuprins:

,,14. Structura si personalul scriptic ale Agentiei se aproba de catre autoritatea de
elaborare a politicii de dezvoltare regionald si va include urmatoarele subdiviziuni:
subdiviziunea de planificare si programare; subdiviziunea de management integrat al
proiectelor; subdiviziunea de monitorizare si evaluare; subdiviziunea administrativa.”;

punctul 17 va avea urmétorul cuprins;

,,17. In calitate de document principal privind organizarea, functiile si obligatiile de
serviciu, gestionarea, administrarea si procedurile relevante, Agentia va utiliza Manualul
Operational, aprobat de catre autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare
regionala.”;

punctul 24 se completeaza cu lit.i), cu urmatorul cuprins:

,»1) asigura coordonarea proiectelor de asistentd externd si cele finantate din contul
mijloacelor financiare nationale.”.



2. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Prim-ministru Natalia GAVRILITA

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul

infrastructurii si dezvoltarii regionale Andrei SPTNU

Ministrul finantelor Dumitru BUDIANSCHI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 127/2008 cu privire
la masurile de realizare a Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionalia in Republica Moldova

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotérarii Guvernului este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Prezentul proiect de hotarare de Guvern este claborat in vederea realizarii prevederilor Legii nr.
438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, aducerii in concordanta a Hotararii
Guvernului nr.127/2008 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea
regionala in Republica Moldova cu recentele modificari ale cadrului normativ in domeniul dezvoltarii
regionale si locale (Legea nr.27/2022, Hotararea Guvernului nr.152/2022, Hotararea Guvernului
nr.172/2022).

In acelasi timp, elaborarea proiectului de act normativ este conditionati de realizarea prevederilor
Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii 2022-2028, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.40/2022.

Astfel, Legea nr. 438/2006 prevede constituirea in Republica Moldova a 6 regiuni de dezvoltare: Nord,
Centru, Sud, UTA Gagauzia, Municipiul Chisindu si Transnistria. Concomitent, art. 8 alin. (1) din Legea
vizatd, prevede ca Agentia de Dezvoltare Regionalad se constituie in fiecare regiune de dezvoltare, are
personalitate juridica si activeaza in conformitate cu un regulament-cadru, elaborat si aprobat de Guvern
(anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 127/2008).

Constituirea cadrului institutional pentru implementarea politicii de dezvoltare regionala in regiunea de
dezvoltare Chisindu reprezintd un obiectiv enuntat In toate ciclurile de planificare strategicd a dezvoltarii
regionale, pornind de la Strategia nationald de dezvoltare regionala pentru anii 2010-2012 si pand in
prezent.

in altd ordine de idei, prin finalitatea proiectului respectiv se va oferi posibilitatea localititilor din
municipiul Chisindu sd participe la concursurile de proiecte, cu finantare din sursele Fondului national
pentru dezvoltare regionala si locala (FNDRL), precum si a partenerilor de dezvoltare. De altfel, in
perioada ultimilor ani, au fost mai multe solicitari din partea autoritatilor publice locale din Chisindu si
suburbii, cu demersuri In adresa MIDR privind crearea Agentiei de dezvoltare regionald (ADR)
Municipiul Chisinau.

Realizarea acestui obiectiv va permite atragerea mijloacelor financiare suplimentare pentru localitatile
din municipiu din partea partenerilor de dezvoltare. Drept exemplu, pe parcursul anilor 2021-2022,
ADR-urile gestioneaza circa 760 mlin. lei, dintre care circa 540 min. lei sunt provenite din surse externe.
Acest fapt denota Increderea partenerilor de dezvoltare in institutiile de dezvoltare regionala.
Nemijlocit, elaborarea proiectului de hotarare este conditionatd si de deciziile Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale nr. 18/18 din 26 decembrie 2018 si nr.12/21 din 10 iunie 2021 cu
privire la institutionalizarea politicii de dezvoltare regionala in Regiunea de Dezvoltare Chisinau, prin
care se stabileste si constituirea ADR Chisinau.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Acest proiect de hotarare nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul hotararii de Guvern vizeaza operarea unor modificari in mecanismele de realizare a Legii nr.
438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, stabilite prin Hotararea Guvernului nr.
127/2008 si contribuie la imbunatatirea acestora.

La modul practic, prin proiectul de hotarare se urmareste aducerea in concordanta a unor notiuni cu
recentele modificari ale cadrului normativ in domeniu, institutionalizarea politicii de dezvoltare
regionald n Regiunea de Dezvoltare Municipiul Chisinau, constituirea ADR Municipiul Chisinau, si
excluderea din actul normativ existent a unor prevederi care sunt reglementate de alte acte normative.
Astfel, au fost ajustate notiunile cadrului institutional existent la definitiile noului cadru normativ si a
fost introdus un nou punct care prevede crearea Agentiei de dezvoltare regionalda Municipiul Chisinau
(ADR Municipiul Chisinau) in calitate de institutie publica, al carei fondator este autoritatea de elaborare
a politicii de dezvoltare regionala.

In aceiasi ordine de idei, din Hotararea Guvernului nr.127/2008 a fost abrogati Anexa 1, ce vizeaza
Regulamentul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Anexa 4 ce vizeaza
Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului national pentru dezvoltarea regionala, dat
fiind faptul ca regulamentele respective au fost aprobate prin acte normative noi (Hotararea Guvernului
nr.172/2022 si Hotararea Guvernului nr.152/2022).

In acelasi timp, proiectul actului normativ introduce un sir de modificari in Regulamentul cadru al
Consiliului regional pentru dezvoltare (CRD) (Anexa 2), care specificd componenta Consiliilor regionale
pentru dezvoltare municipiul Chisinau si UTA Gagauzia, luand in considerare particularitatile unitatilor
teritorial administrative ce se deosebesc de structura unitatilor administrativ teritoriale din alte regiuni
de dezvoltare.

Astfel, se propune ca CRD Municipiul Chisindu sa fie compus din reprezentanti ai primariei
Municipiului, consiliului municipal, primari delegati de adunarea generala a primarilor din suburbii si
reprezentanti ai mediului de afaceri si societatea civila din municipiu, iar CRD UTA Gégauzia sa aiba
in componentd sa guvernatorul autonomiei, conducatorii administratiilor raionale, reprezentanti ai
primarilor desemnati de adunarea generala si reprezentanti ai mediului de afaceri si societdtii civile din
autonomie. De mentionat faptul ca, selectarea reprezentantilor mediului de afaceri si societatii civile
pentru toate consiliile regionale pentru dezvoltare va raméne o atributie a autoritdtii nationale de
elaborare a politicii de dezvoltare regionala, avand la baza un regulament aprobat in acest sens.

in scopul sporirii eficientei procesului decizional, se propune modificarea numarului necesar de
participanti la sedintele CRD pentru a fi considerate deliberative, fiind suficientd prezenta a 1/3 din
numarul total de membri permanenti, iar aprobarea deciziilor sa fie posibild cu majoritatea membrilor
CRD prezenti in sala.

Concomitent, se propune a reduce numarul de zile pentru instiintarea membrilor despre initiativa de
convocare a sedintelor ordinare de la 15 la 10 zile calendaristice si oferirea presedintelui CRD
consecutiv.

Propunerile de modificare a Regulamentului cadru al Agentiei de dezvoltare regionala (Anexa 3) se
referd la modificarea scopului credrii institutiei, mentioneaza subdiviziunile principale si dreptul
autoritatii de elaborare a politicii de dezvoltare regionala a structurii si personalului scriptic al institutiei.
Numarul scriptic al ADR Municipiul Chisindu va fi similar celorlalte agentii de dezvoltare regionala si
va depinde de volumul de activitati si responsabilitati realizate de institutie.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea acestui proiect de hotarare nu necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat. Reiesind din prevederile art.8 alin. (2) al Legii nr.438/2008, pentru finantareca




cheltuielilor de organizare si functionare ale Agentiei Se vor utiliza sursele prevazute in legea bugetului
de stat pentru Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala.

Avand ca baza cheltuielile operationale medii ale agentiilor de dezvoltare regionald din alte regiuni,
costurile de intretinere ale ADR Municipiul Chisinau sunt estimate la circa 5 min. lei.

Mecanismul de finantare pentru institutionalizarea politicii de dezvoltare regionald pentru Regiunea de
Dezvoltare Municipiul Chisindu se va stabili si prin colaborarea dintre Primaria Municipiului Chisinau,
de comun cu Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Ministerul Finantelor, pe platforma
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare a adoptarii proiectului de hotarare nu va fi necesara modificarea cadrului normativ in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina web
oficiala a MIDR, la compartimentul , Transparentd decizionalda” si pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md.

La fel, proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice, conform art. 32

din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, si va fi plasat pe pagina web a Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale www.midr.gov.md la compartimentul Transparenta/ Proiecte in
dezbatere publica si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md. .

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative, iar rezultatele acesteia vor fi incluse 1n sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Efectuarea expertizei de compatibilitate nu este necesara, proiectul actului normativ neavand ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, iar rezultatele examindrii acesteia vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiect.

10. Alte expertize

Tinand cont ca proiectul de hotdrare contine prevederi ce sunt atribuite in categoria ,,reforme structurale
s institutionale”, in conformitate cu cerintele pct.3 subpct.3) din Metodologia de analiza a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotdrarea Guvernului
nr.23/2019, a fost elaboratd Analiza impactului pe aspectele mentionate, care a fost consultatd cu
Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor (avizele se anexeaza).

Secretar general al ministerului Lilia DABIJA



http://www.particip.gov.md/
http://www.midr.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Tabelul comparativ

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 127/2008 cu privire la masurile de realizare
a Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova

Nr.

Hotararea de Guvern in vigoare

Modificarile propuse in proiectul de
hotarare

Hotararea de Guvern dupa modificare si
aprobare

in tot textul Hotirarii si Anexelor

Fondul national pentru dezvoltare regionala

Cuvintele ,,Fondul national pentru dezvoltare
regionald” la orice formd gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,,Fondul national pentru
dezvoltare regionald si
gramaticala corespunzatoare.

locala” la forma

Fondul national pentru dezvoltare regionala
si locala

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii

Regionale si Mediului

Cuvintele ,,Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului”,
gramaticala, se prin
»autoritatea de elaborare a politicii de
dezvoltare regionala”, la forma gramaticala

la orice forma

substituie cuvintele

corespunzatoare;

autoritatea de elaborare a politicii de
dezvoltare regionala

ministrul agriculturii, dezvoltarii regionale si
mediului

Cuvintele ,,ministrul agriculturii, dezvoltarii
regionale si mediului”, la orice forma
gramaticala, se substituie prin cuvintele
,,conducatorul autoritatii de elaborare a politicii
de dezvoltare regionald”, la forma gramaticala
corespunzatoare;

conduciatorul autoritatii de elaborare a
politicii de dezvoltare regionala

Strategie de dezvoltare regionald i plan
operational

Cuvintele ,,Strategie de dezvoltare regionala si
plan operational” la orice forma gramaticala, se
substituie prin cuvintele ,,Program Operational
Regional” la forma gramaticala
corespunzatoare;

Program Operational Regional




Planul de actiuni

Cuvintele ,,Planul de actiuni” la orice forma
gramaticala, se substituie prin cuvintele ,,Planul
de implementare al Programului Operational
Regional” la forma gramaticala
corespunzatoare.

Planul de implementare al Programului
Operational Regional

Tn textul HotarArii

Pct. 1. Se creeaza:

Consiliul National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale, in calitate de
structura functionald de competenta generala,
fara personalitate juridica;

Fondul national pentru dezvoltarea regionala,
in  gestiunea Ministerului  Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului, pentru
finantarea programelor si proiectelor de
dezvoltare regionald;

Agentia de Dezvoltare Regionala Nord, in
calitate de institutie publicd cu personalitate

juridica, subordonata Ministerului
Agriculturii, Dezvoltdrii  Regionale  si
Mediului;

Agentia de Dezvoltare Regionald Centru, in
calitate de institutie publica cu personalitate

juridica, subordonata Ministerului
Agriculturii, Dezvoltdrii  Regionale  si
Mediului;

Agentia de Dezvoltare Regionala Sud, Tn
calitate de institutie publicd cu personalitate

juridica, subordonata Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii  Regionale  si
Mediului;

Agentia de Dezvoltare Regionala UTA
Gagauzia, In calitate de institutie publica cu
personalitate juridica, subordonata
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului.

Punctul 1 din hotarare se completeaza in final
cu urmatoarea sintagma:

»Agentia de Dezvoltare Regionala Municipiul
Chisinau, in calitate de institutie publica, al
carei fondator este autoritatea de elaborare a
politicii de dezvoltare regionala.”.

Pct. 1. Se creeaza:

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale si Locale, in calitate de structurad
functionala de competentd generald, fara
personalitate juridica;

Fondul national pentru dezvoltarea regionald, in
gestiunea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului, pentru finantarea
programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala;

Agentia de Dezvoltare Regionala Nord, in
calitate de institutie publicd cu personalitate
juridica, subordonatd Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului;

Agentia de Dezvoltare Regionald Centru, in
calitate de institutie publicd cu personalitate
juridica, subordonatd Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului;

Agentia de Dezvoltare Regionald Sud, in
calitate de institutie publicd cu personalitate
juridica, subordonatda Ministerului Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului;

Agentia de Dezvoltare Regionala UTA
Gagauzia, in calitate de institutie publicad cu
personalitate juridica, subordonatd Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului;
Agentia de Dezvoltare Regionalid Municipiul
Chisiniu, in calitate de institutie publica, al
carei fondator este autoritatea de elaborare
a politicii de dezvoltare regionala.




Anexa nr.1 la Hotarirea Guvernului nr. 127
din 8 februarie 2008

Regulamentul  Consiliului  National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale

Anexa nr. 1 se abroga;

La Anexa nr. 2

Pct. 4. Consiliul Regional este responsabil de
dezvoltarea generala in regiune si de
aprobarea Strategiei de dezvoltare regionala si
a Planului de actiuni.

Punctul 4 va fi expus in urmatoarea redactie
,,Consiliul Regional este responsabil de
coordonarea si promovarea obiectivelor
politicii de dezvoltare regionala la nivel local si
de aprobarea Programului Operational Regional
si Planului anual de implementare.”;

Pct. 4. Consiliul Regional este responsabil de
coordonarea si promovarea obiectivelor
politicii de dezvoltare regionala la nivel local
si de aprobarea Programului Operational
Regional si Planului anual de implementare.

Pct. 6. Consiliul Regional este format in baza
principiului  paritatii  intre reprezentantii
autoritatilor administratiei publice, pe de o
parte, si reprezentantii sectorului privat si ai
societatii civile, pe de alta parte.

Punctul 6 va fi expus Tn urmatoarea redactie
,»Consiliul Regional este format avand la baza
principul reprezentativitatii
administratiilor publice locale, sectorului privat
si a societdtii civile;”;

autoritatilor

Pct. 6. Consiliul Regional este format avand
la bazd principul reprezentativitatii
autoritatilor administratiilor publice locale,
sectorului privat si a societatii civile;

10.

Pct. 7. In componenta Consiliului Regional
intra:

La punctul 7 dupa cuvintele ,,in componenta
Consiliului  Regional” se completeazd cu
cuvintele ,,pentru Dezvoltare Nord, Centru,
Sud:”;

Pct. 7. In componenta Consiliului Regional
pentru Dezvoltare Nord, Centru, Sud:

11.

Pct. 7, lit. a) reprezentantii autoritatilor
administratiei publice locale, desemnati din
oficiu:

presedintii de raioane;

primari din cadrul regiunilor respective de
dezvoltare, delegati de catre asociatia
primarilor;

Pct. 7, lit. a) propozitia a doua, cuvintele
»delegati de catre asociatia primarilor” vor fi
substituite cu cuvintele ,,delegati in cadrul
adunarii generale a primarilor din fiecare
raion”;

Pct. 7, lit. a) reprezentantii autoritatilor
administratiei publice locale, desemnati din
oficiu:

presedintii de raioane;

primari din cadrul regiunilor respective de
dezvoltare, delegati in cadrul adunérii
generale a primarilor din fiecare raion;




12.

Se completeazi cu un nou punct 7%, cu
urmatorul cuprins:

,7*. In componenta Consiliului Regional pentru
Dezvoltare Unitatea Teritorialda Autonoma
Gagauzia intra:

a) Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei;

b) conducatorii administratiilor raionale;

c) 3 primari delegati de adunarea generald a
primarilor din Unitatea Teritoriald Autonoma
Gagauzia;

d) cate un reprezentant al sectorului privat si al
societatii civile din fiecare raion, selectati
conform procedurii stabilite de autoritatea de
elaborare a politicii de dezvoltare regionald.”;

Pct. 7. in componenta Consiliului Regional
pentru Dezvoltare Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia intra:

a) Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei;

b) conducitorii administratiilor raionale;

¢) 3 primari delegati de adunarea generala a
primarilor din  Unitatea  Teritoriala
Autonoma Gagauzia;

d) cate un reprezentant al sectorului privat si
al societatii civile din fiecare raion, selectati
conform procedurii stabilite de autoritatea
de elaborare a politicii de dezvoltare
regionala.

13.

Se completeazi cu un nou punct 7%, cu
urmatorul cuprins:

“72. In componenta Consiliului Regional pentru
Dezvoltare Municipiul Chisindu intra:

a) Primarul general,

b) un reprezentant delegat de catre Consiliul
Municipal;

c) trei primari delegati de adunarea generald a
primarilor din Municipiul Chisindu;

d) doi reprezentanti ai sectorului privat si doi
reprezentanti ai societdtii civile, selectati
conform procedurii stabilite de autoritatea de
elaborare a politicii de dezvoltare regionald.”;

Pct. 72 in componenta Consiliului Regional
pentru Dezvoltare Municipiul Chisinau
intra:

a) Primarul general;

b) un reprezentant delegat de catre Consiliul
Municipal;

C) trei primari delegati de adunarea generala
a primarilor din Municipiul Chisinau;

d) doi reprezentanti ai sectorului privat si doi
reprezentanti ai societatii civile, selectati
conform procedurii stabilite de autoritatea
de elaborare a politicii de dezvoltare
regionala.




14.

Pct. 8. Numarul membrilor Consiliului
Regional specificati la litera b) a punctului 7
va fi egal cu numarul celor indicati la litera a)
a aceluiasi punct.

Punctul 8 va avea urmatorul cuprins:

,,8. In componenta Consiliului Regional pentru
Dezvoltare Nord, Centru, Sud vor fi inclusi cate
5 reprezentanti ai sectorului privat si 5
reprezentanti ai societitii civile. In toate
consiliile  regionale  pentru  dezvoltare,
reprezentantii sectorului privat si ai societatii
civile din regiunile de dezvoltare respective vor
fi selectati prin concurs de catre autoritatea de
elaborare a politicilor de dezvoltare regionala.”;

Pct. 8. in componenta Consiliului Regional
pentru Dezvoltare Nord, Centru, Sud vor fi
inclusi ciate 5 reprezentanti ai sectorului
privat si S reprezentanti ai societatii civile. fn
toate consiliile regionale pentru dezvoltare,
reprezentantii sectorului privat si ai
societatii civile din regiunile de dezvoltare
respective vor fi selectati prin concurs de
citre autoritatea de elaborare a politicilor de
dezvoltare regionala.

15.

Pct. 9. Structura si componenta nominala a
Consiliului Regional va asigura reprezentarea
sectorului privat si a societatii civile din
fiecare raion al regiunii respective de
dezvoltare.

Punctul 9 se abroga;

16.

Pct. 11. Presedintele si vicepresedintele
Consiliului Regional sint desemnati din rindul
membrilor - reprezentanti ai autoritatilor
publice locale, dupa o consultare prealabila cu
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului, pentru o perioada de
un an, dar pot fi alesi pentru mai multe
perioade.

Punctul 11 va avea urmatorul cuprins:

,»11. Presedintele si vicepresedintele Consiliului
Regional sunt desemnati din randul membrilor
— reprezentanti ai autoritdtilor publice locale
pentru o perioada de 2 ani si nu pot detine doua
mandate consecutive.”;

Pct. 11. Presedintele si vicepresedintele
Consiliului Regional sunt desemnati din
randul membrilor - reprezentanti ai
autoritatilor publice locale pentru o perioada
de 2 ani si nu pot detine doua mandate
consecutive.




17.

Pct.16, subpunctul 2), lit. d) aproba proiectele
regionale;

Pct. 16, subpunctul 4) 1n domeniul
identificarii  zonelor  defavorizate din
interiorul regiunii de dezvoltare:

a) precizeaza, in baza hartii zonelor
defavorizate si a criteriilor definite la nivel
national, lista finala a zonelor defavorizate,
prezentatd de Agentie, In coordonare cu
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului;

b) solicita de la Agentic prezentarea
informatiilor suplimentare si a listei
indicatorilor de stabilire a  zonelor
defavorizate;

Pct. 16, subpunctul 6) in domeniul evaluarii
impactului  implementarii  proiectelor si
programelor regionale si al realizarii
obiectivelor de dezvoltare regionala:

a) aproba rapoartele anuale ex-post, pe termen
mediu, precum §i rapoartele privind
incheierea implementdrii Strategiei si le
prezinta Consiliului National;

b) examineazd si aprobd raportul final de
evaluare (dupa implementarea planului
operational pentru trei ani), elaborat de catre
Agentie;

c) ofera comentarii $i recomandari cu privire
la raportul final de evaluare;

Pct. 16, subpunctul 7), lit. b) coopereaza cu
autoritatile administratiei publice locale si
reprezentantii societafii civile, precum si cu
comunitatea oamenilor de afaceri din regiune
pentru identificarea zonelor defavorizate;

Din punctul 16, se abroga: litera d) din
subpunctul 2); subpunctul 4); subpunctul 6) si
litera b) din subpunctul 7);




18.

Pct. 23. Invitatia de participare la sedintd si
documentele relevante se transmit membrilor
Consiliului Regional cu cel putin 15 zile
Tnainte - in cazul sedintelor ordinare si cu cel
putin 3 zile Tnainte - in cazul sedintelor
extraordinare.

La punctul 23, cifra ,,15 zile ” se substituie cu
sintagma ,,10 zile calendaristice”;

Pct. 23. Invitatia de participare la sedinta si
documentele relevante se transmit membrilor
Consiliului Regional cu cel putin 10 zile
calendaristice inainte - in cazul sedintelor
ordinare si cu cel putin 3 zile Thainte - Tn cazul
sedintelor extraordinare.

19.

Pct. 32. Sedinta este deliberativa dacad este
prezenta majoritatea membrilor permanenti ai
Consiliului Regional (cel putin 50 la suta plus
unul).

Punctul 32 va avea urmatorul cuprins:

»32. Sedintele ordinare si extraordinare sunt
considerate deliberative daca sunt prezenti cel
putin 1/3 din numarul membrilor permanenti ai
Consiliului Regional. In cazul cand la sedinta
nu este prezent numdarul necesar de membri
permanenti, sedinta este amanatd si, In timp
rezonabil, se convoaca o noua sedinta”;

Pct. 32. Sedintele ordinare si extraordinare
sunt considerate deliberative daca sunt
prezenti cel putin 1/3 din numarul
membrilor permanenti ai  Consiliului
Regional. in cazul cind la sedinti nu este
prezent numairul necesar de membri
permanenti, sedinta este aménata si, in timp
rezonabil, se convoaca o noua sedinta

20.

Pct. 34. Tn caz de indisponibilitate, membrul
Consiliului Regional poate desemna o alta
persoana din institutia sau organizatia
respectivd pentru a-1 reprezenta la sedinta
Consiliului Regional, inclusiv cu drept de vot.
Desemnarea are loc pe baza de procura sau alt
document oficial, care se prezintd
Presedintelui Consiliului Regional inainte de
inceperea sedintei. Documentul ce confirma
Tmputernicirile  persoanei  respective se
anexeaza la procesul-verbal al sedintei.

La punctul 34, dupd cuvintele ,,membrul

Consiliului  Regional” se completeazd cu
cuvintele ,cu exceptia presedintelui  si
vicepresedintelui”;

Pct. 34. In caz de indisponibilitate, membrul
Consiliului Regional cu exceptia presedintelui
si vicepresedintelui poate desemna o alta
persoana din institutia sau organizatia
respectiva pentru a-1 reprezenta la sedinta
Consiliului Regional, inclusiv cu drept de vot.
Desemnarea are loc pe bazd de procura sau alt
document oficial, care se prezinta Presedintelui
Consiliului  Regional Tnainte de Tnceperea
sedintei. Documentul ce confirma
imputernicirile  persoanei  respective  se
anexeaza la procesul-verbal al sedintei.




21. Se completeaza cu punctul 34! cu urmitorul | 34%. Tn caz de imposibilitate de participare la
cuprins: sedintd a presedintelui si vicepresedintelui
.34 n caz de imposibilitate de participare la Consiliului Regional, presedintele sedintei se
o . P . . | alege ,ad-hoc” cu votul majoritar al
sedintd a presedintelui si vicepresedintelui > ) . .
e . ) . membrilor permanenti prezenti la sedinta.
Consiliului Regional, presedintele sedintei se
alege ,,ad-hoc” cu votul majoritar al membrilor
permanenti prezenti la sedinta.”.
La Anexanr. 3
22. | Pct. 7. Agentia se constituie Tn fiecare regiune < .. | Pct. 7. Agentia se constituie in fiecare regiune
’ Punctul 7 va avea urmatorul cuprins: ’ . .
de dezvoltare pentru a promova dezvoltarea 7 Agenti dituic 1n i i d de dezvoltare pentru realizarea obiectivelor
social-economica a regiunii, in baza Planuluj | »/- £*8¢Ha S¢ CONSUIUIC 1 Tiecare regiuhe de nationale ale politicii de dezvoltare regionala
de actiuni pentru implementarea Strategiei dezvoltare pentru realizarea  obiectivelor si implementarea Programului Operational
nationale de dezvoltare regionala. nationale ale politicii de dezvoltare regionala si | Regional.”;
implementarea  Programului ~ Operational
Regional.”;
23. | Pct. 9, subpunctul 3) in domeniul finantelor si | Punctul 9, subpunctul 3: Pct.9, subpunctul 3),
finantarii: ) litera a) va avea urmadtorul cuprins: ,,asigurd lit:_ a) asigur:i u!:ilizarea conforma a
a)” coordoneaza‘ planyl opqa;lona_l CU | utilizarea conformd a mijloacelor financiare muloacelor. flnanmarfa ) alocate pentru.
mijloacele financiare nationale, internationale . - .. | finantarea implementarii programelor si
. ’ ’ alocate pentru finantarea implementarii . . . R
si locale; lor si proiectelor i ) proiectelor si pentru asigurarea functionarii
progr.ame f)'r. si Pr01.e?te or si pentru asigurarea institutiei;
functionarii institutiei;”;
24. | Pct. 9, subpunctul 3), lit. ¢) contribuie la | Litera c) se abroga; -
alocarea fondurilor conform schemelor de
granturi destinate sectorului privat;
25. | Pct. 14. Structura si personalul scriptic ale | Punctul 14 va avea urmatorul cuprins: Pct. 14. Structura si personalul scriptic ale

Agentiei se aproba de catre Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii  Regionale  si
Mediului si va include cel putin cinci angajati,
inclusiv:

»14. Structura si personalul scriptic ale
Agentiei se aprobd de catre autoritatea de
elaborare a politicii de dezvoltare regionald si
va include  urmatoarele
subdiviziunea de planificare si programare;
subdiviziunea de management integrat al

subdiviziuni:

Agentiei se aproba de catre autoritatea de
elaborare a politicii de dezvoltare regionala
si va include urmitoarele subdiviziuni:
subdiviziunea de planificare si programare;
subdiviziunea de management integrat al
proiectelor; subdiviziunea de monitorizare si
evaluare; subdiviziunea administrativa.




proiectelor; subdiviziunea de monitorizare si
evaluare; subdiviziunea administrativa.”;

26. | Pct. 17. Agentia va elabora si va aproba la | Punctul 17 va avea urmatorul cuprins; Pct. 17. Tn calitate de document principal
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii | 17. In calitate de document principal privind | Privind organizarea, functiile si obligatiile de
Regiopale §i Mediului propriul man_ual organizarea, functiile si obligatiile de serviciu, serviciu, . gestionarea, admi.nistrarea. . si
operational, Tn calitate de document principal . .. . .. | procedurile relevante, Agentia va utiliza

. . .. . | gestionarea, administrarea si  procedurile . ’ -
cu privire la organizarea, functiile si : ¢ A ) i M 1ul Manualul Operational, aprobat de catre
obligatiile ~ de  serviciu, gestionarea, | Sivante, Agentia - va uttiza - Manualul| 5 oritatea de elaborare a politicii de
administrarea si procedurile relevante. Operational, aprobat de catre autoritatea de | gezvoltare regionali

elaborare a politicii de dezvoltare regionala.”;
27. | - Punctul 24 se completeazd cu lit. i), cu | Pct. 24, lit. i) asigura coordonarea

urmatorul cuprins:

,»1) asigura coordonarea proiectelor de asistenta
externd si cele finantate din contul mijloacelor
financiare nationale.”.

proiectelor de asistenta externa si cele
finantate din contul mijloacelor financiare
nationale.
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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinayi clar si concis problema si/sau problemele care urmeazd sa fie solutionate

Potrivit Legii nr. 438/2006, in Republica Moldova este prevazuta constituirea a 6 regiuni
de dezvoltare: Nord, Centru, Sud, UTA Gagauzia, Municipiul Chisinau si Transnistria. Art. 8 alin.
(1) din Legea vizata prevede ca, Agentia de dezvoltare regionald se constituie in fiecare regiune
de dezvoltare, are personalitate juridica si activeaza in conformitate cu un regulament-cadru,
elaborat si aprobat de Guvern.

Constituirea cadrului institutional pentru implementarea politicii de dezvoltare regionala in
regiunea de dezvoltare Chisinau reprezintd un obiectiv enuntat in toate ciclurile de planificare
strategica a dezvoltarii regionale. Astfel, in Strategia nationald de dezvoltare regionala pentru anii
2010-2012, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 158/2010 a fost stabilit ca politica de
dezvoltarea regionald se implementeaza in doua etape: 2010-2012 in cadrul a trei regiuni de
dezvoltare — Nord, Centru si Sud si 2012-2019 in regiunile de dezvoltare — Unitatea teritoriald
autonoma Gagauzia, municipiul Chisinau si unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului
(Transnistria).

Obiectivul de constituire a Agentiei de Dezvoltare Regionala Municipiul Chisinau este
mentionat si in Hotarirea Guvernului nr. 40/2022 privind aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare regionald pentru anii 2022-2028, obiectivul general 3. ,,imbunititirea mecanismelor si
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instrumentelor de coordonare si implementare a politicii nationale de dezvoltare regionala”,
masura 3.3. ,Operationalizarea Regiunii de dezvoltare Chisinau”.

Subsecvent, crearea Agentiei este conditionatd si de deciziile Consiliului National de
Coordonare a Dezvoltarii Regionale nr.18/18 din 26 decembrie 2018 si nr.12/21 din 10 iunie 2021
cu privire la institutionalizarea politicii de dezvoltare regionald in Regiunea de Dezvoltare
Chisinau, prin care se stabileste necesitatea initierii procedurilor de constituire a ADR Municipiul
Chisinau.

Problema existenta este definitad de lipsa institutionalizarii regiunii de dezvoltare Chisinau
si lipsa de acoperire cu politica de dezvoltare regionala a localitétilor din regiunea de dezvoltare
Municipiul Chisinau, situatie care limiteaza participarea autoritatilor publice locale din municipiu
la programele si proiectele de dezvoltare regionald. Reiesind din cele mentionate, se impune
necesitatea interventiei pentru institutionalizarea politicii de dezvoltare regionald in Municipiul
Chisinau, prin constituirea Consiliului Regional pentru Dezvoltare Municipiul Chisinau (CRD
Chisindu) si a Agentiei de dezvoltare regionald Municipiul Chisinau (ADR Chisindu) si crearea
preconditiilor de imbunatatire a nivelului de trai al cetatenilor, atragerea investitiilor si
imbunatatirea infrastructurii in Regiunea de dezvoltare Municipiul Chisindu (RD Chisinau),
realizate prin implementarea politicii de dezvoltare regionala si in acest teritoriu.

Probleme care urmeaza a fi solutionate prin crearea cadrului institutional al politicii de
dezvoltare regionala in Regiunea de dezvoltare Municipiul Chisinau:

Municipiul Chisinau;

2. Sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii;

3. Imbunatitirea mecanismelor si instrumentelor de coordonare si implementare a politicii
nationale de dezvoltare regionala.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparifia
problemei, cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Tn conformitate cu cadrul legal privind politica de dezvoltarea regionald in Republica
Moldova si decizia Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale nr. 12/21
din 10 iunie 2021 se formuleaza necesitatea initierii procesului de operationalizare a RD Chisinau.

Lipsa institutiei publice constituitd pentru implementarea politicii de dezvoltare regionala
la nivelul regiunii de dezvoltare limiteaza autoritatile publice locale, atat din orasul Chisinau, cat
si cele din componenta municipiului Chisindu, de a accesa egal si echitabil resursele financiare
necesare pentru implementarea proiectelor investitionale Tn domeniile: a) cresterea competitivitatii
s1 ocupdrii fortei de munca in regiunea de dezvoltare; b) dezvoltare urbana, revitalizare economica

si sociala a oraselor ¢) imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare regionale.

Astfel, pentru a debloca situatia creatd, luand in consideratie cd mun. Chisinau este cel mai
mare contribuitor la formarea bugetului public national, urmeaza sa fie institutionalizatd regiunea
de dezvoltare si initiate procedurile de implementare a proiectelor care vor contribui la reducerea
decalajului de dezvoltare intre regiunile din Republica Moldova.




Lipsa institutionalizarii Agentiei de Dezvoltare Regionald Municipiul Chisindu afecteaza
administratiile publice locale din componenta mun. Chisindu, cat si orasul Chisindu, care nu
beneficiaza de facilitatile politicii de dezvoltare regionala.

In acelasi timp, analiza tendintelor de evolutie socio-economica a regiunilor din mun.
Chisinau scoate in evidentad perpetuarea unor sesizabile discrepante interregionale de dezvoltare a
tarii.

Dinamica ponderii mun. Chisiniu in
principalii indicatori de dezvoltare (2005-2020)

Nr. Indicatori 2005 Evolutia pe perioade 2020
crt. (A in puncte procentuale)
2005-2010 2010- 2015-
2015 2018
: g 21.2 7 0
1. | Populatia prezenta % 1,0 0,8 [+0.4%] 23.6%

g, |Numarul = de agenti | eoor | A1y 0061 | N [-1.0%] | N [-2%] | 62%
economici
Cifra de afaceri a agentilor 0 0 - 7 0
3 economici 2% | 7 [+1.0%] - [+1.0%] 1%
3 - 38.5 . 7 7 .
4. | Numarul de salariati % 7 [+7.2%)] [+2.6%] | [+0.1%)] 48%
Volumul comertului cu 0 0 0 7 0
5. | 56% | 7 [+2.0%] | 7 [F15%] | 1,5 01 | 76%
Volumul investitiilor 0 7 50 50 0
6 capitale (din toate sursele) 55% [+16.0%)] > [-2%] | M[-2%] 68%
7. | Volumul productiel | goor | 2 ri3006] | N [1%] | N [6%] | 50%

industriale (livrate)

8. | Volumul constructiilor 72% | 2 [+1.0%] | 7~ [2%] | N[-4%] | 69%

Sursa: Calculele autorilor in baza datelor Biroului National de Statistica
(datele la inceputul anului)

c) Expuneri clar cauzele care au dus la aparigia problemei

Cauzele aparitiei problemei sunt generate de insuficienta resurselor financiare pentru
acoperirea tuturor necesitatilor, actionand mai mult pentru regiunile de dezvoltare Nord, Centru,
Sud si UTA Gagduzia mai putin dezvoltate in comparatie cu municipiul Chisindu.

in acelasi timp, suburbiile nu au obtinut suportul necesar pentru dezvoltare, iar mun.
Chisinau fiind un motor de dezvoltare economica nu poate fi exclus din procesul de dezvoltare
regionala.

O alta conditionalitate de aparitic a problemei sunt generate de deciziile Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale, care pe o perioada lunga de timp nu a
adoptat o decizie care sd prevada expres crearea cadrului institutional in RD Municipiul Chisinau.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fard o interventie
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Problema si necesitatea realizarii unor interventii privitor la institutionalizarea Agentiei de
Dezvoltare Regionald Municipiul Chisinau deriva din prevederile Legii nr. 438/2006 privind
dezvoltarea regionala in Republica Moldova.

Constituirea cadrului institutional pentru implementarea politicii de dezvoltare regionala in
regiunea de dezvoltare Chisindu a reprezentat un obiectiv enuntat in toate ciclurile de planificare
strategicd a dezvoltarii regionale, pornind de la Strategia nationald de dezvoltare regionala pentru
anii 2010-2012, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 158/2010, care stabilea ca politica de
dezvoltare regionala se implementeaza in doua etape: 2010-2012 in cadrul a trei regiuni de
dezvoltare — Nord, Centru si Sud si 2012-2019 in regiunile de dezvoltare — Unitatea teritoriald
autonoma Gagauzia, municipiul Chisinau si unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului
(Transnistria).

Ulterior, pe parcursul anilor 2014-2021, la sedintele Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarit Regionale subiectul constituirii cadrului institutional al politicii de dezvoltare
regionald nu a obtinut sustinerea necesara care ar favoriza realizarea acestui obiectiv.

Prin urmare, lipsa cadrului institutional al politicii de dezvoltare regionalda in regiunea
respectiva nu contribuie la realizarea obiectivelor prevazute de Strategia nationala de dezvoltare
regionald pentru anii 2022-2028, care prevad transformarea mun. Chisinau dintr-un ,,pol national
de absorbtie” intr-un ,,pol national de difuzie”, ceea ce ar trebui sa constituie una dintre prioritatile
de dezvoltare regionala a Republicii Moldova. Fara aceastd transformare, mun. Chisindu va
continua sa-si bazeze dezvoltarea pe absorbtia resurselor din regiuni, avand un impact mai mult
negativ asupra cresterii social-economice Tn restul teritoriului Republicii Moldova.

In acelasi sens, orasul Chisindu, cit si APL -urile din componenta municipiului Chisinau,
nu vor avea acces egal si echitabil la resurse financiare necesare pentru implementarea proiectelor
dezvoltare; b) dezvoltare urbana, revitalizare economica si sociald a oraselor; c) imbunéatatirea
infrastructurii tehnico-edilitare regionale.

In lipsa unei interventii, localitatile din suburbia Chisinaului nu vor beneficia de
posibilitatea obtinerii surselor finaciare din Fondul National de Dezvoltare Regionala si Locald in
comparatie cu localitatile din regiunile de dezvoltare regionala Nord, Centru, Sud si UTA
Gagauzia.

Alocatiile financiare pe regiuni de dezvoltare (min. lei)

Ani RD RD RD RD UTA Total
bugetari Nord Centru Sud Gagauzia

3013'2016 24,047 46,712 27,192 97,952
A-2017 80,582 85,368 42,290 5,896 214,138
A-2018 82,822 110,336 94,331 23,784 311,275
A-2019 89,027 88,370 38,626 13,026 229,951




A-2020 49,978 153,669 46,672 11,993 262,314
A-2021 66,749 114,844 38,311 6,842 226,747

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneazd interventia statului

Prevederile cadrului juridic actual si temeiul legal pentru actiunile planificate deriva din
prevederile Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, care stabilesc
regiunile de dezvoltare functionale pe teritoriul Republicii Moldova, modul de cooperare
interregionald, cadrul institutional, instrumentele specifice politicii pentru dezvoltare regionala,
mijloacele necesare crearii si functionarii regiunilor de dezvoltare.

Functionalitatea institutiilor de dezvoltare regionald, inclusiv pentru Regiunea de
dezvoltare Municipiul Chisinau, este asigurata de prevederile Hotéririi Guvernului nr.127/2008
cu privire la masurile de implementare a Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in
Republica Moldova, Hotarirea Guvernului nr. 172/2022 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale,
Hotarirea Guvernului nr.152/2022 cu privire la gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului
National pentru dezvoltarea regionala si locala.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Pentru solutionarea problemei de lipsa a institutionalizarii regiunii de dezvoltare Chisinau si
lipsa de acoperire cu politica de dezvoltare regionala a localitdtilor din regiunea de dezvoltare
Municipiul Chisinau, se propun urmatoarele obiective:

1) Institutionarea cadrului de implementare a politcii de dezvoltare regionala a Municipiului
Chisinau.
Termen - decembrie 2022.

Indicatori - Consiliul Regional pentru Dezvoltare Regionala Municipiul Chisindu constituit,
Agentia de dezvoltare regionald Municipiul Chisindu operationala.

2) Elaborarea cadrului de politici regionale pentru operationalizarea Regiunii de dezvoltare
Municipiul Chisinau.
Termen — ianuarie 2023.
Indicator - Programul Regional Operational al Regiunii de dezvoltare Municipiul Chisindu
elaborat.

3) Initierea implementirii proiectelor de dezvoltare regionala in localititile regiunii de
dezvoltare Municipiul Chisinau.




Termen - martie 2023.

Indicator - numarul de proiecte initiate.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneri succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea de ,,a nu face nimic” ar presupune crearea unor incertitudini si lacune de
implementare a prevederilor Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionalda in Republica
Moldova, care stabileste necesitatea constituirii unei institutii cu competente in implementarea
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala. Aceasta forma de actiune ar fi in contradictie
cu prevederile normelor legale si ar conduce la crearea riscurilor de implementare a
angajamentelor asumate de catre Guvernul Republicii Moldova. Totodata, aceastd optiune ar crea
o lacuna institutionald, fiind necesara identificarea unor optiuni alternative de implementare a
proiectelor investitionale Tn regiunea de dezvoltare Chisinau.

Un alt risc provocat de optiunea ,,a nu face nimic” presupune ca capitala va continua sa-si

bazeze dezvoltarea pe absorbtia prosperitatii din regiuni, avand un impact mai mult negativ asupra
cresterii social-economice n restul teritoriului Republicii Moldova.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc sa fie aprobate

Proiectul hotararii vizeaza operarea unor modificari in mecanismele de realizare a Legii nr.
438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova, stabilite prin Hotarirea Guvernului
127/2008, si contribuie la Tmbunatatirea acestora.

La modul practic, prin proiectul de hotarare de Guvern se urmareste aducerea in concordanta
a unor notiuni cu recentele modificari ale cadrului normativ in domeniu, institutionalizarea politicii
de dezvoltare regionald in Regiunea de Dezvoltare Municipiul Chisindu, constituirea ADR
Municipiul Chisindu si excluderea din actul normativ existent a unor prevederi care sunt
reglementate de alte acte normative.

Astfel, au fost ajustate notiunile cadrului institutional existent la definitiile noului cadru
normativ si a fost introdus un nou punct, care prevede crearea Agentiei de dezvoltare Municipiul
Chisinau n calitate de institutie publica, al carei fondator este autoritatea de elaborare a politicii de
dezvoltare regionala.

In aceiasi ordine de idei, a fost abrogati anexa 1 la Hotirirea Guvernului nr.127/2008, ce
vizeaza Regulamentul Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Regulamentul
de formare si utilizare a mijloacelor Fondului national pentru dezvoltarea regionala, dat fiind faptul
ca regulamentele respective au fost aprobate prin acte normative noi (Hotarirea Guvernului
nr.172/2022 si Hotarirea Guvernului nr.152/2022).

In acelasi timp, proiectul actului normativ introduce un sir de modificari in Regulamentul
cadrul al Consiliului regional pentru dezvoltare (CRD) (Anexa 2), care specificd componenta
Consiliilor regionale pentru dezvoltare municipiul Chisinau si UTA Gagauzia, luind in considerare
particularitatile unitatilor teritorial administrative ce se deosebesc de structura unitdtior
administrativ teritoriale din alte regiuni de dezvoltare.




Astfel, se propune ca CRD Municipiul Chisinau sa fie compus din reprezentanti ai primariei
municipiului, consiliului municipal, primari delegati de adunarea generala a primarilor din suburbii
si reprezentanti ai mediului de afaceri si societatea civild din municipiu, iar CRD UTA Gagauzia sa
aiba 1n componentd sa guvernatorul autonomiei, conducdtorii administratiilor raionale,
reprezentanti ai primarilor desemnati de adunarea generala si reprezentanti ai mediului de afaceri si
societdtii civile din autonomie. De mentionat faptul cd, selectarea reprezentantilor mediului de
afaceri si societatii civile pentru toate consiliile regionale pentru dezvoltare va rdmine o atributie a
autoritatii nationale de elaborare a politicii de dezvoltare regionala, avind la baza un regulament
aprobat n acest sens.

In scopul sporirii eficientei procesului decizional, se propune modificarea numarului necesar
de participanti la sedintele CRD pentru a fi considerate deliberative, fiind suficienta prezenta a 1/3
din numarul total de membri permanenti, iar aprobarea deciziilor sa fie posibild cu majoritatea
membrilor CRD prezenti in sala.

Concomitent, se propune a reduce numarul de zile pentru instiintarea membrilor despre
initiativa de convocare a sedintelor ordinare de la 15 la 10 zile calendaristice si oferirea presedintelui
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mandate consecutiv.

Propunerile de modificare a Regulamentului cadrul al Agentiei de dezvoltare regionala
(Anexa 3) se referda la modificarea scopului credrii institutiei, mentioneaza subdiviziunile
principale si dreptul autoritatii de elaborare a politicii de dezvoltare regionala a structurii si
personalului scriptic al institutiei. Numarul scriptic al ADR Municipiul Chisindu va fi similar
celorlalte agentii de dezvoltare regionala si va depinde de volumul de activitati si responsabilitati
realizate de institutie.

Optiunea recomandata implica constituirea unei institutii de implementare a programelor si
proiectelor de dezvoltare regionald, prin institutionalizarea Agentiei de Dezvoltare Regionala
Municipiul Chisindu. In acest sens, aceasta prezentand/fiind o institutie publica cu autonomie
administrativa si financiard si care propune de a fi institutie publicd subordonatd Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si ale caror cheltuieli de organizare si functionare vor fi
finantate din contul mijloacelor alocate in Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locala.
Cuantumul cheltuielilor necesare pentru organizarea si functionarea institutiei create si structura
acesteia, vor fi aprobate anual de catre Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale
st Locale.

c) Expuneri opriunile alternative analizate sau explicagi motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

O optiune alternativa de realizare a prevederilor legale ar fi identificarea mecanismelor de
delegare a atributiilor necesare de a fi implementate de catre Oficiul National de Dezvoltare
Regionala si Locala (ONDRL) ori Agentia de Dezvoltare Regionala Centru.

Realizarea acestei optiuni insa identifica un sir de riscuri si puncte slabe cum ar fi:

1. cresterea complexitdtii mecanismelor de implementare a proiectelor, fiind identificate
diferente esentiale intre modul de implementare a proiectelor de dezvoltare locala si a modului de
selectare si implementare a proiectelor de dezvoltare regionala,




2. lipsa unei singure entitdti responsabila pentru gestionarea Sistemului Informational
pentru gestiunea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si locald, fapt care ar crea
lacune in procesul de post monitorizare a interventiilor la nivel teritorial;

3. lipsa personalului calificat in regiunile de dezvoltare, situatii similare fiind deja
identificate pe parcursul unei perioade Tndelungate de timp;

4. necesitatea desfasurarii concursurilor de selectare a proiectelor si initierea implementarii
acestora;

5. lipsa unei entitati specializate in implementarea proiectelor investitionale finantate din
surse externe, fapt care va asigura continuarea incertitudinilor prin crearea suplimentard a unor
,unitdti de implementare a proiectelor”, conform solicitarilor partenerilor de dezvoltare.

Toate aspectele enumerate ar crea dificultati esentiale la implementarea estimativa a 15-20
proiecte de dezvoltare regionald anual din contul mijloacelor alocate in Fondul National pentru
Dezvoltare Regionala si Locala, care in anul 2022 constituie 970 milioane lei.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneri efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

La momentul actual, localitatile din mun. Chisindu nu sunt in ascensiune de dezvoltare din
lipsa unei institutii responsabile de implementarea politicii de dezvoltare regionala.

Efecte negative

- Mentinerea nivelului de trai la indicii existenti;

- Implementarea relativ mai micd a proiectelor de infrastructura tehnico-edilitara, astfel gradul
de acoperire a populatiei cu acces la sisteme de aprovizionare cu apa potabila si sanitatie va
creste mai lent;

- Consumul de apa va fi utilizat din surse cu risc major de poluanti, iar apele uzate in continuare
vor polua mediu inconjurator;

- Nuvaavea loc cresterea competitivitatii in localitati si, totodata, nu va spori numarul locurilor
de munca;

- Va continua procesul de emigrare.

Efecte pozitive

- Cresterea nivelului de trai;

- Implementarea relativ mai mare a proiectelor de infrastructurd tehnico-edilitara, astfel gradul
de acoperire a populatiei cu acces la sisteme de aprovizionare cu apa potabild si sanitatie va
creste mai rapid;

- Consumul de apa va fi utilizat din surse sigure, iar apele uzate vor fi directionate catre statiile
de epurare;

- Cresterea competitivitatii in localitati si, drept urmare, sporirea numarului locurilor de munca;

- Se va ameliora procesul de emigrare.




bY) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Beneficii:
Cele mai importante beneficii ale actului normativ tin de implementarea unei optiuni care
ar permite in termeni restransi sa fie implementate prevederile Legii nr.438/2006 privind
dezvoltarea regionala in Republicii Moldova.

Prin urmare, utilizand experienta agentiilor de dezvoltare regionala existente in Republica
Moldova in realizarea obiectivului general al dezvoltarii regionale, in urmatoarele 3-4 luni,
autoritdtile publice locale din Municipiul Chisindu vor beneficia de sursele financiare ale FNDRL,
iar institutiile de dezvoltare functionale vor oferi posibilitatea de a atrage surse financiare
suplimentare de la partenerii de dezvoltare.

Costuri de implementare:
Agentia de Dezvoltare Regionald Municipiul Chigindu activeazd in conformitate cu
regulamentul-cadru aprobat prin hotarire de Guvern.

Costurile de intretinere ale Agentiei vor constitui alocatiile din Fondul National de
Dezvoltare Regionalad si Locala, aprobate prin decizia CNCDRL. Cheltuielile operationale ale
ADR sunt incluse in Fondul national de dezvoltare regionala si locala si nu conditioneaza solicitari
bugetare suplimentare.

Avind ca baza cheltuielile operationale medii ale agentiilor de dezvoltare regionald din alte
regiuni, costurile de intretinere ale ADR Municipiul Chisinau sunt estimate la circa 5 milioane lei.
Comparind cu beneficiile si potentialul de atragere a investitiilor si asigurarea managementului
proiectelor de dezvoltare regionald, care pot constitui mai mult de 500 min lei anual, aceste costuri
se considerd a fi rezonabile.

Finantarea proiectelor si programelor, precum si a cheltuielilor de organizare si functionare
a Agentiei, se efectueaza din contul Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si Locala
conform devizelor coordonate cu consiliul regional si aprobate de autoritatea de elaborare a
politicii de dezvoltare regionala.

Conform prevederilor legale, membrii Consiliului regional pentru dezvoltare activeaza fara
a fi remunerati, deci nu sunt necesare careva costuri pentru asigurarea functionalitatii CRD.

Structura propusa, la general este elaborata astfel incat sa existe componente distincte: (i)
componenta responsabila pentru actiuni soft: elaborarea politicilor la nivel national, evaluarea
dinamicii dezvoltarii regiunii, desfasurarea apelurilor de propuneri de proiecte si instruirile
necesare in acest sens, colectarea aplicatiilor / dosarelor depuse in cadrul apelurilor si asigurarea
procedurilor de evaluare a proiectelor si nu in ultimul rand asigurarea monitorizarii ex-post a
proiectelor implementate si in cadrul carora sunt estimate riscuri de durabilitate;




(i) componenta responsabila pentru aspectele tehnice, cum ar fi aprobarea documentelor
prezentate si debursarea resurselor financiare, efectuarea vizitelor in teren pentru examinarea
volumului si calitatii lucrarilor executate;

(iii) componenta responsabila de evaluarea si monitorizarea proceselor de realizare a politicii in
regiune si impactul implementarii programelor si proiectelor;

(iv) componenta ce asigura aspectul administrativ al institutiei.

b2?) Pentru opriunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Efectuind estimarile pentru a gestiona politicile de dezvoltare regionald in Regiunea de
Dezvoltare Chisindu de catre entitatile Agentiilor de Dezvoltare Regionala Centru si Oficiul
National de Dezvoltare Regionala si Locala va fi necesar suplinirea acestora cu 15 — 17 persoane,
ceea ce va majora costurile operationale.

Suplinirea entitatilor existente, cu personal suplimentar va conditiona identificarea a noi
spatii pentru asigurarea activitatilor cotidiene, iar colaborarea dintre autoritatile din Chisinau si
entitatile care vor avea competente de implementarea proiectelor in aceasta regiune de dezvoltare,
conditioneaza mai multe riscuri si neintelegeri.

Concomitent, exista riscul de o concurenta neloiala in procesul de selectare a proiectelor
de dezvoltare regionala si locala de catre entitdtile mentionate.

c) Pentru opriunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substangial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentagi presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizafi
Tn acesta

Riscurile ce pot aparea in cazul unei optiuni alternative sunt similare celor descrise la
punctul 3c.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacd sdnt propuse
mdsuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul. Analiza de impact in cauza nu este o analiza care se refera la reglementarea
activitatii de intreprinzator.

Concluzie

e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Scopul constituirii Agentiei de Dezvoltare Municipiul Chisindu constd in realizarea
prevederilor Legii nr. 438/2008 cu privire la dezvoltarea regionald in Republica Moldova. Se
mentioneaza ca procesul decizional in politica de dezvoltare regionala este unul participativ si
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transparent, astfel constituirea consiliului regional pentru dezvoltare, in care vor fi reprezentanti
ai entitatilor locale, mediului de afaceri, societatii civile, va asigura un proces decizional
transparent si impartial. Agentia de dezvoltare regionala constituita va asigura realizarea in egala
masura a obiectivelor nationale de dezvoltare regionala pentru necesitatile regionale. Costurile de
intretinere a entitatii noi create vor fi incomparabil de mici cu costurile proiectelor implementate
si beneficiile aduse de ele.

Astfel, cu costuri de Tntretinere aproximativ de 5 min. de lei pe an, ADR este orientata a
valorifica proiecte estimate la 500 min de lei. pe an.

Complementar, vor fi consolidate capacitatile APL de aplicare la proiecte din diferite surse,
inclusiv externe.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sdnt necesare

Optiunea respectivad presupune crearea Agentiei de Dezvoltare Regionala Municipiul
Chisinau si a Consiliului Regional de Dezvoltare in mun. Chisinau cu atributii similare a agentiilor
de dezvoltare regionald deja existente si functionale.

Agentia de Dezvoltare Regionald Municipiul Chisinau va fi institutie publica, al carei
fondator este autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionald, constituitd pentru
implementarea politicii de dezvoltare regionala la nivelul regiunii de dezvoltare.

Cadrul juridic ce necesita a fi modificat este Hotararea Guvernului nr 127/2008 cu privire
la masurile de realizare a Legii nr.438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica, prin
completarea la pct.1 cu prevederea de creare a ADR Municipiul Chisinau.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Indicatorii de performantd vor fi stabiliti reiesind din politicile de dezvoltare a regiunii
prevazute in Programul Operational Regional.

c) ldentificari peste car timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluata optiunea

Primul impact general estimat va fi resimtit dupd implementarea POR catre 2025.

Impactul imediat va fi resimtit in urmatoarele 6 luni, timp in care vor fi initiate cele mai
importante procese de programare, implementare a proiectelor si atragere de investitii in regiunea
de dezvoltare, iar cetdtenii vor beneficia de conditii mai bune de trai.

Totodata, evaluarea activitatii ADR, precum si a obiectivelor din POR, va fi efectuata de
catre structurile responsabile din autoritatea de elaborare a politicii de dezvoltare regionala.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (Qrupuri) interesate in interventia propusd

Cele mai importante categorii interesate 1n realizarea interventiei propuse sunt:
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a. autorititile publice locale de nivelul I (din componenta municipiului Chisinau);

b. Guvernul Republicii Moldova — din perspectiva obligatiei de implementare a
prevederilor Legii nr. 438/2006 si Legii nr. 27/2022 privind Fondul National pentru Dezvoltare
Regionald si Locala;

c. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale — autoritatea responsabila de
elaborarea politicii de dezvoltare regionala in Republica Moldova;

d. Administratiile Publice Centrale ale céror politici vor fi transpuse la nivel regional.

b) Explicazi succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor

Tn proces de elaborare a proiectului actului normativ au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Asigurarea consultarii partilor a fost realizata prin dezbateri in cadrul Consiliului National
de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale, prin schimbul de informatii si scrisori cu
Primaria Municipiului Chisinau, cit si prin intruniri si dialog cu autoritdtile locale din municipiu.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din
fiecare grup de interese identificat)

Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale, s-a pronuntat pentru
institutionalizarea politicii de dezvoltare regionala in Regiunea Municipiul Chisinau (Dcizia 18/18
din 26.12.2018 si Decizia 12/21 din 10.07.2021).

Anexa 1
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa alterativa
(status (competenta
quo) ADR)
1 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0 0
povara administrativa +3 -2 +1
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0 0
activitatea diferitor categorii de Tntreprinderi mici 0 0 0
st mijlocii
concurenta pe piata 0 0 0
activitatea de inovare si cercetare +2 -2 +1
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veniturile si cheltuielile publice -2 0 -1
cadrul institutional al autoritatilor publice +3 0 +1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0 -

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +3 0 +3
situatia social-economica in anumite regiuni +1 -1 +1
situatia macroeconomica +1 0 +1
alte aspecte economice 0 0 -

Social

gradul de ocupare a fortei de munca +1 0 +1
nivelul de salarizare +1 0 +1
conditiile si organizarea muncii 0 0 -

sanatatea i securitatea muncii 0 0 0

formarea profesionala 0 0 0

inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0

nivelul veniturilor populatiei 0 0 0

nivelul saraciei 0 0 0

accesul la bunuri si servicii de baza, in special +1 0 +1
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0 0

partidele politice si organizatiile civice 0 0

sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si +1 +1
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei +1 0 +1
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 0

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala +1 0 +1
accesul si calitatea serviciilor educationale +2 0 +2
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0

accesul si calitatea serviciilor publice +2 0 +2
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0

conservarea patrimoniului cultural +2 +2
accesul populatiei la resurse culturale si +2 0 +2
participarea Tn manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei n activitati +1 0 +1
sportive

discriminarea 0 0 0

alte aspecte sociale 0 0 0
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De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, +2 0 +2
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale +1 0 +1
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica +1 0 +1
eficienta si performanta energetica +1 0 +1
bunastarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I —minor, 2 — mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit.bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ;
Nota informativa la proiect.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29 - 69 - 11064 Chisinau 16 noiembrie 2022

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

La nr. 06-5229 din 11.10.2022

Referitor la analiza impactului asupra proiectului de hotarare a Guvernului ,Pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 127/2008 cu privire la masurile de realizare a
Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova”
(Constituirea Consiliului Regional pentru Dezvoltare Municipiul Chisinau si a Agentiei
de dezvoltare regionala Municipiul Chisinau), transmis spre consultare prealabila
conform cerintelor pct.11 subpct.2?) lit.a) din Metodologia de analizd a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.23/2019, in limita competentelor functionale, comunicam despre faptul ca
analiza a fost discutatd in cadrul sedintei Grupului de experti pentru reforma
administratiei publice, instituit prin decizia Prim-ministrului, nr.31 din 12 mai 2022.

Potrivit celor relatate de autor necesitatea constituirii Agentiei de Dezvoltare
Regionala Municipiul Chisinau, rezultda din Legea nr.438/2006 privind dezvoltarea
regionala, precum si Hotararea Guvernului nr.40/2022 privind aprobarea Strategiei
nationale de dezvoltare regionalda pentru anii 2022-2028, obiectivul general 3.
., Imbundtdtirea mecanismelor si instrumentelor de coordonare si implementare a
politicii nationale de dezvoltare regionalda”, masura 3.3. ,, Operationalizarea Regiunii de
dezvoltare Chisinau”.

Subsecvent, crearea Agentiei este conditionatd si de deciziile Consiliului National
de Coordonare a Dezvoltarii Regionale nr.18/18 din 26 decembrie 2018 si nr.12/21 din
10 iunie 2021 cu privire la institutionalizarea politicii de dezvoltare regionala in Regiunea
de Dezvoltare Chisindu, prin care se stabileste necesitatea initierii procedurilor de
constituire a ADR Municipiul Chisinau.

Problema existenta este definitd de lipsa institutionalizdrii regiunii de dezvoltare
Chisinau si lipsa de acoperire cu politica de dezvoltare regionala a localitatilor din
regiunea de dezvoltare Municipiul Chisindu, situatie care limiteazd participarea

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 37322 250 104 + 373 22 242696



autoritatilor publice locale din municipiu la programele si proiectele de dezvoltare
regionala.

Reiesind din cele mentionate, se impune necesitatea interventiei pentru
institutionalizarea politicii de dezvoltare regionalda in Municipiul Chisindu, prin
constituirea Consiliului Regional pentru Dezvoltare Municipiul Chisindu (CRD
Chisindu) s1 a Agentiei de dezvoltare regionala Municipiul Chisindu (ADR Chisinau),
precum si crearea preconditiilor de imbunatétire a nivelului de trai al cetatenilor, atragerea
investitiilor in infrastructura din Regiunea de dezvoltare a Municipiul Chisindau (RD
Chisinau).

Astfel, prin crearea cadrului institutional al politicii de dezvoltare regionald in
Regiunea de dezvoltare Municipiul Chisindu, se vor solutiona urmatoarele probleme:
RD Municipiul Chisindu;

2. Sporirea coeziunii teritoriale si prevenirea excluziunii;

3. Imbunatitirea mecanismelor si instrumentelor de coordonare si implementare a
politicii nationale de dezvoltare regionala.

Totodata, conform celor relatate, implementarea acestui proiect nu necesita alocarea
mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat. Pentru finantarea cheltuielilor de
organizare si functionare ale Agentiei, se vor utiliza sursele prevazute in Legea bugetului
de stat destinate Fondului National pentru Dezvoltare Regionali si Locala. In acest sens,
avand la baza cheltuielile operationale medii ale agentiilor de dezvoltare regionala
existente, costurile de intretinere a Agentiei de dezvoltare regionala Chisinau se estimeaza
la circa 5 min. lei.

In context, relevim ci pini la prezentarea proiectului spre examinare in sedinta
secretarilor generali ai ministerelor, analiza de impact asupra acestuia se va consulta cu
Ministerul Finantelor.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Svetlana TURCANU

Ex. L. Prisacar
tel. 250-483



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

31 octombrie 2022 nr. 09/1-09/332

Lanr. 06-5229 din 11 octombrie 2022

Referitor la Analiza de impact la proiectul de HG
pentru modificarea GH nr. 127/2008 cu privire la
masurile de realizare a Legii nr.438/2006 privind
dezvoltarea regionala in Republica Moldova
Ministerul Infrastructurii

si Dezvoltarii Regionale

Ministerul Finantelor a examinat demersul Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale referitor la Analiza de impact la proiectul de hotarare a
Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 127/2008 cu privire la
masurile de realizare a Legii nr.438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova si, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

In scopul implementirii programelor si proiectelor de dezvoltare regionala si
locala finantate din mijloacele Fondul national pentru dezvoltare regionala si locala,
fapt ce va contribui la sporirea capacitatilor de dezvoltare a localitatilor din tara, in
anul curent a fost constituitda Institutia Publica Oficiul National de Dezvoltare
Regionala si Locala (prin restructurarea I.P. ,,Fondul de Investitii Sociale din
Moldova”).

Mai mult ca atat, intru asigurarea realizarii sarcinilor stabilite, implementarea
cu succes a proiectelor de dezvoltare locald si, respectiv, gestionarea eficienta a
mijloacelor financiare alocate, a fost majorat numarul de unitati de personal de la 28
(existente in cadrul I.P. ,,FISM”) pana la 40 de unitati.

La Analiza impactului, compartimentul 1. Definirea problemei, este mentionat
faptul ca ,,suburbiile nu au obtinut suportul necesar pentru dezvoltare” si ,,in lipsa
unei interventii, localitatile din suburbia Chisinaului nu vor beneficia de
posibilitatea obtinerii surselor finaciare din FNDRL”, iar in Nota informativa se
afirma ca ,,prin finalitatea proiectului respectiv se va oferi posibilitatea localitatilor
din mun. Chisinau sa participe la concursurile de proiecte, cu finantare din sursele
FNDRL”. Cu toate acestea, lista proiectelor prioritare de dezvoltare locala pentru
finantare din mijloacele FNDRL in perioada 2022-2023, aprobatd conform Anexei
nr.2 la Documentul unic de program pentru anii 2022-2024, cuprinde 13 proiecte
corespunzatoare autoritatilor publice locale din componenta mun. Chisinau. Prin
urmare, APL de nivelul I, inclusiv din componenta mun. Chisinau, au acces la
resursele financiare din contul FNDRL.

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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Concomitent, mentiondm cd circumstantele crizelor existente la moment, au un
financiare, 1n special in domeniile de importantd majora pentru cetatenii tarii.

Mai mult ca atat, instituirea Agentiei de Dezvoltare Regionala Municipiul
Chisinau si, respectiv, eventualele costuri suplimentare de organizare si functionare,
in raport cu cele estimate, va determina dezafectarea mijloacelor financiare a
FNDRL, fapt care va lipsi unele autoritati publice locale de posibilitatea de a
beneficia de finantare pentru implementarea proiectelor din contul acestor mijloace.
Avand 1n vedere cele expuse, precum si importanta asigurarii implementarii politicii
de dezvoltare regionala in regiunea de dezvoltare Chisindu, Ministerul Finantelor
considera oportund optiunea alternativa de realizare a volumului de activitati si
sarcini ce se doresc a f1 atribuite ADR mun. Chisindu, prin consolidarea capacitatilor
ADR Centru.

Totodata, in situatia in care decizia privind infiintarca ADR mun. Chisinau
prevaleaza optiunilor existente, intru evitarea constrangerilor financiare asupra
bugetului de stat, recomandam consolidarea eforturilor, a autoritatilor administratiei
partiale, a cheltuiclilor pentru organizarea si functionare a agentiei din contul
resurselor disponibile in bugetul municipal Chiginau.

Secretar de stat lon GUMENE

Executor:Mosneaga Diana
Tel.:(022) 26-26-99
e-mail:diana.mosneaga@mf.gov.md

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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| Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr. 06 — 5999 din 22.11.2022

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

In temeiul pct. 179 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale prezinta spre
inregistrare si examinare in cadrul sedintei secretarilor generali ai ministerelor, proiectul
hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 127/2008 cu privire la
masurile de realizare a Legii nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova.

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte care urmeazi
a fi anuntate in cadrul sedintei secretarilor generali ai ministerelor

CNrrt- Criterii de inregistrare Nota autorului

1. | Categoria si denumirea Proiectul  hotararii ~ Guvernului  pentru
proiectului modificarea Hotararii Guvernului nr. 127/2008

cu privire la masurile de realizare a Legii nr.
438/2006 privind dezvoltarea regionala in
Republica Moldova.

2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul — Infrastructurii  si  Dezvoltarii
proiectul Regionale.

3. | Justificarea depunerii cererii Proiectul hotararii de Guvern este elaborat in
(indicafia corespunzatoare sau | vederea realizdrii prevederilor Legii nr.
remarca precum cd proiectul 438/2006 privind dezvoltarea regionald in
este elaborat din inifiativa Republica Moldova, aducerii in concordanti a
autorului) Hotararii Guvernului nr.127/2008 cu privire la

masurile de realizare a Legii nr. 438/2006
privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova cu recentele modificari a cadrului
normativ in domeniul dezvoltarii regionale si
locale  (Legea  nr.27/2022,  Hotararea
Guvernului nr.152/2022, Hotararea Guvernului
nr.172/2022).
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Lista autoritatilor si institutiilor
a caror avizare este necesara

Cancelaria de Stat;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Economiei,

Primaria mun. Chisinau;

Comitetul Executiv UTA Gagduzia.

Expertiza juridica
Expertiza anticoruptie

Ministerul Justitiei;
Centrul National Anticoruptie.

Termenul-limita pentru
depunerea avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare.

Persoana responsabila de
promovarea proiectului

Igor Malai, Sef Directie politici de dezvoltare
regionald, = Ministerul  Infrastructurii  si
Dezvoltarii Regionale.

Tel: 022 250 553

email: igor.malai @midr.gov.md

Anexe (proiectul actului care se
solicita a fi inregistrat, nota
informativa cu documentele de
insotire)

1. Proiectul hotararii de Guvern;

2. Nota informativa la proiect;

3. Analiza de impact;

4. Tabelul comparativ;

5. Avizul Cancelariei de Stat, nr. 29 - 69 - 11064
din 16.11.2022;

6. Avizul Ministerului Finantelor, nr. 09/1-
09/332 din 31.10.2022.

Data si ora depunerii cererii

electronic

Semnatura

(semnat electronic)

Secretar general

Ex: Rodica Gherciu
Tel: 022-250-638
Email: rodica.gherciu@midr.gov.md

Lilia DABIJA

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2012, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64

E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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