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Proiect
LEGE

cu privire la subventionarea in
agricultura si mediul rural

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare
(1) Prezenta lege stabileste:
a) principiile politicii statului de subventionare in agricultura si mediul rural;
b) atributiile autoritatilor administratiei publice in domeniul subventionarii in
dezvoltarea agriculturii s1 mediului rural;
c) formele si conditiile de subventionare;
d) particularitatile procedurii de receptionare si examinare a cerilor de
subventionare.
(2) Prezenta lege nu priveaza statul de dreptul de a acorda o atentie deosebita
dezvoltarii agriculturii §1 imbunatatirii calitatii vietii In mediul rural.
(3) Prezenta lege nu reglementeaza principiile activitatii de intreprinzator, precum si
principiile sistemului bugetar-fiscal al Republicii Moldova.

Articolul 2. Scopul legii
(1) Prezenta lege are ca scop:
a) cresterea competitivitatii si dezvoltarea durabila a sectorului agroindustrial;
b) asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale;
) imbunatatirea nivelului de trai in mediul rural.
(2) In vederea realizarii scopului stabilit la alin. (1), statul, sustine:
a) modernizarea lanfului agroalimentar in scopul alinierii la cerintele Uniunii
Europene privind siguranta alimentelor si cerintele de calitate;
b) facilitarca accesului la pietele de capital, de inputuri si outputuri pentru
fermieri;
¢) implementarea practicilor moderne de gestionare a resurselor naturale;
d) implementarea tehnologiilor de productie prietenoase mediului, a produselor
ecologice, precum si mentinerea biodiversitatii;
e) adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea efectelor acestora asupra
productiei agricole;
f) dezvoltarea infrastructurii fizice si de servicii in mediul rural;



g) cresterea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca in domeniile nonagricole
s1 sporirea veniturilor in mediul rural;

h) implicarea comunitatii locale In dezvoltarea rurala;

1) dezvoltarea in special a afacerilor fermierilor micro, mici si mijlocii.

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale semnifica:

activitate agricola — productie, crestere sau cultivare de produse agricole, mulsul,
cresterea s1 detinerea animalelor in scopuri agricole, precum si prelucrarea
primara/finitd a produselor agricole vegetale sau animaliere, sau mentinerea terenurilor
in bune conditii agricole s1 de mediu;

Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura (in continuare — Agentie) -
autoritate administrativd in subordinea Ministerului Agriculturii si  Industriei
Alimentare, responsabild de gestionarea eficientd a Fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural si a mijloacelor financiare provenite de la partenerii de
dezvoltare;

apelul — este un anunt care stabileste intervalul de timp in interiorul caruia se
depun cererile de subventionare pentru masurile de subventionare;

beneficiar de subventie — solicitantul subventiei a carui cerere de subventionare a
fost evaluata pozitiv si aprobata pentru achitare de catre Agentia de Interventie si Plati
pentru Agricultura;

dezvoltare rurala — proces deliberat de schimbari sociale, economice, culturale si
de mediu durabile, menite sa imbunatateasca calitatea vietii in mediul rural;

exploatatie agricola — forma complexa de organizare a proprietdfii, prin care se
pun in valoare pamintul, animalele si celelalte mijloace de productie, interconectate
intr-un sistem unitar, in vederea executarii de lucrari, prestarii de servicii si a obtinerii
eficiente de produse agricole;

fermier — persoana fizica sau juridica care desfisoara activitate de intreprinzator
Tn agricultura, a carei exploatatie agricola se situeaza pe teritoriul Republicii Moldova;

Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural — totalitate a
mijloacelor bugetare, precum si a celor provenite din partea partenerilor de dezvoltare,
destinate subventiondrii 1n agricultura si mediul rural,

grant — contributie financiara sau tehnica nerambursabild, oferita unui subiect al
subventionarii din partea donatorilor, inclusiv straini, pentru dob&ndirea bunurilor,
serviciilor sau lucrarilor;

persoane afiliate — societati comerciale, intreprinderi, persoane fizice care practica
activitate de Intreprinzator (cu exceptia grupurilor de producdtori sau cooperative de
imtreprinzatori), ce apartin aceluiasi/acelorasi actionari, persoane sau societati
comerciale care, fard a depinde una de alta, sint reunite sub o conducere unica ori sint
conduse de organe alcatuite majoritar din aceleasi persoane, sau persoane afiliate
persoanei fizice;



masura de subventionare — directie principala in agricultura si in mediul rural,
sustinuta financiar de stat, care contribuie la realizarea uneia sau a mai multor obiective
ale politicii de dezvoltare agricola si rurala;

mediul rural - sate sau comune, inclusiv orase cu o populatie de pina la 10000 de
locuitori cu statut de rezident, conform ultimului recensamant efectuat al populatiei si
al locuintelor;

prelucrare primara — activitate agricold care cuprinde totalitatea operatiilor,
conform unei anumite tehnologii, in cadrul carora produsele agricole de origine
vegetala sau animald sint pregatite pentru a fi folosite ca materie prima sau
semifabricate pentru diferite ramuri ale industriei;

prelucrare finita — activitate agricola care cuprinde totalitatea operatiilor, conform
unei anumite tehnologii, in cadrul carora produsele agricole de origine vegetala sau
animala au trecut prin toate fazele de prelucrare, fiind posibild intrebuintarea acestora
n scopul final pentru care au fost produse;

pret de referinta — este cel mai mic pret al masinii, utilajului sau echipamentului
de livrare al producatorului/importatorului/dealerului pe teritoriul Republicii Moldova;

Program LEADER — program de stat, administrat de Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, in cadrul caruia grupurile de actiune locald solicita finantare in
baza unui plan operational din Fondul national de dezvoltare a agriculturii s1 mediului
rural pentru functionarea grupurilor de actiune locald si implementarea strategiilor de
dezvoltare locala;

sistemul informational de evidenta a solicitantilor si beneficiarilor de subventii —
sistem electronic integrat, administrat de Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura, destinat evidentei solicitantilor si beneficiarilor de subventii;

Sistemul Informational ,,Moldova LEADER IT Soft” (MLIS) — sistem electronic
administrat de Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd, destinat gestionarii
eficiente si transparente a mijloacelor financiare alocate pentru implementarea
Programului LEADER.

solicitant al subventiei — unul din subiectii specificati la articolul 4 care a depus 0
cerere de subventionare;

subventie — plata nerambursabild si neimpozabila acordata din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural pentru realizarea scopului prevazut de
prezenta lege.

Articolul 4. Subiectii subventionarii
(1) Subiectii subventionarii in agricultura si mediul rural sunt:
1) fermierii care se clasificd in urmatoarele categorii si intrunesc cumulativ
conditiile:
a) fermier micro — fermier care are cel mult 9 salariati si realizeaza o cifra
anuala de afaceri de pana la 18 milioane de lei;
b) fermier mic — fermier care are cel mult 49 de salariati si realizeaza o cifra
anuala de afaceri de pana la 50 milioane de lei;



c) fermier mijlociu — fermier care are cel mult 249 de salariati si realizeaza o
cifrd anuala de afaceri de pana la 100 milioane de lei;
d) fermier mare — fermier care depaseste cumulativ conditiile stabilite pentru
fermierul mijlociu;
2) persoane juridice sau fizice care desfasoard activitate in mediul rural sau
activitate agricola, altii decat fermierii;
3) autoritatile administratiei publice locale;
4) grupurile de actiune locala;
5) organizatii din domeniul cercetarii si inovarii, institutii de invatamant;
6) asociatii ale utilizatorilor de apa pentru irigatii.
(2) Guvernul poate identifica in cadrul subiectilor subventionarii anumite grupe
pentru care stabileste conditii mai favorabile de acordare a subventiilor.

Capitolul 11
PRIl:ICIPIILE POLITICII DE SUBVENTIONARE
IN AGRICULTURA SI MEDIUL RURAL

Articolul 5. Principiile politicii de subventionare in agriculturad si mediul rural
Reglementarea activitatii de subventionare in agricultura si mediul rural si
realizarea acesteia are la baza urmatoarele principii:
a) previzibilitatea si stabilitatea reglementarilor juridice;
b) transparenta decizionala;
¢) eficienta bazata pe argumente economico-financiare si indicatori;
d) continuitatea politicii de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului
rural;
e) asumarea responsabilitatilor de catre subiectii subventionarii;
f) rezonabilitatea costurilor.

Articolul 6. Principiul previzibilitatii si stabilitatii reglementarilor juridice

(1) Activitatea de subventionare in agricultura si mediul rural se reglementeaza de
prezenta lege si alte acte normative.

(2) Actele normative care prevad reducerea cuantumului subventiilor in agricultura
si mediul rural sau care schimba conditiile de acordare a subventiilor, nu pot intra in
vigoare mai devreme de 6 luni de la data publicarii, cu exceptia cazului modificarii
marimii Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural prin Legea
bugetului de stat.

(3) Daca legea bugetara anuala nu se adopta in termenul stabilit, finantarea masurilor
de subventionare se asigura in baza dispozitiilor privind aplicarea bugetului provizoriu,
conform prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014.

Articolul 7. Principiul transparentei decizionale



(1) Statul, prin intermediul autoritatilor administratiei publice centrale, garanteaza
consultarea si participarea partilor interesate n procesul de elaborare, monitorizare si
evaluare a politicii statului in dezvoltarea agriculturii si mediul rural.

(2) Autoritatile administratiei publice centrale publica pe paginile sale web oficiale
informatii complete de interes public privind gestionarea Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural.

Articolul 8. Principiul eficientei bazate pe argumente economico-financiare si
indicatori

(1) Autoritatea administratiei publice centrale asigura utilizarea eficienta a Fondului
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural prin elaborarea masurilor de
subventionare care contribuie la atingerea obiectivelor si indicatorilor de rezultat ale
politicii agricole si rurale.

(2) Statul, prin intermediul autoritatii administratiei publice centrale competente,
stimuleaza subiectii subventiondrii in vederea obtinerii performantelor, care contribuie
la atingerea indicatorilor de rezultat.

Articolul 9. Principiul continuitatii proceselor de sustinere a dezvoltarii agriculturii
si mediului rural

(1) Statul, prin intermediul autoritatilor administratiei publice centrale, garanteaza
continuitatea procesului de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural,
prin planificarea activitatilor Guvernului si Cadrul Bugetar pe Termen Mediu.

(2) Organul central de specialitate, evalueaza impactul subventionarii Th dezvoltarea
agriculturii si mediului rural si propune Guvernului adaptarea acesteia la necesitatile
economiei nationale.

Articolul 10. Principiul asumadrii responsabilitatilor de catre subiectii subventionarii

(1) Subiectii subventionarii sunt obligati sa-si asume responsabilitatea drept conditie
pentru obtinerea si menginerea obiectului subventionarii.

(2) Subventiile se acorda in conditiile respectarii asolamentului, protejarii solului,
bunei utilizari a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de productie, ale
aplicarii sistemelor de calitate pentru produsele agricole si alimentare, respectarii
regulilor de agromediu.

Articolul 11. Principiul rezonabilitatii costurilor

(1) Autoritatea responsabild de administrarea Fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural trebuie sa se asigure de faptul ca costurile nu depasesc
media preturilor de referinta.

(2) Calcularea subventiei pentru costurile stabilite de organul central de specialitate
are la baza preturi de referinta.

Capitolul 111



ATRIBUTIILE AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI
PUBLICE iIN DOMENIUL SUBVENTIONARII iN
DEZVOLTAREA AGRICULTURII SI MEDIULUI RURAL

Articolul 12. Atributiile Guvernului
Guvernul exercita urmatoarele atributii:

a) propune Parlamentului aprobarea, prin legea bugetului de stat, alocarea
mijloacelor financiare necesare implementarii politicii de subventionare in agricultura
si mediul rural,;

b) aproba politica de dezvoltare agricola si rurala;

c) aproba masurile de subventionare si conditiile specifice pentru formele de
subventionare;

d) stabileste plafonul anual pentru subiectul subventionarii in cadrul unei forme
de subventionare;

e) prognozeaza si identifica sursele de finantare a Fondului national de dezvoltare
a agriculturii si mediului rural;

f) aproba procedura de selectare a grupului de actiune locala si aprobare spre
finantare a strategiilor de dezvoltare locala.

Articolul 13. Atributiile autoritatii administratiei publice centrale

(1) Autoritatea administratiei publice centrale responsabila de politica de
subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural este Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare (in continuare — organ central de specialitate).

(2) Organul central de specialitate are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza politicile in agriculturda si mediul rural si asigura monitorizarea
implementarii acestora;

b) elaboreaza masurile de subventionare, conditiile specifice conform formelor de
subventionare si le propune spre aprobare Guvernului;

C) stabileste limitele pe masuri si perioada de implementare a acesteia;

d) asigura, prin intermediul Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura
subventionarea dezvoltarii agriculturii s1 mediului rural;

e) evalueaza impactul subventionarii asupra dezvoltarii agriculturii si mediului
rural si, in baza datelor obtinute, propune Guvernului adaptarea politicii de dezvoltare
agricold si mediul rural la necesitatile economiei nationale;

f) promoveaza politica de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului
rural;

g) formuleaza propuneri de programe si proiecte de asistenta financiara, in scopul
dezvoltarii agriculturii si mediului rural;

h) aproba metodologia de determinare a preturilor de referinta;

1) aproba ghidul privind implementarea si respectarea conditionalitatilor;

J) elaborareaza proceduri de selectare a grupului de actiune locala si aproba spre
finantare strategiile de dezvoltare locala;



K) prezinta Guvernului raportul privind gestionarea Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural pind la data de intii martie a anului ulterior
celui de raportare.

Articolul 14. Atributiile Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura
(1) Agentia exercita urmatoarele atributii:
a) gestioneaza Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural;
b) examineaza cererile de subventionare;
c) efectuecaza monitorizarea post-achitare;
d) asigura promovarea masurilor de subventionare si a conditiilor de accesare a
acestora;
e) elaboreaza si aproba manuale de proceduri interne;
f) elaboreaza si aproba ghidul solicitantului de subventii aferent fiecarei masuri
de subventionare;
g) prezinta organului central de specialitate rapoarte, semestriale, pana la data
de 15 a lunii urmatoare perioadei de raportare si raportul anual, pana la data de 15
februarie a anului urmator celui de raportare, privind gestionarea Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural;
h) publica pe pagina web oficiala a Agentiei lista cererilor de subventionare
receptionate si statutul acestora;
1) elaboreaza si aproba metodologia de verificare a cererilor de subventionare
n baza analizei riscurilor.

(2) Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei si structura acesteia
se aproba prin hotarirea Guvernului.

(3) Agentia este finantata din bugetul de stat, mijloace financiare alocate de catre
finantatori sau din alte surse neinterzise de lege. Bugetul Agentiei se elaboreaza, se
aproba si se administreaza in conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite
de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Capitolul IV
GESTIONAREA FONDULUI NATIONAL DE DEZVOLTARE
A AGRICULTURII SI MEDIULUI RURAL

Articolul 15. Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural

(1) Marimea Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural se
stabileste anual in Legea bugetului de stat.

(2) Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural se utilizeaza
pentru subventionarea n dezvoltarea agriculturii si mediului rural.

(3) Distribuirea/redistribuirea mijloacelor Fondului national de dezvoltare a
agriculturii $i mediului rural intre formele si masurile de subventionare se aproba de
organul central de specialitate.



(4) Mijloacele financiare aprobate pentru proiectele selectate si neachitate de catre
Agentie pe parcursul anului de gestiune se transferd in anul urmator.

Articolul 16. Forme de subventionare
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, se repartizeaza
pentru urmatoarele forme de plati:
a) in avans;
b) post-investitie;
C) investitii pe etape;
d) directe;
e) complementare.

Articolul 17. Plata in avans
(1)Plata Tn avans, este o subventic acordata in baza unui proiect investitional
acceptat de catre Agentie pana la efectuarea unor costuri de implementare a acestuia.
(2) Plata 1n avans se acorda solicitantului de subventie cu respectarea urmatoarelor
conditii:
a) contributia financiara a solicitantului reprezinta cel putin 15% din valoarea
proiectului;
b) detine un proiect investitional,
c) proiectul este implementat in mediul rural,
d) perioada de implementare este de pina la 24 luni;
e) sint detindtori legali ai bunurilor imobile in sau pe care urmeaza sa se
efectueaze investitia sau a partilor componente a acestora, dupa caz.
(3) Plata in avans se acorda subiectului subventionarii o singura data in cadrul unei
masuri.
(4) Prin derogare de la alin. (1) - (3), plata in avans se acorda grupurilor de actiune
locala pentru dezvoltarea locala prin implementarea Programului LEADER.
(5) Plata in avans se efectueaza in transe.

Articolul 18. Plata post-investitie
(1) Plata post-investitie este o subventie acordata in baza de proiect investitional sau
extinderea proiectului investitional, acceptat de catre Agentie si achitat dupa
implementarea proiectului in baza costurilor suportate efectiv.
(2)Plata post-investitie se acorda solicitantului de subventie cu respectarea
urmatoarelor conditii:
a) detine un proiect investitional;
b) a suportat costurile de implementare a proiectului;
c) au dobandit cu titlul oneros bunuri si servicii, obiect al subventionarii de la
furnizori si distribuitori, cu exceptia schimbului;
d) sunt detinatori legali ai bunurilor imobile Tn sau pe care se efectueaza investitia
sau a partilor componente a acestora.



(3)Marimea platii post-investitic este de cel mult 50% din valoarea proiectului
investitional individual, si de cel mult 75% pentru proiecte investitionale implementate
de grupuri de producétori sau cooperative de Intreprinzatori.

Articolul 19. Plata investitionala pe etape
(1) Plata investitionala pe etape, este o subventie acordata etapizat in baza de proiect
investitional sau extinderea acestuia, acceptat de catre Agentie si achitat dupa
implementarea fiecarei etape in baza costurilor suportate efectiv.
(2) Plata investitionala pe etape, se acorda solicitantului de subventie cu respectarea
urmatoarelor conditii:
a) angajamentul solicitantului de a contribui financiar cu cel putin 50% din
valoarea proiectului investitional;
b) detine un proiect investitional,
C) a suportat costuri de implementare a etapelor;
d) perioada de implementare integrala a proiectului este de pina la 36 luni;
e) au dobandit cu titlul oneros bunuri si servicii, obiect al subventionarii de la
furnizori si distribuitori;
f) sint detinatori legali ai bunurilor imobile Tn sau pe care se efectueaza investitia
sau a partilor componente a acestora.
(3) Marimea platii investitie pe etape este de cel mult 50% din valoarea proiectului
investitional individual, si de cel mult 75% pentru proiecte investitionale implementate

de grupuri de producétori sau cooperative de intreprinzatori.

Articolul 20. Plati directe
(1) Plata directa, este o subventie exprimata in suma fixa acordata intr-o singura
trangd, pentru pacticarea activitatilor agricole in sectorul vegetal, zootehnic sau
ecologic.
(2) Plata directa, se acorda solicitantului de subventie cu respectarea urmatoarelor
conditii:
a) detine suprafata minima eligibila stabilita de catre Guvern, sau;
b) detine un numar minim de animale din speciile aprobate de Guvern;
c) pentru formele productive, demonstreaza obtinerea productiei si livrarea
acesteia catre un procesator autohton sau demonstreaza procesarea acesteia,;
d) animalele sunt asigurate;
e) animalele sunt inregistrate conform Legii nr. 231/2006 privind identificarea si
Tnregistrarea animalelor, pentru speciile prevazute.

Articolul 21. Plati complementare

(1) Plata complementara, este o subventie acordata intr-o singurd transa, pentru
suportarea costurlor curente.

(2) Platile complementare se acorda solicitantului de subventie in proportie de cel
mult 80% din valoarea costurilor curente suportate efectiv, cu exceptia platilor acordate



pentru compensarea dobinzilor achitate catre bancile comerciale si organizatiile de
creditare nebancara.

Capitolul V
CONDITII DE ELIGIBILITATE PENTRU BENEFICIEREA DE SUBVENTII.
DREPTURILE SI OBLIGATIILE SUBIECTILOR DE SUBVENTII

Articolul 22. Conditiile generale de eligibilitate

(1) Sunt eligibili pentru subventionare subiectii specificati la art. 4 din prezenta lege,
care indeplinesc urmatoarelor conditii generale de eligibilitate:

a) proiectul este implementat intr-o localitate de pe teritoriul controlat de
autoritatile Republicii Moldova, inclusiv pe teritoriul raionului Dubasari situat dupa
traseul Ribnita—Tiraspol;

b) nu se afld in proces de insolvabilitate/lichidare;

C) nu au restante la bugetul public national,

d) si-au asumat obligatia de a respecta conditionalitatile;

e) face dovada platii pentru bunurile, serviciile sau lucrarile pentru care se
solicitd subventie;

f) nu sint inclusi in Lista de interdictie a subiectilor subventionarii.

(2)Nu sunt eligibile pentru subventionare, in sensul prezentei legi, persoanele
juridice ai caror fondatori, actionari, asociati, administratori, beneficiari efectivi sunt
inregistrati sau au resedinfa in jurisdictii care nu implementeazd standarde
internationale de transparentd. Metodologia de stabilire a jurisdictiilor care nu
implementeaza standarde internationale de transparentd, precum si lista jurisdictiilor
respective, in sensul prezentei legi, se aproba prin hotarare de Guvern.

Articolul 23. Costuri, bunuri si servicii neeligibile
Nu sunt eligibile:

a) bunurile si serviciile dobandite de la persoane afiliate subiectului
subventionarii;

b) bunurile dobandite second-hand,;

c) bunurile imobile si partile componente a acestora dobandite prin acte juridice,
Cu exceptia contractului de antrepriza;

d) portiunile de grant;

e) bunurile depuse in activitatile agricole si lucrarile realizate in oragul Chisinau
si orasul Balti;

f) taxa pe valoare adaugata, cu exceptia proiectelor initiate de autoritatile
administratiei publice locale, precum si pentru functionarea grupurilor de actiune
locala;

g) comisioanele bancare, costurile garantiilor bancare si cheltuielile similare;

h) costurile de schimb valutar, taxele si pierderile ocazionate de schimburile
valutare;



1) instruire sef montaj;

J) cheltuieli de regie, beneficiul de deviz si asigurari sociale;

K) achitarile efectuate in cadrul contractelor de schimb sau de cesiune, stingerii
obligatiilor prin compensare, precum si cele efectuate catre persoanele juridice
inregistrate sau cu resedinta in jurisdicfii care nu implementeaza standarde
internationale de transparenta.

Articolul 24. Obligatiile subiectilor de subventii

(1) Subiectii subventionarii sint obligati:

a) sa foloseasca bunul sau serviciile pentru care a primit subventie in scopul
indicat in cererea de subventionare si conform destinatiei;

b) sa intretina bunul subventionat Tn conformitate cu cele mai bune practici in
domeniul vizat, Tn vederea asigurdrii protectiei mediului, sigurantei alimentelor,
sanatatii si bunastarii animalelor si a plantelor;

C) sa nu admita instrainarea sau darea in folosinta sub nicio forma a bunului
pentru care a primit subventie;

d) sd respecte, angajamentele si dispozitiile aditionale, conditiile de eligibilitate
si criteriile de evaluare care au stat la baza deciziei de acordare a subventiei sau
incheierii contractului,

e) s notifice Agentia privind aparitia oricdror circumstante care impiedica
respectarea obligatiilor prevazute de prezenta lege .

(2) Obligatiile prevazute la alineatul (1), cu exceptia literei b), se sting la Tmplinirea
termenelor stabilite de Guvern, in functie de natura bunurilor, serviciilor sau lucrarilor
si obiectivele politicii de dezvoltare agricola si rurala.

(3) Beneficiarii de subventii in privinta carora s-a intentat o procedura de
insolvabilitate sau o procedurd de dizolvare cu lichidare sunt obligati sa notifice
Agentia cu privire la acest fapt in termen de 5 zile.

(4)In cazul intentirii in privinta beneficiarului a procedurii falimentului, a
procedurii simplificate a falimentului sau a procedurii de dizolvare cu lichidare, acesta
este obligat sa restituie subventiile acordate daca, la momentul intentarii procedurilor
respective, nu s-au implinit termenii prevazuti la alineatul (2). Tn termen de 5 zile de la
intentarea procedurilor, lichidatorul va notifica Agentia cu privire la termenele de
inaintare a creantelor proprii fatd de debitor.

Capitolul VI
PROCEDURA DE EXAMINARE A CERERII DE SUBVENTIONARE

Articolul 25. Termenul de depunere si de examinare a cererii de subventionare
(1) Cererile de subventionare se depun in cadrul apelului stabilit prin ordinul
organului central de specialitate.



(2) Apelul se anunta anual, Tncepand cu luna ianuarie, dar nu mai tarziu de luna
aprilie, care va dura cel mult 60 zile. In cazul nevalorificarii mijloacelor financiare
distribuite pe masuri, organul central de specialitate anunta un nou apel.

(3) Ordinul organului central de specialitate se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu cel putin doudzeci zile inainte de Inceperea perioadei de
depunere a cererilor de subventionare.

(4) Prin derogare de la alin. (1) pentru masurile de subventionare stabilite la forma
de subventionare complementara, cererile de subventionare se depun in perioada 1
februarie — 31 octombrie.

(5) Cererile de subventionare depuse in afara termenilor reglementate de prezentul
articol, se resping.

(6) Termenul de finalizare a procedurii administrative este de 45 zile pentru platile
directe sau complementare, si de 60 zile pentru platile in avans sau post investitie sau
investitii pe etape.

(7) Termenul incepe sa curga:

a) pentru plati directe si complementare, de la data depunerii cererii de
subventionare complete;

b) pentru platile in avans, post investitic si investitie pe etape, din ziua
imediat urmdtoare incheierii apelului pentru cererile de subventionare complete.

Articolul 26. Examinarea cererii de subventionare
(1) Cererea de subventionare se depune la sediul subdiviziunilor teritoriale ale
Agentiei sau electronic, cu exceptia cereilor de subventionare a grupurilor de actiune
locala in cadrul Programului LEADER.
(2) Subdiviziunea teritoriald a Agentiei:
a) inregistreaza cererea;
b) verifica daca persoana care a depus cererea este subiect al prezentei legi;
c) verifica existenta elementelor stabilite fata de cerere, conform formularelor
de modelul aprobat de catre organul central de specialitate;
d) verifica respectarea conditiilor generale si specifice de eligibilitate si
conditiile de plat;
e) cerceteaza la fata locului obiectul cererii de subventionare, dupa caz;
f) emite un aviz pe marginea cererii de subventionare pe care il remite,
impreund cu dosarul administrativ, la oficiul central al Agentiei.
(3) Cererile de subventionare cu grad de risc sporit se supun verificarii de catre
oficiul central al Agentiei.
(4) Cererea de subventionare depusa conform art. 19, se evalueaza de catre oficiul
central al Agentiei, Tn baza criteriilor de selectare, aprobate de Guvern.
(5) Cererea de subventionare se supune operatiunii de autorizare a platilor, care
constd in verificarea corectitudinii calcularii subventiei solicitate, conform principiului
”primul venit primul servit” — pentru platile directe, complementare sau post-investitie,



si conform punctajului obtinut in ordinea descrescatoare pentru cererile specificate la
alin. (4).

(6) Fara a aduce atingere temeiurilor de suspendare a procedurii administrative
reglementate de Codul administrativ, Agentia suspenda procedura de examinare in
cazul epuizarii mijloacelor financiare distribuite din Fondului national de dezvoltare a
agriculturii s1 mediului rural. Procedura de examinare suspendata se reia dupa
suplinirea Fondului national de dezvoltare a agriculturii s1 mediului rural.

(7) Tn baza avizului subdiviziunii teritoriale, a deciziei de evaluare si a concluziilor
autorizarii, Agentia emite actul administrativ de admitere sau respingere a cererii de
subventionare.

(8) Actul administrativ de admitere a cererii de subventionare este insotit de
dispozitii aditionale.

(9) La cererea subiectului subventionarii, Agentia poate incheia in locul emiterii
actului administrativ un contract administrativ cu acesta.

(10) Cererea de subventionare se respinge in tot daca:

a) persoana care a depus cererea nu este subiect al masurii de subventionare;

b) a atins plafonul anual maximal in cadrul unei forme de subventionare;

c) nu indeplineste conditiile generale, specifice de subventionare si conditiile
de plats;

d) subiectul subventionarii este inclus 1n Lista de interdictie a beneficiarilor de
subventii.

(11) Agentia notifica subiectii subventiondrii actul administrativ pe marginea
cererii de subventionare, dupd caz, contractual de subventionare.

Articolul 27. Cererile de subventionare examinate in cadrul Programului LEADER

(1) Cererile de subventionare a proiectelor, se depun de catre grupurile de actiune
locala la oficiul central al Agentiei sau prin intermediul sistemului informational
,Moldova LEADER IT Soft”, in baza deciziei organului central de specialitate de
selectare a grupului de actiune locala si aprobare spre finantare a strategiilor de
dezvoltare locala.

(2) Oficiul central al Agentiei, in procesul de examinare a cererilor de subventionare
aplica corespunzator prevederile art. 26, alin. (2).

(3) Agentia verifica respectarea de catre grupurile de actiune locald a procesului de
organizare si desfasurare a concursurilor de selectare a cererilor de finantare a
proiectelor in cadrul grupului de actiune locala si a procedurilor ce tin de transparenta
n procesul de luare a deciziilor in cadrul acestuia.

(4) Procedura de examinare a cererii de subventionare se finalizeaza cu incheierea
contractului administrativ de subventionare cu subiectul subventiondrii in cadrul
Programului LEADER sau cu emiterea actului administrativ de respingere a cererii de
subventionare.

(5) Agentia notifica subiectul subventionarii actul administrativ pe marginea cererii
de subventionare.



(6) Agentia monitorizeaza implementarea proiectelor, conform manualelor de
proceduri, aprobate prin ordin al directorului Agentiei.

Articolul 28. Plata subventiilor
Plata subventiilor se efectueaza in termen de pana la 10 zile, calculate dupa caz, din
data:
a) emiterii actului administrativ;
b) Tncheierii contractului;
c) depunerii cererii de debursare;
d) deciziei organului central de specialitate.

Articolul 29. Monitorizarea post-achitare

(1) Monitorizarea post-achitare este procedura administrativa de verificare a
modului de exacutare a actului administrativ sau dupa caz a contractului de acordare a
subventiei.

(2) Procedura administrativa se initiaza din oficiu de catre Agentie in baza analizei
riscurilor in termen de pina la cinci ani din momentul emiterii actului administrativ sau
contractului de subventionare.

Articolul 30. Lista de interdictie a subiectilor subventionarii

(1) Lista de interdictie a subiectilor subventionarii reprezintd un registru tinut de
Agentie, ce cuprinde informatiile despre subiectii subventionarii care Tn procedura de
acordare a subventiei au savarsit contraventii sau infractiuni, constatate printr-0
hotarare definitiva si irevocabild a instantei de judecata sau care au contribuit la
emiterea unui act administrativ favorabil illegal sau incheierea unui contract
administrativ ilegal.

(2) Procedura de introducere in Lista de interdictie a subiectilor subventionarii si,
dupa caz, de excludere din aceasta se stabileste de Guvern.

Articolul 31. Sistemul Integrat de Administrare si Control
(1) Sistemul Integrat de Administrare si Control reprezinta un sistem informational
automatizat pentru gestionarea cererilor de subventionare depuse de fermieri si
verificarea corectitudinii informatiilor declarate de acestia.
(2) Prin derogare de la art. 15, alin. (2), costurile de creare si dezvoltare a Sistemul
Integrat de Administrare si Control se suportd din Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural, sau din mijloace financiare oferite de donatori.

Capitolul VII
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 32. Intrarea in vigoare
(1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2023, cu exceptia prevederilor art. 21,
in partea ce tine de platile directe pentru practicarea activitdtilor agricole in sectorul



vegetal, se va pune 1n aplicare odata cu elaborarea Sistemului Integrat de Administrare
si Control, si art. 23, alin. (2), care se vor pune in aplicare odata cu aprobarea de catre
Guvern a Metodologiei de stabilire a jurisdictiilor care nu implementeaza standarde
internationale de transparenta, precum si lista jurisdictiilor respective.

(2) Procedura de examinare a cererilor de subventionare depuse pana la data intrarii
n vigoare a prezentei legi, se va desfasura in baza prevederilor actelor normative in
vigoare pind la data intrarii in vigoare a acesteia.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei Legi, se abroga Legea nr. 276/2016 cu
privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural
(Monitorul Oficial Nr. 67-71, 2017, articolul 193), cu modificarile ulterioare.

Articolul 33. Organizarea executarii
Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:
a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;
b) va asigura reexaminarea si abrogarea de catre autoritatile administratiei
publice centrale a actelor normative ale acestora care contravin prezentei legi;
C) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege.

Articolul 34. Dispozitii tranzitorii

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, urmatoarele acte normative se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Legea nr. 183/2020 privind asigurarea subventionatd in agriculturd (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 267-271, art. 572), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

In cuprinsul legii, cuvintele ,,producatorul agricol”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvintele ,,fermier”

la articolul 3 alineatul (2), cuvintele ,,sau grupul de producatori” se exclude, iar
textul ,,sunt definiti de Legea nr.276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural” se substituie cu textul ,,este definit de Legea
nr.___/___ cuprivire la subventionarea in agricultura si mediul rural”

la articolul 4 alineatul (4) litera a) se abroga.

la articolul 18 alineatul (1), cuvintele ,,producatorilor agricoli” se substituie cu
cuvintul ,,fermierului”

la articolul 32:

alineatul (1), se completeaza cu cuvintele ,,sub forma de plata complementara”;

se completeazi cu alineatul (1%) cu urmatorul cuprins:

,,(11) Subventia unei parti a primei de asigurare se acorda la cererea asiguratului
care a incheiat un contract de asigurare n agricultura cu un asigurator ce si-a notificat
conditiile de asigurare a riscurilor de productie in agriculturd conform articolului 4
alineatul (2).”;

alineatul (3), cuvintul ,,anual” se exclude;



alineatul (9), textul ,,dupa aprobarea documentelor prezentate de asiguratori
subdiviziunilor teritoriale ale agentiei in cauza, dar nu mai tarziu de 2 luni de la data
depunerii dosarului de subventionare” se substituie cu cuvintele ,,pe contul
asiguratorului, in termenul prevazut de Legea nr. din 2022 cu privire
subventionarea in agricultura si mediul rural”;

alineatul (10) se abroga.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
la proiectul de lege cu privire la subventionarea in agriculturi si mediul rural

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural a fost
elaborat de cétre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (in continuare -
MAIA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmaérite

Proiectul mentionat a fost elaborat in contextul: statutului de tari-candidat pentru
aderare la Uniunea Europeand, Programului de Asociere dintre Uniunea Europeana
si Republica Moldova 2021-2027, precum si a angajamentelor internationale asumate
de catre Republica Moldova privind apropierea graduald a normelor nationale cu
cele ale Politicii Agricole Comune; actiunilor prioritare stabilite in Programul de
activitate a Guvernului ,Moldova Vremurilor Bune”, capitolul ,,Agriculturd”, care
prevede modificarea regulilor de distribuire a Fondului national de dezvoltarea a
agriculturii si mediului rural; extinderea suportului statului pentru producitorii mai
mici, pentru activititile cu valoare adaugatd si sectoarele conexe, precum si intru
sporirea responsabilizarii Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd (in
continuare - AIPA) in vederea distribuirii in mod echitabil si in timp a subventiilor.

Incepand cu anul 2017 si pana in prezent domeniul de subventionare a fost
reglementat in temeiul Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare
in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, inclusiv prin mecanisme aprobate in
vederea implementarii legii mentionate.

Dat fiind faptul cé ritmul necesitatilor economiei tarii si a cetitenilor accelereaza in
timp, in perioada de referinta, au fost necesare interventii frecvente a Guvernului si
Parlamentului in vederea completarii legislatiei cu noi forme de subventionare,
imbunatatirii conditiilor de subventionare, precum si extinderii listei potentialelor
beneficiari de subventii. In acest context, marea majoritate a propunerilor de
imbunatatire impuneau in primul rdnd operarea modificarilor in Legea nr. 276/2016,
si ulterior, Tn hotararile de Guvern care reglementeazi subventionarea in dezvoltarea
agriculturii si mediului rurul. Insa, procedura de promovare si adoptare a
modificdrilor in lege este de duratd mai lungd. Apoi urmeazi etapa de a aduce actele
normative in concordanta cu legea respectiva.

Pentru a reduce perioada de punere in aplicare a actelor normative ajustate, se
propune ca legea prenotata s reglementeze doar normele generale, subiectii, formele |
de subventionare in agriculturd si mediul rural, conditiile generale de eligibilitate,
procedura de examinare, iar masurile §i conditiile de subventionare si fie
reglementate prin actele normative aprobate de citre Guvern.

Scopul legii este de a spori cresterea competitivititii sectorului agroindustrial, de a
asigura gestionarea durabild a resurselor naturale si de a imbunitati nivelul de trai in
mediul rural prin evitarea dezvoltdrii fragmentabile a sectorului, precum si de a
asigura gestionarea eficientd a Fondului national de dezvoltare a agriculturii si




mediului rural (in continuare — FNDAMR).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectul de reglementare a prezentului proiect de lege stabileste: principiile politicii
statului de subventionare in agriculturd si mediul rural; atributiile autoritatilor
administragiei publice in domeniul subventiondrii in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural; formele si conditiile de subventionare; particularititile procedurii de
receptionare si examinare a cererilor de subventionare.

Prezentul proiect de lege nu priveaza statul de dreptul de a acorda o atentie deosebita
dezvoltarii agriculturii si imbunatatirii calitatii vietii in mediul rural si nu
reglementeaza principiile activitatii de intreprinzitor, precum si principiile
sistemului bugetar-fiscal al Republicii Moldova.

Proiectul de lege prevede mai multe notiuni, inclusiv notiuni, la formularea carora s-
a tinut cont de practicile Uniunii Europene, de experienta Romaniei in domeniul de
subventionare, precum si de experienta si sugestiile parvenite de la asociatiile de
profil, beneficiarii autohtoni si potentialii beneficiar de subventii. Printre acestea de
mentionat urmatoarele:

activitate agricold — productie, crestere sau cultivare de produse agricole, mulsul,
cresterea si detinerea animalelor in scopuri agricole, precum si prelucrarea
primard/finitd a produselor agricole vegetale sau animaliere, sau mentinerea
terenurilor in bune conditii agricole si de mediu;

apelul — este un anunt care stabileste intervalul de timp n interiorul ciruia se depun
cererile de subventionare pentru masurile de subventionare;

exploatafie agricold — forma complexa de organizare a proprietatii, prin care se pun
in valoare pamintul, animalele si celelalte mijloace de productie, interconectate intr-
un sistem unitar, in vederea executarii de lucrari, prestarii de servicii si a obtinerii
eficiente de produse agricole;
Jfermier — persoana fizica sau juridicd care desfisoard activitate de intreprinzator in
agriculturd, a carei exploatatie agricola se situeaza pe teritoriul Republicii Moldova;

Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural — totalitate a
mijloacelor bugetare, precum si a celor provenite din partea partenerilor de
dezvoltare, destinate subventionarii agriculturii si mediului rural;

persoane afiliate — societati comerciale, intreprinderi, persoane fizice care practica
activitate de Intreprinzétor (cu excepfia grupurilor de producdtori sau cooperative de
Imtreprinzdtori), ce apartin aceluiagi/acelorasi actionari, persoane sau societiti
comerciale care, fara a depinde una de alta, sint reunite sub o conducere unici ori
sint conduse de organe alcatuite majoritar din aceleasi persoane, sau persoane afiliate
persoanei fizice;




pref de referinfd — este cel mai mic pret al masinii, utilajului si echipamentului
agricol de livrare al producétorului/importatorului/dealerului pe teritoriul Republicii
Moldova;

mdsurd de subventionare — directie principald in agriculturd si in mediul rural,
sustinutd financiar de stat, care contribuie la realizarea uneia sau a mai multor
obiective ale politicii de dezvoltare agricola si rurali;

mediul rural - sate sau comune, inclusiv orase cu o populatie de pind la 10000 de
locuitori cu statut de rezident, conform ultimului recensimant efectuat al populatiei
si al locuintelor;

Program LEADER — program de stat, administrat de Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, in cadrul caruia grupurile de actiune locala soliciti finantare in
baza unui plan operational din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural pentru functionarea grupurilor de actiune locald si implementarea
strategiilor de dezvoltare locala;

solicitant al subventiei — unul din subiectii specificati la articolul 4 care a depus o |
cerere de subventionare.

Proiectul prevede subiectii subventionarii in agricultura si mediul rural, si anume:
1) fermierii care se clasifica in urmatoarele categorii si intrunesc cumulativ
conditiile:

a) fermier micro — fermier care are cel mult 9 salariati si realizeazi o cifra anuala
de afaceri de pana la 18 milioane de lei;

b) fermier mic — fermier care are cel mult 49 de salariati si realizeaza o cifra anuala
de afaceri de pana la 50 milioane de lei;

c) fermier mijlociu — fermier care are cel mult 249 de salariati si realizeaza o cifra
anuala de afaceri de pana la 100 milioane de lei;

d) fermier mare — fermier care depaseste cumulativ conditiile stabilite pentru
fermierul mijlociu;

2) persoane juridice sau fizice care desfdsoarda activitate in mediul rural sau
activitate agricola, altii decat fermierii;

3) autoritdtile administratiei publice locale;

4) grupurile de actiune locala;

5) organizatii din domeniul cercetarii si inovarii, institutii de invatimant;

6) asociatii ale utilizatorilor de apa pentru irigatii.

Pentru reglementarea activititii de subventionare in agriculturd si mediul rural,
proiectul descrie urméatoarele principii de baza:

1) previzibilitatea si stabilitatea reglementarilor juridice;

2) transparenta decizionala;

3) eficienfa bazatd pe argumente economico-financiare si indicatori;

4) continuitatea politicii de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului

rural;
5) asumarea responsabilitatilor de catre beneficiarii de subventii;
6) rezonabilitatea costurilor.

In scopul respectdrii principiului previzibilitatii si stabilititii reglementirilor juridice,
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se propune ca actele normative care prevad reducerea cuantumului subventiilor in
agriculturd si mediul rural sau care schimba conditiile de acordare a subventiilor, nu
pot intra in vigoare mai devreme de 6 luni de la data publicarii, cu exceptia cazului
modificdrii Legii bugetului de stat. Aceasta normd va permite timp suficient si
conditii optime pentru conformarea subiectilor subventionarii prezentei legi, si AIPA
la noile conditii de subventionare.

Oricat de bunad ar fi calitatea solului, orice culturd agricold duce incet-incet la
degradarea acestuia. Utilizarea cantitdtilor mari de ingrasaminte si de produse
fitosanitare, lucrdrile mecanizate ale terenului si modul in care plantele consuma
elementele nutritive sunt doar cativa din factorii care slabesc calitatea solului. [atd de
ce, pentru a pastra calitatea solului, proiectul de lege prevede la acordarea
subventiilor respectarea de catre beneficiarii de subventii a principiului asumarii
responsabilitatilor prin obligativitatea respectarii asolamentului, protejarii solului,
bunei utilizari a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de productie, ale
aplicdrii sistemelor de calitate pentru produsele agricole si alimentare, respectarii
regulilor de agromediu.

Intru asigurarea respectirii rezonabilitatii costurilor stabilite de MAIA, care au la
baza preturi de referintd, AIPA se asigura de faptul ca toate costurile nu depasesc
media preturilor de referinta.

Potrivit proiectului, autoritatea administratiei publice centrale responsabild de
implementarea si monitorizarea prezentei legi este MAIA, care contribuie la
atingerea obiectivelor si indicatorilor de rezultat ale politicii agricole si mediului
rural prin elaborarea mecanismelor de subventionare si masurilor de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural. La randul sau, AIPA asigurd gestionarea
eficientd a FNDAMR, precum si a mijloacelor financiare provenite de la donatori.

Proiectul prevede provenienta mijloacelor financiare din care este constituit
FNDAMR si modul de gestionare a acestuia. FNDAMR se stabileste anual in Legea
bugetului de stat si se distribuie/redistribuie intre formele si masurile de
subventionare de catre MAIA pentru subventionarea agriculturii si mediului rural.
Mijloacele financiare aprobate pentru proiectele selectate si neachitate de citre AIPA
pe parcursul anului de gestiune se transferd in anul urmitor.

Proiectul vizeaza formele de subventionare pentru care statul acorda subventii, iar
masurile si conditiile specifice de subventionare pentru acestea se aproba de Guvern.

Formele de subventionare au fost elaborate tinind cont de bunele practici ale Uniunii
Europene in corelare cu Politica Agricold Comuna.

Se propun urmatoarele forme de subventionare: in avans; post-investitie; investitii pe
etape; directe; complementare (art. 16).




Plata in avans, este o subventie acordatd in baza unui proiect investitional acceptat
de catre AIPA péana la efectuarea unor costuri de implementare a acestuia, cu
conditia ca contributia financiara asiguratd de solicitant reprezinta cel putin 15% din
valoarea proiectului. Prin derogarea de la alin. (1)-(3) din art. 17, plata in avans se
acordd grupurilor de actiune locala pentru dezvoltarea locald prin implementarea
Programului LEADER.

Plata post-investitie, este o subventie acordatd in bazi de proiect investitional sau, |
dupa caz, extinderea proiectului investitional, acceptat de catre AIPA si achitat dupa
dupd implementarea proiectului in baza costurilor suportate efectiv. Marimea platii
post-investitie este de cel mult 50% din valoarea proiectului investitional individual
si de cel mult 75% pentru proiecte investitionale implementate de grupuri de
producatori sau cooperative de Intreprinzatori.

Plata investitionald pe etape, este o subventie acordatd etapizat in baza de proiect
investitional, acceptat de citre AIPA si achitat dupd implementarea fiecarei etape, in
baza costurilor suportate efectiv. Subventionarea se acordd cu respectarea
angajamentului de a contribui financiar cu cel putin 50% din valoarea proiectului
investitional. Perioada de implementare integrald a proiectului investitional este de
pana la 36 luni.

Asa dar, conform proiectului plata directd, este o subventie exprimati in suma fixa
acordatd intr-o singurd transa, pentru practicarea activititilor agricole in sectorul
vegetal, ecologic si zootehnic pentru care finantarea se acorda daci fermierul detine
suprafata minimd eligibild sau detine un numar minim de animale din speciile
aprobate de Guvern.

Plata complementard, este o subventie acordatd intr-o singurd transa, pentru
suportarea costurilor curente si se alocd in proportie de cel mult 80% din valoarea
costurilor curente suportate, cu exceptia platilor acordate pentru compensarea
dobinzilor achitate catre bancile comerciale si organizatiile de creditare nebancari.

Forma de subventionare investitii pe etape se propune in premierd si va fi una
benefica atdt pentru stat cat si pentru subiectul subventionirii. Cerinta respectiva va
permite AIPA de a verifica daca investitia se Incadreaza in politicile statului privind
dezvoltarea agriculturii si mediul rural, iar pentru subiectii subventionarii va spori
siguranta in primirea subventiei pentru investitia efectuati. Mai mult, prevederea
respectivd va contribui la evitarea dezvoltarii fragmentare a sectorului agroindustrial
al tarii, va servi drept temei justificat pentru planificarea valorii FNDAMR pentru
urmatorul an de subventionare, astfel va fi evitatda acumularea datoriilor fata de
subiectii subventiondrii.

In vederea motivarii efectuarii investitiilor in sectoarele prioritare, proiectul prevede
identificarea de catre Guvern in cadrul subiectilor subventiondrii anumite grupe
pentru care poate stabili conditii mai favorabile de acordare a subventiilor,




La fel, proiectul prevede conditii de eligibilitate pentru subiectii subventionirii,
costuri, bunuri si servicii neeligibile, precum si drepturile si obligatiile subiectilor de
subventii (capitolul V).

Cererile de subventionare se depune la sediul subdiviziunilor teritoriale ale AIPA sau
electronic, cu exceptia cererilor de subventionare a grupurilor de actiune locala in
cadrul Programului LEADER.

Proiectul prevede depunerea cererilor de subventionare in cadrul apelului anuntat
prin ordinul MAIA. Apelul se anunta anual, incepand cu luna ianuarie, dar nu mai
tarziu de luna aprilie, care va dura cel mult 60 zile. In cazul nevalorificirii
mijloacelor financiare distribuite pe masuri, MAIA anunta un nou apel.

Pentru masurile de subventionare stabilite la forma de subventionare complementara,
cererile de subventionare se depun in perioada 1 februarie — 31 octombrie.

Subdiviziunile teritoriale ale AIPA verifica respectarea conditiilor generale si |
specifice de eligibilitate si conditiile de platd, cerceteaza la fata locului obiectul |
cererii de subventionare, dupa caz, si emite un aviz pe marginea cererii de
subventionare pe care il remite impreuna cu dosarul administrativ la oficiul central al

AIPA. Cererile de subventionare cu grad de risc sporit se supun verificirii de catre
oficiul central al AIPA.

Oficiul central al AIPA, evalueaza cererile de subventionare depuse in temeiul art.
19, conform criteriilor de selectare, aprobate de Guvern. Autorizarea platilor, care
constd in verificarea corectitudinii calcularii subventiei solicitate, se efectueaza
conform principiului ”primul venit primul servit” — pentru platile directe si
complementare, si conform punctajului obtinut in ordinea descrescitoare pentru
cererile depuse conform art. 19.

Plata subventiilor se efectueaza in termen de pana la 10 zile, calculate dupi caz, din
data: emiterii actului administrativ; incheierii contractului; depunerii cererii de
debursare; deciziei organului central de specialitate.

AIPA efectueaza monitorizarea post-achitare in termen de pina la cinci ani din
momentul emiterii actului administrativ sau, dupa caz, a contractului de acordare a
subventiei, procedurd administrativa de verificare a modului de executare.

Proiectul prevede temeiurile de includere in lista de interdictie a subiectilor
subventiondrii, care in procedura de acordare a subventiei au savarsit contraventii
sau infractiuni, constatate printr-o hotirdre definitivd si irevocabild a instantei de
Judecaté sau care au contribuit la emiterea unui act administrativ favorabil ilegal sau
incheierea unui contract administrativ ilegal.

L




De mentionat faptul ca, proiectul de lege nu contine norme ce ar reglementa
activitatea de intreprinzator. Astfel, aceasta nu stabileste cerinte pentru initierea,
desfasurarii si lichidarii afacerii, precum si de control asupra afacerii, dupa cum se
defineste in art. 14 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzitor.

Proiectul de lege stabileste doar obiectivele politicii de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural care vor fi sustinute financiar de stat si in legiturd cu acestea,
conditiile de acordare a suportului financiar (subventiei) pentru acei subiecti care

accepta participarea la atingerea obiectivelor enuntate in lege. Or, subventia nu este o |

conditie fara de care nu se poate cineva initia in afaceri agricole sau si o desfisoare.

Subventia in sine reprezintd un mecanism financiar de orientare a fermierilor si altor
subiecti din agriculturd spre anumite obiective stabilite in documentele de politici ale
statului. Impactul documentelor de politicii, insd, se evalueazi in conformitate cu
Hotarirea Guvernului nr. 386/2020.

Adoptarea prezentului proiect de lege impune:

- aducerea 1n concordanta cu prevederile Legii nr. 183/2020 privind asigurarea
subventionata in agriculturd, cu modificarile ulterioare;

- modificarea articolului 3 alineatul (1) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, cu modificarile ulterioare, se propune
modificarea dupa cum urmeaza:

»J) personalul institutiilor publice, cu exceptia personalului de deservire tehnica
sau auxiliar.”;

- abrogarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

- elaborarea si aprobarea masurilor si conditiilor specifice de subventionare
pentru formele de subventionare prevazute in proiectul de lege.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentului proiect se va efectua in limitele mijloacelor financiare
alocate anual in Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural prin
Legea bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege impune:

- aducerea In concordantd a Legii nr. 183/2020 privind asigurarea subventionata
in agricultura, cu modificarile ulterioare;

- abrogarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

- aprobarea hotararilor de guvern privind masurile si conditiile specifice pentru
formele de subventionare prevazute in proiectul de lege.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional §i in vederea elabordrii actelor normative, anuntul despre initierea




procesului de elaborare a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 276/2016 cu
privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, a
fost plasat pe pagina web oficiald a MAIA, rubrica ”Transparenta decizionald” :
https://www.maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente,

https . //particip. gov.md/ro/document/stages/anuntprivind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2762016-cu-privire-la-principiile-
de-subventionare-in-dezvoltarea-agriculturii-si-mediului-rural/9434

Tot in acest context, la data de 3 noiembrie 2022, pe pagina web oficiala MAIA, a
fost plasat Anuntul privind initierea consultarilor publice asupra proiectului de lege
cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural, la compartimentul
.lransparenta decizionald”, la adresa: https://maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-
documente

La data de 16 noiembrie 2022, proiectul legii cu privire la subventionarea in
agriculturd si mediul rural a fost pus in discutie in cadrul consultarilor publice
organizate de citre MAIA, la care au fost invitate peste 50 de asociatii de profil, |
organizatii neguvernamentale din domeniul agroindustrial.

La definitivarea proiectului de lege, grupul de lucru ministerial a tinut cont de
propunerile parvenite in cadrul acestor consultiri.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Constatarile expertizei anticoruptie vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandadrilor) parvenite urmare procedurii de avizare.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Concluziile expertizei Ministerului Justitiei vor fi incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor (recomandarilor) parvenite urmare procedurii de avizare.

11. Constatarile altor expertize

Secretar de stat Vasile SARBAN




Analiza impactului
asupra proiectului de lege cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural

Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului Analiza impactului asupra proiectului de lege cu privire la
(poate contine titlul propunerii  [subventionarea In agriculturd si mediul rural
de act normativ):

Data: 03 noiembrie 2022

Autoritatea administratiei Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
publice (autor):

Subdiviziunea:

Persoana responsabili si datele |Galina Petrachi - sef al Directiei politici si programe de
de contact: dezvoltare rurala; e-mail: galina.petrachi@maia.gov.md;
Tel: 0 22 204 538

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Cadru legal imperfect in conditiile necesitatilor actuale ale fermierilor si in contextul noii politici de
dezvoltare Tn agricultura si mediul rural, si necorespunderea structurii organizatorice a Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturad cerintelor Uniunii Europene, pentru a fi acreditata.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Analiza impactului asupra acestui proiect de lege a fost elaborata in conformitate cu art. 25 alin. (2)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Metodologia de analizd a impactului in

procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
23/2019.

Proiectul mentionat a fost elaborat Tn contextul: statutului Republicii Moldova de tara-candidat pentru
aderarea la Uniunea Europeand, precum si a angajamentelor internationale asumate de catre
Republica Moldova privind apropierea graduald a normelor nationale cu cele ale Politicii Agricole
Comune; actiunilor prioritare stabilite in Programul de activitate a Guvernului ,,Moldova Vremurilor
Bune”, capitolul ,,Agriculturd” care prevede modificarea regulilor de distribuire a Fondului national
de dezvoltarea a agriculturii si mediului rural; extinderea suportului statului pentru fermierii mai mici,
pentru activitdtile cu valoare adaugata si sectoarele conexe, precum si Intru sporirea responsabilizarii
Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd (in continuare - AIPA) in vederea distribuirii in
mod echitabil si in timp a subventiilor.

Incepand cu anul 2017 si pana in prezent domeniul de subventionare este reglementat in temeiul Legii
nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural,
inclusiv prin mecanisme aprobate in vederea implementarii legii respective.

Dat fiind faptul ca ritmul necesitatilor economiei tarii si a cetdtenilor accelereaza in timp, in perioada
de referinta, au fost necesare interventii frecvente ale Guvernului si Parlamentului, Tn vederea
completarii legislatiei cu noi forme de subventionare, imbunatatirii conditiilor de subventionare,
precum si extinderii listei potentialelor beneficiari de subventii. In acest context, marea majoritate a
propunerilor de imbunatatire impuneau in primul rand operarea modificarilor in Legea nr. 276/2016,
si ulterior, in hotdrarile de Guvern care reglementeaza subventionarea in dezvoltarea agriculturii si
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mediul rural. Insa, procedura de promovare si adoptare a modificarilor in lege este de duratid mai
lunga. Apoi urmeaza etapa de a aduce actele normative in concordanta cu legea respectiva.

Art.17 din Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural, prevede prioritatile si masurile de sprijin financiar pentru care au fost planificate
mijloace financiare. Totodata, aceasta prevede conditii specifice pentru fiecare masura, care face
imposibild ajustarea acestora la necesitatile fermierilor si conditiilor actuale.

Astfel, pentru a reduce perioada de punere in aplicare a actelor normative ajustate, se propune ca
legea prenotatd sd reglementeze doar normele generale, subiectii si formele de subventionare in
agricultura si mediul rural, conditiile generale de eligibilitate si procedura de examinare, iar masurile
si conditiile speciale de subventionare sa fie reglementate prin acte normative aprobate de cétre
Guvern.

AIPA a fost creata in anul 2010, ca autoritate administrativd subordonatd Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare avand misiunea de a gestiona mijloacele financiare ale Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare — FNDAMR). Pe parcursul anilor AIPA, a
fost supusa reorganizarii de mai multe ori, din autoritate administrativa in institutie publica si vice
verso. Ultima reorganizare a fost In anul 2019. insid, AIPA rimane un instrument prin care statul
implementeaza politica de subventionare a sectorului agricol si mediului rural.

Pe parcursul celor 12 ani de activitate, AIPA a acordat sustinere financiara pentru dezvoltarea a peste
45 000 de obiecte investitionale in sectorul agroindustrial. In acest scop, pe conturile beneficiarilor
de subventii au fost virate peste 8 miliarde de lei. Drept rezultat, a fost posibila atragerea, in sectorul
agricol si mediul rural, a investitiilor in valoare de peste 40 miliarde lei, precum si generata crearea a
peste 10 mii locuri noi de munca.

De-a lungul anilor, s-a reusit dezvoltarea unui sistem de subventionare bazat pe previzibilitate,
stabilitate, transparenta decizionala si axat pe principiul tratament egal fata de solicitantii de subventii.
Una dintre cele mai mari provocari in domeniul subventionarii a fost trecerea de la sistemul ,,post-
investitional” la unul ,,in avans”, conform practicilor si standardelor UE. Implementarea modalitatii
de plata ,,subventii In avans pentru proiectele start-up”, ,,imbunatatirea nivelului de trai si de munca
in mediul rural” precum si pentru ,,plati directe per cap de animal”.

In perioada de activitate pe langi platile traditionale AIPA a implementat si mecanisme de plati cu
caracter compensatoriu asa ca:

- alocarea compensatiilor pentru diminuarea consecintelor calamitatilor naturale asupra recoltei
anului 2020;

- ajutorul umanitar exprimat in motorina — mecanism cuplat cu Agentia Rezerve Materiale (prevederi
reglementate de Hotararea Guvernului nr. 27/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind
stabilirea cuantumului de motorina din ajutorul umanitar extern acordat de catre Romania, destinat
suportului agricultorilor afectati de seceta din 2020).

Tncepand cu anul 2022, ATPA a demarat noi programe de stimulare asa ca:

- Hotararea Guvernului nr. 985/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind conditiile si
procedura de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele investifionale de imbunatatiri funciare,
intru implementarea Programului de imbunatatiri funciare in scopul asigurdrii managementului
durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025. De mentionat ca apelul de receptionare a cererilor
este lansat de ARFC, iar persoanele care sa examineze astfel de proiecte nu sunt disponibile;

- abordarea LEADER. Prin Legea nr. 17/2020 pentru modificarea unor acte legislative, Parlamentul
a aprobat modificari la politica de subventionare in contextul implementarii in Republica Moldova a
abordarii LEADER. Astfel modificarile efectuate au obiectivul de a optimiza si eficientiza politicile
in domeniul dezvoltarii rurale, tinand cont de necesitatile populatiei din zonele rurale. Alocatiile




bugetare pentru abordarea LEADER se finanteaza, incepand cu anul curent, din FNDAMR, in
cuantum de pana la 5%, din bugetul aprobat anual conform prevederilor Legii nr. 276/2016. Prin
Hotararea Guvernului nr. 277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea
subventiilor in avans pentru dezvoltarea locald prin implementarea Programului LEADER, Tn anul
2022 au fost selectate pentru finantare 37 de grupuri de actiune locala pentru perioada anilor 2022-
2023;

- Hotararea Guvernului nr. 275/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare
a mijloacelor Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural pentru compensarea
partiald a accizelor la motorina utilizatd de producatorii agricoli in anul 2022 care prevede
receptionarea, examinarea dar si autorizarea spre platd semestriald a dosarelor de alocare a
compensatiei;

- art. 12 a Legii nr. 276/2016 obliga AIPA sa aplice ,,preturi de referinta”. Astfel, calcularea
subventiilor pentru bunuri (active) obiect al investitiilor eligibile are la baza preturi de referinta, care
se stabilesc in baza unei metodologii actualizata periodic. In acest sens, AIPA nu dispune de personal
care sd acumuleze informatia de la dealeri sau comercianti pretul de referintd pentru tehnica,
echipamentele, utilajele, materialele de constructii - bunuri (active) obiect al investitiilor eligibile
conform prevederilor metodologiei aprobate de MAIA.

Subliniem faptul ca pentru implementarea acestor mecanisme este necesar alocarea mijloacelor
financiare suplimentare, unitati de personal care sa implementeze aceste mecanisme dar si sisteme
informationale corespunzatoare proceselor dar si dotarea entitdtii cu mijloace de transport necesare
pentru verificarea proiectelor investitionale.

Volumul mare de lucru si personal insuficient are ca urmare depasirea termenului de examinare a
dosarelor dar si comiterea involuntard a erorilor. Dupa volumul dosarelor receptionate de citre AIPA
(2010 — 1906 de dosare cu 66 de angajati; 2017-5643 de dosare (90 angajati); In 2022 - 12645 (85
angajati), cu acelasi numar de personal, se atesta incdlcarea nu doar privind normarea muncii
angajatilor dar si se impune necesitatea angajatilor de a activa dupa programul de munca. Aceasta
constatare se regaseste si in Hotararea Curtii de Conturi (nr. 1/2017 si nr. 74/2019), care a reiterat
despre necesitatea majorarii numarului de personal in cadrul AIPA sau dupa caz, crearea unui fond
de rezerva ce ar permite contractarea pe perioada determinatd, in perioada aglomeratd a anului de
subventionare, a angajatilor care ar facilita examinarea cererilor receptionate. Ulterior, prin Hotararea
Curtii de Conturi nr. 26/2020, s-a constatat neasigurarea utilizarii concediilor ordinare care pe viitor
va duce la suportarea cheltuielilor suplimentare si/sau neprevazute in bugetul pentru anul bugetar
respectiv. Subliniem si faptul ca concediile ordinare nu pot fi oferite pe deplin, deoarece acestea ar
crea impedimente Tn vederea bunei desfasurari a activitatii AIPA.

In concluzie, cu efectivul limita disponibil (85 angajati dintre care 23 functii vacante sau temporar
vacante), AIPA face fata cu greu provocarilor ce 1i sunt incredintate.

¢) Expunefi clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele principale care au generat problemele enuntate supra:

e imperfectiunea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural;

e incertitudinea dispozitiilor normative in domeniul subventionarii;

e alocarea mijloacelor financiare insuficiente pentru dezvoltarea unor segmente din domeniul
agroindustrial;

e alocarea cu Intarziere a mijloacelor financiare pentru investitiile efectuate de catre unii beneficiari de
subventii;

e schimbarile social-economice produse la nivel national cat si international;

e lipsa cadrelor calificate si fluctuatia sporita a personalului in cadrul AIPA si subdiviziunilor
teritoriale din cadrul AIPA;

e lacuna 1n cadrul legislativ cu privire la statutul si salarizarea functionarilor din cadrul AIPA.




d) Descrieti cum a evoluat problema i cum va evolua fara o interventie

Alocarea eficienta a subventiilor fermierilor este o preconditie pentru dezvoltarea durabila a
agriculturii §1 modernizarea tehnologicd a entitatilor in economiile de tranzitie, precum este si
Republica Moldova. Tn acest scop, pe parcursul anilor 2017-2022, statul si-a propus si dezvolte
politica agricold prin adoptarea, promovarea si imbunatitirea conditiilor de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediul rural. Principala sursd de subventionare a fermierilor este
FNDAMR, care se valorifica la 100%, iar de la an la an acesta este solicitat tot mai mult de catre
fermieri.

Acordarea subventiilor reprezinta o parghie eficienta atat pentru atragerea investitiilor in agricultura,
cat si la dezvoltarea domeniului agroindustrial.

In urma analizei misurilor de subventionare pentru anii 2017-2021 si estimarile anului 2022, se
constata 0 stabilitatea privind solicitarea celor mai multe mijloace financiare orientate spre:
achizitionarea tehnicii agricole si a echipamentelor de irigare; dezvoltarea sectorului horticol si
infrastructura de procesare a productiei agricole; asigurarea riscurilor in agricultura si rambursarea
ratei dobanzii la accesarea creditelor.

Fig. 1 : Analiza directiilor de subventionare
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Sursa: AIPA - raportul de evaluare a FNDAMR pentru anii 2017-2021 si raport preliminar AIPA
pentru anul 2022

Potrivit datelor statistice publicate pe pagina oficiala web AIPA, in anul 2022, pentru subventionarea
tehnicii si utilajului agricol, inclusiv mini-till si no-till, au fost depuse 2842 cereri de acordare a
sprijinului financiar, iar suma subventiei solicitate constituie 414,8 mil. lei sau 24,2% din valoarea
totala a subventiilor solicitate.

Pentru stimularea investitiilor 1n infiintarea, modernizarea plantatiilor multianuale si defrisarea celor
neproductive, au fost receptionat 878 cereri, respectiv suma subventiei solicitate de 185,4 mil. lei sau
10,84% din valoarea totald a subventiilor solicitate.

Pentru stimularea creditarii producatorilor agricoli, au fost receptionate 3750 cereri, iar suma
subventiei solicitate constituie 227,9 mil. lei, sau 13,3% din valoarea subventiilor solicitate.

Atunci cand, pentru dezvoltarea sectorului zootehnic, au fost receptionate 459 cereri, iar suma
subventiei solicitate constituie 204,5 mil. lei. Ponderea subventiilor solicitate pentru achizitionarea




animalelor si renovarea fermelor zootehnice constituie doar 11,9% din valoarea subventiilor
solicitate. Deci, analiza masurilor si submasurilor de subventionare in perioada anilor 2017-2021,
inclusiv si anul curent, ne arata ca Guvernul este axat pe un sir de masuri de sprijin menite de a spori
investitiile in activitatile agricole performante. Totusi, trebuie de retinut cd acordarea subventiilor este
0 interventie care trebuie sa fie aplicata cu 0 grija speciala pentru limitarea fenomenelor de competitie
neloiala intre fermieri, precum si pentru a evita dezvoltarea fragmentata a domeniului agroindustrial.

Fig.2: Valorificarea FNDAMR pentru anii 2017-2022 si estimari ale anului 2022

H Valoarea FNDAMR achitat in anul de gestiune mil. lei
B Contiobutia statului la Fondul viei si vinului, mil. lei

M Plata a restantelor fata de producatorii agricoli, mil. lei

2022 976.0 19.6 754.4
2021 661.7 216 763.1
2020 677.6 17.9 504.5

2019 581.8 25.8 342.4

2018 649.3 28.8 221.9

2017 530.9 30.0 339.1

Sursa: AIPA - raportul de evaluare a FNDAMR pentru anii 2017-2021 si raport preliminar AIPA
pentru anul 2022

Mijloacele financiare aprobate prin Legea bugetului de stat, pentru subventionarea producatorilor
agricoli nu erau suficiente pentru anul in curs de subventionare, deoarece, AIPA anual onora
angajamente fatd de producatorii agricoli raimase restantd din anul precedent. Restantele formate se
achitau din sursele financiare planificate pentru anul urmator.

Numai Tn anul 2022, din valoarea FNDAMR, au fost achitate 4789 cereri de acordare a subventiei in

suma de 754,4 mil. lei, care au ramas fara acoperire financiara ca urmare a epuizarii mijloacelor
FNDAMR in anul 2021.

Referitor la crearea si functionarea AIPA.

La fondare, efectivul AIPA, a fost constituit din 66 de angajati, inclusiv 36 angajati ai subdiviziunilor
teritoriale. Din anul 2017 si pand 1n prezent efectivul limita al AIPA a constituit 90 de angajati,
inclusiv 32 de angajati ai subdiviziunilor teritoriale. Deci, cu toate ca volumul dosarelor receptionate
de catre AIPA este in crestere de la an la an, numar de personal ultimii ani nu a inregistrat o majorare.
Astfel, este incalcatd normarea muncii si dreptul angajatilor de a activa dupa programul de munca
fara remunerare suplimentara. Mai mult, in ultima perioada se atesta o crestere a fluctuatiei cadrelor.
In pofida eforturilor depuse de managementul AIPA privind dezvoltarea capacititilor angajatilor,
personal calificat, instruit inclusiv de partenerii externi, angajatii continua sa Se concedieze sau se
transferd in alte institutii, motivand ca sporeste volumul de lucru, odatd cu implementarea noilor
scheme de plata, cu proceduri si procese diferite de aplicare, care necesitd asigurarea implementarii
standardelor internationale, dar salariile raman neschimbate. In situatia creata, doar Tn anul 2022,




AIPA ademarat 16 concursuri de angajare pentru a suplini functii vacante. Ca rezultat pentru 4 functii
vacante au fost angajati specialisti, iar 12 concursuri au esuat, principalul motiv fiind lipsa
participantilor la concurs. De mentionat ca, conform analizei efectuate, la moment in cadrul Agentiei
existd 16 functii vacante si alte 7 functii temporar vacante.

Insuficienta de cadre duce la tergiversarea procesului de autorizare a platilor catre solicitantii de
subventii. In acest context, imbunititirea conditiilor de salarizare, precum si majorarea statelor de
personal este o necesitate vitala pentru AIPA, in vederea depasirii situatiei critice create si pentru a
asigura o activitate eficientd a acesteia.

Totodata, conform Raportului de audit privind acreditarea AIPA, efectuat de expertii din cadrul
Proiectului TWINNING in cadrul componentei ”Sprijin suplimentar pentru agriculturd, dezvoltare
rurala si siguranta alimentara in Republica Moldova”, se recomandd ajustarea structurii
organizatorice si divizarea functiilor principale pentru a corespunde unei agentii de plati, conform
anexei | la Regulamentul delegat (UE) nr. 907/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
agentiile de plati.

In cazul in care, nu va fi intreprinsa nici o actiune in sensul ajustarii cadrului normativ national la
necesitatile economiei tarii si a cetdtenilor in domeniul de subventionare in agricultura si mediul rural
si nu va fi restructuratda AIPA va continua:

v retinerea in timp a punerii in aplicare a conditiilor de subventionare imbunatétite;

v sporirea dezvoltarii fragmentare a sectoarelor din domeniul agroindustrial;

v imposibilitatea elaborarii si implementarii de noi masuri necesare conditiilor actuale impuse
n contextul regional si noii politici in domeniul agricol si rural;

insuficienta de personal si respectiv a capacitatii de functionare eficienta a AIPA,;
imposibilitatea gestionarii mijloacelor financiare in perioada de preaderare la Uniunea
Europeana;

AN

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente
care conditioneazd interventia statului

Actele normative ce reglementeaza politica de subventionare a statului in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural sunt urmatoarele:

- Legeanr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului
rural;

- Legea nr. 312/2013 privind grupurile de producatori agricoli si asociatiile acestora;

- Hotararea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii st Mediului Rural.

- Hotarérea Guvernului nr. 507/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile si
procedura de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele start-up din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural;

- Hotararea Guvernului nr. 476/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
subventiilor pentru imbundtatirea nivelului de trai si de munca in mediul rural din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural;

- Hotararea Guvernului nr. 20/2019 cu privire la constituirea Instituitei Publice ,,Agentia de
Interventie si Plati pentru Agricultura”;

- Hotararea Guvernului nr. 277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea
subventiilor in avans pentru dezvoltarea locald prin implementarea Programului LEADER;

2. Stabilirea obiectivelor




a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mdasurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul 1: Eficientizarea gestionarii FNDAMR.
Indicatori de monitorizare:

- elaborarea si promovarea actelor normative privind conditiile speciale pentru formele de
subventionare propuse prin prezentul proiect de lege: in avans; post-investitie; investitii pe
etape; directe; complementare;

- cresterea anuald cu 5 % a numarului de obiecte investitionale si

- cresterea anuald cu 5 % a locurilor noi de munca in sectorul agricol si mediul rural.

Obiectivul 2: Ajustarea structurii organizationale AIPA intru respectarea delimitarii/segregarii
atributiilor de gestionare a formelor de subventionare dar si ajustarea normei de lucru.
Indicatori de monitorizare:

- claborarea si promovarea actului normativ privind reorganizarea AIPA,;

- crearea a 4 subdiviziuni noi si separarea functiilor: LEADER; plati directe; pldti in avans;

dezvoltarea institutionald, raportare si comunicare;

- fortificarea celor 21 de subdiviziuni deja existente cu ajustarea sarcinilor de lucru;

- majorarea efectivului cu 75 unitati;

- acreditarea AIPA conform cerintelor Uniunii Europene.

3. Identificarea optiunilor

Optiunea I - ""a nu face nimic"
a) Expuneti succint optiunea “a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Daca nu se intreprinde nimic, atunci:

-procesul de adaptare a mecanismelor de subventionare la necesitdtile economiei tarii si a
cetatenilor va continua sa dureze in timp, astfel se va tergiversa procesul de punere in aplicare a
conditiilor imbunatatite de acordare a subventiilor, proces atdt de necesar si asteptat de catre
producatorii agricoli;

- va continua dezvoltarea fragmentata a sectorului agricol,

- se va mentine diferentd substantiala a conditiilor de vita si de munca in localitatile urbane in
raport cu cele rurale;

- va continua cresterea migratiei populatiei din localitatile rurale spre cele urbane, precum si in
afara tarii;

- va continua procesul de imbatranire a satelor si chiar disparitia acestora;

- angajatii din cadrul AIPA nu vor asigura in termen si calitativ procesul de examinare si autorizare
a cererilor de subventionare;

-va continua cresterea nemultumirii din partea fermierilor referitor la tergiversarea achitarii
subventiilor;

- conditiile de angajare vor ramane neatractive atat pentru actualii angajati cat si pentru posturile
vacante existente la moment;

-nu va fi realizatd nici recomandarea misiunii de audit a Curtii de Conturi (Hotararea nr. 1/2017
Cu privire la aprobarea Raportului auditului privind evaluarea gradului de implementare a cerintelor
si recomandarilor de audit dispuse potrivit Hotararii Curtii de Conturi nr. 55/2014);

- nu va fi implementata recomandarea expertilor din cadrul Proiectului TWINNING in cadrul
componentei ’Sprijin suplimentar pentru agriculturd, dezvoltare rurald si siguranta alimentara in
Republica Moldova”, se recomanda ajustarea structurii organizatorice si divizarea functiilor
principale pentru a corespunde unei agentii de plati, conform anexei I la Regulamentul delegat (UE)
nr. 907/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste agentiile de plati.

Optiunea 11 - aprobarea proiectului de lege.




b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Optiunea Il (recomandata) constd in elaborarea si promovarea proiectului de lege cu privire la
subventionarea 1n agriculturd si mediul rural.

Obiectul de reglementare a prezentului proiect de lege stabileste: principiile politicii statului de
subventionare in agricultura si mediul rural; atributiile autoritatilor administratiei publice in domeniul
subventiondrii in dezvoltarea agriculturii si mediului rural; formele si conditiile de subventionare;
particularitdtile procedurii de receptionare si examinare a cerilor de subventionare.

Prezentul proiect de lege nu priveaza statul de dreptul de a acorda o atentie deosebitd dezvoltarii
agriculturii si imbunatatirii calitatii vietii in mediul rural si nu reglementeaza principiile activitatii de
intreprinzator, precum si principiile sistemului bugetar-fiscal al Republicii Moldova.

Proiectul de lege prevede mai multe notiuni, inclusiv notiuni, la formularea cérora s-a tinut cont de
practicile Uniunii Europene, de experienta Romaniei in domeniul de subventionare, precum si de
experientd si sugestiile parvenite de la asociatiile de profil, beneficiarii autohtoni si potentialii
beneficiari de subventii. Printre acestea notiuni de mentionat urmatoarele:

activitate agricola — productie, crestere sau cultivare de produse agricole, mulsul, cresterea si
detinerea animalelor in scopuri agricole, precum si prelucrarea primara/finitd a produselor agricole
vegetale sau animaliere, sau mentinerea terenurilor in bune conditii agricole si de mediu;

Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura - institutie publicd la autogestiune, instituita pe
langa Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, responsabila de prestarea serviciilor publice de
subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

exploatatie agricola — forma complexa de organizare a proprietatii, prin care se pun in valoare
pamantul, animalele si celelalte mijloace de productie, interconectate intr-un sistem unitar, in vederea
executarii de lucrari, prestarii de servicii si a obtinerii eficiente de produse agricole;

fermier — persoana fizica sau juridica sau o forma asociativa de persoane fizice sau juridice care
desfasoara activitate de intreprinzdtor in agriculturd, a cérei exploatatie agricold se situeaza pe
teritoriul Republicii Moldova;

Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural — totalitate a mijloacelor bugetare,
precum si a celor provenite din partea partenerilor de dezvoltare, destinate subventiondrii agriculturii
si mediului rural,;

pret de referinga —este cel mai mic pret al masinii, utilajului si echipamentului agricol de livrare al
producatorului/importatorului/dealerului pe teritoriul Republicii Moldova.

masura de subventionare — directie principala in agricultura si in mediul rural, sustinuta financiar
de stat, care contribuie la realizarea uneia sau a mai multor obiective ale politicii de dezvoltare
agricola si rurala;

Program LEADER — program de stat, administrat de MAIA, in cadrul caruia grupurile de actiune
locald solicitd finantare in baza unui plan operational din FNDAMR pentru functionarea grupurilor
de actiune locala si implementarea strategiilor de dezvoltare locala;

solicitant al subventiei — subiectii specificati la articolul 4 din prezenta lege.

Proiectul prevede subiectii subventiondrii in agricultura si mediul rural, si anume:
1) fermierii, care se clasifica in urmatoarele categorii;

fermier micro — fermier care detine cu drept de proprietate sau posesie si folosinta pana la 10 hectare
de teren agricol arabil si/sau pana la 5 hectare de teren ocupat de culturi perene sau 1 hectar de legume
in camp deschis, sau 0,1 hectare de legume pe teren protejat ori pana la 20 de capete de bovine sau
50 de capete de porcine, ovine/caprine si, in orice caz, nu depaseste cumulativ conditiile pentru
intreprindere micro stabilite prin Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii;
fermier mic — fermier care detine cu drept de proprietate sau posesie si folosinta de la 11 pana la 50
hectare de teren agricol arabil si/sau de la 6 pana la 10 hectare de terenuri ocupate de culturi perene




sau dela 1,1 pana la 3 hectare de legume in camp deschis, sau de la 0,1 pana la 0,5 hectare de legume
pe teren protejat ori de la 21 pana la 100 de capete de bovine sau de la 51 pana la 2000 de capete de
porcine, sau de la 51 pana la 150 de capete de ovine/caprine si, in orice caz, nu depaseste cumulativ
conditiile pentru intreprindere mica stabilite prin Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici
si mijlocii;

fermier mijlociu — fermier care detine cu drept de proprietate sau posesie si folosintd de la 51 pana la
500 de hectare de teren agricol arabil si/sau de la 11 pana la 75 hectare de terenuri ocupate de culturi
perene sau de la 4 pana la 6 hectare de legume in camp deschis, sau de la 0,6 pana la 1 hectar de
legume pe teren protejat ori de la 101 pana la 250 de capete de bovine sau de la 2001 pana la 10000
de capete de porcine, sau de la 151 pana la 450 de capete de ovine/caprine si, In orice caz, nu depaseste
cumulativ conditiile pentru intreprindere mijlocie stabilite prin Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii;

fermier mare — fermier care detine cu drept de proprietate sau posesie si folosintd mai mult de 500 de
hectare de teren agricol arabil si/sau mai mult de 75 hectare de terenuri ocupate de culturi perene sau
mai mult de 6 hectare de legume Tn cAmp deschis, sau mai mult de 1 hectar de legume pe teren protejat
ori peste 250 de capete de bovine sau peste 10000 de capete de porcine, sau peste 450 de capete de
ovine/caprine si, in orice caz, depaseste cumulativ conditiile pentru Intreprindere mijlocie stabilite
prin Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii;

2) persoane juridice sau fizice care desfasoara activitate in mediul rural, altii decat fermierii,

3) autoritatile administratiei publice locale;

4) grupurile de actiune locala;

5) organizatii din domeniul cercetdrii si inovarii, institutii de invatamant;

6) asociatii ale utilizatorilor de apa pentru irigatii.

Pentru reglementarea activitatii de subventionare in agriculturd si mediul rural, proiectul descrie
urmatoarele principii de baza:

1) legalitatea, previzibilitatea si stabilitatea reglementarilor juridice;

2) transparenta decizionald;

3) eficienta bazata pe argumente economico-financiare si indicatori;

4) continuitatea politicii de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

5) asumarea responsabilitdtilor de catre beneficiarii de subventii;

6) rezonabilitatea costurilor.

In scopul respectarii principiului legalitatii, previzibilitatii si stabilititii reglementarilor juridice, se
propune ca actele normative care prevad reducerea cuantumului subventiilor in agricultura si mediul
rural sau care schimba conditiile de acordare a subventiilor, nu pot intra in vigoare mai devreme de 6
luni de la data publicarii, cu exceptia cazului modificarii Legii bugetului de stat. Aceasta norma va
permite timp suficient si conditii optime pentru conformarea subiectilor subventionarii prezentei legi,
si AIPA la noile conditii de subventionare.

Oricat de buna ar fi calitatea solului, orice cultura agricold duce incet-incet la degradarea acestuia.
Utilizarea cantitatilor mari de ingrasaminte si de produse fitosanitare, lucrarile mecanizate ale
terenului si modul in care plantele consuma elementele nutritive sunt doar cativa din factorii care
slabesc calitatea solului. Iatd de ce, pentru a pastra calitatea solului, proiectul de lege prevede
urmatoarea conditie. Acordarea subventiilor la respectarea de citre beneficiarii de subventii a
principiului asumadrii responsabilitatilor prin obligativitatea respectdrii asolamentului, protejarii
solului, bunei utilizari a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de productie, ale aplicarii
sistemelor de calitate pentru produsele agricole si alimentare, respectarii regulilor de agromediu.

Intru asigurarea respectrii rezonabilitatii costurilor pentru anumite bunuri stabilite de MAIA care au
la bazd preturi de referinta, proiectul prevede ca AIPA se asigurd de faptul ca toate costurile nu
depdsesc media preturilor de referinta.




Potrivit proiectului, autoritatea administratiei publice centrale responsabild de implementarea si
monitorizarea prezentei legi este MAIA, care contribuie la atingerea obiectivelor si indicatorilor de
rezultat ale politicii agricole si mediul rural prin elaborarea mecanismelor de subventionare si
masurilor de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural. La randul sdu, AIPA asigura
gestionarea eficientd a FNDAMR, precum si a mijloacelor financiare provenite de la donatori.

Proiectul prevede provenienta mijloacelor financiare din care este constituit FNDAMR si modul de
gestionare a acestuia. FNDAMR se stabileste anual in Legea bugetului de stat si se
distribuie/redistribuie intre formele si masurile de subventionare de catre MAIA pentru
subventionarea agriculturii si mediul rural. Mijloacele financiare aprobate pentru proiectele selectate
si neachitate de catre AIPA pe parcursul anului de gestiune se transferd in anul urmator.

Cheltuielile de administrare a FNDAMR, constituie cel putin 3% din valoarea acestuia care sunt
aprobate anual, odata cu adoptarea Legii bugetului de stat si sunt administrate de catre AIPA.

Pentru a creste capacitdtile de dezvoltare institutionald, racordate la cerintele si metodologia Uniunii
Europene prin sporirea eficientei serviciilor publice prestate de catre AIPA, este necesar de
imbunatatit modalitatea de finantare si intretinere a acesteia, capabild sd asigure independenta
functionald, iar pentru monitorizarea gradului de conformitate a activitatii, instituirea unui organ de
supraveghere in cadrul acesteia, format din reprezentati ai autoritatilor publice centrale cat si a
societatii civile, or acest principiu de functionare este specific in mare parte unitatilor de implementare
a proiectelor cu atributii similare.

Nu in ultimul rand, tinand cont de faptul ca in perspectiva schimbarii principiului de finantare, este
nevoie de schimbat si statutul institutiei, din autoritate administrativd In institutie publicd la
autogestiune, acest lucru va da posibilitatea atragerii mai multor fonduri, inclusiv din partea
donatorilor, directionate la intretinerea si dezvoltarea institutionald. Aceasta practica, este destul de
raspanditd la nivelul tarilor Europene. Prin schimbarea statutului institutiei nu vor fi afectate
responsabilitatile si obligatiunile legate de buna administrare a mijloacelor financiare, dar va crea
premise pentru o mai mare independentd 1n activitate, inclusiv atragerea si mentinerea resurselor
umane competitive, profesioniste si oneste. Solutia oferitd de proiectul de lege consta in alocarea din
FNDAMR cel putin 3% pentru finantarea institutiei si asigurarea dezvoltdrii institutionale.

Proiectul vizeazd formele de subventionare pentru care statul acorda subventii, iar masurile de
subventionare pentru acestea se aproba de Guvern.

Formele de subventionare au fost elaborate tinand cont de bunelor practici ale Uniunii Europene Tn
corelare cu Politica Comuna Agrara.

Se propun urmatoarele forme de subventionare: In avans; post-investitie; investitii pe etape; directe;
complementare (art. 17).

Plata in avans, este o subventie acordatd in baza unui proiect investitional acceptat de catre AIPA
pana la efectuarea unor costuri de implementare a acestuia, cu conditia cd contributia financiara
asigurata de solicitant reprezinta cel putin 15% din valoarea proiectului. Prin derogarea de la alin. (1)
si (2) din art. 18, plata in avans se acorda grupurilor de actiune locala pentru dezvoltarea locala prin
implementarea Programului LEADER.

Plata post-investitie, este o subventie acordatd in baza de proiect investitional sau, dupa caz,
extinderea proiectului investitional, acceptat de catre AIPA, pand la suportarea costurilor de
implementare si achitatd dupa implementarea proiectului, care va dura cel mult 12 luni. Marimea
platii post-investitie este de cel mult 50% din valoarea proiectului investitional individual si de cel
mult 75% pentru proiecte investitionale implementate prin asociere.




Plata investitionala pe etape, este o subventie acordatd etapizat in baza de proiect investitional,
acceptat de catre AIPA pana la suportarea costurilor de implementare si achitata dupa implementarea
fiecarei etape, pentru care finantarea se acorda cu respectarea angajamentului de a contribui financiar
cu cel putin 50% din valoarea proiectului investitional. Perioada de implementare a proiectului
investitional pe etape este de pana la 36 luni.

Asa dar, conform proiectului plata directa, este o subventie exprimatd in suma fixa acordata intr-o
singura transa, pentru practicarea activitatilor agricole in sectorul vegetal, ecologic si zootehnic pentru
care finantarea se acorda daca fermierul este activ de cel putin doi ani la momentul depunerii cererii
de subventionare, detine suprafata minimd eligibild sau detine un numar minim de animale din
speciile aprobate de Guvern.

Plata complementara, este o subventie acordatd intr-o singurd transa, pentru suportarea costurilor
curente si se aloca in proportie de cel mult 80% din valoarea costurilor curente suportate, cu exceptia
platilor acordate pentru compensarea dobénzilor achitate citre bancile comerciale si organizatiile de
creditare nebancara.

Pentru formele de subventionare post investitie si investitii pe etape, prevederea privind “acceptarea
proiectelor de citre AIPA pana la suportarea costurilor de implementare”, se propune in premiera si
va fi una beneficd atat pentru stat cét si pentru subiectul subventionarii. Cerinta respectiva va permite
MAIA de a verifica daca investitia se Incadreaza in politicile statului privind dezvoltarea agriculturii
st mediul rural, iar pentru subiectii subventionarii va spori siguranta in privinta alocarii subventiei
pentru investitia efectuatd. Mai mult, prevederea respectivd va contribui la evitarea dezvoltarii
fragmentare a sectorului agroindustrial al tarii, va servi drept temei justificat pentru planificarea
valorii FNDAMR pentru urmatorul an de subventionare, astfel va fi evitatd acumularea datoriilor fata
de subiectii subventionarii.

In vederea motivarii efectudrii investitiilor in sectoarele prioritare, proiectul prevede identificarea de
catre Guvern in cadrul subiectilor subventionarii a anumite grupe pentru care poate stabili nlesniri.

La fel, proiectul prevede conditii de eligibilitate pentru subiectii subventiondrii, costuri, bunuri si
servicii neeligibile, precum si drepturile si obligatiile subiectilor de subventii (capitolul V).

Cererile de subventionare se depune la sediul subdiviziunilor teritoriale ale AIPA, sau prin
intermediul sistemului informational de evidenta a solicitantilor si beneficiarilor de subventii, cu
exceptia cererilor depuse in cadrul Programului LEADER, care se depun la oficiul central AIPA.

Pentru examinarea calitativa a cererilor de subventionare, proiectul prevede termenul de examinare a
acestora, si anume:

1)pentru plati directe si compensatorii, de cel mult 60 zile;

2)pentru platile in avans, post investitie si investitie pe etape, de cel mult 90 zile.

Subdiviziunile teritoriale ale AIPA verifica respectarea conditiilor generale si specifice de eligibilitate
si conditiile de plata, cerceteaza la fata locului obiectul cererii de subventionare, dupa caz, si emite
un aviz pe marginea cererii de subventionare pe care 1l remite impreund cu dosarul administrativ la
oficiul central al AIPA. Cererile de subventionare cu grad de risc sporit se supun verificarii de catre
oficiul central al Agentiei.

Oficiul central al Agentiei, evaluecaza cererile de subventionare depuse conform art. 18-20 si conform
criteriilor de selectare, aprobate de Guvern. Autorizarea platilor, care constd in verificarea
corectitudinii calcularii subventiei solicitate, se efectueaza conform principiului ”primul venit primul




servit” — pentru platile directe si complementare si conform punctajului obtinut in ordinea
descrescatoare pentru cererile depuse conform art. 18-20.

Plata subventiilor se efectueaza in termen de 10 zile, calculate dupa caz, din data: emiterii actului
administrativ; Tncheierii contractului; depunerii cererii de debursare; deciziei organului central de
specialitate.

AIPA efectueaza monitorizarea post-achitare a proiectelor investitionale in termen de pana la cinci
ani din momentul emiterii actului administrativ sau, dupa caz, a contractului de acordare a subventiei,
procedura administrativa de verificare a modului de executare.

Proiectul prevede temeiurile de includere in lista de interdictie a subiectilor subventionarii, care in
procedura de acordare a subventiei au savarsit contraventii sau infractiuni, constatate printr-o hotarare
definitiva si irevocabild a instantei de judecata, precum si cei care nu si-au indeplinit angajamentele
asumate sau obligatiile stabilite prin lege sau care au contribuit la emiterea unui act administrativ
favorabil ilegal sau incheierea unui contract administrativ ilegal.

Adoptarea prezentului proiect de lege impune:

- aducerea in concordantd cu prevederile proiectului de lege a Legii nr. 183/2020 privind
asigurarea subventionata in agriculturd, cu modificarile ulterioare;

- modificarea articolului 3 alineatul (1) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, cu modificarile ulterioare, se propune modificarea dupa cum urmeaza:

,J) personalul institutiilor publice, cu exceptia personalului de deservire tehnicd sau auxiliar.”;

- abrogarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural;

- modificarea Hotararii Guvernului nr. 20/2019 cu privire la reorganizarea Institutiei Publice
»Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd;
elaborarea si aprobarea masurilor si conditiilor speciale de subventionare pentru formele de
subventionare prevazute in proiectul de lege.

Proiectul de lege propus prevede aspecte generale privind subventionarea in agriculturd si mediul
rural, care acorda o previzibilitate si flexibilitate pentru fermieri in procesul de planificare a
investitiilor. In contextul schimbrilor climatice si regionale, Guvernul va avea posibilitatea in timp
redus de a elabora si aproba masuri de stimulare necesare domeniului agricol si rural.

C) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Tn contextul celor mentionate supra, se constati ci aplicarea unor alte scenarii alternative decat
cel expus prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in masura in care sa
corespunda atingerii obiectivelor dorite.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea I - A nu face nimic;

Optiunea ”a nu face nimic” prevede pastrarea in vigoare a Legii nr. 276/2017 cu privire la principiile
de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural si a Hotararii Guvernului nr. 20/2019 cu
privire la reorganizarea Institutiei Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.

Costuri:
Lipsa de cheltuieli din partea statului pentru elaborarea, aprobarea si publicarea proiectului de
hotarare.




Ludnd in consideratie faptul cd mediul de afaceri suporta cheltuieli la efectuarea investitiilor in
dezvoltarea afacerilor in agricultura, fard implicarea statului in solutionarea problemelor agentii
economici vor avea costuri pe care nu vor putea sa le acopere.

Beneficii:
Beneficii Tn lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Efecte negative:

- existenta unor neconformitdti in cadrul legislativ national privind politica de subventionare;

- implementarea defectuoasa a prevederilor existente privind principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

- neatractivitatea politicii de subventionare pentru unele sectoare din domeniul agroindustrial;

- tendinte de crestere lenta si instabild in agricultura;

- insuficienta mijloacelor financiare ale FNDAMR pentru a acoperi cererile producatorii agricoli
care au efectuat investitia;

- resurse umane insuficiente, comparativ cu volumul de activitate pe domenii;

- volum de lucru care depaseste nivelul rezonabil, ponderea mare a sarcinilor urgente si a celor
care exceda prevederile fiselor de post, care reduc din productivitatea si motivatia personalului;

- fluctuatia sporita a personalului din cauza stresului generat de supraincarcare cu volum de lucru
n exces;

- ncapacitatea AIPA de a fi acreditata pentru atragerea fondurilor UE;

- incapacitatea institutiei de a implementa/monitoriza distribuirea eficienta a fondurilor de
subventionare;

- transferul mijloacelor financiare catre beneficierii de subventii cu intarziere, care duce la
diminuarea increderii in AIPA din partea producatorilor agricoli cu riscul de a stopa efectuarea
investitiilor Tn domeniul agroindustrial.

Riscuri:

- cresterea numarului populatiei emigrante, indeosebi printre tineri;

- dezvoltarea fragmentata a sectoarelor agroindustrial,

- insuficienta investitiilor in infrastructura post recoltare si procesare;

- deficiente in realizarea angajamentelor fata de politicile de subventionare deja aprobate;

- implementarea defectuoasa a prevederilor existente privind principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

Impactul:
- cadrul normativ national neconform;
- dezvoltarea lenta si fragmentata a sectorului agricol;
- diminuarea cantitativa si calitativa a produselor autohtone finite pe piata interna;
- insuficienta/lipsa locurilor de munca in mediul rural;
- deficiente Tn implementarea mecanismului de acordare a subventiilor masurilor de
imbunatatire
a nivelului de trai si de munca in mediul rural, masura LEADER, pléti pe cap de animal;
-insuficienta procesului de transparentd in procesul de implementare a procesului de
subventionare;
- dificultati in implementarea ,,principiului celor patru ochi”.

Optiunea 11 - Aprobarea proiectului de lege
Proiectul de lege va avea un impact pozitiv nemijlocit asupra beneficiarilor de subventii precum si
asupra dezvoltarii durabile a domeniului agricol si rural, si presupune urmatoarele beneficii:
- flexibilitatea Tmbunatatirii conditiilor de subventionare reglementate de actele normative in
domeniu si ajustarea acestora la noile necesitati a economiei tdrii si a cetatenilor;




- consolidarea respectarii si imbunatatirea sinergiilor cu alte acte normate Tn domeniul
subventionarii;

- crearea noilor locuri de muncai;

- cresterea competitivitatii produselor autohtone;

- sporirea atractivitatii sectorului pentru tinerii fermieri in mediul rural;

- sporirea atractivitatii conditiilor de angajare in cadrul AIPA;

- resurse umane suficiente Tn raport cu volumul de activitate pe domenii;

- respectarea recomandarilor Curtii de Conturi si a expertilor TWINNING;

- realizarea angajamentelor fata de politicile de subventionare in raport cu Politica Agricola
Comuna a Uniunii Europene.

Costuri:
Subventionarea in agriculturd si mediul rural, inclusiv costurile de administrare ale AIPA, vor fi
efectuate in limita mijloacelor financiare aprobate anual prin Legea bugetului de stat pentru
FNDAMR, si dupa caz, a mijloacelor financiare provenite din partea partenerilor de dezvoltare.

Riscuri:

- lipsa mijloacelor financiare de acoperire a cheltuielilor de administrare a FNDAMR, inclusiv
salarizarea personalului AIPA;

- insuficienta numarului necesar de personal calificat in cadrul AIPA;

- neacceptarea proiectului de lege in optiunea propusa.

Costuri de conformare: Nu s-au identificat costuri suplimentare de conformare pentru mediul de
afaceri.

Impactul:
Optimizarea si eficientizarea politicii statului In domeniul subventiondrii in agriculturd si mediul
rural va conduce la cresterea competitivitatii in sectorul agricol, imbunatatirea conditiilor de munca
si trai a populatiei din mediul rural, sporirea atractivitatii sectorului si cresterea volumului de investitii
n sectorul agroindustrial.

Impactul economic - implementarea proiectului va contribui la cresterea de impozite si taxe achitate
la Bugetul public national, cresterea veniturilor in sectorul agricol si in mediul rural, precum si
cresterea investitiilor.

Impactul social - implementarea proiectului va contribui la crearea de noi locuri de munca, crearea
si dezvoltarea conditiilor atractive de munca si trai in mediul rural.

Impactul de mediu - implementarea proiectului va contribui la respectarea asolamentului, protejarii
solului, bunei utilizari a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de productie, ale aplicarii
sistemelor de calitate pentru produsele agricole si alimentare, respectarii regulilor de agromediu.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descriefi pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu este aplicabil.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi




Sursa mijloacelor financiare de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural este
FNDAMR. Marimea FNDAMR se stabileste anual in Legea bugetului de stat. Pentru anul 2022, prin
Legea bugetului de stat nr. 205/2021, au fost aprobate alocatii pentru FNDAMR in sumd de
1750000,0 mii de lei.

Pentru a garanta continuitatea politicii de subventionare a agriculturii si mediului rural, proiectul
prevede planificarea FNDAMR in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, precum si evaluarea impactului
realizarii politicii si adaptarea acesteia la necesitatile economiei nationale.

Totodata, solutia oferitd de proiectul de lege pentru AIPA consta in alocarea din FNDAMR, cel putin
3% pentru finantarea institutiei si asigurarea dezvoltarii institutionale.

Calculul arata ca din 1,5 milrd. lei, marimea FNDAMR, 3% ar constitui 45 mil. lei, ceea ce ar permite
majorarea finantdrii Agentiei — salarizare, intretinere, dezvoltarea sistemelor informationale etc.
Sursele financiare vor fi distribuite dupd cum urmeaza:

- salarizarea angajatilor — 36 mil. lei pentru Intregul efectiv cu 160 salariati dintre care 91
salariati in oficiul central si 69 in cele 10 oficiile teritoriale. Ca institutie publica la autogestiune,
salarizarea angajatilor AIPA va fi executatd conform prevederilor Legii salarizarii nr. 847/2002 si a
Hotararii Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
financiara. Urmare a procesului de reorganizare, in subdiviziunile teritoriale ale AIPA, numarul
angajatilor se va dubla: daca la moment in oficiul teritorial Cahul activeaza 4 persoane, dupa
reorganizare numdrul acestora va constitui 7. Totodatd se vor majora numdrul de personal in
subdiviziunile din aparatul central prin suplinirea de sarcini asa ca: monitorizarea procesului de
rambursare a subventiilor, verificarea corectitudinii mentinerii criteriilor de eligibilitate a
beneficiarilor de subventii, control intern managerial, mentinerea registrului preturilor de referinta,
dezagregarea mecanismelor de subventionare din cadrul unei si aceeasi subdiviziune (subventii post-
investitii, subventii in avans, plati directe per cap de animale, compensatii) prin crearea a 4
subdiviziuni noi cu descrierea detaliata a sarcinilor, atributiilor dar si responsabilitatilor per fiecare
subdiviziune, conform metodologiei si normelor UE, etc. Noua structura a AIPA a fost consultata si
imbunatititd conform recomandarilor expertilor din cadrul proiectului Twinning dar si in
conformitate cu anexa | al Regulamentului delegat (UE) nr. 907/2014 al Comisiei din 11 martie 2014
de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste agentiile de plati.

- fortificarea capacitatilor institutionale — 4,0 mil. lei, sursele vor fi orientate spre acoperirea
cheltuielilor de locatiune pentru oficiile in care activeaza AIPA inclusiv cheltuielile de intretinere ale
acestora;

- dotarea angajatilor cu echipamente tehnice necesare activitatii dar si echipamente mobile (de
masurare) care ar facilita verificarea obiectelor investitionale;

- innoirea parcului auto si intretinerea acestuia — 5,0 mil. lei. Din sursele financiare urmeaza a
fi achizitionate 10 autoturisme noi de model Dacia Duster pentru oficiile teritoriale precum si
intretinerea intregului parc auto al AIPA care este constituit din 20 de autoturisme. La moment oficiile
dispun de autoturisme uzate pentru care intretinerea acestora este destul de costisitoare iar in lipsa
acestora nu este posibild deplasarea, pentru a verifica proiectele investitionale pentru care se solicita
sprijin financiare din sursele FNDAMR.

- dezvoltarea platformelor si a modulelor noi in sistemul informational. Este necesar sa
asiguram ingineria Sistemului informational automatizat ,,Evidenta solicitantilor si beneficiarilor de
subventii”, dezvoltarea platformei de depunere on-line a dosarelor de solicitare a sprijinului financiar
dar si dezvoltarea noilor module asa ca ,,plati directe”, ,,plati compensatorii”, ,,investitii pe etape”.

La moment AIPA dispune de un efectiv de 85 unitati. Dupa aprobarea noului principiu de finantare
aceasta va avea mai multd flexibilitate in ceea ce tine de suplinirea cu angajati, in cazul diversificarii
mecanismelor de subventionare sau dupa caz reducerea acestuia atunci cand mecanismele de
subventionare vor fi optimizate.




Implementarea proiectului propus are impact asupra bugetului de stat. Prin urmare, reorganizarea
institutionald va permite:

- reducerea numarului de functionari publici 1a nivel de tara prin economisirea a cca 15 mil. lei
din bugetul de stat si directionarea acestora cdtre alte necesitati in sector. In cazul mentinerii
statutului de autoritate administrativa, va fi necesar alocarea suplimentara catre anul 2023 a
mijloacelor financiare bugetare de circa 20 mil. lei pentru dotarea entitatii cu echipamente
tehnologice, achizitionarea automobilelor pentru efectuarea verificdrilor in teren, dezvoltarea
sistemelor informationale, etc.

- cresterea capacitatilor de dezvoltare institutionald a Agentiei racordate la cerintele si rigorile
unei Agentii de plati europene si implicit, ridicarea eficientei serviciilor prestate;

- eficientizarea activitatii Agentiei care va duce la reducerea timpului de examinare a dosarelor
receptionate deoarece restructurarea va permite majorarea statelor de personal si stabilirea atributiilor
concrete — per forme de subventionare pentru subdiviziuni;

- digitalizarea proceselor in AIPA care vor avea impact imediat in procesul de receptionare si
examinare a cererilor de acordare a subventiilor;

- dezvoltarea sistemelor informationale care vor eficientiza procesul de administrare, gestionare
a mijloacelor financiare alocate dar si vor asigura transparenta mijloacelor financiare ale FNDAMR,;

- In temeiul art. 7 a Regulamentului CE nr. 1306/2013 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune, AIPA urmeaza a fi acreditata la nivel international pentru
a putea gestiona fonduri europene. In acest sens, in UE, sunt acreditate doar Agentiile de Pliti ce sunt
complet independente si dispun de sistem de control intern functional;

- In faza de acreditare AIPA trebuie sd fie un organism independent si sa gestioneze sistemul de
control intern si aspecte legate de securitatea datelor. In acest sens, In cadrul AIPA activeazi
subdiviziunea audit intern, existd o politicd de securitate a datelor si este incontestabil necesar
implementarea standardului care ar asigura securitatea informatiei;

- remunerarea decentd a angajatilor pentru a fi integri si impartiali n procesul
examinarii/verificarii/autorizarii/monitorizarii dosarelor de subventionare.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectafi

Urmare a realizarii Analizei de Impact, se propune selectarea optiunii II, care se concentreaza pe
ajustarea cadrului legislativ national in domeniul subventionarii in agricultura si mediul rural prin
aprobarea proiectului de lege cu privire la subventionarea in agriculturad si mediul rural.

Prezentul proiect de lege va asigura durabilitatea politicii de subventionare in domeniul agriculturii
si mediului rural si va spori atractivitatea sectorului agricol, precum si va motiva fermierii sa
investeasca in dezvoltarea sectorului si sa creeze noi intreprinderi in mediul rural.

Complementar, proiectul va contribui la solutionarea problemei legate de lacunelor privind activitatea
AIPA. Modificarile Tnaintate ar imbunatati:

- nivelul de salarizare al angajatilor;

- crearea conditiilor de munca favorabile prin aplicarea de stimulente (instruiri, studii de vizita,
workshop);

- implementarea standardelor internationale asa ca ISO 27001 ,,Securitatea informatiei”;

- relnnoirea parcului auto al institutiei care are o vechime de peste 12 ani iar repararea acestora
este destul de costisitoare (ex: automobil al ST Balti, Tn anul 2021 a fost reparat in suma de 44 mii
lei);

- dezvoltarea sistemelor informationale inclusiv platforme de depunere a cererilor online care vor
avea impact major asupra activitatii institutiei;

- digitalizarea proceselor 1n cadrul institutiei, etc.




Totodata, pentru a creste capacitatile de dezvoltare institutionald, racordate la cerintele si metodologia
UE prin sporirea eficientei serviciilor publice prestate de AIPA, este necesar de imbunatatit
modalitatea de finantare si intretinere, capabile sa asigure independenta functionala a acesteia. La fel,
pentru monitorizarea gradului de conformitate a activitatii, instituirea unui organ de supraveghere in
cadrul acesteia, format din reprezentati ai autoritatilor publice centrale cat si a societatii civile, or
acest principiu de functionare este specific in mare parte unitatilor de implementare a proiectelor cu
atributii similare.

Nu in ultimul rand, tinand cont de faptul ca in perspectiva schimbarii principiului de finantare, este
nevoie de schimbat si statutul institutiei, din autoritate administrativa in institutie publica la
autogestiune, acest lucru va da posibilitatea atragerii mai multor fonduri, inclusiv din partea
donatorilor straini, directionate la intretinerea si dezvoltarea institutionald. Aceastd practica, este
destul de raspandita la nivelul tarilor Europene. Prin schimbarea statutului institutiei nu vor fi afectate
responsabilitdtile si obligatiunile legate de buna administrare a mijloacelor financiare, dar va crea
premise pentru o mai mare independentd in activitate, inclusiv atragerea si mentinerea resurselor
umane competitive, profesioniste si oneste.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat §i aprobat,ce schimbari institutionale sunt necesare

In scopul implementirii prezentului proiect de lege MAIA urmeaza:

- saelaboreze si sa promoveze acte normative privind aprobarea conditiilor speciale si masurile
conform formelor de subventionare propuse prin prezenta lege;

- saelaboreze si sa promoveze actul normativ privind reorganizarea AIPA;

Totodata, MAIA prin intermediul AIPA asigura gestionarea FNDAMR.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea va fi efectuata in baza urmatorilor indicatori de performanta:
- documente de politici si planificare elaborate la nivel national;
- indicatorii de rezultat stabiliti Tn actele normative aprobate;
- personal calificat angajat in cadrul AIPA.

c¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata §i evaluata optiunea

Impactul va fi resimtit in perioada imediat urmatoare de la intrarea in vigoare a proiectului.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate 1n interventia data, sunt:
Sectorul privat si asociativ:

Asociatiile de profil;

- Agentii economici;

Fermierii;

Cetétenii.

Sectorul public:
- Cancelaria de Stat;
- Ministerul Finantelor;
- Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd;




- Autoritatile administratiei publice locale.

b) Metodele prin care s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Tn conformitate cu prevederile pct. 177 din Hotirarea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului si art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului de lege a fost plasat, pe data de 3 august 2022,
pe pagina web a MAIA, compartimentul Transparenta decizionald,

Complementar, in procesul de elaborare a prezentului proiect de lege, au fost organizate sedinte ale
grupului de lucru instituit prin Ordinul MAIA nr. 37 din 01 martie 2022 (01.08.2022, 17.10.2022 si
27.10.2022), in cadrul carora au fost examinate toate solicitarile privind modificarea actelor
normative, acestea fiind in prealabil discutate intre subdiviziunile structurale ramurale si asociatiile
de profil.

Tot in acest context, la data de 3 noiembrie 2022, pe pagina web oficiala MAIA, a fost plasat Anuntul
privind initierea consultarilor publice asupra proiectului de lege cu privire la subventionarea in
agricultura si mediul rural, la compartimentul ., Transparenta decizionald”:
https://maia.gov.md/ro/content/proiecte-de-documente

La data de 16 noiembrie 2022, proiectul legii a fost pus in discutie in cadrul consultarilor publice
organizate de catre MAIA, la care au fost invitate peste 50 de asociatii de profil, organizatii
neguvernamentale din domeniul agroindustrial.

La definitivarea proiectului de lege, grupul de lucru ministerial a tinut cont de propunerile parvenite
in cadrul acestor consultari.

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege urmeaza a fi consultat si
avizat cu institutiile statului vizate.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Dupa organizarea consultarilor publice, Analiza de Impact va fi completata cu pozitiile entitatilor
participante la dezbateri.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea alterativa 2
propusa alterativa 1

Economic

costurile desfasurarii 0

afacerilor

povara administrativa 0

fluxurile comerciale si 0

investitionale

competitivitatea afacerilor 0

activitatea diferitor categorii | 1

de Intreprinderi mici si

mijlocii

concurenta pe piata 0
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activitatea de inovare si 0
cercetare

veniturile si cheltuielile 0
publice

cadrul institutional al 0
autoritatilor publice

alegerea, calitatea si 0
preturile pentru consumatori
bunastarea gospodariilor 1
casnice si a cetdtenilor

situatia social-economica in | 1
anumite regiuni

situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de | 1
munca

nivelul de salarizare 1
conditiile si organizarea 0
muncii

sanatatea si securitatea 0
muncii

formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia 0
veniturilor

nivelul veniturilor populatiei | 1
nivelul sardciei 1
accesul la bunuri si servicii | 0
de baza, in special pentru
persoanele social-

vulnerabile

diversitatea culturald si 0
lingvistica

partidele politice si 0
organizatiile civice

sdnatatea publica, inclusiv | 0
mortalitatea si morbiditatea
modul sanatos de viata al 0
populatiei

nivelul criminalitdtii si 0
securitatii publice

accesul si calitatea 0
serviciilor de protectie

sociala

accesul si calitatea 0
serviciilor educationale

accesul si calitatea 0

serviciilor medicale




accesul si calitatea
serviciilor publice
administrative

nivelul si calitatea educatiei
populatiei

conservarea patrimoniului
cultural

accesul populatiei la resurse
culturale si participarea in
manifestatii culturale

accesul si participarea
populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile
gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul
de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apet si
resurselor acvatice, inclusiv
a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea
deseurilor

O|Fr,r|IO|0O|0|0o

utilizarea eficienta a
resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia
durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta
energetica

bunastarea animalelor

riscuri majore pentru mediu
(incendii, explozii, accidente
etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29-69-11387 Chisinau 24 noiembrie 2022

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

La nr. 03-07/3155 din 4 noiembrie 2022

Ca urmare a examindrii analizei impactului asupra proiectului de lege
cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural, conform prevederilor
pct. 11 subpct. 2%) lit. a) din Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 23/2019, comunicam urmatoarele.

Analiza impactului a fost elaborata in vederea fundamentarii si argumentarii
necesitatil eficientizarii gestionarii Fondului national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural si ajustarii structurii Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura
(in continuare - Agentia) intru respectarea delimitarii/segregarii atributiilor de
gestionare a formelor de subventionare, conform cerintelor Uniunii Europene.

Unul din aspectele ce tin de reconfigurarea Agentiei vizeazd modificarea
formei juridice de organizare a acesteia din autoritate administrativa din subordinea
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare in institutie publica la autogestiune.

Tn acest context, evocam ca in conformitate cu prevederile art. 14 alin. (1) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, pentru
asigurarea implementdrii politicii statului Tn anumite subdomenii sau sfere din
domeniile de activitate care 1i sunt incredintate unui minister, in subordinea acestuia
pot fi create autoritati administrative cu forma de organizare juridica de agentii,
servicii de stat si de inspectorate de stat. Prin prisma art. 32 alin. (1) din legea
precitatd, pentru realizarea unor functii de care este responsabil ministerul sau alta
autoritate administrativa centrald, cu exceptia celor de reglementare normativ-
juridica, supraveghere §i control de stat, precum §i a altor functii care implica
exercitarea prerogativelor de putere publica, in sfera de competenta a acestora pot fi
constituite institutii publice. Reiesind din prevederile legale expuse, se considera
judicioasa reconsiderarea propunerii privind modificarea statutului juridic al
Agentiei, or institutia publica nu poate realiza functii ce implica prerogative de putere
publica.

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova + 37322 250 104 + 373 22 242 696 cancelaria@gov.md
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Totodata, Tn contextul reexaminarii propunerii privind modificarea formei
juridice de organizare, urmeaza a fi reconsideratd propunerea privind majorarea
efectivului-limita al Agentiei cu 75 de unitati. Unul din angajamentele Guvernului
vizeaza promovarea unei politici echilibrate privind ocuparea fortei de munca si in
domeniul remunerarii muncii. Astfel, in conditiile constrangerilor financiare, pentru
sustinerea 1n continuare a reformelor sectoriale si administrative, este necesara
rationalizarea cheltuielilor de personal in sectorul bugetar prin identificarea
optiunilor de eficientizare a resurselor umane in sectorul gestionat de minister cu
redirectionarea resurselor financiare/umane spre domenii prioritare.

Cu referire la prevederile art. 14 alin. (1) din proiectul de lege, care stabilesc
atributiile Agentiei, se propune revizuirea acestora, prin prisma prevederilor art. 15
alin. (1) din Legea nr. 98/2012, potrivit carora misiunea, functiile de baza, atributiile
principale, drepturile generale si alte chestiuni privind organizarea activitatii
autoritatilor administrative din subordinea ministerelor se stabilesc, in conformitate
cu prevederile prezentei legi, ale altor acte normative, in regulamentele privind
organizarea §i functionarea acestora aprobate de Guvern.

Avand in vedere importanta si complexitatea proiectului de lege, se recomanda
asigurarea unui proces amplu de consultare a partilor interesate (mediul asociativ si
mediul de afaceri din domeniu), conform rigorilor de transparenta in procesul
decizional, tinand cont inclusiv de prevederile pct. 11 subpct. 3) din Metodologia de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

De asemenea, se considera oportuna coordonarea prealabila a proiectului de
act normativ cu L.P. ,,Agentia de Guvernare Electronica”, deoarece contine norme
privind sistemul informational integrat agricol si sistemul informational de evidenta
a solicitantilor si beneficiarilor de subventii. In corespundere cu pct. 22 din Hotirarea
Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date in
sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat,
Mministerele, alte autoritdti administrative centrale subordonate Guvernului,
Cancelaria de Stat si structurile organizationale din sfera lor de competenta,
autoritatile/institutiile publice si organizatiile de stat autonome subordonate sau
infiintate de Guvern vor crea si vor dezvolta infrastructuri, resurse si sisteme
informationale de stat, indiferent de sursele de finantare, in coordonare cu Institutia
publica ,,Agentia de Guvernare Electronica”.

Proiectul de act normativ urmeaza a fi consultat pana la inregistrarea de catre

Cancelaria de Stat cu Ministerul Finantelor, in conformitate cu prevederilor pct. 11
subpct. 21) lit. b) din Metodologia sus-mentionata.

Secretar general adjunct
al Guvernului /semnat electronic/  Svetlana TURCANU

Ex.: Tatiana Barburos
Tel.: 022 250 270



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

30 noiembrie 2022 nr. 09/2-09/10875

Lanr. 03-07/3155 din 4 noiembrie 2022

Referitor la proiectul Legii cu privire la
Subventionarea in agricultura si mediul rural

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@maia.gov.md

Cu referire la examinarea Analizei impactului de reglementare asupra proiectului de
Lege cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural, Ministerul Finantelor, in
limita competentelor functionale, comunicad urmatoarele.

La proiectul de lege

1. art.3:

- la notiunea Agengia de Intervengie si Plag pentru Agricultura (AIPA), cuvintele
»institutie publica la autogestiune, instituita pe langa Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare" urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,autoritate administrativa
in subordinea organului central de specialitate”.

E de mentionat ca, potrivit art.14 alin. (3) din Legea privind administratia publica
centrald de specialitate nr.98/2012, agentia este o structura organizationald separatd in
sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru exercitarea functiilor
de gestionare a anumitor subdomenii sau sfere din domeniile de activitate a
ministerului.

Concomitent, conform art.3 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, autoritate/institurie publica la autogestiune este o entitate de
drept public care, conform actului normativ prin care a fost fondata, desfasoara activitate
necomerciala (nonprofit) si activeaza in baza principiilor de autogestiune. Totodata, in
sensul art. 30 alin.(I) din Codul civil nr.1107/2002, institutie publica este o persoana
juridica de drept public care se constituie in baza unui act emis de autoritatea publica si care
este finantatd, integral sau partial, de la bugetul acesteia din urma.

In mod logic, in cazul unei institutii publice la autogestiune, acest lucru ar trebui
sa presupuna absenta controlului din partea autoritatii care exercita functia de fondator al
institutiei publice, dar si absenta subventiilor/alocatiilor de la bugetul de stat. in prezent,
exista o neclaritate/confuzie cu asa numitele ,, institurii publice la autogestiune” la care
sursa principala sau unica sursa de finantare (100%) este bugetul de stat si care nu obtin
alte venituri de la prestarea serviciilor contra plata.

Intru evitarea unor asemenea situatii complet alogice si in scopul asigurarii
reglementdrii modului de organizare si functionare a institutiilor publice, inclusiv
mecanismul de finantare/sustinere din partea statului, Guvernul a initiat elaborarea bazei
normative privind institutiile publice. Pana la adoptarea legii vizate, ce ar reglementa in
mod expres cele mentionate supra, consideram prematur efectuarea modificarii
prenotate. Urmare adoptarii cadrului legal, poate fi revazut statutul AIPA;

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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- la notiunea subventie, cuvintele ,,nerambursabila si neimpozabila” se vor exclude;
2. art.6:

- laalin.(2), cuvintele ,, , cu exceptia modificarii Legii bugetului de stat" se vor exclude.
Prin legea bugetara anuald se aproba doar volumul fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural si nu contine detalii despre nivelul masurilor de
subventionare;

- alin.(3) de exclus, nu este necesara reproducerea normei privind elaborarea si aprobarea
bugetului, stabilita prin Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014;

3. laart.7 alin.(1), sintagma ,,garanteaza" se va substitui cu sintagma ,,asigura";
4. art.8:

- la alin.(l ), sintagma ,,Autoritatea administratiei publice centrale” de substituit cu
sintagma ,,Organul central de specialitate", reiesind din prevederile art.13 alin.(l);

- la alin.(2), cuvantul ,,competente™ de exclus;

S5.art.9:

- la alin.(1), sintagma ,,garanteaza" de substituit cu sintagma ,,asigura", iar cuvintele
,,sl Cadrul Bugetar pe Termen Mediu" de exclus, deoarece principiul continuitatii se
realizeaza reiesind din prioritatile/activitatile stabilite de Guvern;

- la alin.(2), cuvintele ,,adoptarea acesteia” de substituit cu cuvintele ,,spre aprobare".
Aceasta se refera si la art.13 alin.(2) lit. f);

6. la art.12, alin.1) si 4) de exclus, deoarece competentele si responsabilitatile de baza ale
Guvernului in domeniul finantelor publice sunt stabilite prin art.19 al Legii
nr.181/2014;

7. art.14, reiesind din obiectiile expuse la pct. | din aviz, de completat cu alin.(3) cu
urmatorul cuprins:

,,(3) Agentia este finantata din bugetul de stat si din alte surse neinterzise de legislatie.
Bugetul Agentiei se elaboreaza, se aproba si se administreaza in conformitate cu
principiile, regulile si procedurile stabilite de Legea nr.181/2014.";

8. art.15:

- alin.(1) si alin.(2) se vor expune in urmatoarea redactie:

,»(1) Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural se instituie in cadrul
bugetului de stat in scopul dezvoltarii agriculturii si mediului rural, precum si crearii si
intretinerii Sistemului informational integrat agricol.

(2) Volumul Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural se aproba
prin legea anuala a bugetului de stat.” cu excluderea alin.(3) din art.32;

- alin.(3) de exclus cu includerea la art.13, prin care sunt stabilite atributiile autoritatii
administratiei publice centrale;

- alin.(4) de exclus sau de expus in urmatoarea redactie:

,,(4) Proiectele selectate si neachitate de catre Agentie pe parcursul anului de gestiune
vor fi executate din alocatiile anului viitor.”, luand in considerare obiectiile expuse la pct.
1 din aviz, precum si faptul ca, incheierea anului bugetar sa efectueaza conform
regulilor stabilite prin art.70 alin.(2) din Legea nr.181/2014;

9. art.16 de exclus din considerentele expuse la pct.1 din aviz;

10. art.26 de redactat in sensul stabilirii termenelor, de catre Guvern sau prin prezenta
lege, dar nu prin ordinul organului central de specialitate;

11. art.30 de exclus, acesta nu se incadreaza in denumirea Capitolului VI ,,Procedura
de examinare a cererilor de subventionare". Totodatd, se mentioneaza ca, finantarea

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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cheltuielilor se efectueaza pe masura incasarii mijloacelor banesti la conturile
bugetului, cu respectarea prioritatilor stabilite la art.67 al Legii nr.181/2014;

12. la art.35, in partea ce tine de modificarea Legii nr.183/2020 privind asigurarea
subventionata in agricultura, nu este argumentata necesitatea modificarilor propuse la
art.4 alin.(4), lit. a), precum si modificarile propuse la art.32 al legii date. De asemenea,
nu este clar ce se are in vedere prin ,,plata complimentara”, in Legea nr.183/2020 la
capitolul 1V ,,Prima de asigurare, plata si modalitatea de subventionare a acesteia™ se
contine articolul 31 ,,Plata primei de asigurare”.

La Nota informativa/4AIR

La cap.5 ,,Fundamentarea economico-financiara™, de exclus alineatul doi in
contextul obiectiilor expuse la pct.5 din aviz.

Concomitent, se va completa cu estimarile privind cheltuielile necesare pentru
crearea si intretinerea Sistemului informational integrat agricol.

Secretar de Stat lon GUMENE

Executor: Cristina Bejinari/Nina Rotaru
tel.: (022)26-26-77/(022)26-26-14

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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MINISTERUL
AGRICULTURII

ST INDUSTRIEI ALIMENTARE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF AGRICULTURE
AND FOOD INDUSTRY OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

La nr.

MD-2004, Chisinau, 162 Stefan cel Mare si Sfant Bd. Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48,

nr. %*Of/fﬁﬂ din 05/2 ZQ'Z

din

Cancelaria de Stat

In temeiul pet. 179 din Hotardrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea

Regulamentului Guvernului, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare prezinta spre
inregistrare si examinare in cadrul sedintei secretarilor generali ai ministerelor proiectul de
hotarare privind aprobarea proiectului de lege cu privire la subventionarea in agricultura si
mediul rural

CERERE

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte
care urmeaza a fi anuntate in cadrul sedintei secretarilor generali ai ministerelor

Ministerul Mediului,

Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.

1. | Tipul si denumirea proiectului | Proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului
de lege cu privire la subventionarea in agricultura si
mediul rural

2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

proiectul

3. | Justificarea depunerii cererii | Proiectul mentionat a fost elaborat in contextul

(indicatia corespunzatoare sau |actiunilor prioritare stabilite in Programul de
remarca precum ca proiectul | activitate a Guvernului,,Moldova Vremurilor Bune”,
este elaborat din initiativa | capitolul ,,Agricultura”, care prevede modificarea
autorului) regulilor de distribuire a Fondului national de
dezvoltarea a agriculturii si mediului rural;
extinderea suportului statului pentru producatorii mai
mici, pentru activititile cu valoare adaugata si
sectoarele conexe, precum si intru sporirea
responsabilizarii Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agricultura. |

4. | Lista autoritatilor si institutiilor | Cancelaria de Stat,

a caror avizare este necesara Ministerul Finantelor, |
Ministerul Economiei, |
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, |




Ministerul Justitiei,

Centrul National Anticoruptie,

Consiliul Concurentei,

Comisia Nationala a Pietei Financiare,

[.P. ,,Agentia de Guvernare Electronica”,

Federatia Nationala a Fermierilor din Moldova,
Federatia Nationald a Agricultorilor din Republica
Moldova,

Uniunea Republicana a Asociatiilor Producétorilor
Agricoli ,,UniAgroProtect”,

Asociatia Producétorilor si Exportatorilor de Fructe
-MOLDOVA FRUCT”,

Asociatia Producatorilor de conserve “Speranta-
CON”,

Asociatia Patronala ”Alianta Lantului Valoric in
Agricultura Ecologica din Moldova” (MOVCA),
Asociatia Patronala Asociatia Nationala a
Producatorilor de Lapte si Produse Lactate “Lapte”,
Reteaua Nationalda LEADER,

Reteaua de Dezvoltare a Comunitatilor Rurale

Termenul-limita pentru
depunerea avizelor/expertizelor

5 zile lucratoare

Numele, prenumele, functia si
datele de contact ale persoanei
responsabile de promovarea
proiectului

Galina Petrachi, sef al Directiei politici si programe

de dezvoltare rurala,

tel: 022-204-538

tel: 022 204-525

e-mail: galina.petrachi@maia.gov.md
vasilii.dogotari@maia.gov.md

Anexe (proiectul actului care se
solicitd a fi inregistrat, nota
informativa cu documentele de
insotire)

I. Proiectul de hotarare pentru aprobarea proiectului
de lege cu privire la subventionarea in agricultura si
mediul rural.

2. Proiectul de lege cu privire la subventionarea in
agricultura si mediul rural.

3. Nota informativa la proiectul de lege.

4. Analiza impactului asupra proiectului de lege.

5. Avizul Cancelariei de Stat.

Data si ora depunerii cererii

Semnatura

Anexa: file

Secretar de stat

asile SARBAN
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