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l. Introducere

Acest document reprezinta viziunea si prioritatile asumate de Guvernul Republicii
Moldova privind mésurile necesare pe termen scurt si mediu in vederea accelerarii
procesului de imbunititirea a conditiilor de trai prin modernizarea infrastructurii
tehnico-edilitare si sociale a localititilor Republicii Moldova, in conformitate cu
obiectivele si tintele Strategiei Nationale de Dezvoltare "Moldova Europeand 2030 si
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala 2022-2028 (SNDR).

Necesitatea elaborarii Programului este prevazuti de Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024 (aprobat prin HG nr. 887 din 22 noiembrie 2023) si deriva
din Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala 2022-2028 (care a fost elaborata in
sincronizare cu ciclul si prioritatile politicii de dezvoltare regionali a Uniunii
Europene, care pentru perioada de referintd urmeaza sa se bazeze pe noua abordare a
politicii de coeziune "Calea spre excelenta".)

De asemenea, elaborarea Programului se bazeaza pe prevederile Titlului IV, Capitolul 20
“Dezvoltare regionald, cooperarea la nivel transfrontalier si regional” al Acordului de
Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeand, ratificat de Parlamentul
Republicii Moldova prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014.

In etapa actuali a dezvoltirii tarii, unul dintre obiectivele-cheie ale Guvernului Republicii
Moldova este sa sprijine autoritatile publice locale in eforturile de imbunatatire a calitatii
vietii cetatenilor. Aceasta initiativa este strans legata de aspiratiile de integrare europeana
ale tarii, care sunt clar stabilite In cadrul Acordului de Asociere si sunt in deplind
concordantd cu angajamentele asumate in calitate de tara-candidat pentru aderarea la

Uniunea Europeana, precum si cu prevederile din Agenda ONU de Dezvoltare Durabila
2030.

In acest context, pentru perioada de programare 2022-2028, abordarea strategica a SNDR
este fundamentatd de noua paradigmd de dezvoltare regionald a tdrii, aprobata de



Consiliul National de Dezvoltare Regionala a Republicii Moldova la data de 13.02.2020,
care reflectd atat concluziile si lectiile invatate pe parcursul ultimilor zece ani de
implementare a politicii de dezvoltare regionala, cat si tendintele europene de schimbare
a paradigmei de abordare a dezvoltarii regionale, vizand intensificarea eforturilor menite
sa asigure o dezvoltare echilibrata in regiuni si integrand principiile de competitivitate
teritoriala.

Astfel, conform SND ”Moldova Europeand 2030, SNRD 2022-2028 si angajamentelor
asumate in calitate de tard-candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana, este esentiala
recuperarea acceleratd a intarzierilor in dezvoltarea localitatilor din tard, axatd pe
implementarea unor interventii sistematice menite sa sprijine cresterea calitdtii vietii
pentru toti cetitenii Republicii Moldova, indiferent de locul de resedinta. in consecinti,
acest Program va reprezenta o punte financiara concretd si detaliatd pentru autoritatile
publice locale, in eforturile lor de a atinge obiectivele stabilite In cadrul Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionala, in special in ceea ce priveste dezvoltarea
infrastructurii locale de baza.

Prezentul Program va contribui la implementarea obiectivelor Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, aprobata prin Legea nr. 315/2022, fiind sprijinita
realizarea urmatoarelor obiective:

- Obiectivul general 2. imbuniititirea conditiilor de trai (Obiectivele specifice: 2.3.
Asigurarea accesului universal la apeducte si la sisteme de sanitatie sigure 2.4.
Imbundtdtirea conditiilor de locuit)

- Obiectivul general 3. Garantarea educatiei corespunzatoare si de calitate pentru
toti pe tot parcursul vietii — prin asigurarea accesului la infrastructura educationala
de calitate, care potrivit SND Moldova Europeana 2030 va spori atractivitatea
procesului educational, iar in cazul invatdmantului profesional tehnic va facilita
integrarea in cdmpul muncii a circa 70% din absolventi

- Obiectivul general 4. Ridicarea nivelului de cultura si de dezvoltare personala
(Obiective specifice: 4.1. Extinderea accesului la oportunitati si activitati culturale ,
4.2. Punerea in valoare a patrimoniului, traditiilor si a diversitatii culturale, 4.3.
Asigurarea oportunitatilor de dezvoltare personald si cetdtenie activa)

- Obiectivul general 10. Asigurarea unui mediu sdnatos si sigur (Obiectivul
specific 10.1. Imbunititirea calitatii apei, aerului si a solurilor)



Luand in consideratie angajamentele Republicii Moldova privind realizarea obiectivelor
de dezvoltare durabila, precum si in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
953/2022 cu privire la aprobarea cadrului national de monitorizare a implementarii
Agendei de Dezvoltare Durabild 2030, Programul National de Dezvoltare Locala ,,Satul
European 2024-2028” va contribui la realizarea urmatoarelor tinte nationale de
dezvoltare durabila:

- ODD 4: Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de
invatare de-a lungul vietii pentru toti (Tinta 4.a. Construirea si modernizarea
infrastructurii 1n institutiile de invatdmant astfel incat sa corespunda necesitatilor
copiilor, fetelor si baietilor si persoanelor cu dizabilitati si oferirea unui mediu de
invatamant sigur, nonviolent si incluziv pentru toti);

- ODD 6: Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei si
sanitatie pentru toti (Tintele 6.1. Pana in 2030, realizarea accesului universal si
echitabil la apad potabila sigurd si la preturi accesibile pentru cel putin 95% din
populatie, 6.2. Pana in 2030, realizarea accesului universal la conditii sanitare
adecvate si echitabile pentru cel putin 65 % din populatie, acordand o atentie speciala
nevoilor femeilor si fetelor si celor in situatii vulnerabile, 6.3. Pana in 2030,
imbunatatirea calitatii apei prin reducerea poludrii, eliminarea deversarii deseurilor
si minimizarea eliminarilor produselor chimice si materialelor periculoase, reducerea
proportiei apelor uzate netratate si sporirea substantiald a gradului de reciclare si
reutilizare sigura, 6.5. Pand in 2030, implementarea managementului integrat al
resurselor de apa la toate nivelurile, 6.a. Pana in 2030, consolidarea capacitatilor tarii,
cu ajutorul cooperdrii internationale si suportului extern, pentru implementare de
activitati si programe legate de apa si sanitatie, inclusiv captarea apei, desalinizarea,
eficienta apei, tratarea apelor uzate, tehnologiilor de reciclare si reutilizare, 6.b.
Planificarea si programarea in mod coerent si etapizat a dezvoltarii unei infrastructuri
de alimentare cu apa si sanitatie ITmbunatatite pentru toate comunitdtile, pe baza unor
criterii de selectare bine definite si transparente, incluzand implicarea comunitatilor
beneficiare)

- ODD 7: Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un
mod sigur, durabil si modern (Tintele: 7.2. Pana in 2030, asigurarea unei ponderi a
energiei din surse regenerabile de cel putin 15% in consumul final brut de energie
electricd, 7.3. Obtinerea, in perioada 2024-2030, a noilor economii anuale de energie
in marime de 0,8% din valoarea medie a consumului final de energie intre 1 ianuarie
2019 si 1 ianuarie 2022)

- ODD 8: Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si
durabile, precum si a ocuparii depline si productive a fortei de munca si a unei

munci decente pentru toti (Tinte: 8.9. Pana in 2030, elaborarea si implementarea
politicilor pentru promovarea turismului durabil, care faciliteaza crearea de



parteneriate publice private, dezvoltd capacitatile institutionale In domeniu ale
autoritatilor publice locale, respectiv care creeaza locuri de munca si promoveaza
cultura si produsele locale);

- ODD 9: Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea industrializarii
durabile si incurajarea inovatiei (Tinte: 9.1. Dezvoltarea infrastructurii calitative,
fiabile, durabile si puternice in regiunile tarii pentru a sustine dezvoltarea economica
si cresterea bunastarii populatiei, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti, 9.a.
Dezvoltarea infrastructurii durabile si rezistente prin asimilarea sprijinului financiar
oferit de partenerii de dezvoltare)

- ODD 11: Dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie deschise
tuturor, sigure, reziliente si durabile (Tinte: 11.3. Sustinerea dezvoltarii durabile a
regiunilor, asigurarea unui sistem urban policentric si asigurarea localitatilor cu
documentatie de urbanism, 11.4. Consolidarea si sustinerea financiara a eforturilor
de conservare si salvgardare a patrimoniului cultural al Republicii Moldova, 11.7.
Pana in 2030, asigurarea accesului universal la spatii verzi si publice sigure, incluzive
si accesibile, in special pentru femei si copii, persoane in etate si cele cu dizabilitati,
11.a. Sustinerea conexiunilor pozitive economice, sociale si de mediu intre zonele
urbane, periurbane si rurale prin consolidarea planificarii nationale si regionale
pentru dezvoltare)

In contextul Obiectivelor de Dezvoltare Durabild 2030 adoptate de citre Republica
Moldova in calitate de membru al Organizatiei Natiunilor Unite, Programul va contribui
la realizarea urmatoarelor obiective:

- ODD 1. Fara saracie (Tinta 1.4. Pana in 2030, asigurarea faptului ca toti barbatii si
toate femeile, in special cei sdraci si vulnerabili, au drepturi egale la resursele
economice, precum si acces la serviciile de bazd, dreptul la proprietate si control
asupra terenurilor si a altor forme de proprietate, mostenire, resurse naturale,
tehnologii noi potrivite si servicii financiare, inclusiv de microfinantare);

A~ A

- ODD 4. Educatie de calitate (Tinta 4.5 Pana in 2030, eliminarea disparitatilor intre
sexe In educatie si asigurarea accesului egal la toate nivelurile de invatamant si

formare profesionala a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitéti,
a populatiilor indigene si a copiilor aflati in situatii vulnerabile);

- ODD 6. Apa curata si sanitatie (Tintele: 6.1 Pana in 2030, realizarea accesului
universal si echitabil la apa potabild sigura si la preturi accesibile pentru toti, 6.3 Pana
in 2030, Tmbunatatirea calitatii apei prin reducerea poludrii, eliminarea depozitarii
deseurilor si reducerea la minimum a produselor chimice si materialelor periculoase,
injumatatind proportia apelor uzate netratate si sporind substantial reciclarea si

A~ A

reutilizarea sigura la nivel global, 6.4 Pana in 2030, cresterea substantiala a eficientei

de utilizare a apei 1n toate sectoarele si asigurarea unui proces durabil de captare si
furnizare a apei potabile, pentru a face fata deficitului de apd si pentru a reduce



substantial numarul de persoane care suferd de deficit de apa, 6.5 Pana in 2030,
implementarea managementului integrat al resurselor de apd la toate nivelurile,
inclusiv, dacd este cazul, prin cooperarea transfrontalierd, 6.6 Pana in 2020,
protejarea si restabilirea ecosistemelor legate de apa, inclusiv munti, paduri, zone
umede, rauri, rezervoare acvifere si lacuri)

- ODD 7. Energie curata si la preturi accesibile (Tintele: 7.1 Pana in 2030,

asigurarea accesului universal la servicii energetice accesibile, sigure si moderne, 7.2
Pana in 2030, cresterea semnificativa a ponderii energiei din surse regenerabile in
mixul energetic global)

A~ A

- ODD 11. Orase si comunititi durabile (Tintele: 11.1 Pana in 2030, accesul tuturor
la locuinte si servicii de baza adecvate, sigure si la preturi accesibile si modernizarea
cartierelor sarace, 11.3 Pana in 2030, consolidarea urbanizarii incluzive si durabile si

a capacitatii pentru planificarea si gestionarea participativa, integratd si durabila a
asezdrilor umane in toate tarile, 11.7 Pana in 2030, asigurarea accesului universal la
spatii verzi si publice sigure, incluzive si accesibile, in special pentru femei si copii,

persoane in etate si cele cu dizabilitati)

De asemenea, obiectivele prezentului document sunt orientate spre realizarea
obiectivelor politicii de coeziune a Uniunii Europene, luand in considerare aspiratiile de
aderare la comunitatea europeana si statutul de tara candidat. Prin urmare, actiunile
intreprinse vor contribui ca Republica Moldova sa fie: (i) mai competitiva si mai
inteligentd, (i) mai verde si mai rezilienta la schimbarile climatice, (iii) mai conectata si
cu o mobilitate inteligenta, (iv) mai sociald si favorabila incluziunii si (v) mai echipata
cu politici care ar aduce cadrul decizional mai aproape de cetdteni, pentru integrarea
tuturor tipurilor de initiative locale.

Reiesind din faptul ca Fondul National de Dezvoltare Regionald si Locald reprezinta
unica sursd de finantare pentru mai multe documente de politici legate de sectoare
precum ar fi educatie, energie si resurse regenerabile, acces la servicii publice de calitate
implementdrii documentelor de politici aprobate la nivel national. Prin urmare, au fost
examinate si identificate urmatoarele prioritati de sinergizare a eforturilor:

a. HG nr. 126/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030

Programul National de Dezvoltare Locald ,,Satul European 2024-2028” reprezinta
documentul de politici care va sustine eforturile de reforma a administratiei publice
locale. In spetd documentul prevede necesitatea dezvoltirii mecanismelor de suport si



motivare financiara a localitatilor angajate in procesul de amalgamare benevola, fiind
acordat suport in dezvoltarea infrastructurii aferente serviciilor publice prestate si
cresterii nivelului de trai in localitatile amalgamate.

b. Hotardrea Guvernului 352/2023 cu privire la aprobarea Programului de
implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030

Prezentul Program va contribui considerabil la reabilitarea Obiectivului general 5.,
orientat sa imbunatateasca capacitatile administratiei publice locale de a furniza intr-un
mod echitabil servicii publice adecvate si accesibile populatiei.

C. Hotardrea Guvernului 56/2023 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2023-2030

Programul va contribui la cresterea eforturilor de implementare a Obiectivului general 3.
,ustinerea dezvoltarii socio-economice rurale durabile”. Astfel, pentru a asigura
dezvoltarea durabild si sinergizatd a localitatilor rurale avand scopuri similare,
interventiile prin proiecte investitionale au fost orientate astfel incat din Fondul National
de Dezvoltare Regionala si Locald sd asigure finantarea proiectelor de dezvoltare a
infrastructurii aferente serviciilor publice si cresterii calitatii vietii, iar din sursele alocate
ale Fondului national de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural sa fie realizate
proiecte cu menite sa asigure dezvoltarea economica a localitatilor.

d. Hotardrea Guvernului 114/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare
., Educatia 2030 si a programului de implementare a acesteia pentru anii 2023-
2025

Prin interventiile investitionale planificate, Programul va contribui esential la fortificarea
eforturilor Ministerului Educatiei si Cercetarii la crearea unor conditii moderne si
atractive pentru desfasurarea proceselor educational, fiind astfel asiguratd implementarea
Obiectivul general 9. Cresterea performantelor sectorului Educatie prin eficientizarea
retelei, modernizarea infrastructurii si consolidarea capacitatii manageriale si a culturii
calitatii la toate nivelurile sistemului educational.

e. Hotardarea Guvernului 102/2013 cu privire la Strategia energetica a Republicii
Moldova pana in anul 2030

Prezentul Program asigura realizarea eforturilor guvernamentale in cresterea accesului
institutiilor public si autoritatilor publice locale la resursele financiare necesare pentru



cresterea gradului de iluminare publica, eficientd energetica a cladirilor publice si
cresterea gradului de utilizare a resurselor de energie regenerabild, astfel asigurand
suportul necesar in realizarea urmatoarelor obiective specifice in perioada anilor 2021-
2030: 1) asigurarea cresterii utilizarii surselor regenerabile de energie. Scenarii privind
disponibilitatea pe termen lung a tehnologiei de captare si stocare a carbonului si 2)
imbunatatirea eficientei energetice.

Elaborarea Programului s-a bazat pe prevederile cadrului normativ in vigoare de
reglementare a procesului de planificare, elaborare, aprobare, implementare,
monitorizare si evaluare a documentelor de politici publice (aprobate prin Hotararea de
Guvern nr.386/2020) si va viza domeniul de activitate al Guvernului — dezvoltarea
regionala, stabilit prin Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern.

Programul ia in calcul experienta acumulata in procesul de organizare si desfasurare a
concursurilor de finantare a proiectelor de dezvoltare locala conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 152/2022 si isi propune o evaluare a situatiei existente si dupa
caz revizuirea/identificarea noilor prioritati de finantare a proiectelor de dezvoltare
locala.

Implementarea Programului se bazeaza pe ajustarile legislative noi (inclusiv Legea nr.
27/2023 privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si Locald, Legea nr.
29/2022 privind modificarea unor acte normative si Hotararea Guvernului nr. 152/2022
cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale
Fondului national pentru dezvoltare regionald si locala), care au consolidat cadrul
institutional s1 de reglementare a mecanismelor de implementare a dezvoltarii locale,
inclusiv prin stabilirea Fondului National pentru Dezvoltare Regionala si Locala si
instituirea Institutiei Publice ,,Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala”.

Programul a fost elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale cu
asistenta metodologica si financiara a Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, in baza un proces exhaustiv de informare, consultare si implicare a altor
institutii relevante la nivel national si local, inclusiv:

= Comisia parlamentara ,,Administratie publica si dezvoltare regionald”

= Cancelaria de Stat

= Oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala

= Agentiile de Dezvoltare Regionald Nord, Centru, Sud, municipiul Chisinau si UTA
Gagauzia

= Congresul Autoritatilor Publice Locale din Moldova (CALM)

= Partenerii internationali de dezvoltare, activi in domeniul dezvoltarii locale



= Autoritatile Publice Locale de ambele niveluri

Orizontul de timp de planificare al Programului constituie perioada 2024-2028.

Il. Analiza Situatiei
Sectiunea 1. Contextul general

Localitatile Republicii Moldova continud sd inregistreze intarzieri semnificative in
ameliorarea conditiilor de trai prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare de baza
(apeducte si canalizare, drumuri si trotuare, iluminat stradal, managementul deseurilor),
infrastructurii sociale (facilitati sportive si de recreere, aziluri de batrani, centre
comunitare de protectie a victimelor abuzurilor in familii), precum si reabilitarea
cladirilor publice pentru a creste rezilienta autoritatilor locale fatd de schimbarile
climatice si crizele energetice existente (cu masuri de eficientd energetica si acces la
resurse de energie regenerabild) cat si a serviciilor publice conexe.

Responsabilitatea de baza in solutionarea acestor deziderate apartine autoritatilor publice
locale de nivelul intai, fiind un domeniu propriu de activitate al acestora’. Totodat3, desi
autoritatile publice locale depun eforturi organizatorice si financiare majore, acestea nu
dispun de suficiente resurse administrative si financiare pentru recuperarea accelerata a
intarzierilor de dezvoltare in imbundtatirea conditiilor de trai a cetatenilor.

s-au limitat in ultimii 5 ani la 480 - 530 mln. lei anual?, ceea ce constituie mai putin de
10% din necesitati. In prezent, pana la 74% din veniturile APL din Republica Moldova
constituie transferuri generale sau cu destinatie speciala, aceasta reprezentand a doua cea
mai mare ratd de dependenta pe continentul european, dupa Kosovo.

Totodata, posibilitatile financiare limitate creeazd impedimente semnificative
autoritatilor publice locale in eforturile acestora de atragere a finantdrilor din surse
externe, care solicita asigurarea unor co-finantari proportionale granturilor acordate.

Obiectivul general 2 al SNDR este orientat spre sporirea coeziunii teritoriale, prevenirea
excluziunii si presupune amplificarea eforturilor conjugate ale autoritatilor publice de
toate nivelele si orientarea acestora catre accelerarea cresterii accesului cetatenilor,

L Art. 4 alin. (1) din Legea privind descentralizarea administrativa

2 Conform datelor Ministerului de Finante (“Evolutia bugetelor locale 2016-2022”)



indiferent de zona de resedinta, la infrastructura de baza tehnico-edilitard si sociala,
precum si Tmbundtitirea eficientei energetice a cladirilor din administrarea autoritatilor
publice locale, cu scopul de a reduce costurile energetice si de a spori rezilienta climatica.

In acest context, SNDR prevede interventii sistemice in vederea asigurarii pana in anul
2028 a minimum 85% din populatie cu servicii publice de apeduct, minimum 75% - cu
servicii publice de canalizare si minimum 60% - cu servicii centralizate de colectare a
deseurilor. Totodata, SNDR prevede interventii orientate spre cresterea competitivitatii
economiilor locale prin imbunatatirea infrastructurii aferente activitatilor turistice si
industriilor artizanale, in acest sens fiind prioritizate interventiile de amenajare a

obiectivelor turistice si antropice, crearea si extinderea infrastructurii de agrement.

Cu toate acestea, In special tindnd cont de multiplele provocéri cu care se confrunta,
autoritatile publice locale nu pot fi lisate singure in fata acestei sarcini dificile. In aceasta
privinta, Guvernul Republicii Moldova are un rol major, inclusiv fiind responsabil pentru
identificarea si alocarea de resurse financiare suplimentare in sprijinul autoritatilor
publice locale, inclusiv prin atragerea de finantari suplimentare din partea partenerilor de
dezvoltare.

Astfel, Programul National de Dezvoltare Locala are menirea sa asigure o
complementaritate a interventiilor politicii de dezvoltare de la nivelul national si regional
la nivelul local.

Totodata, autoritatile publice centrale sunt responsabile de asigurarea unui cadru de
politici, legal si de reglementare favorabil dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare si
sociale locale. De asemenea, conform prevederilor legale, Guvernul ar trebui sa sprijine
autoritatile publice locale (APL) in ceea ce priveste infiintarea, dezvoltarea si
imbundtdtirea serviciilor publice locale aferente dezvoltarii si gestiondrii infrastructurii
locale, inclusiv controlul calitdtii serviciilor prestate in baza unor indicatori de
performanta. Prin urmare, atat autoritatile publice locale, cat si autoritatile publice
centrale au o responsabilitate comuna in fata cetatenilor pentru asigurarea unei
infrastructuri locale accesibile si de calitate.

Respectiv, este nevoie de un suport financiar aditional din partea Guvernului, in vederea
cresterii ritmului de echipare a unitdtilor administrativ-teritoriale cu dotarile de baza de
infrastructura tehnico-edilitard si sociala.

Sprijinul acordat prin intermediul finantarii proiectelor de dezvoltare regionala (care se
contin in Documentul Unic de Program si deriva din Programele Operationale Regionale)
a produs si continua sa produca rezultate semnificative. Totusi pana in anul 2022, aceasta
asistenta financiara a fost orientatd, in special, pe proiecte cu impact regional si nu
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presupun infrastructura economica, tehnico-edilitara si sociald de importantd locala, iar
tipurile proiectelor eligibile derivau doar din domeniile de interventie proprii politicii de
dezvoltare regionala care nu implicd interventii locale si optiuni de dezvoltare a
infrastructurii sociale (scoli, gradinite, cdmine culturale, infrastructurd sportiva si de
agrement) cu impact major asupra dezvoltdrii localitdtilor, in special asupra tinerii
generatii. Acest tip de interventii erau finantate doar partial prin programe de finantare
guvernamentale, regasindu-se drept componente ale unor programe sectoriale in
domeniul infrastructurii de apa si sanitatie (din Fondul Ecologic National), elemente de
infrastructura locala ( prin masurile de diversificare finantate de Fondul National pentru
Dezvoltare Agricola si Rurald) sau interventii in domeniul eficientei energetice ( Fondul
de Eficientd Energeticd). Aceste interventii nu aveau o abordare integratd si nici
complementara, neavand o intelegere clard asupra necesitatilor locale, a impactului
scontat sau atins.

In asa mod, PNDL va asigura 0 abordare integrati a procesului de implementare a
proiectelor investitionale, si presupune complementaritatea proiectelor de dezvoltare
locala in realizarea proiectelor incluse in Programele Operationale Regionale.

In acest sens, pentru a solutiona provocirile sectoriale descrise mai sus si a creste gradul
de reactie a autoritdtilor publice locale la necesitdtile de dezvoltare a localitatilor,
Guvernul Republicii Moldova a initiat apelul de propuneri de proiecte introducand
abordarea managementului direct a proiectelor si contribuind la consolidarea
capacitatilor autoritatilor publice locale in gestionarea fondurilor, inclusiv ca exercitiu
preparatoriu in contextul integrarii europene.

Totodatd, reiesind din rezultatele analizei portofoliului de proiecte, implementat prin
intermediul celor cinci fonduri nationale existente anterior (Fondul Ecologic National,
Fondul National pentru Dezvoltare Regionald, Fondul Rutier, Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, Fondul de Eficienta Energeticd), s-a
constatat ca tipologia proiectelor implementate este aproape similard, respectiv noul
program guvernamental este orientat si spre realizarea unei reorganizari a proceselor de
implementare a proiectelor investitionale, asigurand astfel realizarea urmatoarelor
sarcini:

= Asigurarea unui management centralizat al proiectelor investitionale si a sinergizarii
interventiilor de dezvoltare a teritoriului tarii;

= (rearea unui mecanism institutional unic pentru alocarea resurselor financiare pentru
proiectele din domenii similare;

= Evitarea dublarii functiilor administratiei publice centrale in gestionarea proiectelor
investitionale in domenii similare.
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Un factor cauzal major care submineaza dezvoltarea locald in Republica Moldova, este
gradul nalt de fragmentare a administratiei publice locale de nivelul I, in contextul in
care peste 90% din UAT au o populatie sub 5 mii de locuitori, dimensiuni care nu permit
furnizarea eficientd a serviciilor publice de baza®. La fiecare 100 mii de locuitori revin
36,3 UAT — o valoare mai mare decét in cele mai fragmentate tari europene. Experienta
internationala arata ca unitatile cu mai putin de 3-5 mii de locuitori nu pot indeplini
responsabilitati publice semnificative. Respectiv, numarul mic al populatiei per UAT
limiteaza resursele financiare si, in consecintd, capacitatea institutionala si administrativa
a administratiei publice locale de a-si indeplini responsabilititile®.

Analiza cheltuielilor administratiei publice locale in Republica Moldova aratd ca, in
medie, Intre 40% si 50% din bugetele locale sunt directionate catre educatie (o functie
delegata si finantata prin transferuri cu destinatie speciala). Cheltuielile generale de
administratie variaza intre 15% (pentru orasele resedintd de raion) si 38% pentru UAT-
uri cu mai putin de 1,5 mii de locuitori. Existd si localitati care aloca pana la 85% din
bugetele lor pentru administratie. Serviciile comunale, cea mai importanta categorie de
servicii locale, reprezintd doar 6-8% din cheltuielile majoritatii autoritatilor locale. Doar
orasele resedintd de raion alocd procente mai mari ale bugetelor pentru servicii comunale,
in medie 20%. In aceste orase, cheltuielile administrative se situeaza in medie la 15%. In
localitatile cu mai putin de 1.500 de locuitori, cheltuielile pentru serviciile de stat cu
destinatie generala reprezintd In medie aproximativ 35% din totalul cheltuielilor, iar cele
aferente serviciilor comunale constituie 11,7%.

In efortul de a aborda problemele legate de fragmentarea excesiva a administratiei locale,
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 225 din 31/07/2023, privind
amalgamarea voluntara a unitdtilor administrativ-teritoriale. Aceasta lege urmareste sa
promoveze gradual consolidarea localitatilor invecinate prin intermediul unui mecanism
ce include stimulente financiare si asistentd tehnicd, avand ca rezultat intdrirea
capacitatilor acestora, atat financiare, cat si administrative.

Cu toate cd amalgamarea voluntara va aduce rezultate sesizabile pe termen scurt si mediu,
modernizarea infrastructurii locale va ramane limitatd in cadrul actual al organizarii
administrative a tarii.

3 Strategia de Reforma a Administratiei Publice din Republica Moldova pentru anii 2023 — 2030, aprobati prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 126/2023.

4 Desi legea privind organizarea administrativ-teritoriald prevede un numar minim de 1,5 mii de locuitori pentru
existenta unei unitati administrativ-teritoriale, 318 (35%) dintre UAT au mai putin de 1,500 de locuitori.
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Avand in vedere aceasta situatie si provocarile existente, se impune o implicare mai mare
din punct de vedere financiar si organizatoric din partea autoritatilor publice centrale
pentru a intensifica eforturile de Tmbunatétire si modernizare a infrastructurii locale.

Amanarea adoptarii unor masuri imediate ar putea avea consecinte negative, perpetuand
lipsa de resurse disponibile pentru autoritati si accentuind efectele negative ale crizei
internationale asupra domeniilor economice si sociale din Republica Moldova.
Totodata, analiza implementarii proiectelor de dezvoltare locald a scos la iveala un sir de
provocdri sistemice, care urmeaza a fi abordate si solutionate in perspectiva, atat prin
modificarea cadrului regulator , cat si prin dezvoltarea capacitatilor autoritatilor publice
locale intru asigurarea unui potential sporit de valorificare calitativa a posibilelor fonduri
alocate de Uniunea Europeand in perioada de pre-aderare. Printre cele mai importante
domenii problematice si grupuri de persoane afectate, pot fi mentionate urmatoarele:

= [Initiativele (solicitarile) investitionale Tnaintate de APL nu intotdeauna au reflectat
prioritatile stringente de dezvoltare locala (si consecutivitatea interventiilor), deseori
fiind bazate pe prioritatile individuale ale conducerii APL, fapt care ulterior a creat
mai multe probleme de ordin administrativ in procesul de receptie si dare in
exploatare. In contextul unor asemenea incertitudini, existdi un mare numar al
populatiei, care considera ca prioritatile setate la nivel local nu sunt identificate
obiectiv si transparent. Prin urmare, este imperios ca la identificarea proiectelor ce
urmeaza a fi depuse in cadrul apelurilor de propuneri de proiecte sa fie desfasurate
consultdri public ale populatie, in special gospodariile vulnerabile ale localitatii
(persoane in etate, familii care au in componenta acestora persoane cu dizabilitati,
femeile, grupuri si minoritati etnice etc.).

= (alitatea documentatiei tehnice aferente proiectelor investitionale este incad relativ
Jjoasa, fiind afectatd de mai multi factori, inclusiv deficitul de specialisti atestati si
superficialitatea elaborarii documentatiei tehnice, datoritd timpului restrans alocat.
Astfel, spre exemplu, 57% din toate proiectele aprobate in cadrul concursului ”Satul
European” au avut careva probleme cu documentatia de proiect. De cele ai multe ori,
documentatia tehnica era incompleta (lipseau anumite capitole), sau era elaboratd cu
erori, ceea ce a necesitat corectii ulterioare, de multe ori ducand inclusiv la majorarea
cheltuielilor necesare si extinderea termenilor de implementare a proiectelor. Astfel
de impedimente pot contribui fie la tergiversare termenilor de implementare a
proiectelor, fie ca durabilitatea si calitatea serviciilor prestate populatiei. Grupurile
afectate ale acestor probleme sunt personalul cu responsabilitati tehnice din cadrul
APL, reprezentantii Oficiului National de Dezvoltare Regionala si Locala care asigura
monitorizarea executdrii lucrarilor si populatia localitdtilor afectata de procesele
lucrarilor de constructie (acces la infrastructura sociala, risc de traumatisme, alte
forme de incomoditati generate de lucrarile de constructie).
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= (Capacitatile autoritatilor publice locale in implementarea proiectelor investitionale
sunt Inca relativ joase, ceea ce a afectat atat calendarul, cat si calitatea implementarii.
Astfel, spre exemplu, au fost atestate 83 proceduri contestate, care au condus inclusiv
la anularea sau repetarea proceselor de achizitii. Totodatd, in acest context, trebuie
de recunoscut faptul ca circa 60% din toate autoritatile publice beneficiare nu au avut
anterior experiente de implementare a proiectelor investitionale mai mari, fiind
antrenati doar 1n achizitii de servicii si bunuri prin proceduri de negociere directd sau
solicitare oferte de pret. Capacitatea redusa de realizare a procedurilor de achizitie,
tergiverseaza perioada si asa limitatd de implementare a proiectelor, fiind astfel
afectate interesele populatiei care necesitd acces la servicii publice de calitate si
cresterea nivelului de trai al populatiei.

= In procesul de implementare a proiectelor de dezvoltare locala, au aparut probleme de
concordantd intre acest proces si legislatia referitoare la finantele publice locale si
responsabilitatea bugetar-fiscala. Acest lucru se datoreaza faptului ca ciclul de
implementare a proiectelor este, adesea, pe mai multi ani bugetari, trecand de la un an
(de exemplu, 2022) la altul (de exemplu, 2023), cu alocari financiare provenite din
bugete anuale diferite. Aceasta situatie nu este in concordanta deplina cu prevederile
Legii nr. 181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala, care
asigurd angajamente bugetar-fiscale doar pentru perioada anului bugetar. Totodata,
conform alin. (3) din articolul 66 al Legii finantelor publice locale, este permisa
asumarea angajamentelor multianuale pe o perioada de pana la trei ani bugetari pentru
obiectele de investitii capitale, in limitele cheltuielilor prevazute in acest scop pentru
anii respectivi. In consecint, in cazul interventiilor considerate investitii capitale sunt
necesare proceduri de aprobare anuale prin consiliile locale pentru planurile de
finantare si generarea de noi conturi IBAN, aspect care adesea genereaza confuzii in
majoritatea autoritdtilor publice locale. Pentru proiectele care nu se incadreaza in
categoria investitiilor capitale (masurile M-1.3, M-2.1, M-2.3, M-2.4), contractele
pentru lucrdri, servicii si furnizare de bunuri sunt inregistrate de cétre trezoreriile
teritoriale pana la finalul anului in curs. Acest lucru implicd apoi noi proceduri de
achizitii publice pentru sumele necheltuite in anul respectiv, afectdnd astfel coerenta
si calitatea livrabilelor generate, precum si fragmentarea acestora, fapt interzis prin
legislatia in domeniul achizitiilor publice. In cazul unor asemenea probleme
identificate, grupurile afectate sunt reprezentantii autoritatilor publice locale care nu
isi pot exercita obligatiunile contractuale si angajamentele aprobate fatd de institutiile
finantatoare.

Cu toate acestea, implementarea proiectelor investitionale a reprezentat un cadru esential
pentru identificarea provocarilor existente in dezvoltarea capacitatilor de implementare
a proiectelor locale. Aceasta experienta a contribuit la identificarea unor propuneri logice
de optimizare a proceselor, furnizand invataminte valoroase pentru a solicita ajustari si
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modificari structurale in viitoarele procese de finantare a proiectelor locale din bugetul
de stat, inclusiv:

Acceptarea pentru finantare a proiectelor, concepute conform unei consecutivitati a
interventiilor (spre exemplu, se incepe cu interventii in retele si utilitati publice, iar
apoi cu drumuri $i reconstructii/reparatii a edificiilor publice), In manierd ca noul
proiect sa asigure dezvoltarea unor investitii anterioare si nicidecum in detrimentul
acestora.

Consultarea publicad obligatorie, cu comunitatea locald, a initiativelor investitionale,
inaintate pentru finantare de catre autoritatile publice locale.

Ajustarea ciclului de viata al proiectelor de dezvoltare locala la ciclul de bugetare
anuald, astfel incat lansarea concursurilor, evaluarea, aprobarea finantarii, semnarea
contractelor de finantare si lansarea achizitiilor publice sa fie organizate In anul
precedent celui de implementare, iar implementarea propriu-zisa, de la atribuirea si
semnarea contractelor de achizitii publice si pana la finalizare sa fie desfasurat in
cadrul unui an bugetar. Executarea proceselor de planificare a proceselor de finantare
si gestionare a angajamentelor de catre autoritatile/institutiile bugetare urmeaza a fi
efectuatd exclusiv reiesind din prevederile la art.66 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Extinderea termenului de pregatire de catre APL a dosarelor pentru concurs (se
considera optimal un termen de minimum 60 zile), cu efectuarea obligatorie a
expertizelor tehnice a cladirilor publice, pentru care se solicitd interventiile de
renovare, constructie, reconstructie, eficientizare energetica, etc;

In scop de evaluare a corelarii propunerilor de proiecte inaintate de citre APL cu
programele si proiectele de dezvoltare la nivel regional, de antrenat (pentru avizare)
agentiile de dezvoltare regionald, la care se arondeaza localitdtile vizate in propunerile
de proiecte.

In scop de evaluare a corelarii propunerilor de proiecte cu strategiile si programele
sectoriale de dezvoltare, de avizat cererile de finantare a proiectelor cu autoritdtile
publice centrale de specialitate in functie de tipologia, masurile si obiectivele de
interventie ale proiectelor si apartenenta departamentala.

Digitalizarea mecanismului de depunere a dosarelor de participare la concurs
evaluare, aprobare si asigurare a managementului financiar. Inclusiv trebuie gasitd o
solutie in vederea digitalizdrii documentatiei tehnice, unde este o problema mai
dificila.

organizarea si desfasurarea campaniilor de instruire a APL beneficiare de finantare
(la fiecare apel lansat), pe aspectele de achizitii publice si atribuire a contractelor.

15



Sectiunea a 2-a. intérzieri de dezvoltare la nivel local

Situatia actuala nesatisfacatoare referitoare la calitatea infrastructurii tehnico-edilitare si
sociale locale este rezultatul unor factori diversi. Problemele structurale si sistemice
legate de guvernarea la nivel local, cum ar fi fragmentarea teritoriald, capacitatile
administrative si financiare limitate, potentialul economic redus si depopularea, au avut
si continud sd aibd un impact semnificativ asupra dezvoltarii infrastructurii tehnico-
edilitare, sociale si a serviciilor locale.

Cu toate ca, pe parcursul ultimelor decenii, autoritatile publice locale (cu sprijinul
donatorilor si al administratiei publice centrale) au reusit sd implementeze numeroase
proiecte de dezvoltare a infrastructurii locale, situatia raméane a fi departe de tintele
asumate.

Una dintre cele mai mari provocari la nivel local o constituie situatia privind dezvoltarea
sistemelor centralizate de alimentare cu api potabili si canalizare®:

» In circa 30%° din localititile tirii inci lipsesc sisteme centralizate de aprovizionare
cu apa.

= In peste 50% din localitati, in care exista sisteme centralizate, calitatea apei furnizate
in sistem nu corespunde cerintelor normative in vigoare.

= In peste 90% din localititi lipsesc sisteme publice de canalizare, iar in peste 96% -
lipsesc sisteme de epurare a apelor uzate.

Intarzierile cele mai mari de dezvoltare se Inregistreaza in Regiunile de dezvoltare Nord
si Centru, unde circa 55%, si respectiv 45% din populatie inca nu au acces la servicii
publice de alimentare cu apa.

In ceea ce priveste sistemele publice de canalizare, intarzieri majore de dezvoltare se
inregistreaza in toate regiunile tirii, in medie, circa 70%’ din populatie nefiind inci
asigurata cu servicii publice de evacuare a apelor uzate.

Trebuie de mentionat ca, pana in anul 2022, Guvernul Republicii Moldova aloca resurse
financiare pentru doua fonduri nationale, din mijloacele carora se co-finanta dezvoltarea
infrastructurii de alimentare cu apa si canalizare:

= Fondul National de Dezvoltare Regionala, si

% Conform datelor SNDR
& Conform datelor Birului National de Statisticd pentru anul 2022.

" Conform datelor Biroului National de Statisticd pentru anul 2022
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= Fondul Ecologic National.

In ultimii noua ani, conform rapoartelor de executare a bugetelor celor doua fonduri,
sumele alocate pentru dezvoltarea infrastructurii de alimentare cu apa si canalizare a
constituit de la 100 la 450 mIn. MDL anual®. Totusi, impactul interventiilor planificate
nu a fost unul major. Acest fapt, in mare parte se datoreaza insuficientei de coordonare a
interventiilor si lipsei sectiunii specializate a Planului de Amenajare a Teritoriului
National, care ar crea o viziune de perspectiva a dezvoltarii sectorului si ar planifica
gradual interventiile coordonate la nivel national, regional si local.

Conform prevederilor Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie pentru anii 2014-2030,
costul total de implementare a Strategiei si realizarii obiectivelor stabilite ar constitui
circa 2,04 mird. euro®, dintre care 998 min. euro planificati pentru sisteme de alimentare
cu apa si 1,04 mird. euro pentru sisteme de canalizare.

Totodata implementarea politicii nationale in domeniul alimentarii cu apa si canalizare
financiare. In acest sens, este cazul de mentionat cd, in urma reformei administratiei
publice centrale din 2021, competentele ce tin de domeniul aprovizionarii cu apa si
sanitatie au fost partajate intre Ministerul Mediului si Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (MIDR), domeniul de alimentare cu apa si canalizare a fost atribuit
MIDR, in timp ce protectia apelor si gestionarea deseurilor a fost transferata la Ministerul
Mediului. Procesul de reformare institutionala si de transfer al domeniului de alimentare
cu apd si canalizare catre MIDR este unul inca in desfasurare si foarte dificil 2022.

La moment, nu exista o statisticd oficiald actualizata cu privire la dotarea localitatilor cu
iluminat stradal, dar, conform estimarilor MIDR, acest serviciu lipseste la peste 60%
din drumurile si strdzile locale din Republica Moldova, intarzierile cele mai mari
inregistrandu-se in zona rurala.

In peste 90% din localititile rurale lipseste serviciul public de evacuare a deseurilor
menajare®, iar infrastructura poligoanelor de depozitare este subdezvoltati si in cea mai
mare parte nu corespunde normelor ecologice n vigoare. Trebuie de mentionat cd, in
conditiile In care localitdtile dispun de serviciu de management al deseurilor, aceste
procese sunt incomplete, fiind lipsite de etapele de sortare, reciclare, reutilizare etc. si

8 Conform datelor rapoartelor privind executarea Fondului National pentru Dezvoltare Regionald si ale
Fondului Ecologic National, publicate pe paginile web ale autoritatilor publice centrale respective.

® Conform estimarilor, estimarea costurilor actuale ar constitui cu cca 60% mai mult, reiesind din
cresterea medie a preturilor pentru lucrari si echipamente in perioada 2014-2023.

10 Conform datelor SNDR
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fiind posibila doar depozitarea permanentd a acestora, astfel deviind de 1a prevederile
principiului ierarhiei deseurilor. In perioada anilor 2010 — 2021, din Fondul Ecologic
National au fost aprobate resurse financiare pentru implementare a 83 de proiecte, in
valoare de 199 min. MDL.

Totusi, este cazul de mentionat ca, pentru implementarea Strategiei de gestionare a
deseurilor in Republica Moldova, la moment, Guvernul Republicii Moldova, cu
sustinerea financiard a Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si
Bancii Europene de Investitii (BEI), a initiat implementarea primei etape de
implementare a prevederilor Strategiei in cadrul proiectului ,,Gestionarea deseurilor in
Republica Moldova”, cu o valoare de circa 56 min. euro, costul total estimat pentru
implementare la nivel national fiind de peste 200 min euro. Prima etapa a proiectului,
inclusiv resursele financiare alocate vor acoperi cu servicii de management a deseurilor
3 zone: (i) Zona 1: raioanele Cahul, Cantemir si UTA Géagauzia, (ii) Zona 5: raioanele
Ungheni, Calarasi si Nisporeni si (iii) Zona 8: raioanele Edinet, Donduseni, Ocnita si
Briceni.

Un alt segment care influenteaza gradul de mobilitate si acces al populatiei se refera la
infrastructura de transport, care conform datelor incluse in Strategia Nationald de
Dezvoltare "Moldova Europeand 2030” indica o inrautatire a situatiei, cota drumurilor
publice evaluate drept ,.excelente” si ,,bune” s-a redus de la 36,8% in anul 2015 la 30%
in anul 2020, in timp ce cota drumurilor ,,rele” si ,,foarte rele” s-a extins de la 25,4% pana
la 46,8% din total. Scaderea calitatii infrastructurii este Insotitd de cresterea varstei medii
a mijloacelor de transport, cu consecinte nefaste atat pentru confortul si siguranta
oamenilor, cat si pentru calitatea mediului. Totodatad, este de mentionat cd drumurile
locale, reprezintd un pilon important al dezvoltarii, dar inca nu exista criterii stabilite de
distribuire a mijloacelor financiare, prioritate avand localitatile cu obiective de
importanta nationala sau regionala. in unele localititi, care au beneficiat de reabilitarea
infrastructurii de drum existente, infrastructura tehnico-edilitara era in stare mai proasta
decat in alte sate, chiar si numadrul populatiei fiind mai mic decat in alte localitati
potentiale beneficiare de investitii in drumuri. Astfel, se denota lipsa unui mecanism de
evidentd a dezvoltarii locale.

O problemd majord care afecteaza calitatea si eficienta proiectelor de dezvoltare a
infrastructurii locale este determinata de faptul ca peste 90% din localitatile tarii nu
dispun de documentatie de urbanism in vigoare. Situatia este, in special, problematica
in zona rurald, deoarece foarte putine localititi au posibilitdti investitionale pentru a
finanta elaborarea Planurilor Urbanistice Generale. Totodata, la acest capitol, se atesta
provocdri sistemice, determinate de insuficienta consultantei specializate si cadrului
normativ invechit si contradictoriu. In acest sens, MIDR depune eforturi sustinute pentru
solutionarea problemei normelor si normativelor urbanistice depasite, care, fiind
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inspirate de fostele normative din perioada sovietica, nu mai corespund realitatilor
actuale si practicilor internationale. De asemenea, existd discrepante intre normele
existente si noul cadru legal sectorial, mai ales Tn domeniile social si economic. Desi
adoptarea noului Cod al Constructiilor si Urbanismului reprezinta un pas catre schimbari
viitoare, in prezent, acesta nu va rezolva in totalitate discrepantele dintre normele tehnice
in vigoare si realitatile socio-economice actuale din cadrul dezvoltarii locale.

O alta problemd majora consta in dificultatea autoritdtilor publice locale de a accesa
resursele financiare necesare pentru dezvoltarea infrastructurii sociale. Practic,
niciunul dintre fondurile nationale existente nu reuseste sa acopere cerintele in ceea ce
priveste dezvoltarea infrastructurii educationale (resursele alocate din bugetul statului
fiind concentrate mai mult pe intretinere decat pe dezvoltare), infrastructurii culturale,
sportive si de agrement.

Aceste probleme genereaza dificultati semnificative pentru autoritatile publice locale in
eforturile lor de a sustine si dezvolta aceste componente esentiale ale infrastructurii
sociale, care au un impact direct asupra comunitatilor si calitatii vietii cetatenilor. Este
crucial ca resursele financiare suplimentare sa fie alocate in acest sens, pentru a asigura
accesul tuturor la infrastructura necesara, indiferent de locul de resedinta, statut, etnie sau
apartenenta la alte grupuri minoritare.

Sectiunea a 3-a. Rezultate in implementarea interventiilor din cadrul concursului
de proiecte de dezvoltare locala ”Satul European”

In prefigurarea si in conformitate cu conceptul Programului National de Dezvoltare
Locala, in luna martie 2022, Guvernul Republicii Moldova a initiat concursul pilot "Satul
European™ de sustinere a proiectelor de dezvoltare locala (cu un termen de realizare a
proiectelor investitionale de 12 luni si finantare de pana la 10 milioane MDL per proiect),
iar in luna iulie 2023, a lansat concursul pilot de granturi mici "Satul European Expres"
(cu un termen de realizare a proiectelor investitionale accelerat de pana la 6 luni si
finantare de pand la 450 mii MDL per proiect), adresat autoritatilor publice locale de
nivelul Intai in scopul sprijinirii dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare si sociale la
nivel local.

Specificul acestor concursuri a constat in oferirea administratiilor publice locale de

nivelul | a posibilitatii de a implementa direct proiectele investitionale finantate din

FNDRL, ghidarea si monitorizarea procesului fiind asigurata prin intermediul Oficiului
National de Dezvoltare Regionald si Locala.
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Aceste initiative au reprezentat pasi importanti in implementarea programului de
dezvoltare locald, avand 1n vedere obiectivele ambitioase si nevoile comunitatilor
implicate.

Prin amploarea fondurilor alocate si numarul de granturi distribuite, aceste interventii
guvernamentale destinate sprijinirii autoritatilor publice locale au implicat un efort
financiar si organizational fard precedent din partea entitdtilor centrale (Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Oficiul National de Dezvoltare Regionald si
Locala, Agentiile de Dezvoltare Regionali). In acelasi timp, termenii restransi stabiliti
pentru procesele de informare, aplicare si implementare au cerut o mobilizare
semnificativa din partea autoritatilor publice locale.

Cu toate cd, in momentul lansarii acestor concursuri, existau anumite ingrijorari legate
de capacitatea de absorbtie a unor finantari semnificative intr-un interval scurt de timp,
analiza implementarii a confirmat viabilitatea estimarilor initiale privind fezabilitatea
interventiilor guvernamentale extinse pentru dezvoltarea infrastructurii locale. Aceasta
examinare detaliatd a procesului de implementare a evidentiat nu doar eficienta
gestiondrii resurselor, ci si adaptabilitatea si capacitdtile organizationale ale autoritatilor
publice locale in gestionarea unui flux semnificativ de fonduri.

Astfel, s-a demonstrat ca temerile initiale privind absorbtia eficienta a finantarilor intr-
un interval de timp limitat au fost depasite cu succes, iar interventiile guvernamentale s-
au dovedit a fi instrumente eficace in sprijinirea dezvoltarii infrastructurii la nivel local.

In cadrul acestor doui concursuri au fost depuse in total peste 1,400 de proiecte, indicand
o mobilizare reusitd a peste 80% din autoritatile publice locale pentru pregatirea si
depunerea dosarelor (impreund cu documentatia de suport), in conformitate cu
prevederile riguroase ale Regulamentului privind gestionarea Fondului national de

dezvoltare regionala si locala, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.
152/2022.

Astfel, in cadrul concursului de proiecte de dezvoltare locala "Satul European™, au fost
inregistrate 736 de dosare, evaludndu-se la o valoare estimata de 2,85 miliarde MDL. in
urma procesului de evaluare, au fost selectate si aprobate pentru finantare 497 de
proiecte, cu un buget total de 1,83 miliarde MDL. Aceasta selectie atenta a asigurat
alocarea eficientd a resurselor pentru proiectele cu impact semnificativ in dezvoltarea
infrastructurii locale.

Tabelul 1: Rezultatele concursului de proiecte de dezvoltare locala ”’Satul European”
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Proiecte depuse

Proiecte aprobate

Generale

Domenii de . .

. . Masuri

interventie Numir Valoare Numir Valoare

" estimata, MDL efectiva, MDL
DL M-LL Alimentare cu | 10, | 1310003540 | 155 | 970,878,622
Imbunatatirea apa si canalizare
infrastructurii M-1.2: lluminat public 60 100,825,447 43 45,549,941
tehnico-edilitare M-1.3: Elaborare
Planuri Urbanistice 92 35,246,095 36 10,862,673

D-2: Constructia
si renovarea

M-2.1:
Renovare/reabilitare

175 691,911,820

120 403,411,403

sportive si destinate
grupurilor social-
vulnerabile

110 422,021,736

infrastructurii cladiri publice

sociale M-2.2: Energle 10 32,457,391 8 23,436,425
electrica regenerabila
M-2.3. Edificii

70 227,073,568

M-2.4:
Reabilitare/conservare

monumente de 74 225,880,428 52 132,185,881
arhitectura si
edificiilor culturale
D-3: Cofinantarea | M-3.1: Cresterea
proiectelor | capacitatilor de 21 30,913,501 13 14,803,207
implementate din | valorificare a surselor
surse externe de finantare externa
Total 736 2,849,259,958 497 1,828,201,720

Este important sa evidentiem faptul ca aproximativ 50% din totalul fondurilor alocate
prin intermediul concursului ,,Satul European" au fost destinate pentru modernizarea si
extinderea sistemelor centralizate de apeduct, canalizare si tratare a apelor uzate. Aceasta
distributie reflecta nu doar prioritatea generald acordata acestei dimensiuni in contextul
accelerdrii dezvoltarii locale iIn Republica Moldova, ci si faptul cd proiectele de
dezvoltare a sistemelor de apeduct-canalizare raman cele mai intensive din punct de
vedere financiar in cadrul infrastructurii locale.

36% din totalul proiectelor aprobate, adica 179 de proiecte, au fost finalizate intr-un
interval maxim de 12 luni, in timp ce pentru celelalte 64%, a fost necesara o extindere
regulamentara a termenului cu Inca 6 luni pentru a asigura implementarea la timp a
tuturor activititilor previzute. In aceasti perioadd suplimentard, eforturile au fost
canalizate catre optimizarea si finalizarea cu succes a acestor proiecte, mentinandu-se un
ritm constant de progres. De asemenea, este relevant de subliniat ca doar un singur proiect
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din cele 497 aprobate nu va fi implementat, intampinand obstacole mai degraba tehnice,
ceea ce reprezintd o ratd de implementare extrem de 1naltd in contextul proiectelor de

aceastd amploare.

Ca rezultat al implementarii proiectelor din cadrul concursului "Satul European", 497 de
unitati administrativ-teritoriale de nivelul intdi au 1inregistrat progrese vizibile in
depasirea deficitelor de dezvoltare locala. Aceste realizdri au avut un impact pozitiv
semnificativ asupra comunitatilor locale, aducand imbunatatiri in ceea ce priveste accesul
la serviciile publice. De asemenea, s-a realizat o imbunatatire notabila a calitatii vietii
pentru zeci de mii de cetdteni, in special din zonele rurale, prin furnizarea eficienta si
extinsd a serviciilor precum apa-canal, iluminat public si facilitati destinate prestarii
serviciilor sociale.

Tabelul 2: Indicatorii setati in cadrul finantarilor aferente

concursului de proiecte de dezvoltare locala ,,Satul European”

Domenii de .. Proiecte . . .
. . Masuri Indicatori de rezultat setati
interventie aprobate ’
D-1: M-1.1: Alimentare 155 * 900 km retele de apeduct
Imbunititirea | cu apisi construite/reabilitate
infrastructurii canalizare = 18 rezervoare construite/reabilitate
tehnico- = 27 statii de pompare a apei construite
edilitare * 34 sonde arteziene
construite/reabilitate
= 86 castele de apa construite/reabilitate
= 36 statii de tratare a apei
construite/reabilitate
= 211 km retele de canalizare
construite/reabilitate
= 27 statii de epurare a apei uzate
construite/reabilitate
M-1.2: lluminat 43 = 471,4 km retele de iluminat stradal
public construite/reabilitate
* 10,125 corpuri de iluminat montate
= 827 piloni instalati
M-1.3: Elaborare 36 * 36 Planuri Urbanistice Generale
Planuri elaborate
Urbanistice
Generale
D-2: M-2.1: 120 = 142 cladiri publice reabilitate
Constructia si Renovare/reabilita
renovarea re cladiri publice
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Domenii de .. Proiecte . . .
. . Masuri Indicatori de rezultat setati
interventie aprobate ’
infrastructurii M-2.2: Energie 8 = 11 statii/centrale electrice fotovoltaice
sociale electrica construite
regenerabila
M-2.3. Edificii 70 = 27 edificii sportive si de recreere
sportive si construite/amenajate
destinate = 22 parcuri publice
grupurilor social- construite/amenajate
vulnerabile = 107 terenuri de joaca si sport
construite/amenajate
M-2.4: 52 = 61 edificii culturale reabilitate
Reabilitare/conser * 4 monumente de arhitectura/ muzee
vare monumente reabilitate/construite
de arhitectura si
edificiilor
culturale
D-3: M-3.1: Cresterea 13 = 13 proiecte din surse externe atrase
Cofinantarea capacitatilor de
proiectelor valorificare a
implementate surselor de
din surse finantare externa
externe

In ceea ce priveste concursul in cadrul apelului competitiv pilot de granturi mici ,,Satul
European Expres", numarul total de dosare depuse a ajuns la 680, reflectand o implicare
semnificativd a comunitatilor locale Tn aceasta initiativa.

Valoarea estimativa totald a bugetului asociat acestor dosare se ridica la 290,2 milioane
MDL, subliniind amploarea interesului si a nevoilor pe care aceste proiecte urmau sd le
adreseze.

Dupa un proces riguros de selectie, au fost alese si aprobate pentru finantare 399 de
proiecte, evidentiind atentia acordata identificdrii si sprijinirii acelor initiative cu cel mai
mare impact asupra dezvoltarii infrastructurii locale.

Bugetul total alocat acestor proiecte a fost de 172,4 milioane MDL, subliniind o abordare
strategica si eficientd in distribuirea resurselor pentru a maximiza beneficiile aduse
comunitatilor locale. Aceastd selectie atentd a jucat un rol cheie 1n asigurarea eficacitatii
utilizarii fondurilor si Tn atingerea obiectivelor programului de dezvoltare locala.

Tabelul 3: Rezultatele concursului granturi mici ,,Satul European Expres”
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Domenii de Masuri Proiecte depuse Proiecte aprobate
interventie Numir | Valoare | Numir| Valoare
estimata, estimata,
MDL MDL
D-1: M-1.2: lluminat 106 43,855,349 70 29,339,618
Imbunatatirea public
infrastructurii
tehnico-edilitare
D-2: M-2.1: 155 65,723,405 63 26,745,210
Constructia si Renovare/reabilita
renovarea re cladiri publice
infrastructurii M-2.2: Energie 57 23,790,713 28 12,147,700
sociale electrica
regenerabila
M-2.3. Edificii 284 124,100,615 192 84,339,605
sportive si
destinate
grupurilor social-
vulnerabile
M-2.4: 78 32,774,633 46 19,765,344
Reabilitare/conser
vare monumente
de arhitectura si
edificiilor
culturale
Total 680 290,244,718 399 172,337,479

Spre deosebire de concursul ,,Satul European”, implementarea proiectelor din cadrul
competitiei ,,Satul European Expres" a intampinat mai multe provocari de ordin
organizatoric si tehnic, semn ca perioada de 6 luni alocata pentru implementare reprezinta
in continuare o provocare considerabild pentru autorititile publice locale. In acest sens,
este important sa se recunoascd ca aceasta perioadd relativ scurtd este mai degraba
insuficientd pentru realizarea proiectelor de infrastructura, in primul rand a celor cu grad
sporit de complexitate.

Totodata, merita de mentionat ca 9 proiecte aprobate spre finantare, evaluate la o valoare
totala de 3,6 milioane MDL, asa si nu vor fi implementate, din considerente atat
subiective, cat si obiective, aferente capacitdtilor locale de implementare.

Cu toate acestea, in linii generale, proiectele implementate in cadrul concursului de

granturi mici ,,Satul European Expres", desi au vizat interventii mai putin complexe in
comparatie cu cele din "Satul European", au generat schimbari semnificative din punct
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de vedere calitativ si cantitativ iIn modernizarea comunitatilor locale. Aproximativ 400
de unitati administrative-teritoriale si-au solutionat prioritati imediate In ceea ce priveste
infrastructura locala, cum ar fi extinderea iluminatului stradal, reabilitarea cladirilor

publice si a edificiilor sociale, precum si masuri de eficientd energetica. Prin aceste
interventii, s-a contribuit (direct si indirect) la imbunétatirea conditiilor de viatd pentru
cel putin 200 de mii de cetateni.

Tabelul 4: Indicatorii setati in cadrul finantarilor aferente
apelului competitiv de granturi mici ,,Satul European Expres”

Reabilitare/conservare
monumente de arhitectura
si edificiilor culturale

Domenii de Masuri Proiecte | Indicatori de rezultat setati
interventie aprobate
D-1: M-1.2: lluminat public 70 = 271,64 km retele de iluminat
Imbunatitirea stradal construite/reabilitate
infrastructurii = 7003 corpuri de iluminat
tehnico- * 4319 piloni instalati
edilitare
D-2: M-2.1: Renovare/reabilitare 63 = 70 cladiri publice reabilitate
Constructia si cladiri publice
renovarea M-2.2: Energie electrica 28 = 7 statii/centrale electrice
infrastructurii regenerabila fotovoltaice construite
sociale = 50 de institutii publice (cladiri
administrative, educationale, de
sdnatate) echipate/dotate cu
sisteme fotovoltaice
M-2.3. Edificii sportive si 192 = 8 edificii sportive si de recreere
destinate grupurilor social- construite/amenajate,
vulnerabile = 121 terenuri de joaca ,sport si
fitness
= 39 parcuri si zone de agrement
construite/amenajate
= 48 cdi de acces catre institutii
publice construite
= 4 centre de asistenta
M-2.4: 46 = 32 edificii culturale reabilitate

* 5 monumente de arhitectura/
Muzee reabilitate/construite

= 5 cai de acces catre institutii
publice construite

Totodata, in cadrul competitiei ,,Satul European Expres", au fost selectate pentru
finantare 22 de proiecte (9,3 milioane MDL), dedicate imbunatatirii conditiilor din
cresele publice. Aceastd initiativa a prevazut procese de creare, reabilitare si dotare a 38
de grupe de cresa. Este important de mentionat ca aceste proiecte au contribuit direct la
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imbunatatirea infrastructurii sociale, avand un impact semnificativ asupra conditiilor de
educatie si Ingrijire pentru cei mici in comunitatile locale.

Intr-o perspectiva mai largi, analiza aprofundati a implementirii portofoliilor de proiecte
de dezvoltare locala a subliniat oportunitatea si viabilitatea interventiilor guvernamentale
la scard mare pentru a sustine eforturile autoritatilor publice locale Tn modernizarea
infrastructurii sociale si tehnico-edilitare la nivel local. Aceastd evaluare a procesului de
implementare nu numai cd a evidentiat eficienta resurselor, ci si adaptabilitatea si
abilitatile organizationale ale autoritdtilor publice locale In gestionarea unui volum
semnificativ de fonduri. Astfel, analiza subliniaza ca ingrijorarile initiale cu privire la
absorbtia eficientd a finantarilor intr-un interval de timp restrans au fost abordate cu
succes, confirmand faptul ca interventiile guvernamentale au reprezentat instrumente
eficace in stimularea dezvoltarii infrastructurii la nivel local.

IIl.  Obiective generale si specifice

Scopul elabordrii Programului, in contextul implementarii SND “Moldova Europeana
2030 si respectiv SNDR 2022-2028, consta in detalierea si concretizarea masurilor si
actiunilor necesare realizarii obiectivului de asigurare a coeziunii teritoriale si prevenire
a excluziunii si amplificarea eforturilor conjugate ale autoritatilor publice locale si
centrale, societdtii civile si partenerilor de dezvoltare.

Astfel, in corespundere cu cadrul strategic din domeniu (SNDR 2022-2028), obiectivul
general al Programului constd in accelerarea ritmului de echipare a unitaitilor
administrativ-teritoriale cu dotirile de baza de infrastructura tehnico-edilitara si
sociald, in vederea imbunatitirii conditiilor de trai, cresterii atractivititii
investitionale si asigurarii dezvoltarii durabile a localitatilor Republicii Moldova.

In realizarea obiectivului general, implementarea Programului va fi axata pe urmitoarele
obiective specifice:

= Cresterea accesului cetatenilor la infrastructura tehnico-edilitara locala
» Tmbunititirea calititii infrastructurii sociale locale

= Consolidarea capacitatii autoritatilor publice locale in implementarea proiectelor,
accesarea si atragerea investitiilor

In acelasi timp, Programul National de Dezvoltare Locala, in calitate de document de
politici publice corelat cu prevederile Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala, va
fi aliniat la obiectivele stabilite in cadrul Noii Politici de Coeziune a Uniunii
Europene pentru perioada 2021-2027, prioritizand interventiile in domeniului
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mediului, serviciilor publice (apa, canalizare), eficientei energetice a cladirilor si
dezvoltarii sistemelor de producere a energiei din surse regenerabile.

Programul National de Dezvoltare Locala este documentul strategic care va asigura o
programare integrata intersectoriala si consolidarea resurselor financiare orientate spre
implementarea proiectelor de dezvoltare locald, cu o contributie esentiald in
implementarea unui numar mare de documente de politici aprobate de catre Guvernul
Republicii Moldova, dar care nu dispun de alocari financiara suficiente, in special
proiectele investitionale in domeniul social.

Obiectivul specific 1: Cresterea accesului cetatenilor la infrastructura tehnico-
edilitara locala

Stabilirea acestui obiectiv specific s-a axat pe importanta primordiala pe care o are
accesul si calitatea infrastructurii tehnico-edilitare locale in determinarea atat a calitatii

......

dinamismului social a localitatilor.

In acest sens, programul prevede interventii sistemice de sprijinire a autoritatilor publice
locale din Republica Moldova in implementarea politicii de aprovizionare cu apa si
sanitatie prin realizarea urmatoarelor masuri:

M Sprijinirea dezvoltarii, reabilitarii si modernizarii sistemelor centralizate de
alimentare cu apd si canalizare. Scopul acestei masuri este sa sprijine extinderea
accesului cetatenilor la servicii publice de apa si canalizare de calitate, prin
finantarea proiectelor in urmatoarele domenii:

= Extinderea si modernizarea infrastructurii de furnizare a apei potabile, inclusiv
constructia si modernizarea statiillor de tratare si altor componente ale
sistemelor centrale de furnizare a apei.

= Extinderea si modernizarea infrastructurii de canalizare interna si a statiilor de
epurare a apelor uzate.

= Constructia sistemelor alternative de sanitatie in gospodarii individuale.

= Dotarea cu sisteme de energie alternativd in domeniul apa si sanitatie in
vederea reducerii consumului de energie si eficientizarea proceselor
operationale.

M Sprijinirea modernizarii si extinderii sistemelor publice de iluminat stradal. Scopul
acestel masuri este sa asigure cetatenilor accesul la servicii de iluminat stradal de
calitate n localitati, in vederea sporirii securitatii, sdnatatii publice si cresterea
securitatii la trafic in perioada nocturnd, prin finantarea proiectelor investitionale in
urmatoarele domenii de interventie:
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Constructia de retele noi de iluminat stradal.
Modernizarea si extinderea retelelor existente de iluminat stradal.

Echiparea retelelor existente de iluminat cu corpuri de iluminat care lipsesc,

M Sprijinirea dotarii localitatilor cu documentatie de urbanism. Scopul acestei masuri
este de a sprijini autoritatile publice locale in elaborarea planurilor urbanistice
generale, cu scopul de a reglementa investitiile atat publice, cat si private si de a

solutiona Tn mod eficient disfunctionalitatile majore si nevoile de dezvoltare
teritoriald, pastrand in acelasi timp integritatea principiilor dezvoltarii durabile.

Obiectivul specific 2: imbunititirea calititii infrastructurii sociale locale

Stabilirea acestui obiectiv s-a bazat pe importanta pe care o are calitatea infrastructurii

locale de servicii sociale pentru dezvoltarea comunitatilor si calitatea vietii cetatenilor.

Acest obiectiv este aliniat la formele prevazute la articolul 28 literele (a), (b) si (c) din
Regulamentul UE 2021/1060 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru
o tranzitie justa si este orientat spre diminuarea inechitatii sociale si crearea
oportunitatilor egale pentru toti locuitorii prin:

Cresterea eficientei si incluziunii si facilitarea accesului la locuri de munca de
calitate prin dezvoltarea infrastructurii sociale si prin promovarea economiei
sociale;

Imbunatatirea accesului egal la servicii de calitate si incluzive n educatie;

Promovarea incluziunii socio-economice prin actiuni integrate care sa vizeze
locuintele si serviciile sociale;

Cresterea rolului turismului durabil in dezvoltarea economica,

Promovarea dezvoltdrii locale integrate si incluzive in domeniul social,
economic $i al mediului, in domeniul culturii, al patrimoniului natural, al
turismului durabil, precum si a securitatii In localitati.

In acest sens, programul prevede interventii sistemice de sprijinire a autoritatilor publice
locale din Republica Moldova in realizarea urmatoarelor masuri:

1 Sprijinirea constructiei, renovarii si reabilitarii cladirilor publice, inclusiv prin
masuri de eficienta energetica. Scopul acestei masuri este de a asigura conditii fizice
adecvate (inclusiv o performanta energetica sporitd) pentru edificiile publice aflate
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in proprietatea administratiei locale si utilizate pentru prestarea serviciilor publice.
In acest sens, urmitoarele domenii de interventie vor fi sprijinite:

= Constructia, renovarea si reconstructia institutiilor educationale;
= Dotarea institutiilor educationale cu echipamente, utilaje si mobilier;

= Constructia, renovarea si reconstructia cladirilor institutiilor de ocrotire a
sanatatii;
= Constructia, renovarea si reconstructia cladirilor administrative.

M Sprijinirea instaldrii sistemelor de producere si furnizare a energiei folosind
resursele regenerabile. Scopul acestei masuri este de sprijini autoritatile publice
locale in eforturile lor de crestere a securitdtii si independentei energetice a
localitatilor. In cadrul acestei masuri, urmitoarele domenii de interventie vor fi
sprijinite:

= Echiparea cladirilor administrative, de educatie si de ocrotire a sanatatii cu
sisteme fotovoltaice de generare a energiei electrice;

= Constructia centralelor si parcurilor fotovoltaice;

= Constructia centralelor electrice solare;

= Constructia centralelor electrice eoliene;

= Constructia centralelor electrice in cogenerare pe biogaz.

M Sprijinirea constructiei si reconstructiei edificiilor sportive si recreative. Scopul
acestel masuri este a crea conditii adecvate de petrecere a timpului liber si practicare
a sportului 1n localitati, astfel contribuind la sanatatea si bundstarea cetatenilor din
localitati. In cadrul acestei masuri, urmitoarele domenii de interventie vor fi
sprijinite:
= Constructia si reconstructia edificiilor sportive (terenuri sportive, terenuri de
joaca pentru copii, piste pentru biciclisti, etc.);

= Dezvoltarea, reconstructia si amenajarea zonelor de agrement comunitare
(parcuri, scuaruri, gradini si alte spatii verzi In corespundere cu Legea nr.
591/1999).

M Sprijinirea constructiei, reconstructiei si renovarii edificiilor destinate serviciilor
sociale, care sunt esentiale pentru categoriile social-vulnerabile din comunitate.
Scopul principal este de a imbunatati calitatea vietii acestor persoane prin asigurarea
unor facilitati moderne si adecvate pentru serviciile sociale, cum ar fi ingrijirea
medicald, adapostul si sprijinul social. Aceasta contribuie la cresterea bunastarii
acestor categorii vulnerabile si la imbunatatirea integrarii lor sociale. Aceastd
masurd va viza urmatoarele arii de interventie:
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= Constructia, reconstructia si renovarea cladirilor destinate centrelor de ingrijire
persoanele cu necesitati speciale;

= Constructia, reconstructia si renovarea cladirilor destinate centrelor pentru
persoanele in etate (aziluri de batrani);,

= Constructia, reconstructia si renovarea centrelor de plasament pentru mame
aflate in dificultate.

M Sprijinirea restaurarii, reabilitarii, reconstructiei si reabilitarii monumentelor si
structurilor istorice specifice pentru arhitectura rurald traditionald intr-o anumita
zona, destinate unor scopuri publice, inclusiv monumente de for public:

= Constructia, reconstructia si renovarea institutiilor culturale (case de cultura,
centre de creatie, muzee, etc.);

= Dotarea institutiilor culturale (case de cultura, centre de creatie, muzee, etc.)
Ccu echipamente, utilaje si mobilier;

= Constructia, reconstructia si reconstituirea obiectelor individuale sau
ansamblurilor de arhitectura rurala cu interes istoric sau etno-antropologic ca
dovadd a economiei rurale traditionale, opere ale arhitecturii si ale artei
peisajere;

= Restaurarea, reabilitarea, reconstructia si conservarea monumentelor si
structurilor istorice specifice pentru arhitectura rurald traditionald, destinare
unor scopuri publice si cu accent pe dezvoltarea turismului rural (crame vechi,
mori, conace boieresti, etc.).

Obiectivul specific 3 : Consolidarea capacititii autorititilor publice locale in
implementarea proiectelor, accesarea si atragerea investitiilor din surse externe.

Stabilirea acestui obiectiv s-a bazat pe necesitatea consolidarii capacitatilor autoritatilor
publice locale in implementarea proiectelor ale precum si cele legate de depasirea
limitelor existente ale bugetelor locale in asigurarea conditiilor minime de eligibilitate
ale donatorilor in ceea ce priveste asigurarea co-finantdrii in accesarea asistentei
financiare (granturilor) pentru dezvoltare.

In acest sens, programul prevede interventii sistemice si orientate, avand drept scop
consolidarea capacitatilor autoritatilor publice locale in implementarea de proiecte si
Sprijinirea autoritdtilor publice locale in asigurarea co-finantarii solicitate in cadrul
proiectelor finantate din sursele de asistenta externd in urmatoarele domenii:

[ Imbunitatirea infrastructurii tehnico-edilitare (sisteme centralizate de aprovizionare
cu apa potabild si servicii de canalizare, sisteme de tratare a apelor uzate, iluminat
stradal)
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] Elaborarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului (planuri
urbanistice generale)

[ imbunatatirea infrastructurii sociale (cladiri publice, edificii sportive, edificii de
prestare a serviciilor pentru grupurile social-vulnerabile, sisteme de generare a
energiei regenerabile, edificii sportive, edificii culturale, monumente, edificii si
complexe obiectivelor de patrimoniu construit si naturale)

I Dezvoltarea sistemelor de producere si furnizare a energiei folosind resurse
regenerabile).

Totodata, masurile si proiectele propuse pentru implementare in cadrul acestui Program
vor include in mod obligatoriu urméatoarele priorititi transversale:

M Incluziunea sociald. Se va tine cont de necesitatile specifice ale locuitorilor din
grupurile vulnerabile, pentru a evita efectele nedorite de marginalizare sociala. In
mod special vor fi abordate necesitdtile si interesele grupurilor de populatie cu
venituri mici, populatiei Tn varsta inaintata, tinerilor si persoanelor cu dizabilitati.
Abordarile de dezvoltare trebuie sa tina cont inclusiv de necesitatile specifice ale
cartierelor urbane defavorizate si marginalizate.

VI Bund guvernare. Se va urmdri promovarea principiilor de transparentd decizionala,
reprezentativitate, eficientd, eficacitate, inovatie si orientare pe termen lung, in

vederea cresterii increderii in factorii de decizie locali si nationali si dezvoltarea unor
parteneriate largi pentru dezvoltare Intre toti actorii implicati.

] Eficienta energetica si energie regenerabild. Se va pune accent obligatoriu pe gésirea
si implementarea de solutii tehnice care vor asigura o eficientd energeticd maxima,
in vederea minimizarii efectelor negative ale dezvoltarii asupra mediului
inconjurator.

V1 Aspecte de gen. Proiectarea si dezvoltarea obiectivelor de infrastructurd economica,
urbanisticd, tehnica si edilitara vor tine cont in mod obligatori de nevoile diferite ale
femeilor, barbatilor si copiilor (baieti si fete), pentru asigurarea respectarii aspectelor
specifice de gen.

[ Regionalizarea serviciilor. Desi masurile de finantare eligibile din Fondul National
pentru Dezvoltare Regionala si Locald reprezintd domenii de competentd directa a
APL de nivelul I, este imperios de a promova regionalizare acestora reiesind din
necesitatea cresterii capacitatilor de prestare a serviciilor publice care vor contribui
si la reducerea cheltuielilor de intretinere si operare a infrastructurii construite.
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IV. Impact

Implementarea Programului National de Dezvoltare Locald (fintind sprijinul
guvernamental in implementarea a 1,000 proiecte investitionale de dezvoltare locala) va
asigura cresterea nivelului de trai al cetatenilor din localitatile Republicii Moldova si
recuperarea intarzierilor In accelerarea ritmului de echipare a localitatilor Republicii
Moldova cu dotarile de baza de infrastructura tehnico-edilitard si sociald locald, in
vederea realizarii tintelor si obiectivelor Strategiei Nationale de Dezvoltare ”Moldova
Europeana 20307, Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionalda 2022-2028 si
angajamentelor asumate in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Implementarea cu succes a prezentului Program, va asigura realizarea urmatorului
impact:

Din punct de vedere social — populatia tarii are un acces redus la serviciile publice de
calitate care ar asigura minimul necesar pentru un trai decent, iar lipsa accesului la apa
de calitate si servicii de canalizare si iluminat public, servicii educationale, servicii pentru
categoriile vulnerabile ale populatiei, contribuie la exodul populatiei si reducerea
numdrului populatiei in localitatile rurale. La fel, lipsa accesului la dotarile
infrastructurale minime, reduc din atractivitatea proceselor educationale si ocupationale
ale tinerilor generatii si perspectivele de dezvoltare a acestora, crescand tinerilor care
abandoneaza scoala, sau nu continua studiile liceale dupa finalizarea celor gimnaziale.
La fel, un alt impact major obtinut in rezultatul implementarii prezentului Program este
si asigurarea accesului la servicii specializate pentru persoanele cu dizabilitati si
necesitati speciale, care ar putea fi dezvoltate prin realizarea proiectelor investitionale
eligibile pentru a fi finantate din sursele Fondului National pentru Dezvoltare Regionala.

Din punct de vedere politic si administrativ — implementarea Programului va contribui la
realizarea cu succes ale angajamentelor Programului de activitate a Guvernului

,Moldova prospera, sigurd si europeana”, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 28
din 16 februarie 2023. De asemenea, conform angajamentelor guvernamentale, o directie

strategicd separatd este cresterea nivelului de finantare a autoritatilor publice locale
pentru dezvoltarea durabild a localitatilor si asigurarea procesului de initiere a reformei
autoritatilor publice locale. In acest sens, prevederile Programului stabilesc necesitatea
dezvoltarii mecanismelor de stimulare a autoritdtilor publice implicate in procesul de
amalgamare voluntara.

Din punct de vedere economic — asa cum este mentionat in analiza situatiei curente, o
mare parte din autoritatile publice locale nu dispun de fonduri proprii pentru investitii in
dezvoltarea infrastructurii tehnico edilitare. Prin urmare, conditiile de finantare impuse
de prezentul Program prin intermediul Fondului National de Dezvoltare Regionala si
Locala sunt apreciate ca fiind atractive si usor de a fi realizate de catre autoritatile publice
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locale, fiind asiguratd posibilitatea asigurdrii unui grad suficient de dezvoltare a
serviciilor publice acestea fiind un factor important in atragerea investitorilor si agentilor
economici privati.

Din punct de vedere al mediului si sanatatii populatiei — masurile de finantare definite in
Programul National de Dezvoltare Locald ,,Satul European 2024-2028” asigura
posibilitatea dezvoltarii si Tmbunatatirii institutiilor publice din domeniul sanatatii si
cresterea accesului populatiei la servicii de calitate. Totodata, o mare parte din actiunile
eligibile pentru finantare, contribuie la reducerea surselor de poluare a apelor, solurilor
si aerului fiind imbunatatita astfel rezilienta localitatile la riscurile de poluare. De
asemenea, prin intermediul masurilor de finantare eligibile, este crescutd si rezilienta

localitatilor la schimbarile climatice si la riscurile generate de crizele energetice
mondiale.

Din punct de vedere al culturii si atractivitatii turistice — prezentul Program este unicul
mecanism de finantare a activitatilor de dezvoltare a infrastructurii aferente domeniului
culturii si pastrarii patrimoniului cultural, fiind eligibile activitati de reconstructie a
caselor de culturd si procurare a echipamentelor tehnice necesare (instrumente muzicale,
sisteme audio, porturi populare etc.). De asemenea, programul atrage o atentie sporita si

patrimoniului cultural public local, care asigurd cresterea atractivitdtii turistice a
localitatilor prin restaurarea monumentelor arhitecturale si a altor locatii turistice
existente.

Respectiv, impactul agregat al implementarii acestui Program va consta In asigurarea, in
sinergie cu eforturile autoritatilor publice locale si asistentei bilaterale si multilaterale In
cadrul proiectelor realizate cu sprijinul partenerilor externi de dezvoltare, in vederea

realizarii tintelor asumate:
Tabelul 5: Indicatori de impact

Obiective Indicatori de Indicatori specifici de Sursa de date
specifice referinti evaluare a impactului (2028)
Cresterea M 2120000 M Minimum 93 mii | M BNS
accesului locuitori cu acces gospodarii  conectate la
cetatenilor la la  retele de reteaua de apeduct (cca
infrastructura alimentare cu apa, 200 mii locuitori)™.
tehnico-edilitare dintre care doar
locale 50% cu acces la
sursa de apa
potabila
M 1058400 locuitori | ¥ Minimum 37 mii | M BNS
cu acces la retele gospodarii  conectate la
de canalizare

11 Calcule efectuate in baza costului mediu de 14,3 mii MDL de conectare a unei gospodarii noi la servicii centralizate
de apeduct (cumulativ toatd infrastructura aferentd), conform estimarilor ONDRL.
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Obiective Indicatori de Indicatori specifici de Sursa de date
specifice referinta evaluare a impactului (2028)
360 localitati cu reteaua de canalizare (cca MIDR
acces la iluminat 82 mii locuitori)®2.
publicc, cu o |M Minimum 100 localititi
acoperire mai (cca 250 mii locuitori) cu
mare de 50 % sistem de iluminat public
imbunatatit®®.
181 localitati cu MIDR
documentatie de | ¥ Minimum 50 localitati (cca
urbanism 125 mii locuitori) cu
elaborata documentatie de urbanism
elaborati/actualizata’,
Imbunitatirea Lipsa de date M  Minimum 250 de localitati APL de nivelul |
calitatii (cca 625 mii locuitori) cu
infrastructurii cladiri publice
sociale locale renovate/reabilitate!s.
Lipsa de date M Minimum 150 de localitati APL de nivelul |

Lipsa de date

(cca 375 mii locuitori) cu
infrastructurd imbunatatita
de edificii sportive si
destinate grupurilor social
vulnerabile?s,

Minimum 100 de localitati
(cca 250 mii locuitori) cu
infrastructurd imbunatatita
de edificii culturale si

Ministerul Culturii

turistice.
Lipsa de date M  Cel putin 65 de localitati cu Ministerul Energiei
cresterea  ponderii  de

energie regenerabila in
totalul energiei consumate
(cumulativ cu cca 6 MW
capacitate nou-creat)*.

Consolidarea Lipsa de date M Capacitate sporitd a 400 de MIDR /  Min.
capacitatii angajati ai APL de nivelul Finantelor
autoritatilor I in scrierea,

publice locale in managementul,

implementarea
proiectelor,

monitorizarea si evaluarea
proiectelor investitionale.

12 Calcule efectuate in baza costului mediu de 17,8 mii MDL de conectare a unei gospodarii noi la servicii centralizate
de canalizare (cumulativ toatd infrastructura aferenta), conform estimarilor ONDRL

13 Calcule efectuate, reiesind din costul mediu de 1 mln MDL pentru o interventie de dezvoltare/modernizare a
sistemului de iluminat public in o localitate.

14 Calcule efectuate in baza costului mediu de elaborare a unui PUG pentru o localitate rurald de 500 mii MDL, conform
estimarilor ONDRL

15 Calcule efectuate in baza costului mediu de 6,5 mln MDL al unei interventii, de reabilitare/ reconstructie a unui
edificiu in zona rurald, conform estimarilor ONDRL.

16 Calcule efectuate in baza costului mediu de 2 mln MDL pentru interventiile de imbunétitire a infrastructurii de
edificii sportive si destinate grupurilor vulnerabile, conform estimarilor ONDRL.

17 Calcule efectuate in baza costului mediu de 27 mii MDL pentru constructia capacititii de generare a 1 kw energie
regenerabild, conform estimarilor ONDRL.
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Obiective Indicatori de Indicatori specifici de Sursa de date
specifice referinta evaluare a impactului (2028)
accesarea si
atragerea M 20 APL denivelul | M Este eliminata problema | ¥ MIDR/ONDRL
investitiilor I beneficiari a co-finantdrii in accesarea
suportului pentru proiectelor finantate de
cofinantarea partenerii de dezvoltare (de
proiectelor infrastructura tehnico-
edilitara si sociald) din
partea autoritatilor publice
locale de nivelul intai.

M 0 procese de Acordate stimulente | ¥ MIDR / Cancelaria
amalgamare financiare pentru proiecte de Stat
voluntara de infrastructura localad
finantate pentru minim 10

localitatile antrenate 1in
procesul de amalgamare

voluntard, in conformitate
cu Strategia de Reforma a
Administratiei Publice.

V. Estimarea costurilor

In concordantd cu evaluarea detaliatd a interventiilor planificate, reiesind din

cu partenerii externi de dezvoltare, costurile aferente implementirii acestui program

constituie cca 5.36 miliarde MDL.

Se prevede ca acoperirea cheltuielilor aferente implementarii programului va fi asigurata

din 4 surse distincte:

» Bugetul de Stat prin intermediul Fondului National de Dezvoltare Regionala si

Locala

= Bugetele autoritatilor publice locale (co-finantarea beneficiarilor)

= Surse atrase din partea partenerilor de dezvoltare (donatorilor, institutiilor

financiare internationale si partenerilor privati).

Tabelul 6: Surse financiare de acoperire a costurilor Programului

4 . . ) Valoare
urse de acoperire -
P milioane MDL Pondere

1 | Bugetul de Stat prin intermediul FNDRL 2,591 48%
3 Bugete_lej autoritatilor publice locale 956 506

(beneficiare)

rse atr in par rtenerilor

4 | Surse atrase din pa Fea pg te‘ e ‘|‘o de 2519 47%

dezvoltare (donatorilor, institutiilor
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) Valoare
# Surse de acoperire milioane MDL Pondere
financiare internationale si partenerilor
privati).
TOTAL 5,366 100%

Respectiv, pentru implementarea prezentului Program, din Bugetul de Stat vor fi alocate
cumulativ 2,591 min MDL, prin intermediul FNDRL si alte fonduri disponibile la nivel
national.

Contributia APL beneficiare va constitui 256 mln MDL si se va referi la asigurarea
cofinantdrii proiectelor realizate, in corespundere cu plafoanele stabilite pentru fiecare
masura in parte.

In vederea asigurdrii finantirii necesitatilor neacoperite financiar, Guvernul Republicii
Moldova urmeaza sa depuna eforturi sistemice pentru identificarea suplimentara a 2,519
min MDL (aproximativ 235 mlIn euro) din partea partenerilor de dezvoltare (donatori,
institutii financiare internationale si investitori privati), in corespundere cu obiectivele
specifice setate In prezentului Program.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va asigura coordonarea activitatilor
necesare atragerii de fonduri suplimentare din partea donatorilor si institutiilor financiare
internationale, in stransa colaborare cu Ministerul de Finante si Cancelaria de Stat.

V1. Riscuri

In procesele de implementare a interventiilor din cadrul PNDL 2024-2028, vor fi

considerate urmatoarele tipuri de riscuri:
Tabelul 7. Riscuri si actiuni de mitigare

# Riscuri Descriere Impact Probabilitate | Actiuni de mitigare
1 | Capacitatea Guvernul si institutiile Mediu Mediu Promovarea de
institutionala publice (in special interventii de
redusa Ministerul Infrastructurii dezvoltare a
si Dezvoltarii Regionale capacitatilor
si Oficiul National de institutionale si
Dezvoltare Locala si formarea
Regionald) pot avea personalului cheie
capacitati administrative pentru a asigura o
limitate pentru buna implementare a
implementarea PNDL
Programului si realizarea
tintelor asumate
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incertitudine si la lipsa
de sustinere pentru
implementarea PNDL.

# Riscuri Descriere Impact | Probabilitate | Actiuni de mitigare

2 | Lipsa finantarii | Dificultati in obtinerea Mare Medie Comunicare pro-
suficiente resurselor financiare activa si negocieri cu
pentru necesare pentru partenerii de
implementarea | implementarea PNDL, dezvoltarea in
PNDL 2024- care poate duce la vederea atragerii de
2028 intarzieri in granturi pentru

implementare sau la sprijinirea dezvoltarii
realizarea partiala a locale si regionale
obiectivelor.

3 | Capacitati O amplificare a Mediu Mediu Oferirea unui orizont
nationale finantarilor pentru lucrari de timp mai extins
reduse de de dezvoltare a pentru pregatirea
implementare infrastructurii se poate dosarelor (respectiv,
a proiectelor confrunta cu un deficit pregitirea
de de operatori economici documentatiei
infrastructura specializati, ce poate tehnice) si

duce la intarzierca implementarea
lucrarilor sau diminuarea proiectelor
calitatii acestora.

4 | Lipsade Dificultati in colaborarea Mic Mic Promovarea si
cooperare intre | si coordonarea intre facilitarea dialogului
institutiile institutiile implicate in intre institutii pentru
statului implementarea PNDL, aasigura o

ceea ce poate duce la colaborare eficientd
fragmentarea eforturilor si 0 coordonare a

si la nerealizarea eforturilor.
obiectivelor.

5 | Situatia Schimbari frecvente de Mediu Mediu Dezvoltarea si
politica guvern sau instabilitate promovarea unui
instabila politica pot duce la cadru stabil si

predictibil pentru
politica de dezvoltare
locala, precum si
implicarea partidelor
politice importante in
dezbaterea si
sustinerea PNDL.

VII.

Autoritati responsabile

In perioada 2024-2027, cadrul institutional pentru implementarea Planului National de
Dezvoltare Locala (PNDL) va mentine, in esenta, structura actuala definita de legislatia

si normele existente in finantarea proiectelor locale de dezvoltare. Acest cadru va fi
fundamentat pe reformele institutionale introduse in 2021, care au revizuit mecanismele
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de finantare pentru a evita suprapunerile In unele domenii, astfel eliminand lipsa de
colaborare intre autoritatile centrale si eforturile colective pentru atingerea obiectivelor
de dezvoltare la nivel national.

La nivel central, Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale
va ramane entitatea principala responsabild pentru definirea conceptelor, aprobarea
politicilor, coordonarea implementarii acestora in plan regional si local, evaluarea
impactului actiunilor desfasurate si identificarea noilor prioritati sau nevoilor de ajustare
a directiilor strategice. Structura acestui Consiliu va favoriza un dialog constant intre
reprezentantii autoritatilor nationale, regionale si locale, asigurdnd In acelasi timp
coordonarea trans-sectoriala a activitatilor planificate. In componenta sa, se vor regisi
ministrii responsabili de gestionarea domeniilor eligibile pentru finantare din Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala si Locala.

Pentru elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor In domeniul dezvoltarii
regionale si locale, Guvernul a delegat competente specifice Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Este important de subliniat ca decizia de a
concentra activitatile prioritare de dezvoltare a infrastructurii regionale si locale in cadrul
aceleiasi institutii se bazeaza pe urmatoarele consideratii: (i) optimizarea structurii
administratiei publice centrale, (ii) gestionarea centralizatd a proiectelor de investitii si
coordonarea interventiilor pentru dezvoltarea teritoriului national, (iii) crearea unui
mecanism institutional unic pentru distribuirea resurselor financiare catre proiecte
similare si (iv) prevenirea duplicarii functiilor administratiei publice centrale in
gestionarea proiectelor investitionale similare.

Pentru implementarea mecanismelor de finantare din sursele alocate in cadrul Fondului
National de Dezvoltare Regionald si Locala, s-a infiintat Institutia Publica Oficiul
National de Dezvoltare Regionali si Localad (ONDRL). Acesta are responsabilitatea de
a implementa deciziile aprobate de Consiliul National in ceea ce priveste lansarea
apelurilor de propuneri de proiecte. ONDRL gestioneaza, de asemenea, contractele de
finantare si monitorizeazd progresul si calitatea lucrarilor efectuate, avand rolul de
finantator, si furnizeazd rapoarte periodice despre utilizarea resurselor financiare si
realizarile obtinute.

Un element esential al cadrului institutional din domeniul dezvoltarii locale il reprezinta
autoritatile publice locale, eligibile conform legislatiei nationale, care au
responsabilitatea de a gestiona domenii proprii sau delegate. APL-ul este implicat in
elaborarea documentatiei tehnice, derularea procedurilor de achizitii publice si
monitorizarea volumului si calitatii lucrarilor efectuate in calitate de contractor pentru
lucrarile de constructii.
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VI1Il. Monitorizare si evaluare

Procesul de monitorizare si evaluare a Programului urmeaza a fi realizat de catre
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in calitate de institutie responsabilad
pentru elaborarea si implementarea politicilor in domeniul dezvoltarii regionale si locale.

Procesul va fi organizat in conformitate cu competentele atribuite tuturor institutiilor
parte a cadrului institutional in domeniul dezvoltarii locale. Elaborarea rapoartelor de
monitorizarea si evaluarea impactului va fi realizat in baza indicatorilor furnizati de catre
Biroul National de Statisticd, ministere si institutii subordonate Guvernului cu
competente in gestionarea diferitor domenii eligibile pentru finantare din contul FNDRL,
iar n cazul lipsei unor indicatori dezagregati la nivel local, Ministerul va asigura
colectarea informatiilor de la autoritatile publice locale.

Gradul de executare a prezentului Program va depinde in mare parte de progresul
inregistrat de catre ONDRL la implementarea programelor finantate din sursele FNDRL.
Monitorizarea proceselor de implementare a proiectelor investitionale va fi realizata
conform prevederilor Manualului Operational al ONDRL, aprobat prin ordinul
Ministrului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr. 157 din 13.04.2023. Conform
mecanismului aprobat, monitorizarea implementarii proiectelor investitionale este
realizatd prin masurarea indicatorilor efectivi de impact, de rezultat si produs la finalul
implementdrii proiectului si compararea cu asteptdrile planificate la etapa acceptarii
cererii de finantare a proiectelor din FNDRL. Indicatorii de impact, precum si cei de
rezultat si produs sunt prestabiliti si indicati in Cererea de finantare a proiectului de
dezvoltare locald Tnaintatd de catre beneficiarii proiectelor. Rolul ONDRL va consta in
examinarea cererilor de finantare a proiectelor si identificarea indicatorilor de impact, de
rezultat si produs pentru fiecare proiect in parte.

Pentru fiecare indicator de impact scontat a proiectului identificat se va elabora o metoda
de masurare. Metoda de masurare va asigura certitudinea masurarilor efectuate. Metoda
de masurare a indicatorului va contine in mod obligatoriu urmatoarele elemente: (i)
informatii / date folosite pentru masurare, (i1) surse de informatii / date folosite pentru
madsurare si (iii) procedurd de masurare / calcul a indicatorului masurat.

Un aspect important in perioada post implementare il reprezinta capacitatea de analiza si
verificare a respectarii cerintelor de sustenabilitate. Una din cauzele abaterilor a valorilor
efective de la cele planificate ale indicatorilor de impact, de rezultat si produs poate fi
faptul ca beneficiarul nu a respectat cerintele de sustenabilitate a proiectului dupa
finalizarea acestuia, fapt care reduce gradul de eficienta a investitiilor si riscul de
solicitare repetatd a finantdrii unor actiuni similare in viitor. Conform prevederilor
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mecanismului de monitorizare si raportare aprobat in cadrul ONDRL, rapoartele
cumulative sunt elaborate si prezentate Ministerului trimestrial.

La randul siu, Ministerul asigura eclaborarea rapoartelor anuale care au ca scop
centralizarea rezultatelor atinse in implementarea prezentului document de politici si
facilitarea proceselor decizionale legate de alocarea finantarii, precum i corectarea unor
aspecte decizionale dupa caz. Pentru a asigura o sinergie a eforturilor de dezvoltare si a
actiunilor realizate atat la nivel local cat si la nivel regional, Ministerul va prezenta si
indicatorii realizati din contul proiectelor de dezvoltare locala dezagregati inclusiv la
nivel regional. Una dintre principalele provocari in procesul de monitorizare si evaluare
tine de disponibilitatea datelor, cauzata de progresul inca lent In avansarea statisticii cu
privire la dotarea localitatilor cu infrastructura-tehnico edilitara si sociala. Prin urmare,
rapoartele vor fi elaborate in baza datelor furnizate de catre ONDRL si autoritdtile
publice centrale responsabile pentru domeniile sectoriale eligibile pentru finantare din
sursele FNDRL si vor reflecta progresele atinse aferente indicatorilor de impact si
rezultat, gradul de valorificare a finantarii si cofinantarii mobilizate. Rapoartele de
monitorizare elaborate de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale vor fi
plasate pe pagina sa web oficiala si vor fi transmise anual in adresa Consiliului National,
Cancelariei de Stat si Comitetului Interministerial de Planificare Strategica.

Cadrul de indicatori ai PNDL 2024-2028 va include, dar nu se va limita la urmatorii

indicatori de rezultate si impact:
Tabel 8. Matricea indicatorilor de monitorizare

Obiective Indicatori de Indicatori de rezultat/produs

specifice impact
Cresterea Rata de acces a = Lungimea retelelor de apeduct construite/reabilitate
accesului populatiei la sisteme (km)
cetatenilor la | centralizate de * Numir de statii de captare a apei potabile
infrastructura | aprovizionare cu apa construite/reabilitate
tehnico- potabila * Numir de statii tratare a apei potabile

edilitare locale construite/reabilitate

= Numdrul populatieci cu acces imbunatatit Ia
infrastructura de alimentare cu apa potabila (indicator
dezagregat conform principiului agendei de
dezvoltare durabila 2030 —,, LNOB” — nimeni nu este
lasat in urmd, inclusiv din punct de vedere regional,
sex, varstd (0-18 ani, 19-63 de ani, mai mult de 63 de

ani))
Rata de acces a = Lungimea retelelor de canalizare
populatiei la sisteme construite/reabilitate (km)
centralizate de = Numar de retele de canalizare construite/reabilitate
canalizare = Numir de statii de epurare a apelor uzate construite
reabilitate
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Obiective Indicatori de Indicatori de rezultat/produs
specifice impact
Numarul populatiei cu acces imbunatatit la
infrastructura de canalizare (indicator dezagregat
conform principiului agendei de dezvoltare durabila
2030 —,, LNOB” — nimeni nu este lasat in urmad,
inclusiv din punct de vedere regional, sex, varsta (0-
18 ani, 19-63 de ani, mai mult de 63 de ani))
Ponderea localitatilor Lungimea retelelor de iluminat public
cu sisteme de construit/reabilitate
iluminat stradal Numir de corpuri de iluminat instalate
functional Numirul populatiei cu acces imbunititit la iluminat
public (indicator dezagregat conform principiului
agendei de dezvoltare durabila 2030 —,, LNOB” —
nimeni nu este ldsat in urma, inclusiv din punct de
vedere regional, sex, varstad (0-18 ani, 19-63 de ani,
mai mult de 63 de ani))
Ponderea localitatilor Numarul de planuri urbanistice elaborate
cu documentatie de
urbanism aprobata si
in vigoare
Imbunititirea | Ponderea cladirilor Numar de cladiri ale institutiilor educationale
calitatii publice locale reabilitate
infrastructurii | (administrative, de Numir de institutii educationale dotate cu
sociale locale | educatie si de

ocrotire a sanatatii)
reabilitate

echipamente si mobilier

Numar de institutii de ocrotire a sanatatii
construite/reabilitate

Numdr de cladiri administrative reabilitate
Numarul populatiei cu acces imbunatétit la
infrastructura sociald localad construitd / reconstruita
(indicator dezagregat conform principiului agendei
de dezvoltare durabila 2030 —,, LNOB”’ — nimeni nu
este ldsat in urmd, inclusiv din punct de vedere
regional, sex, varstd (0-18 ani, 19-63 de ani, mai
mult de 63 de ani))

Ponderea surselor de
energie regenerabila
in total consumul
energetic

Numar de cladiri administrative dotate cu sisteme
fotovoltaice

Numdr de institutiilor de educatie dotate cu sisteme
fotovoltaice

Numdr de institutii de ocrotire a sanatatii dotate cu
sisteme fotovoltaice

Numarul de centrale electrice solare si eoliene
construite
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Obiective
specifice

Indicatori de
impact

Indicatori de rezultat/produs

= Numarul statiilor termice pe biomasa

= Numadrul de centrale electrice in cogenerare pe

biogaz construite

Numaérul populatiei cu acces la serviciile publice
imbunatatite cu acces la surse de energie
regenerabild (indicator dezagregat conform
principiului agendei de dezvoltare durabild 2030 —

., LNOB” — nimeni nu este lasat in urma, inclusiv din
punct de vedere regional, sex, varstad (0-18 ani, 19-
63 de ani, mai mult de 63 de ani))

Ponderea localitatilor
cu infrastructura
locala de recreere de
calitate

Numar de terenuri sportive construite/reabilitate

Numar de terenuri de joaca pentru copii
construite/reabilitate

Numarul de zone verzi amenajate/reabilitate
(parcuri, scuaruri, gradini si spatii verzi)

Numarul populatiei cu acces infrastructurd locala de
recreere Imbunatatitd (indicator dezagregat conform
principiului agendei de dezvoltare durabild 2030 —
,LNOB” — nimeni nu este lasat in urma, inclusiv din
punct de vedere regional, sex, varstd (0-18 ani, 19-
63 de ani, mai mult de 63 de ani))

Rata de acces a
populatiei din
grupuri vulnerabile la
servicii specializate
de calitate (batrani
singuratici, mame
aflate in dificultate,
persoane cu
necesitati speciale)

Numarul centrelor de ingrijire a persoanelor cu
necesitati speciale construite/reabilitate

Numarul cladirilor destinate centrelor pentru
persoane in etate (aziluri de batrani)
construite/reabilitate

Numarul cladirilor destinate centrelor de plasament
pentru mame aflate In dificultate
construite/reabilitate

= Numarul populatiei cu acces serviciile specializate

de calitate (indicator dezagregat conform
principiului agendei de dezvoltare durabild 2030 —

., LNOB” — nimeni nu este lasat in urma, inclusiv din
punct de vedere regional, sex, varsta (0-18 ani, 19-
63 de ani, mai mult de 63 de ani))

Ponderea localitatilor
cu acces la edifici de
culturale construite /
reconstruite /
echipate

= Numadrul de institutii culturale (case de cultura,

centre de creatie, muzee) construite/reabilitate

= Numadrul de institutii culturale (case de cultura,

centre de creatie, muzee) dotate cu echipamente si
mobilier
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Obiective Indicatori de Indicatori de rezultat/produs
specifice impact

= Numadrul de obiective si ansambluri de arhitectura
rurald construite/reabilitate

= Numarul de monumente si structuri istorice
restaurate/reabilitate/conservate

= Numarul populatiei cu acces edificii culturale
(indicator dezagregat conform principiului agendei
de dezvoltare durabila 2030 —,, LNOB”’ — nimeni nu
este ldsat in urmd, inclusiv din punct de vedere
regional, sex, varsta (0-18 ani, 19-63 de ani, mai
mult de 63 de ani))

Consolidarea | Reflectatd la = Numadrul de proiecte atrase din partea donatorilor
capacitatii indicatorii de impact | = \/aloarea proiectelor de dezvoltare locale atrase din
autoritatilor din cadrul partea donatorilor

publice locale | obiectivelor specifice

in 2513

implementarea

proiectelor,

accesarea si

atragerea

investitiilor

Un aspect important ce urmeaza a fi dezvoltat in procesul de monitorizare si evaluare,
tine de necesitatea aplicarii principiului ,,LNOB”, specific proceselor de implementare a
Obiectivelor de Dezvoltare Durabild 2030 si care a fost dezvoltat si inserat si In
prevederile Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”. In acest
context, in procesul de monitorizarea a implementdrii prezentului Program, Institutia
Publicd oficiul National de Dezvoltare Regionala si Locala, dar si agentiile de dezvoltare
regionald, vor actualiza mecanismele de monitorizare si evaluare, prin colectarea si
evaluarea indicatorilor, prin prisma principiilor de dezagregare a acestora in profil
regional, dezagregati conform criteriilor de sex si varsta (0-18 ani - tineri, 19-63 de ani —
populatia apta de munca, mai mult de 63 de ani — persoane in etate).

Luand in considerare setul de indicatori determinati, prezentul Program va fi supus unei
evaluari complexe a impactului (evaluare intermediara si ex post), in corespundere cu
procedurile recomandate de Cancelaria de Stat. In caz de necesitate vor fi efectuate studii
si evaluari specifice sectoriale. Ca si in cazul rapoartelor de monitorizare, rezultatele
finale si recomandarile evaluarilor vor fi incluse intr-un raport de evaluare care se va
prezenta la sfarsitul fiecarui ciclu de implementare a documentelor de planificare
strategicd Consiliului National de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale si Locale,
Cancelariei de Stat si Comitetului Interministerial de Planificare Strategica.
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IX.  Planul de Actiuni

. Surse de finantare, min MDL
.. Termeni de C.OStu.” APL . . Indicatori de
# Actiuni . estimative, - Parteneri de Responsabili o
’ implementare FNDRL | beneficiare Alte surse monitorizare
min MDL dezvoltare
Obiectiv specific 1: Cresterea accesului cetiitenilor la infrastructura tehnico-edilitare locale
1.1 | Sprijinirea APL in dezvoltarea, MIDR 1in cooperare Total 165 proiecte
reabilitarea si modernizarea cu ONDRL si APL implementate:
sistemelor centralizate de alimentare beneficiare 2024 — 30 proiecte
cu apa 2024-2028 1,320 528 792 2025 — 40 proiecte
2026 — 40 proiecte
2027 — 40 proiecte
2028 — 15 proiecte
1.2 | Sprijinirea APL in dezvoltarea, MIDR 1in cooperare Total 85 proiecte
reabilitarea si modernizarea cu ONDRL si APL implementate:
sistemelor centralizate de canalizare. beneficiare 2024 — 10 proiecte
2024-2028 680 272 408 2025 — 20 proiecte
2026 — 20 proiecte
2027 — 20 proiecte
2028 — 15 proiecte
1.3 | Sprijinirea APL in dezvoltarea si MIDR in cooperare Total 100 proiecte
extinderea sistemelor publice de cu ONDRL si APL implementate:
iluminat stradal. beneficiare 2024 — 15 proiecte
2024-2028 100 40 10 50 2025 — 25 proiecte
2026 — 25 proiecte
2027 — 20 proiecte
2028 — 15 proiecte
1.4 | Sprijinirea APL in elaborarea MIDR in cooperare 50 proiecte
documentatiei de urbanism 9024-2028 25 10 25 125 cu OI\_I]?RL si APL implementate _
beneficiare 2024 — 10 proiecte
2025 — 25 proiecte




Surse de finantare, min MDL

.. Termeni de C_ostu-rl APL . - Indicatori de
# Actiuni . estimative, .. Parteneri de Responsabili o
’ implementare FNDRL | beneficiare Alte surse monitorizare
min MDL dezvoltare
2026 — 25 proiecte
2027 — 20 proiecte
2028 — 15 proiecte
1.5 | Revizuirea cadrului legal prin prisma MIDR 1 proiect de lege
pfom?véri% principiilo.r Fl_e licengi.ere Trim. IV, 2025 1 1 aprobat prAin HG si
si regionalizare a serviciilor publice promovat in
Parlament
1.6 | Elaborarea Sectiunii Specializate MIDR, ONDRL, in 1 proiect de lege
Apa si Canalizare a Planului de cooperare cu aprobat prin HG si
Amenajare a Teritoriului National si Ministerul Mediului promovat in
dezvoltarea mecanismelor de Trim. IV, 2027 20 20 Parlament
finantare coordonate la nivel national
(finantare prin grant aprobat de
Banca Mondiala)
1.7 | Identificarea solutiilor alternative de MIDR in cooperare 1 proiect de HG
ep-u?are a apelor uzate. in localitati Trim. IV, 2025 1 1 cu I\/I.inis.terul aprobat
mici (cu o concentratie a apelor Mediului si
uzate mai mici de 2000 EL) Ministerul Sanatatii
1.8 | Elaborarea Regulamentului- MIDR 1 proiect de HG
Metodologie (cu titlu de aprobat
recomandare) pentru calculul Trim. 1V, 2026 2 2
tarifelor/taxelor pentru servicii de
iluminat stradal
1.9 | Analiza de impact a actelor MIDR 1 Raport aprobat
legislative secundare pentru Trim. IV, 2025 3 3

elaborarea documentatiilor de
planificare a teritoriului si urbanism
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Surse de finantare, min MDL

.. Termeni de C_ostu-rl APL . - Indicatori de
# Actiuni . estimative, . Parteneri de Responsabili o
implementare FNDRL | beneficiare Alte surse monitorizare
min MDL dezvoltare
1.10 | Elaborarea noilor acte normative in MIDR NCM-uri
domeniul urbanismului si amenajarii | Trim. IV, 2027 5 5 actualizate, aprobate
teritoriului de MIDR
Obiectivul specific 2: imbunititirea calititii infrastructurii sociale locale
21 MIDR 1in cooperare Total 180 proiecte
NDRL si APL implementate:
Sprijinirea APL in constructia, cu O .. t preme tate.
renovarea si reabilitarea cladirilor beneficiare 2024 — 30 proiecte
enovarea g1 reabiiarea claciito 2024-2028 1,625 650 162.5 812.5 2025 — 45 proiecte
publice, inclusiv prin masuri de .
ficientd energetica 2026 — 45 proiecte
eliclenta energetica 2027 — 40 proiecte
2028 — 20 proiecte
2.2 MIDR in cooperare Total 20 proiecte
DRL si APL implementate:
Sprijinirea APL in instalarea ou OI\.I . 4 pleme tat?
sistemelor de producere si furnizare beneficiare 2024 =2 proiecte
or e bt ’ 2024-2028 162.5 48.75 16.25 97.5 2025 — 5 proiecte
a energiei folosind resursele .
regenerabile 2026 — 5 proiecte
g 2027 — 5 proiecte
2028 — 3 proiecte
2.3 MIDR in cooperare Total 70 proiecte
DRL si APL implementate:
Sprijinirea APL in cu OI\.I . ¥ pleme tate.
constructia/reconstructia edificiilor beneficiare 2024 10 proiecte
’ ’ 2024-2028 300 120 30 150 2025 — 15 proiecte

sportive si destinate grupurilor
vulnerabile

2026 — 20 proiecte
2027 — 15 proiecte
2028 — 10 proiecte
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Surse de finantare, min MDL

. Costuri : :
A Termeni de L APL . - Indicatori de
# Actiuni . estimative, - Parteneri de Responsabili L
implementare FNDRL | beneficiare Alte surse monitorizare
min MDL dezvoltare
2.4 | Sprijinirea APL 1n restaurarea, MIDR in cooperare Total 70 proiecte
reconstructia, reabilitarea institutiilor cu ONDRL si APL implementate:
culturale, monumentelor si beneficiare 2024 — 10 proiecte
ructurilor istori ifi ntr 2025 — 15 proi
st uptu or isto uce spgg ceﬁe tru 9024-2028 350 140 35 175 025-15p o.ecte
arhitectura rurald traditionald intr-0 2026 — 20 proiecte
anumitd zond, destinate unor scopuri 2027 — 15 proiecte
publice. 2028 — 10 proiecte
Obiectivul specific 3: Consolidarea capacitatii autoritétilor publice locale in implementarea proiectelor, accesarea si atragerea investitiilor
3.1 | Sprijinirea APL in asigurarea co- 2024-2028 70 70 MIDR in cooperare 20 de proiecte din
finantarii solicitate in cadrul cu ONDRL si APL surse externe atrase
proiectelor finantate din sursele de beneficiare (cu ajutorul co-
asistentd externd pentru dezvoltarea finantarilor
infrastructurii tehnico-edilitare si acordate)
sociale locale
3.2 | Program anual de capacitare APL in 2024-2028 0.5 0.5 MIDR in cooperare 20 de instruiri
managementul proiectelor cu Agentiile de regionale anuale (cu
investitionale Dezvoltare Regionala | cel putin 600 de
participanti —
reprezentanti APL
in fiecare an)
3.3 | Capacitarea APL in accesarea 2024-2028 0.2 0.2 MIDR in cooperare 20 de instruiri

finantarii in cadrul programelor
transfrontaliere si transnationale

cu Agentiile de

Dezvoltare Regionala

regionale (min. 400
de participanti —
reprezentanti APL)
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Surse de finantare, min MDL

.. Termeni de C_ostu-rl APL . - Indicatori de
# Actiuni . estimative, .. Parteneri de Responsabili o
’ implementare FNDRL | beneficiare Alte surse monitorizare
min MDL dezvoltare
2024 — 4 instruiri
2025 — 4 instruiri
2026 — 4 instruiri
2027 — 4 instruiri
2028 — 4 instruiri
3.4 | Dezvoltarea si aplicarea Trim. 1V, 2028 700 700 Cancelaria de Statin | Proiecte de
mecanismelor de suport a APL cooperare cu APL prioritare
implicate in amalgamarea voluntara beneficiare implementate in
si accelerarea dezvoltarii toate APL antrenate
infrastructurii locale in procesul de
amalgamare
voluntara
4 Managementul programului
4.1 | Lansarea si implementarea Trim. 1, 2024 N/A Bugetele MIDR, | MIDR 1in cooperare Primul pachet de
concursului ”Satul European — 2” ONDRL si cu ONDRL si APL proiecte selectate si
(2024) APL-aplicante/ | peneficiare implementate (in

beneficiare, din
contul si in
limita
cheltuielilor
curente
aprobate

limita bugetului
alocat)
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Surse de finantare, min MDL

. Costuri . .
A Termeni de L APL . - Indicatori de
# Actiuni . estimative, - Parteneri de Responsabili L
implementare FNDRL | beneficiare Alte surse monitorizare
min MDL dezvoltare
4.2 | Lansarea si implementarea Trim. 1, 2025 N/A Bugetele MIDR, | MIDR fin cooperare Al doilea pachet de
concursului ”Satul European — 3” ONDRL si cu ONDRL si APL proiecte selectate si
(2025) APL-.a\pllcant?/ beneficiare implementate (in
beneficiare, din limita bugetului
contul si in
- alocat)
limita
cheltuielilor
curente aprobate
4.3 | Lansarea si implementarea Trim. 1, 2026 N/A Bugetele MIDR, | MIDR fin cooperare Al treilea pachet de
concursului ’Satul European — 4” ONDR_L i cu ONDRL si APL proiecte selectate si
(2026) APL-_apllcant?/ beneficiare implementate (in
beneficiare, din limita bugetului
contul si in
L alocat)
limita
cheltuielilor
curente aprobate
4.4 | Evaluarea rezultatelor Programului si | Trim. IV, 2028 0.5 0.5 MIDR in cooperare Raport de evaluare a
determinarea oportunitatii initierii cu ONDRL Programului
unui nou Program de avansare a
rezultatelor obtinute
4.5 | Dezvoltarea/ajustarea mecanismului Trim. 1V, 2024 In limita - - - - I.P. ONDRL Metodologie de
de monitorizare, in special asigurarea bugetului ADR Nord, Centru; monitorizare si
colectarii a datelor dezagregate alocat Sud si UTA Gagauzia | evaluare
conform criteriilor de sex, varsta si elaboratd/ajustatd

profil regional
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Programului
National de dezvoltare locali ,,Satul European” pentru anii 2024 - 2028

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului National de dezvoltare
locala ,,Satul European” pentru anii 2024-2028 a fost elaborat de catre Ministerul
Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale (MIDR), cu asistenta metodologica si financiara a
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Documentul de politici a fost elaborat in vederea realizarii obiectivelor si tintelor Strategiei
Nationale de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, aprobatd prin Legea nr. 315/2022;
Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionalda 2022-2028, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 40/2022, precum si pentru realizarea actiunilor prevazute in Planul de actiuni
al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023.

La elaborarea Programului s-a tinut cont de rezultatele concursurilor de finantare a
proiectelor de dezvoltare locald, organizate conform prevederilor Hotararii Guvernului nr.
152/2022 si ultimele modificari ale cadrului normativ aferent dezvoltarii regionale (Legea
nr. 27/2023 privind Fondul National pentru Dezvoltare Regionald si Locala, Legea nr.
29/2022 privind modificarea unor acte normative, Hotararea Guvernului nr. 152/2022 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea mijloacelor financiare ale Fondului
national pentru dezvoltare regionald si locald etc., documente care au consolidat cadrul
institutional si de reglementare a mecanismelor de implementare a dezvoltarii locale, inclusiv
prin stabilirea Fondului National pentru Dezvoltare Regionald si Locald si instituirea
Institutie1 Publice ,,Oficiul National de Dezvoltare Regionald si Locala”.

Implementarea Programului va asigura cresterea nivelului de trai al cetatenilor din localitatile
Republicii Moldova si recuperarea intarzierilor in accelerarea ritmului de echipare a
localitdtilor tarii cu dotarile de baza de infrastructura tehnico-edilitara si sociald locala.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Acest proiect nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia statelor membre
ale Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Programul National de dezvoltare locala pentru anii 2024 — 2028 este un program
guvernamental nou si vine sd asigure programarea integrata intersectoriala si consolidarea
resurselor financiare orientate spre implementarea proiectelor de dezvoltare locald, cu o
contributie esentiala in implementarea unui numar mare de documente de politici aprobate
de catre Guvernul Republicii Moldova, dar care nu dispun de alocari financiare suficiente.




Obiectivul general al Programului National de dezvoltare locala pentru anii 2024 — 2028
consta 1n accelerarea ritmului de echipare a unitatilor administrativ-teritoriale cu dotarile de
baza de infrastructura tehnico-edilitara si sociald, in vederea imbunatatirii conditiilor de trai,
Moldova si va fi realizat prin trei Obiective Specifice:

e Cresterea accesului cetatenilor la infrastructura tehnico-edilitara locala.

o Imbunititirea calititii infrastructurii sociale locale.

e Consolidarea capacitdtii autoritatilor publice locale in implementarea proiectelor

accesarea si atragerea investitiilor.

Pentru atingerea obiectivelor, prin Planul de actiuni al Programului au fost planificate circa
23 de actiuni, menite sa Tmbunatateasca calitatea infrastructurii tehnico-edilitare si sociale
locale.

5. Fundamentarea economico-financiara

ege, 0w,

investitionale actuale ale bugetului de stat, precum si cadrului de colaborare cu partenerii
externi de dezvoltare, costurile implementarii Programului sunt estimate la cca 5.36 mird.
lei.

Se prevede ca acoperirea cheltuielilor aferente implementarii Programului va fi asiguratd din
urmatoarele surse:

e Bugetul de stat prin intermediul Fondului National de Dezvoltare Regionald si Locala;

e Bugetele autoritatilor publice locale (co-finantarea beneficiarilor);

e Surse atrase din partea partenerilor de dezvoltare (donatorilor, institutiilor financiare
internationale si partenerilor privati).

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Aprobarea documentului de politici nu va necesita modificarea cadrului normativ in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii privind transparenta in procesul decizional, anuntul
de initiere a procesului de elaborarea a Programului a fost publicat pe particip.gov.md si pe
pagina web a ministerului. Dupa inregistrarea de catre Cancelaria de Stat, proiectul va fi
publicat pentru consultari publice pe particip.gov.md si pagina web a ministerului, si transmis
spre avizare institutiillor administratiei publice centrale in modul stabilit.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Prezentul Program este un document de politici publice, fiind exceptat de expertiza
anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene,
exceptandu-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice




Proiectul va fi supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

11. Constatarile altor expertize

In conformitate cu prevederile pct. 34, alin. 10) din Regulamentul cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.386/2020, Programul a fost supus evaluarii
calitatii si conformitatii de catre Cancelaria de Stat (Raportul nr. 21/1-113-1377 din
06.02.2024) si Ministerul Finantelor (Nr. 05-17/30/177 si nr. 05-17/36/213). Constatarile si
recomandarile au fost incluse in versiunea definitivata a documentului.

Secretar general Angela TURCANU




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

07.02.2024 nr. 05-17/36/213

Lanr. 21/1-113-1377 din 06.02.2024

Referitor la Raportul de evaluare a calitatii si conformitatii

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor a examinat Raportul de evaluare a calitatii si conformitatii
proiectului Programului national de dezvoltare locala pentru anii 2024-2028, emis de catre
Cancelaria de Stat si, reitereaza pozitia expusa prin scrisoarea nr. 05-17/30/177 din 01.02.2024

(se anexeaza).

Anexa: 2file.

Secretar general al ministerului Dina ROSCA

Executor: DCPP
tel.: 022 26 27 29

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

01.02.2024 nr. 05-17/30/177

Lanr. 06-325 din 19.01.2024

Referitor la proiectul Programului National
de Dezvoltare Locala pentru anii 2024-2028

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul Programului National de Dezvoltare Locala
pentru anii 2024-2028 si, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

La Capitolul 2. ,,Analiza situatiei”:

La pct.2.3 Rezultate in implementarea interventiilor din cadrul concursului de proiecte de
dezvoltare locala ,Satul European”, la propunerea (pag.22) ,,Ajustarea ciclului de viata al
proiectelor de dezvoltare locala la ciclul de bugetare anuala, astfel incat lansarea concursurilor,
evaluarea, aprobarea finantarii, semnarea contractelor de finantare si lansarea achizitiilor publice
sa fie organizate in anul precedent celui de implementare, iar implementarea propriu-zisa, de la
atribuirea si semnarea contractelor de achizitii publice si pand la finalizare sa fie desfasurat in
cadrul unui an bugetar.”, se mentioneaza ca, aspectele cu privire la gestionarea angajamentelor
asumate de catre autoritatile/institutiile bugetare sunt stipulate la art.66 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014. Astfel, eventualele necesitati de
ajustare/modificare a procesului de finantare a proiectelor urmeaza sa fie stabilite in stricta
conformitate cu prevederile art. 66 din legea prenotata.

La Capitolul 3. ,,Obiective generale si specifice”:

La prioritatea ,,Regionalizarea serviciilor” (pag.29), se propune excluderea sintagmei ,,de
nivelul intdi". Deoarece, se constata cd masurile prevazute in cadrul obiectivelor specifice vizeaza
finantarea proiectelor in domeniile care, in conformitate cu art.4 alin.2 din Legea privind
descentralizarea administrativa nr. 435/2006, constituie domenii proprii de activitate pentru APL
de nivelul al doilea (de exemplu: intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gradinite,
gimnaziilor si liceelor, institutiilor de invatamant secundar profesional, scolilor-internat si
gimnaziilor-internat cu regim special, altor institutii din domeniul invataimantului). In acelasi
context, sintagma mentionata urmeaza a fi exclusa si de la al doilea indicator specific de evaluare
a impactului din tabelul nr.5.

La Capitolul 5. ,,Estimarea costurilor’:

Dat fiind faptul ca, destinatia fondurilor de dezvoltare existente la etapa actuala este
stabilita expres conform actelor normative corespunzatoare sectorului, inclusiv Fondul national
pentru dezvoltare regionald si locald a fost constituit anume pentru finantarea programelor si

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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proiectelor de dezvoltare regionala si locala, se considera necesar excluderea sintagmei ,,si alte
fonduri disponibile la nivel national™” din capitolul dat.

La Capitolul 9. ,, Planul de Actiuni”:

La actiunea 1.8. din coloana ,,Responsabili” urmeaza a fi exclusa sintagma ,,Ministerul
Finantelor” avand n vedere domeniile de competenta stabilite pentru Ministerul Finantelor Tn
conformitate cu Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor,
aprobat conform anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.696/2017.

Totodata, se recomanda completarea planului de actiuni cu un rénd in care sa fie reflectat
costul total al programului.

Reiesind din cele expuse, proiectul Programului urmeaza a fi revizuit prin prisma celor
enuntate.

L. . Digitally signed by Rosca Dina
Secretar general al ministerului Date: 2024.02.01 19:14:07 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

i Dina ROSCA

Executor: Natalia Cuhuteac, Diana Mosneaga
tel.: 022 26 27 29, 022 26 26 99

MD-2005, mun. Chisinau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 21/1-113-1377 Chisinau 06.02.2024

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
Spre informare:

Ministerul Finantelor

Ministerul Culturii

Ministerul Energiei

Ministerul Mediului

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Regionale

La nr. 06-325 din 19.01.2024

In conformitate cu prevederile pct. 34, subpct. 10) din Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020, Cancelaria de Stat
prezintd Raportul de evaluare a calitatii si conformitatii proiectului Programului national de
dezvoltare locala pentru anii 2024-2028 (se anexeaza).

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/  Lilia DABIJA

Ex. Dragalina Turcanu
Tel. 022/250-334

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 37322 250 101 + 373 22 242696


https://doc.gov.md/d/document_comments.php?id=103761

Anexa

Raport de evaluare a calitatii si conformitatii
proiectului Programului national de dezvoltare locala pentru anii 2024-2028

Urmare a examinarii proiectul Programului national de dezvoltare locala pentru
anii 2024-2028 (in continuare —Programul), prin prisma criteriilor de evaluare a calitatii si
conformitatii proiectelor documentelor de politici publice, stabilite in anexa nr. 2 la
Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 386/2020 (in continuare — Regulament) si a rigorilor de elaborare a
proiectelor de documente de politici publice specificate in Ghidul metodologic privind
integrarea prevederilor Strategiei Nationale de Dezvoltare in documentele de planificare
si documentele de politici publice la nivel National, aprobat prin ordinul Secretarului
General al Guvernului nr. 65/2021 (in continuare Ghid), constatam urmatoarele:

(.
% intrebiri-cheie Da /nu /partial
@)
1. Stabileste documentul de politici publice | Da
explicit domeniul sau subdomeniul de A se vedea pct. 1 din cap. I.
activitate? Introducere
@ | 2. Corespunde domeniul sau subdomeniul | Partial
_S abordat cu prevederile HG 386/2020? Dezvoltarea locala vizeazd
c?é interventii in domeniul
S infrastructurii, care orientate catre
e zonele rurale.
& | 3. Corespunde  perioada cuprinsd in | Da
documentul de politici publice cu cea | A se vedea titlul
prevazutd pentru tipul relevant de document
de politici publice?
1. Este clar explicatd necesitatea si | Da
importanta elaborarii  documentului de | A se vedea cap. 1. Introducere si
politici publice? cap. 2. Analiza situatiei
2. Descrie documentul de politici publice | Partial
*2' legatura cu  Strategia nationala de | Conform proiectului, Programul va
% dezvoltare, alte documente de planificare si | contribui la implementarea SND,
E de politici  publice, angajamentele | Agendei pentru Dezvoltare
internationale si cadrul normativ existent | Durabila 2030, SNDR, s.a.
relevant domeniului sau subdomeniului | angajamente internationale.
abordat? Totusi nu  este  prezentatd
trasabilitatea intre obiectivele si




directiile de dezvoltare in aceste
documente

A se vedea cap. 1. Introducere.
Obiectii si recomandari: pct. 1-4

5

Analiza situatiei

1.Sunt problemele din domeniul sau
subdomeniul abordat descrise si explicate
clar si detaliat in documentul de politici
publice?

Da
A se vedea cap. 2. Analiza situatiei
Obiectii si recomandari: pct. 5

2. Sunt descrise suficient de detaliat evolutia
problemelor in timp, amploarea acestora si
consecintele negative generate de acestea?

Da
A se vedea cap. 2. Analiza situatiei

3. Sunt descrise detaliat cauzele care duc la
aparitia  problemelor identificate Tn
documentul de politici publice?

Da
A se vedea cap. 2. Analiza situatiei

4. Sunt indicate grupurile vulnerabile si

Partial

impactul problemelor analizate asupra | A se vedea cap. 2. Analiza situatiei
acestora, sunt descrise aspectele de | Obiectii si recomandari: pct. 5
inechitate?

5.Sunt utilizate dovezi calitative si | Da

cantitative pentru descrierea problemelor
din domeniul sau subdomeniul abordat Tn
documentul de politici publice? Sunt datele

A se vedea cap. 2. Analiza situatiei

statistice  utilizate cele mai recente

disponibile gsi preluate din surse de

incredere?

6. Sunt analizate/utilizate cele mai bune | Partial

practici internationale relevante pentru | Proiectul mentioneazaa despre
problemele identificate si aplicabile 1n | necesitatea dezvoltarii
conditiile respective? infrastructurii  locale  conform

practicilor internationale, fara insa
a fi prezentate clarificari in acest
sens.

A se vedea cap. 2. Analiza situatiei

7.Sunt  descrise  detaliat  prognozele
evolutiei problemelor n cazul neinterventiei
Guvernului?

Nu

Desi  proiectul nu include o
previziune cu privire la
neinterventia Guvernului n

dezvoltarea infrastructurii locale,

situatia actuala prezentatd,
confirma necesitatea implementarii

politicilor setate.




8. Analiza situatiei a luat 1n calcul
rezultatele  consultdrilor cu  partile
interesate?

Lipsa de informatii

Obiective

1. Descrie documentul de politici publice o
viziune clard si realizabila a situatiei dorite
la sfarsitul perioadei de implementare?

Da
A se vedea cap. 3. Obiective
generale si specifice

2. Contine documentul de politici publice
obiectivele necesare pentru realizarea
viziunii stabilite si solutionarea problemelor
descrise?

Partial

A se vedea cap. 3. Obiective
generale si specifice

Obiectii si recomandari: pct. 6

3. Sunt obiectivele formulate in
conformitate cu cerintele pentru tipul
corespunzator al documentului de politici
publice?

Partial

A se vedea cap. 3. Obiective
generale si specifice.

Obiectii si recomandari: pct. 6

4. Tin cont obiectivele stabilite de grupurile-
tinta identificate?

Partial

Desi  sunt prezentate grupurile
vulnerabile nu poate fi apreciat
integral daca obiectivele raspund
nevoilor tuturor grupurilor.

A se vedea cap. 3. Obiective
generale si specifice

Obiectii si recomandari: pct. 7

H

Interventii

1. Sunt obiectivele stabilite transpuse in
actiuni de politici publice Tn functie de
cerintele corespunzatoare tipului
documentului de politici publice elaborat?

Da
Obiectivele
actiuni.

sunt transpuse in

A se vedea Planul de actiuni

2. Sunt actiunile de politici publice propuse
detaliate Tn conformitate cu cerintele pentru
tipul de document de politici publice
respectiv?

Partial
A se vedea Planul de actiuni
Obiectii si recomandari: pct. 10

3. Reflectd alegerea actiunilor de politici
publice propuse lectiile din
practicile anterioare si analiza situatiei
efectuatd?

invatate

Da

Activitatile planificate au rezultat
din analizele efectuate si rezultatele
Si concluziile implementarii
politicilor anterioare Th domeniu.

4. Sunt descrise toate impacturile anticipate
ale actiunilor de politici publice propuse?

Partial

Indicatorii din capitolul Impact nu
prezinta exhaustiv  efectele i
impactul tuturor interventiilor.
Proiectul nu include o descriere

narativa a impactului anticipat pe




diferite dimensiuni ale domeniului
abordat.

A se vedea cap. 4. Impact

Obiectii si recomandari: pct. 9

5. Sunt impacturile descrise precedate de
analiza calitativa si cantitativa de rigoare?

Lipsa informatii

6. Sunt  estimate  costurile  pentru
implementarea documentului de politici
publice in functie de cerintele pentru fiecare
tip de document?

Da
A se vedea cap. 5. Estimarea
costurilor si Planul de actiuni

7. Sunt descrise riscurile anticipate 1in
implementarea documentului de politici
publice si masurile de prevenire si
contracarare a acestora?

Da
A se vedea cap. 6. Riscuri

]

Monitorizare si evaluare

1. Contine documentul de politici publice
descrierea procesului de monitorizare si

Da
A se vedea cap. 8. Monitorizare si

evaluare, in conformitate cu cerintele | evaluare
prevazute in prezenta hotarare?
2. Este prevazuta explicit frecventa | Da

procedurilor de monitorizare si evaluare a
documentului de politici publice?

A se vedea cap. 8. Monitorizare si
evaluare

3. Sunt indicati  responsabilii
efectuarea  monitorizarii 1
documentelor de politici publice?

pentru
evaluarii

Da
A se vedea cap. 8. Monitorizare si
evaluare

4. Sunt inclusi indicatorii de monitorizare si
evaluare conform cerintelor pentru tipul de
document de politici publice relevant?

Partial

A se vedea cap. 8. Monitorizare si
evaluare

Obiectii si recomandari: pct. 8

Prezentarea generala

1. Urmeazd documentul de politici publice
structura corespunzatoare tipului respectiv,
descrisa n prezenta hotarare?

Da

Proiectul respectd structura

Statuata in Regulament

2. Este documentul de politici publice cét
mai succint posibil, utilizeaza un limbaj clar
si este usor de citit?

Da

Regulamentul nu stabileste volumul
documentelor de politici publice

3. Prezinta documentul de politici publice o
ordine logica de la analiza spre viziune si de
la obiective spre interventii?

Da
Proiectul include toate elementele
de structura statuate in Regulament

4. Sunt incluse toate anexele necesare cu
analizele si documentele de suport?

Documentul nu contine anexe




5

artilor interesate

Participarea p

1. A fost plasat pe pagina web oficiald | Da
conceptul documentului de politici publice? | 4 se vedea anuntul de initiere*

2. A fost acordat suficient timp pentru | Da

colectarea propunerilor ca urmare a|Au fost acordate 14 zile pentru
publicarii anuntului de initiere a elaborarii | prezentarea propunerilor.
documentului de politici publice? A se vedea anuntul de initiere

3. Este  documentul de politici publice | Lipsa informatii
elaborat cu implicarea tuturor partilor
interesate  Tn  solutionarea problemelor
abordate?

4. Au fost constituite platforme de | Lipsa informatii
conlucrare cu partile interesate (grupuri de
lucru, platforme on-line etc.)?

5.Care este ponderea propunerilor | Lipsa de informatii
receptionate si acceptate/incluse Tn proiectul
documentului de politici publice?

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Conform rezultatelor evaludrii calitdtii si conformitatii documentelor de politici

publice, proiectului Programului national de dezvoltare locala ,,Satul European’ 2024-
2028 se apreciazi partial conform. In vederea conformirii proiectului, se vor considera

urmatoarele obiectii si recomandari:

1. Tnalineatul 2 de la cap. I. Introducere, textul ,,Necesitatea elabordrii Programului

este prevazuta de Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024 se va substitui
cu ,,Elaborarea Programului a fost planificata in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2024,

. La pag. 5, alineatul 2 se va completa cu tintele nationale de dezvoltare durabila si

denumirea integrald a obiectivelor de dezvoltare durabild la care vor contribui
masurile planificate in Program.

Cap. 1 se va completa cu obiectivele generale si specifice si directiile prioritare din
SND pentru a prezenta trasabilitatea dintre politicile incluse in PNDL si SND.

Suplimentar vor fi identificate obiectivele generale si/sau specifice din documentele
de politici publice conexe domeniului de interventie, de exemplu Programul de
implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 352/2023, Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurala pentru

1 Anunt de initiere disponibil la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
elaborarii-programului-national-de-dezvoltare-locala-pndl-pentru-anii-2023-2027/10196



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-programului-national-de-dezvoltare-locala-pndl-pentru-anii-2023-2027/10196
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-programului-national-de-dezvoltare-locala-pndl-pentru-anii-2023-2027/10196

anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 56/2023, Strategia de
dezvoltare a sectorului de tineret ,Tineret 2030” si Programul privind
implementarea acesteia pentru anii 2023-2026, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 168/2023, Strategia de dezvoltare ,Educatia 2030” si Programul de
implementare a acesteia pentru anii 2023-2025 aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 114/2023, s.a.

5. Desi in capitolul Analiza situatiei problemele sunt descrise, pentru a fi prezentate
intr-o forma usor accesibild pentru partile interesate, recomandam delimitarea
acestora si includerea intr-un alineat distinct, in prima parte a capitolului Analiza

ege 0,0

evidentiate cele mai afectate grupuri de persoane.

6. Pentru o mai buna incadrare a obiectivului general in cerintele de forma si continut,
recomandam substituirea acestuia cu urmatorul continut , /mbundtdtirii conditiilor
de trai pentru toti cetatenii, cresterii atractivitatii investitionale §i asigurarii
dezvoltarii durabile a localitatilor Republicii Moldova”.

7. In vederea respectrii principiului LNOB (nimeni nu este ldsat in urmd) indicatorii
de impact, de rezultat si de produs (de la capitolele 4 si 8) urmeaza a fi dezagregati
conform criteriilor minim (sex, varsta, dizabilitate, statutul socio-economic).

Exemplu: Indicatorul de la obiectivul specific nr. 1 ,,Rata de acces a populatiei la
sisteme centralizate de aprovizionare cu apa potabila,, va fi dezagregat pentru:
total, regiune de dezvoltare, gospodarii conduse de femei, varsta populatiei, s.a.

8. Suplimentar, pentru a permite masurarea progreselor, indicatorii trebuie cuantificati
(de la capitolul 8). Tn acest sens, pentru fiecare indicator vor fi incluse valorile tinta
si valorile de referinta, astfel propunem reprezentarea in tabel, conform formularului
de mai jos.

Indicatori Valoare de Valoare tinta | Sursa de
referinta 2028 date

Obiectiv general
Indicator de impact

Obiectiv specific 1
Indicator de
impact/rezultat/produs

9. Capitolul 4. Impact va fi completat cu descrierea narativa a impactului social,
economic, administrativ, politic, asupra sanatatii, mediului, culturii s.a., si cum va
contribui la cresterea calitatii vietii diferitor categorii de populatie.



10. La actiunile 1.5 — 1.10, 3.4, 4.1 — 4.4 vor fi revizuite termenele de implementare si
indicate in formatul trimestru-an. Pentru actiunile 1.1-1.4, 2.1-2.5, 3.1, 3.3,
indicatorii de produs vor fi dezagregati pentru fiecare an de implementare.

11.Toate elementele structurale ale Programului vor fi numerotate conform gruparii
acestora, cu respectarea prevederilor art. 53 al Legii 100/2017 cu privire la actele
normative.

12. Tabelele de la cap. 6 si 8 vor fi numerotate, precum si va fi formulat titlul acestora.

13. Proiectul documentului de politici publice va fi ajustat la recomandarile sus expuse
si promovat In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020 cu
privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice si a Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Copia raportului de evaluare a calitatii si conformitatii proiectului Programului se
transmite spre notificare si informare ministerelor.



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

01.02.2024 nr. 05-17/30/177

Lanr. 06-325 din 19.01.2024

Referitor la proiectul Programului National
de Dezvoltare Locala pentru anii 2024-2028

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor a examinat proiectul Programului National de Dezvoltare Locala
pentru anii 2024-2028 si, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

La Capitolul 2. ,,Analiza situatiei”:

La pct.2.3 Rezultate in implementarea interventiilor din cadrul concursului de proiecte de
dezvoltare locala ,Satul European”, la propunerea (pag.22) ,,Ajustarea ciclului de viata al
proiectelor de dezvoltare locala la ciclul de bugetare anuala, astfel incat lansarea concursurilor,
evaluarea, aprobarea finantarii, semnarea contractelor de finantare si lansarea achizitiilor publice
sa fie organizate in anul precedent celui de implementare, iar implementarea propriu-zisa, de la
atribuirea si semnarea contractelor de achizitii publice si pand la finalizare sa fie desfasurat in
cadrul unui an bugetar.”, se mentioneaza ca, aspectele cu privire la gestionarea angajamentelor
asumate de catre autoritatile/institutiile bugetare sunt stipulate la art.66 din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014. Astfel, eventualele necesitati de
ajustare/modificare a procesului de finantare a proiectelor urmeaza sa fie stabilite in stricta
conformitate cu prevederile art. 66 din legea prenotata.

La Capitolul 3. ,,Obiective generale si specifice”:

La prioritatea ,,Regionalizarea serviciilor” (pag.29), se propune excluderea sintagmei ,,de
nivelul intdi". Deoarece, se constata cd masurile prevazute in cadrul obiectivelor specifice vizeaza
finantarea proiectelor in domeniile care, in conformitate cu art.4 alin.2 din Legea privind
descentralizarea administrativa nr. 435/2006, constituie domenii proprii de activitate pentru APL
de nivelul al doilea (de exemplu: intretinerea scolilor primare si scolilor primare-gradinite,
gimnaziilor si liceelor, institutiilor de invatamant secundar profesional, scolilor-internat si
gimnaziilor-internat cu regim special, altor institutii din domeniul invataimantului). In acelasi
context, sintagma mentionata urmeaza a fi exclusa si de la al doilea indicator specific de evaluare
a impactului din tabelul nr.5.

La Capitolul 5. ,,Estimarea costurilor’:

Dat fiind faptul ca, destinatia fondurilor de dezvoltare existente la etapa actuala este
stabilita expres conform actelor normative corespunzatoare sectorului, inclusiv Fondul national
pentru dezvoltare regionald si locald a fost constituit anume pentru finantarea programelor si
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proiectelor de dezvoltare regionala si locala, se considera necesar excluderea sintagmei ,,si alte
fonduri disponibile la nivel national™” din capitolul dat.

La Capitolul 9. ,, Planul de Actiuni”:

La actiunea 1.8. din coloana ,,Responsabili” urmeaza a fi exclusa sintagma ,,Ministerul
Finantelor” avand n vedere domeniile de competenta stabilite pentru Ministerul Finantelor Tn
conformitate cu Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor,
aprobat conform anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.696/2017.

Totodata, se recomanda completarea planului de actiuni cu un rénd in care sa fie reflectat
costul total al programului.

Reiesind din cele expuse, proiectul Programului urmeaza a fi revizuit prin prisma celor
enuntate.

Secretar general al ministerului Dina ROSCA

Executor: Natalia Cuhuteac, Diana Mosneaga
tel.: 022 26 27 29, 022 26 26 99
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| Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Nr. 06-731 din 08.02.2024

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

In temeiul pct. 34, alin. 11) din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale prezinta spre inregistrare si examinare in cadrul sedintei secretarilor generali ai
ministerelor, proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului National
de dezvoltare locala "Satul European’ pentru anii 2024 - 2028.

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte care urmeaza

a fi anuntate in cadrul sedintei secretarilor generali ai ministerelor

IC\Ir: Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea Proiectul hotararii Guvernului cu privire la
proiectului aprobarea Programului National de dezvoltare
locala Satul European” pentru anii 2024 -
2028.
2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul — Infrastructurii  si  Dezvoltarii
proiectul Regionale.

a caror avizare este necesara

3. | Justificarea depunerii cererii Proiectul de hotarare este elaborat in vederea
(indicatia corespunzatoare sau | realizarii obiectivelor si tintelor Strategiei
remarca precum cd proiectul Nationale de Dezvoltare "Moldova Europeand
este elaborat din inifiativa 20307, Strategiei Nationale de Dezvoltare
autorului) Regionala 2022-2028, precum si pentru

realizarea actiunilor prevazute in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 887/2023.

4. | Lista autoritatilor si institutiilor | Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor

Ministerul Mediului

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Energiei

Ministerul Culturii

Ministerul Educatiei si Cercetarii
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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Congresul Autoritdtilor Publice Locale

Expertiza juridica

Ministerul Justitiei

Termenul-limita pentru
depunerea avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare.

Persoana responsabila de
promovarea proiectului

Igor Malai, Sef Directia politici de dezvoltare
regionald si locala, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale.

Tel: 022 250 553

email: igor.malai@midr.gov.md

Anexe (proiectul actului care se
solicita a fi inregistrat, nota
informativa cu documentele de
insotire)

1. Proiectul hotararii de Guvern;

2.Nota informativd la proiectul hotararii
Guvernului,
3.Raportul de evaluare a calitdtii si

conformitatii proiectului;
4. Avizul Ministerul Finantelor.

Data si ora depunerii cererii

electronic

Semnatura

(semnat electronic)

Secretar general

EX: Veronica Esanu
Tel: 022-250-638
Email: veronica.esanu@midr.gov.md

Angela TURCANU

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
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