GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2024

Chisinau

pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea, constructia,
inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de
colectare si epurare a apelor uzate

In temeiul art. 7 alin. (1) lit. b) si art. 40 din Legea apelor nr. 272/2011
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.81, art. 264), cu modificarile
ulterioare si art. 5 alin. (2) lit. b din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.60-65, art. 123), cu modificarile ulterioare

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind autorizarea, constructia, inregistrarea,
controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare
a apelor uzate (se anexeaza).

2. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la expirarea a 18 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU: Dorin RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul infrastructurii R

si dezvoltarii regionale Andrei SPINU
Ministrul mediului lordanca-Rodica IORDANOV
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Aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 12024

Regulamentul privind autorizarea, constructia, inregistrarea,
controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si
epurare a apelor uzate

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste cerinte si proceduri privind autorizarea,
constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor
individuale de colectare si epurare a apelor uzate (in continuare — Sisteme
individuale).

2. Tn sensul prezentului Regulament, suplimentar la notiunile definite in
Legea apelor nr.272/2011 s1 Legea nr. 303/2013 cu privire la serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, urmatoarele notiuni semnifica:

deversare — descarcarea apelor uzate, prealabil epurate prin intermediul
sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate, in corpurile de apa
de suprafata sau subterane;

sisteme individuale de colectare si epurare a apelor uzate - sisteme de
colectare si epurare a apelor uzate care asigura un nivel corespunzator de protectie
a mediului, similar cu cel al sistemelor publice centralizate de canalizare si
epurare, si care indeplinesc conditiile tehnice, de mediu si de reglementare
conform standardizarii si legislatiei specifice din domeniul apelor uzate si
protectiei apelor.

3. Sistemele individuale se autorizeazd numai acolo unde
construirea/extinderea retelelor publice de canalizare nu se justifica pentru ca fie
nu ar produce beneficii pentru mediu, fie ar presupune un cost excesiv, cu conditia
ca sistemele individuale sa asigure un nivel de protectie a mediului similar cu cel
oferit de sistemele publice de canalizare.

4. Prin exceptie de la pct. 3, pentru utilizatorii persoane fizice sau juridice,
inclusiv cei care au sisteme proprii de alimentare cu apa, sunt autorizate sisteme
individuale pana la punerea in functiune a sistemelor publice de canalizare nou-
infiintate, la care acestia au obligatia de a se racorda in termen de cel mult un an
de la punerea in functiune a acestora.

5. Interdictia de la pct. 3 nu se aplicd consumatorilor din sectoarele
industriale specificate in anexa nr. 9 a Regulamentului privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in
emisare pentru localitdtile urbane si rurale aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
950/2013, care efectucaza in mod obligatoriu pre-epurarea/epurarea apelor uzate
la statiile/instalatiile de epurare/pre-epurare locale/proprii.

6. La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, dupa caz, al asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, se realizeaza si se aproba o analizd a situatiei la nivel
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local, in vederea elaborarii planului urbanistic zonal, in conformitate cu
prevederile Codului urbanismului si constructiilor, care stabileste zonele:

a) Tn care deja se presteaza serviciul public de canalizare, autorizarea si
exploatarea sistemelor individuale fiind interzisd;

b) in care urmeaza sa fie construite si puse in functiune sistemele publice de
canalizare nou 1infiintate si in care este permisd autorizarea si exploatarea
temporara a sistemelor individuale, conform pct. 4.

¢) In care nu se justifica construirea si punerea in functiune a sistemelor
publice de canalizare si in care vor fi autorizate sistemele individuale.

7. Larealizarea analizei si stabilirea zonelor in conformitate cu pct. 6 se va
tine cont de prevederile sectiunii specializate ,,Apa si sanitatie” a Planului de
Amenajare a Teritoriului National.

8. Conform principiului ,,poluatorul plateste” prevazut la art. 6 lit. b) a Legii
apelor nr. 272/2011, persoanele fizice si juridice, in lipsa sistemelor publice de
canalizare, au obligatia de a asigura autorizarea, inregistrarea, constructia,
exploatarea si intretinerea sistemelor individuale si acoperirea costurilor aferente.

9. Constructia sistemelor individuale poate fi finantata si din alte surse
neinterzise de lege, inclusiv in cadrul proiectelor cu finantare externd si din
fondurile nationale, granturi si donatii.

1. AUTORIZAREA SISTEMELOR INDIVIDUALE

10. Sistemele individuale, atat cele care realizeaza doar colectarea apelor
uzate, cat si cele care realizeaza epurarea apelor uzate si deversarea apelor uzate,
sunt autorizate prin autorizatia de construire, in conformitate cu art. 12 din Legea
nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie.

11. Pentru sistemele individuale care realizeaza epurarea apelor uzate si care
deverseaza apele uzate epurate, suplimentar la autorizatia de construire, detindtorii
acestor sisteme au obligatia obtinerii:

1) acordului de mediu la documentatia privind evaluarea impactului asupra
mediului sau, la documentatia de proiect pentru procesul de deversare, in
conformitate cu prevederile Legii apelor nr. 272/2011;

2) autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei, in conformitate cu
prevederile Legii apelor nr. 272/2011.

12. Documentele prevazut la pct. 11, subpct. 1) vor fi obtinute pana la
inceperea lucrdrilor de constructie, pe baza unei documentatii care sd contina
elementele constructive si performantele tehnice ale sistemului individual
adecvat, parametrii de calitate a apelor uzate epurate, caracteristicile solului si/sau
ale corpului de apa de suprafata sau subterane in care sunt descarcate apele uzate.

13. Pentru emiterea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei
mentionata la pct. 11 subpct. 2) sunt necesare si urmatoarele documente:

a) descrierea procesului de epurare si deversare a apei;
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b) descrierea cantitatii si compozitiei poluantilor din apele deversate;

c) contractul de prestari servicii cu un laborator acreditat in conformitate cu
Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii,
pentru masurarea $i monitorizarea volumului si calitatii apelor deversate;

d) procesul-verbal de receptie la terminarea lucrarilor din care sa rezulte ca
au fost verificate etansarile;

e) certificate de calitate/conformitate pentru bazinele/statiile de epurare
prefabricate achizitionate.

14. Autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei prevazuta la pct.
11 subpct. 2) va include obligatiile detinatorului sistemului individual cu privire
la exploatare, conditii de functionare, monitorizare si raportare a calitatii apelor
gpurate deversate.

15. Pentru dezvoltarile imobiliare ale unor ansambluri de locuinte unde este
necesard instalarea de sisteme individuale, obligatia de obtinere acordului/avizului
si autorizatiei de mediu pentru folosinta specialda a apei este in sarcina
dezvoltatorului si/sau a detinatorului sistemului.

16. Sistemele individuale care realizeaza epurarea apelor uzate si
descarcarea acestora prin infiltrare in sol se autorizeaza doar daca sunt realizate cu
respectarea standardelor prevazute la pct. 19 si doar dacad procesul de epurare si
infiltrare, particularitatile geologice, adancimea apelor subterane, amplasarea in
raport cu zonele sanitare a surselor de apa folosite pentru consumul uman, scaldat
sau agrement, a altor obiecte protejate, permit respectarea cerintelor stabilite de
legislatie privind protectia mediului si a sanatatii publice.

17. Nu pot fi autorizate, puse 1n functiune si operate sisteme individuale
care realizeaza deversarea apelor uzate direct in lacurile naturale sau de acumulare,
in balti, helesteie sau 1n 1azuri, cu exceptia 1azurilor de decantare.

I11. CONSTRUCTIA SISTEMELOR INDIVIDUALE

18. Constructia sistemelor individuale trebuie sa se realizeze astfel incat sa
se previna poluarea mediului si sa se asigure protejarea sanatatii umane. Aceste
sisteme pot include instalatii prefabricate standardizate si/sau constructii.

19. Instalatiile standardizate de tip bazine vidanjabile etanse pentru stocarea
apelor uzate, precum si cele pentru epurarea apelor uzate trebuie sa respecte
standardele specifice in vigoare, respectiv SN EN 12566-1:2017, SM CEN/TR
12566-2:2013, SN EN 12566-3:2017, SM EN 12566-4:2017, SM CEN/TR 12566-
5:2013 si SM EN 12566-6:2017.

20. Bazinele vidanjabile etanse sau sistemele de epurare a apelor uzate vor
putea fi instalate doar cu respectarea indicatiilor tehnice de montare si utilizare
stabilite de producatorul/furnizorul instalatiei.
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21. Sistemele individuale care realizeaza epurarea apelor uzate, care
deverseaza apele uzate epurate direct in corpurile de apa de suprafata sau indirect
in corpurile de apa subterane, vor fi realizate conform conditiilor impuse in
acordului de mediu mentionat la pct. 11 subpct. 1).

22. Sistemele individuale care realizeaza epurarea apelor uzate, care
descarca apele uzate epurate direct Tn corpurile de apa de suprafata sau indirect in
corpurile de apa subterane, in conditiile art. 42, alin. (1) al Legii apelor nr.
272/2011, vor fi realizate astfel Tncat sa nu afecteze starea corpurilor de apa.
Conditiile specifice de realizare vor fi stabilite in acordul de mediu prevazut la pct.
11 subpct. 1).

IV.INREGISTRAREA SISTEMELOR INDIVIDUALE

23. Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai infiinteaza si
tin registrul de evidenta a sistemelor individuale din unitatea administrativ-
teritoriala respectiva, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a a
prezentului regulament.

24. Registrul prevazut la pct. 23 poate fi organizat si intretinut si Tn format
electronic. Anexele 1 si 2 la acest Regulament ofera modele pentru autoritatile
administratiei publice locale care vor fi luate in considerare la elaborarea propriilor
registre Tn conformitate cu prezentul Regulament si alte acte normative.

25. In vederea inregistrarii sistemelor individuale , autorititile publice
locale de nivelul intéi vor pune la dispozitie formulare de inregistrare.

26. Autoritatile administratiei publice locale vor prezenta anual sau la cerere
informatia din registrul pentru evidenta sistemelor individuale Agentiei de Mediu
si Inspectoratului pentru protectia mediului pentru planificarea si exercitarea
activitatilor de control prevazute de prezentul Regulament si de alte acte
normative.

27. Prin grija reprezentantului unitatii administrativ-teritoriale, proprietarul
spatiilor conectate la sistemul individual are obligatia sa nscrie sistemul de
epurare in registrul autoritatii publice locale pentru evidenta unor astfel de sisteme,
in termen de 120 de zile de la conectarea incintei la sistemul individual de
colectare si/sau epurare a apelor uzate.

28. Obligatia inregistrarii prevazuta la pct. 27 revine si proprietarilor de
sisteme individuale construite inainte de intrarea in vigoare a prezentului act
normativ, in termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a hotararii Guvernului
de aprobare a prezentului regulament.
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V.EXPLOATAREA SI INTRETINEAREA SISTEMELOR
INDIVIDUALE

29. Exploatarea si intretinerea corespunzatoare a sistemelor individuale
revin proprietarului acestor sisteme.

30. La descarcarea apelor uzate din sistemele individuale care realizeaza
doar colectarea apelor uzate in retelele de canalizare ale localitatilor si direct in
statiile de epurare se vor respecta prevederile Capitolului Il din Regulamentul
privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de
canalizare si/sau Tn emisare pentru localitatile urbane si rurale probat prin
Hotararea Guvernului nr. 950/2013.

31. Apele uzate epurate prin sistemele individuale vor respecta la deversare
n resursele de apa prevederile Capitolului IV din Regulamentul privind cerintele
de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in
emisare pentru localitatile urbane si rurale probat prin Hotararea Guvernului nr.
950/2013.

32. Proprietarii sistemelor individuale care realizeaza epurarea apelor uzate
si deversarea acestora direct sau indirect in apele de suprafata si subterane au
obligatia realizarii unei monitorizari proprii a calitatii apelor uzate deversate, cel
putin 0 data pe an, si raportarii acestora catre Agentia de Mediu.

33. Parametrii monitorizati de la sistemele individuale de epurare a apelor
uzate sunt cei prevazuti la Anexa nr. 2 a Regulamentului privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau n
emisare pentru localitatile urbane si rurale probat prin Hotararea Guvernului nr.
950/2013, stabiliti n autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei.

34. Pentru sistemele individuale de colectare a apelor uzate se va incheia
un contract cu o companie de vidanjare in vederea transportului apelor uzate la o
statie de epurare.

35. Pentru toate sistemele individuale este obligatorie eliminarea namolului
de epurare din instalatie, printr-o companie specializata de vidanjare.

36. Intervalele de vidanjare pentru bazinele de colectare si intervalele de
preluare a namolului de la sistemele de epurare sunt inscrise n registrul prevazut
la pct. 23.

37. Compania de vidanjare are obligatia transportarii namolului de epurare
la 0 instalatie de tratare a namolului de epurare conforma din punctul de vedere al
protectiei mediului.

38. Companiile specializate in prestarea serviciului de vidanjare vor asigura
evidenta corespunzatoare a volumelor si locatiilor de colectare, respectiv a
volumelor si locatiilor de descarcare a apelor uzate. Evidenta respectiva va fi
asiguratda prin tinerea unui registru pe format de hértie sau electronic, sau prin
dotarea vidanjelor cu instalatii de determinare a volumului de apa, sisteme de
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raportare si localizare pozitionare globala (in continuare — sisteme de raportare si
localizare GPS).

39. Informatiile din registrele sau sistemele de raportare si localizare GPS
prevazute la pct. 38 este obligatoriu sa fie prezentate trimestrial catre operatorii
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare cu care are contracte compania de
vidanjare, precum si Agentiei de Mediu si Inspectoratului pentru protectia
mediului.

V1. CONTROLUL SISTEMELOR INDIVIDUALE

40. Receptia la terminarea lucrarilor de instalare/constructie a sistemelor
individuale se realizeaza de catre 0 comisie de receptie la care participa si un
reprezentant/reprezentanti al/ai unitatii administrativ-teritoriale pe raza careia au
fost executate acestea, precum si un reprezentant al subdiviziunii teritoriale
respective a Inspectoratului pentru protectia mediului, care vor semna procesul-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor.

41. Receptia Se realizeaza pe baza analizei de catre comisia de receptie a
documentelor puse la dispozitie de catre proprietarul sistemului de colectare
adecvat si a inspectiei Vizuale, precum si prin verificarea conformarii
constructiilor cu proiectul tehnic si a certificatelor de conformitate a
echipamentelor sistemelor individuale , inclusiv a etanseitatii instalatiei.

42. Detinatorul sistemelor care se supun receptiei este obligat sa puna la
dispozitia comisiei de receptie toate documentele care atesta conformitatea si sa
faciliteze verificarea etanseitatii constructiilor si instalatiilor.

43. Controlul conformarii sistemelor individuale se realizeaza de catre
Inspectoratul national pentru protectia mediului pe baza unei planificari stabilite
anual, impreuna cu reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale.

44. Controlul include o verificare a registrului sistemelor individuale si a
contractelor de vidanjare si de descarcare Tntr-o statie de epurare.

45. Planificarea anuala se realizeaza in ultimul trimestru al anului Tn curs,
pentru anul urmator, cu exceptia primului an, in care planificarea se realizeaza n
prima luna dupa intrarea Tn vigoare a hotararii Guvernului de aprobare a
prezentului regulament.

46. Pentru sistemele individuale care realizeaza si epurarea apelor uzate se
verifica integritatea instalatiilor si gradul de epurare a apelor uzate pe baza
analizelor efectuate in procesul de monitorizare.

47. Selectarea unitatilor administrativ-teritoriale si a sistemelor individuale
care urmeaza sa fie incluse in planificarea anuala se face pe baza monitorizarii
corpurilor de apa, de catre Agentia ,,Apel Moldovei”, aflate Tn stare mai
nesatisfacatoare si/sau 1n care se evidentiaza deteriorari ale starii acestora.
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Totodata se includ in planul de control acele sisteme individuale care la controlul
anterior au prezentat neconformitati.

48. Controlul sistemelor individuale de epurare care evacueaza ape uzate in
corpurile de apa de suprafata se realizeaza de catre Agentia de Mediu conform
cadrului normativ si urmareste in principal respectarea conditiilor de evacuare
Impuse prin reglementarile Tn vigoare la data efectuarii controlului.

49. Tn cazul in care se constata incilcarea cerintelor previzute de legislatie,
autoritatile de control aplica sanctiunile prevazute de cadrul normativ cu
implementarea principiului ,,poluatorul plateste”.
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Anexanr. 1

la Regulamentul privind autorizarea,
constructia, inregistrarea, controlul,

exploatarea si intretinerea sistemelor
individuale de colectare si epurare a
apelor uzate

Campurile de baza ale Registrului local al sistemelor individuale care
realizeaza doar colectarea apelor uzate (model)

1. Unitatea administrativ-teritoriald
Denumirea unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intdi si a celei
de nivelul al doilea din care aceasta face parte

2. Nume proprietar al sistemului individual (in continuare — Sl)
nume persoand fizica / denumire persoana juridica

3. Adresa completa Sl

Strada, numarul

4. Detine autorizatie de construire?

Da/Nu

5. Nr. autorizatie de construire si data eliberarii

6. Numar persoane deservite/ locuitori deserviti de SI

7. Tip Sl de colectare

Se va preciza denumirea comerciala a instalatiei achizitionate, daca
aceasta este standardizata / tip constructiv, etc. Conform prevederilor pct.
19 din Regulamentul privind autorizarea, constructia, inregistrarea,
controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare
si epurare a apelor uzate aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.___ /2023 (in continuare - Regulament), instalatiile standardizate de
tip bazine vidanjabile etanse pentru stocarea apelor uzate/epurarea apelor
uzate trebuie sd respecte standardele specifice in vigoare. In lipsa
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standardizarii se mentioneaza tipul si materialele de constructie (ex. bazin
etans vidanjabil, din beton, nestandardizat)

8. Capacitate proiectatd SI, m*

Capacitatea proiectata de colectare a SIA este o caracteristica tehnica
mentionata in documentele tehnice §i certificatele de calitate / conformitate
achizitionate de la producatori (ex. volum total ape uzate stocate)

9. Cine exploateaza si opereaza SI?

Conform pct. 29 din Regulament, exploatarea si intretinerea
corespunzatoare a sistemelor individuale revin proprietarului acestor
sisteme. Proprietarul poate realiza singur exploatarea si intretinerea SIA
de colectare sau poate incheia un contract cu companii specializate, dupa
perioada de mentenanta prevazuta in contractul de achizitionare a SIA de
colectare.

10. Detine contract de vidanjare?

Contract incheiat cu o companie specializata pentru servicii de vidanjare
si transport spre un punct final de descarcare. Conform prevederilor pct.
34 din Regulament, pentru sistemele individuale de colectare a apelor
uzate se va incheia un contract cu o companie de vidanjare in vederea
transportului apelor uzate la o statie de epurare

11. Numar contract de vidanjare si valabilitate

12. Nume companie care vidanjeaza apele uzate

13. Echiparea vidanjei (GPS, nivel volum, sistem raportare) si modul

de evidenta a vidanjarilor.

Conform pct. 38 din Regulament, companiile specializate n
prestarea serviciului de vidanjare vor asigura o evidenta corespunzatoare
a volumelor si locatiilor de colectare, respectiv a volumelor si locatiilor de
descarcare a apelor uzate. Evidenta respectiva va fi asigurata prin tinerea
unui registru pe format de hartie sau electronic, sau prin dotarea vidanjelor
Cu instalatii de determinare a volumului de apa, sisteme de raportare si
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localizare pozitionare globala (in continuare — sisteme de raportare si
localizare GPS).

14. Volum de api uzatd vidanjatd conform contract, in m®

15. Nume retea de canalizare/ statie de epurare unde se descarca
vidanjele

16. Numar contract preluare ape vidanjate

Contractul/ acordul de preluare ape vidanjate se incheie intre firmele
specializate pentru serviciile de vidanjare §i transport si operatorul de
servicii de apa uzata in a carei retea de canalizare/ statie de epurare se

descarca apele uzate vidanjate.
17. Volum total anual de apa uzata vidanjat, in m3
18. Frecventa de vidanjare si descarcare ape uzate

19. Exista buletin/raport de analizd privind calitatea apelor uzate
vidanjate? Da/Nu. Se anexeaza copia buletinului (raportului).

20. Valoare concentratie medie anuala in apele vidanjate, CBOS (mg/1)

Conform pct. 30 din Regulament, la descarcarea apelor uzate din
sistemele individuale care realizeaza doar colectarea apelor uzate in
retelele de canalizare ale localitatilor si direct in statiile de epurare se
vor respecta prevederile Capitolului 111 din Regulamentul privind
cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de
canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane si rurale probat
prin Hotararea Guvernului nr. 950/2013.

21. Observatii/ comentarii
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Anexanr. 2
la Regulamentul privind
autorizarea, constructia,
Tnregistrarea, controlul,

exploatarea si intretinerea sistemelor
individuale de colectare si epurare a
apelor uzate

Campurile de baza ale Registrului local al sistemelor individuale care
realizeaza epurarea si deversarea apelor uzate (model)

1. Unitatea administrativ-teritoriala
Denumirea unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intdi si a celei
de nivelul al doilea din care aceasta face parte

2. Nume proprietar al sistemului individual (in continuare — Sl)
nume persoand fizica / denumire persoana juridica

3. Adresa completa SI

Strada, numarul

4. Numar persoane deservite/ locuitori deserviti de SI
5. Numarul autorizatiei de construire si data eliberarii

6. Numarul autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei

7. Tip Sl epurare

Denumirea comerciala a statiei de epurare a apelor uzate menajere
achizitionata daca aceasta este standardizata / tip constructiv, elc.
Conform prevederilor pct. 19 din Regulamentul privind autorizarea,
constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor
individuale de colectare si epurare a apelor uzate aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.__ /2023 (in continuare - Regulament), instalatiile
standardizate de tip bazine vidanjabile etanse pentru stocarea apelor
uzate, precum si cele pentru epurarea apelor uzate trebuie sa respecte
standardele specifice in vigoare.
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8. Nivel de epurare realizat (primar/ secundar/ tertiar/ altele)

Primar - epurare mecanica (procese fizice si/sau chimice); secundar -
epurare biologica (proces biologic), tertiar - epurare biologica avansata
(proces biologic) cu indepartare nutrientilor (azot total si fosfor total),
eventual si UV/clorinare si alte procedee ca etapa de finisare. Sistemele
individuale care realizeaza epurarea apelor uzate, care descarca apele
uzate epurate direct in corpurile de apa de suprafata sau indirect in
corpurile de apa subterane, vor fi realizate conform conditiilor impuse in
autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei.

9. Capacitate proiectatd SI, in m®/zi

Capacitatea proiectata Sl epurare este o caracteristica tehnica mentionatd
in documentele tehnice si certificatele de calitate / conformitate
achizitionate de la producdtori (ex. locuitori echivalenti, m®[zi, kg
poluant/zi, etc.).

10. Capacitate proiectata SI, in locuitori echivalenti
11. Parametrii proiectare SI, CBO5 (kg/zi)

12. Tip evacuare (directa/ indirecta)

La descarcarea apelor uzate din sistemele individuale care
realizeaza doar colectarea apelor uzate n refelele de canalizare ale
localitatilor si direct Tn statiile de epurare se vor respecta prevederile
Capitolului 111 din Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru
localitatile urbane si rurale probat prin Hotardrea Guvernului nr.
950/2013. Tn plus, conform 18 din Regulament, sistemele individuale care
realizeaza epurarea apelor uzate, care descarca apele uzate epurate direct
in corpurile de apa de suprafata sau indirect in corpurile de apa subterane
vor fi realizate astfel incdt sa nu afecteze starea corpurilor de apa.

13. Cine exploateaza si opereaza SI1?

Conform pct. 29 din Regulament, exploatarea si intretinerea
corespunzatoare a sistemelor individuale revin proprietarului acestor
sisteme. Proprietarul poate realiza singur exploatarea si intretinerea SI
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epurare sau poate incheia un contract cu companii Specializate, dupa
perioada de mentenanta prevazutda in contractul de achizitionare a SI

epurare.
14. Nr. contract de mentenanta/ operare

15. Cine monitorizeaza calitatea apelor uzate epurate

Conform pct. 32 din Regulament, proprietarii sistemelor individuale care
realizeaza epurarea apelor uzate si deversarea acestora direct sau indirect
in apele de suprafata si subterane au obligatia realizarii unei monitorizari
proprii a calitatii apelor uzate deversate, cel putin o data pe an, §i
raportarii acestora catre Agentia de Mediu..

16. Nr. buletin analizd/ comanda/ contract monitorizare calitate ape uzate
epurate

17. Frecventa de monitorizare calitate ape uzate epurate

18.Volum total anual ndmol epurare vidanjat, Tn mc

Conform pct. 35 din Regulament, pentru toate sistemele individuale este
obligatorie eliminarea namolului de epurare din instalatie, printr-o
companie specializatd de vidanjare. In cazul in care namolul rezultat nu se
vidanjeaza, ci este utilizat atunci se trece ,,Nu este cazul”.

19. Nume firma de vidanjare namol

20. Frecventa vidanjare namol de epurare
Conform pct. 36 din Regulament, intervalele de vidanjare pentru
bazinele de colectare si intervalele de preluare a namolului de la sistemele
de epurare sunt inscrise in registrul prevazut la pct. 23 din Regulament.

21. Nume instalatie unde se trateaza ndmolul de epurare

Conform pct. 37 din Regulament, compania de vidanjare are obligatia
transportarii namolului de epurare la o instalatie de tratare a namolului
de epurare conforma din punctul de vedere al protectiei mediului.
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22. Parametri pentru ape uzate epurate realizati, I/s, mg/1

23. Observatii/ comentarii
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea
sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor
individuale de colectare si epurare a apelor uzate a fost elaborat de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu suportul oferit de proiectul ,,Securitatea
aprovizionarii cu apa si sanitatie in Moldova” implementat de Oficiul National de
Dezvoltare Regionala si Locald in baza Acordului de finantare semnat cu Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Accesul populatiei la apa prin retele centralizate si din surse proprii este mai dezvoltat,
comparativ cu accesul la servicii centralizate de colectare si de epurare a apelor uzate.
In multe localitati s-a investit in retele si infrastructura de alimentare cu apa, fard insa
sa fie dezvoltat in paralel si sistemul public de canalizare si de epurare a apelor uzate,
conform estimarilor SNDR 2022-2028 si a datelor oferite de Biroul National de
Statisticd, in Republica Moldova este descrisa urmatoarea situatie privind accesul la
infrastructura de alimentare cu apa si de canalizare:

- In circa 30%, din localitatile tarii inca lipsesc sisteme centralizate de aprovizionare
cu apa.

- In peste 50% din localititi, in care existd sisteme centralizate, calitatea apei
furnizate n sistem nu corespunde cerintelor normative in vigoare.

- In peste 90% din localitati lipsesc sisteme publice de canalizare, iar in peste 96% -
lipsesc sisteme de epurare a apelor uzate.

Pe langa factorii de natura economica (dezvoltarea unui sistem centralizat de canalizare
st de epurare a apelor uzate fiind cu mult mai costisitor decat dezvoltarea sistemului de
alimentare cu apd), adesea constructia si operarea unui sistem centralizat de canalizare
si epurare a apelor uzate nu este fezabil din punct de vedere tehnicl. Este cazul de

! Densitatea mici a consumatorilor in zonele rurale (depopularea si multe gospodarii nelocuite agraveazi situatia),
fluctuatiile sezoniere a volumului de apa consumat, specificul topografic, etc. fac de multe ori imposibild functionarea unor
sisteme centralizate de colectare a apelor uzate. In aceste circumstante constructia si folosirea unor sisteme centralizate de



ege v, "

n ultimii 5 ani la 480 - 530 min. lei anual (conform datelor Ministerului Finantelor
(,,Evolutia bugetelor locale 2016-2022)”), ceea ce constituie mai putin de 10% din
necesitatl.

Tn aceste conditii, atunci cand lipseste un sistem centralizat de canalizare, legea prevede
obligatia de colectare si de epurare a apelor uzate prin sisteme individuale (a se vedea
sectiunea de mai jos). Cu toate acestea, actualmente lipseste un mecanism functional si
reguli clare privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si
ntretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate.

Totodata, din cauza lipsei unei evidente clare a procesului de dezvoltare a
infrastructurii, fie celei centralizate sau prin solutii individuale, autoritatile publice
centrale nu cunosc situatia privind accesul la sisteme de sanitatie, iar informatiile
disponibile fiind bazate doar pe indicatorii colectati de catre Biroul National de
Statisticd, a caror implicare se limiteaza colectarea datelor de la operatorii din orase /
sau a celor licentiati, nefiind insa examinata situatia curenta in localitatile mici.

Desi Republica Moldova a aprobat mai multe acte normative care reglementeaza
anumite prevederi privind procedurile de epurare a apelor uzate, precum si acte
normative care reglementeaza indicatorii biologici si chimici ce trebuie sa fie atinsi in
rezultatul proceselor de epurare si deversare a apelor uzate, nu exista date privind
eficienta si gradul de epurare, daca sunt conforme sau nu cu cerintele cadrului normativ,
daca sunt exploatate si intretinute corespunzator, dacad si unde se evacueaza namolul
etc. De asemenea, nu existd un registru/registre care sd permita trasabilitatea si
identificarea fiecarui sistem individual in parte, pentru a permite un control si o
monitorizare eficientd a acestor sisteme individuale, fapt care creeaza premise pentru
poluarea apelor si a mediului si impune riscuri pentru sanatatea publica.

Articolul 34, alin. 1 din Legea apelor nr. 272/2011 stipuleaza ca deversarea,
introducerea de poluangi intr-un corp de apa de suprafata, intr-un corp de apa
subterana, in terenurile fondului de apa sau in terenurile din care este posibila
scurgerea intr-un corp de apa de suprafata sau intr-un corp de apa subterana sint
interzise, cu exceptia cazurilor in care se efectueaza in conformitate cu conditiile de
deversare a apei uzate prevazute in autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a
apei. Art. 40 din aceeasi lege prevede ca ceringele de colectare, depozitare, de epurare
si deversare a apelor uzate casnice in localitatile rurale, inclusiv cerinsele de
exploatare a sistemelor de colectare locale, a statiilor si a proceselor de epurare
alternative, a tehnologiilor si a proceselor adecvate, se stabilesc intr-un regulament
aprobat de Guvern.

canalizare se soldeaza cu retele infundate, cantitatea de apa uzata care circuld prin conducte fiind insuficienta pentru
transportarea fractiilor solide.



Art. 3, alin. (4) din Legea nr. 303/2013 cu privire la serviciul public de alimentare
cu apa si canalizare (in continuare — Legea nr. 303/2013 stabileste ca in localitatile
rurale se poate organiza, dupa caz, doar serviciul public de alimentare cu apa, cu
conditia asigurarii colectarii apelor uzate prin sisteme individuale.

Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate
in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane si rurale, aprobat
prin Hotdrarea de Guvern nr. 950/2013, contine anumite reglementari fragmentate
privind cerintele si principiile generale de utilizare a sistemelor individuale. Insa, dupa
cum o demonstreaza situatia actuald, aceste prevederi sunt insuficiente si ineficiente.
Or la moment lipseste un mecanism robust si eficient de autorizare, monitorizare,
control, inregistrare, evidenta a sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor
uzate. In afara unor estimirile vagi de naturd statistica, citate la inceputul acestui
document, nu exista informatie privind numarul concret a sistemelor individuale, starea
acestora, tipul (de colectare sau de epurare), impactul asupra mediului etc. Mai mult
decat atat, in lipsa unor reglementari clare, in ultimii cativa ani o serie de parteneri de
dezvoltare au promovat instalarea in cadrul diferitor proiecte a unui numar considerabil
de fose septice, care deverseaza apele uzate prin infiltrare in sol (in majoritatea
cazurilor). Fara o abordare sistemica, care sa stabileasca reguli clare, modul de stabilire
a amplasamentelor unde instalarea sistemelor individuale este permisa sau interzisa si
de care tip (de colectare sau de epurare), a unui mecanism de autorizare, monitorizare
si control, situatia va scipa usor de sub control?..

Tindnd cont de cele mentionate mai sus, este imperios necesara elaborarea si
implementarea ulterioara a unui mecanism de autorizare, inregistrare, monitorizare si
control a sistemelor individuale precum si reguli si obligatii clare pentru proprietarii
acestor sisteme, de construire si exploatare a sistemelor individuale. Mai mult ca atét,
discutiile care au loc la nivelul Uniunii Europene privind reformarea Directivei
91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane prevad introducerea unor
reglementari mai exacte privind sistemele individuale, care stabilesc ca sistemele
individuale trebuie sa fie proiectate, aprobate si controlate in mod corespunzator, iar
statele membre trebuie sd se asigure ca aglomerdrile in care se utilizeaza sisteme
individuale sunt inscrise intr-un registru public si ca autoritatea competenta efectueaza
inspectii periodice ale acestor sisteme. Tinand cont de cele mentionate mai sus, este
imperios necesara elaborarea si implementarea ulterioara a unui mecanism de
autorizare, Tnregistrare, monitorizare si control a sistemelor individuale precum si reguli
si obligatii clare pentru proprietarii acestor sisteme de construire si exploatare a
sistemelor individuale. Mai mult ca atat, discutiile care au loc la nivelul Uniunii
Europene privind reformarea Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate
urbane? prevede introducerea unei obligatii noi, care stabileste cd sistemele individuale
adecvate trebuie sd fie proiectate, aprobate si controlate in mod corespunzdtor. In acest

2 Nu ci situatia ar fi sub control la moment, ba dimpotrivi, insa impactul negativ va creste direct proportional cu cresterea

gradului de dotare a locuintelor cu comoditati, iar poluarea mediului are Tn mare parte un caracter cumulativ.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0541
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context, meritd de mentionat faptul cd in Romania existd un mecanism (instituit prin
HG nr. 714/2022) similar celui care se propune a fi instituit prin prezentul act normativ,
la elaborarea prezentului Regulament tinandu-se cont de aceasta experienta.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea, constructia,
inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare
si epurare NU are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene. Directiva Consiliului Uniunii Europene 91/271/CEE privind epurarea apelor
uzate urbane contine o singura referinta la sistemele individuale adecvate la art. 3, care
prevede ca ,, atunci cand instalarea unui sistem de colectare nu se justifica, fie pentru
ca nu ar prezenta interes pentru mediu, fie pentru ca instalarea sa presupune un cost
excesiv, se utilizeaza sisteme individuale sau alte sisteme corespunzdtoare care sd
asigure un nivel identic de protectie a mediului.” Prezentul proiect de hotarare este pe
deplin in concordanta cu respectiva prevedere. Mai mult ca atat, aceasta reglementare
este deja reflectata in prevederile Regulamentului privind cerintele de colectare,
epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru
localitdtile urbane si rurale aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 950/2013 (a se vedea
Capitolul VII). Mai mult ca atat, discutiile care au loc la nivelul Uniunii Europene
privind reformarea Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane*
prevede introducerea unei obligatii noi suplimentar la prevederile de la actualul art. 3
din directiva, care stabileste ca sistemele individuale trebuie sa fie proiectate, aprobate
si controlate in mod corespunzdtor. In acest context, prezentul act normativ corespunde
acestor tendinte care se discuta in acest domeniul la nivelul comunitatii europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotéararii Guvernului prevede aprobarea Regulamentului privind autorizarea,
constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale
de colectare si epurare a apelor uzate. Regulamentul este structurat in 6 capitole.

Primul capitol este intitulat Dispozitii generale, si cuprinde reglementari privind
obiectul de reglementare a acestuia, precum si anumite norme generale privind locurile
unde poate fi autorizata instalarea sistemelor individuale.

Capitolul 11 este intitulat autorizarea sistemelor individuale adecvate si include
reglementari privind autorizarea sistemele individuale prin intermediul autorizatiei de
construire si a autorizatiei de mediu pentru folosinta speciala a apei.

Capitolul 111 cuprinde cerinte si reglementari privind constructia sistemelor
individuale. Se face referinta la standardele in vigoare si cerinta generala ca la

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0541
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constructia sistemelor individuale adecvate sa se previna poluarea mediului si sa se
asigure protejarea sanatatii umane.

Capitolul 1V introduce unul din elementele centrale ale noului sistem, si anume
Tnregistrarea sistemelor individuale si rolul APL in acest proces. De asemenea, in
cadrul proiectului actului normativ sunt puse la dispozitia APL modele de registre
pentru inscrierea sistemelor individuale adecvate de colectare si de epurare. Tn proiectul
actului normative sunt incluse si modele cu sectiunile de bazd care vor fi luate in
considerare la elaborarea propriilor registre in conformitate cu prezentul Regulament si
alte acte normative.

Capitolul V este un alt element central al noului mecanism. El prevede reguli,
proceduri si cerinte pentru proprietarii sistemelor individuale legate de exploatarea si
intretinerea acestora (vidanjarea, evacuarea namolului, etc.).

Si in fine, pentru ca sistemul sd functioneze si sa fie asigurat un mecanism de
conformare, capitolul VI cuprinde reglementari privind controlul sistemelor
individuale. Acesta se refera atat la etapa de receptie dupa realizarea
constructiei/instalarii sistemului individual adecvat, cat si pe perioada de exploatare a
acestora.

Proiectul mai cuprinde de asemenea modele tip de registre pentru ghidarea APL in
infiintarea propriilor registre, in conformitate cu noile cerinte.

5. Fundamentarea economico-financiara

Aprobarea prezentei hotarari nu presupune cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat,
si se Tncadreaza in limitele generale ale resurselor financiare de la bugetul de stat a
institutiilor publice cu anumite atributii si mandate in domenii conexe care au tangenta
cu protectia mediului, autorizarea anumitor lucrari de constructie, monitorizare si
control.

6. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare

Adoptarea prezentei hotarari nu necesitd modificarea sau aprobarea altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul actului normativ urmeaza sa fie supus avizarii si consultarii publice in modul
stabilit de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si cu Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

8. Constatarile expertizei anticoruptie




Proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie conform
prevederilor art. 35 din Legea nr.100/2017 privind actele normative, de catre Centrul
National Anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Expertiza de compatibilitate nu este necesara intrucat proiectul hotararii Guvernului nu
are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei juridice conform art. 37
din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul contine prevederi care pot fi tratate ca reglementare a activitdtii de
intreprinzator in contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator, astfel este necesara examinarea acestuia de
citre Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator. In acest scop,
in conformitate cu cerintele pct.3 subpct.1) si pet.11 subpct.2?) lit. ¢) din Metodologia
de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, a fost elaborata Analiza impactului de
reglementare, anexatd la setul de materiale aferent, care a fost examinata in cadrul
sedinte1 Grupului de lucru al Comisier de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator din 12.03.2024, fiind sustinutd conditionat de majoritatea membrilor
prezenti la sedinta.

Suplimentar, evocam ca proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi
efectuate in conditiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Secretar general adjunct Eugeniu HARABARA



Analiza impactului de reglementare
a proiectului hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea,
constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de
colectare si epurare a apelor uzate

Titlul analizei impactului Analiza impactului de reglementare a proiectului hotararii
(poate contine titlul propunerii de act |Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
normativ): autorizarea,  constructia,  inregistrarea,  controlul,

exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de
colectare si epurare a apelor uzate

Data: Februarie 2024

Autoritatea administratiei publice (autor): |Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Subdiviziunea: Directia politici in domeniul aprovizionarii cu apa si
sanitatie

Persoana responsabila si datele de contact: |Sergiu Tabacaru

Sef directie

Directia politici iIn domeniul aproviziondrii cu apd si
sanitatie

sergiu.tabacaru@midr.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Accesul populatiei la apa prin retele centralizate si din surse proprii este mai dezvoltat, comparativ
cu accesul la servicii centralizate de colectare si de epurare a apelor uzate. In multe localitati s-a investit in
retele si infrastructurd de alimentare cu apa, fard insd sa fie dezvoltat In paralel si sistemul public de
canalizare si de epurare a apelor uzate, conform estimarilor SNDR 2022-2028 si a datelor oferite de Biroul
National de Statisticd, in Republica Moldova este descrisd urmatoarea situatie privind accesul la
infrastructura de alimentare cu apa si de canalizare:

- in circa 30%, din localitatile tarii inca lipsesc sisteme centralizate de aprovizionare cu apa.

- in peste 50% din localitati, in care exista sisteme centralizate, calitatea apei furnizate in sistem nu

corespunde cerintelor normative in vigoare.

- in peste 90% din localitati lipsesc sisteme publice de canalizare, iar in peste 96% - lipsesc sisteme

de epurare a apelor uzate.

Pe langa factorii de naturd economica (dezvoltarea unui sistem centralizat de canalizare si de epurare
a apelor uzate fiind cu mult mai costisitor decat dezvoltarea sistemului de alimentare cu apa), adesea
constructia si operarea unui sistem centralizat de canalizare si epurare a apelor uzate nu este fezabil din
capitale s-au limitat Tn ultimii 5 ani la 480 - 530 mil MDL anual (conform datelor Ministerului Finantelor
(,,Evolutia bugetelor locale 2016-2022)”), ceea ce constituie mai putin de 10% din necesitati.

In aceste conditii, atunci cand lipseste un sistem centralizat de canalizare, legea prevede obligatia de
colectare si de epurare a apelor uzate prin sisteme individuale (a se vedea sectiunea de mai jos). Cu toate
acestea, actualmente lipseste un mecanism functional si reguli clare privind autorizarea, constructia,
inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor
uzate.

Totodata, din cauza lipsei unei evidente clare a procesului de dezvoltare a infrastructurii, fie celei
centralizate sau prin solutii individuale, autoritdtile publice centrale nu cunosc situatia privind accesul la
sisteme de sanitatie, iar informatiile disponibile fiind bazate doar pe indicatorii colectati de cétre Biroul
National de Statistica, a caror implicare se limiteaza la colectarea datelor de la operatorii din orase / sau a
celor licentiati, nefiind nsd examinata situatia curentd in localitatile mici

Desi Republica Moldova a aprobat mai multe acte normative care reglementeaza anumite prevederi
privind procedurile de epurare a apelor uzate, precum si acte normative care reglementeaza indicatorii
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biologici si chimici ce trebuie sa fie atinsi in rezultatul proceselor de epurare si deversare a apelor uzate, nu
existd date privind eficienta si gradul de epurare, dacad sunt conforme sau nu cu cerintele cadrului normativ,
daca sunt exploatate si intretinute corespunzator, daca si unde se evacueaza namolul etc. De asemenea, nu
existd un registru/registre care s permita trasabilitatea si identificarea fiecarui sistem individual in parte,
pentru a permite un control si o monitorizare eficientd a acestor sisteme individuale, fapt care creeaza
premise pentru poluarea apelor si a mediului si impune riscuri pentru sdnatatea publica.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
Justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

Conform Bancii de date statistice privind nivelul de trai al populatiei si dotarea locuintelor cu
comoditati a Biroului National de Statistica , in 2022 in total pe tard doar aproximativ 32% din locuinte
aveau acces la un sistem public de canalizare: 79% din locuinte in mediul urban si doar 3,3% in mediul
rural. Cat priveste sistemele proprii de canalizare, in 2022 in total pe tara aproximativ 46% din locuinte erau
dotate cu astfel de comoditati, 1n mediul urban — 18,1%, iar la nivel rural conform cercetarii BNS ar fi fost
dotate cu astfel de comoditati 62,5% din locuinte.

Cum este indicat mai sus, se constatd un grad mult mai mare de conectare a locuintelor la retelele
publice de alimentare cu apa (74% 1n total pe tard in 2022) comparativ cu sistemul public de canalizare
(32%). In conditiile in care creste si nivelul de trai si de dotare a locuintelor cu bai si dusuri, grupuri sanitare,
masini de spdlat etc., impactul asupra mediului urmare a deversarii apei uzate fara o colectare si epurare
adecvata este unul ingrijorator.

Problema este de fapt neimplementarea si nerespectarea cerintelor legale actuale. Dupd cum este
descris in sectiunea e), actualmente legea deja cere ca colectarea apelor uzate sa aiba loc prin intermediul
sistemelor individuale atunci cand nu este organizat un sistem public/centralizat de colectare si epurare a
apelor uzate. Legea de asemenea interzice deversarea apelor uzate fara o epurare corespunzatoare (in
conformitate cu conditiile de deversare a apei uzate prevazute in autorizatia de mediu pentru folosinta
speciald a apei). Ceea ce lipseste este un mecanism eficient de implementare, care sa introduca instrumente
de evidentd, de autorizare, de monitorizare, de exploatare, de control etc., astfel incat prevederile care
actualmente sunt in vigoare sa fie respectate si implementate.

In acelasi timp, piata Republicii Moldova deja presteaza servicii de instalare a sistemelor individuale
de sanitatie (statii de epurare de dimensiuni mici, fose septice etc.). Instalarea acestor sisteme are loc cu
ignorarea normelor legale care reglementeaza conditiile de mediu si sanitare, fapt care afecteaza calitatea
apelor si solului Republicii Moldova si indirect sanatatea populatie. Or, odata cu instalarea unor asemenea
sisteme individuale creste si consumul de apd in gospodarie si In consecinta — Creste cantitatea de ape uzate
deversate/infiltrate. De asemenea, lipsa unor reglementdri a proceselor de autorizare si monitorizare a
sistemelor individuale instalate reduce din capacitatea de monitorizare a situatiei la nivel national.

Cat priveste persoanele/entitdtile afectate, n primul rand sunt afectate direct persoanele care se
alimenteaza cu apa potabila din fantanile de suprafatd sau izvoare care sunt poluate de apele uzate evacuate
fara o epurare corespunzditoare sau fard respectarea cerintelor de amplasare, a zonelor de protectie si
sanitare, a conditiillor de deversare. Reiterdm ca deversarea (infiltrarea) necontrolabild, fard o epurare
corespunzatoare a apelor uzate reprezintd un pericol pentru sanatatea publica, or lipsa proceselor
corespunzatoare de dezinfectie permit raspandirea agentilor patogeni din apele uzate. Atunci cand infiltrarea
apelor uzate conduce la poluarea corpurilor de apa subterane si de suprafatd din care se capteazd/extrage
apd pentru distribuirea prin sisteme centralizate, pot fi afectati un numar mai mare de consumatori.

Persoanele care contribuie la aparitia problemei sunt locuitorii care in lipsa unui sistem centralizat
de canalizare nu sunt suficient de informati si sensibilizati in vederea construirii/instaldrii unor sisteme
individuale conforme, care, fie sa colecteze apele uzate cu o ulterioara evacuare a acestora la statii de epurare
autorizate, fie sa realizeze un proces de epurare a apelor uzate si deversarea apei tratate cu respectarea
parametrilor prevazuti de legislatie. De asemenea, contribuie la aparitia problemei lipsa unor roluri clar
definite a autoritatilor publice, lipsa unui sistem eficient si pro-activ de control si de monitorizare a situatiei
in domeniu.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Principalele cauze care au condus la aparitia problemei sunt urmatoarele:




1. Gradul redus de informare, educare si constientizare in randul locuitorilor a riscurilor si daunelor
cauzate mediului si sdnatitii publice/propriei sdnatiti prin deversarea apelor uzate fard o epurare
corespunzatoare. Mentalitatea mostenitd conform careia serviciile de gospodarie comunala trebuie sa fie
gratuite sau foarte ieftine.

2. Austeritatea bugetard/lipsa resurselor financiare suficiente in bugetele locale, astfel chiar si acolo
unde este fezabil din punct de vedere tehnic nu au fost construite retele centralizate de canalizare si sisteme
de epurare a apelor uzate. Tn multe localititi au fost construite in mod asimetric doar retele publice de
alimentare cu apd, nu si retele si infrastructura necesara pentru colectarea si epurarea centralizatd a apelor
uzate.

3. Inactiunea organelor de control. Principiul ,,poluatorul plateste” nu este implementat. Din varii
motive, autoritdtile publice au ,,inchis ochii” la problema in cauza. Autoritatile de control de resort nu au
implementat actiuni hotarate de control, pentru a se asigura cd prevederile si cerintele legislatiei sunt
respectate. Nu sunt aplicate sanctiuni pentru poluarea mediului, inclusiv a apelor, ca urmare a deversarii
apelor uzate fara o epurare corespunzitoare. O posibild explicatie este lipsa de capacititi a organelor
respective de control. O alta explicatie a pozitiei Ingaduitoare a organelor de control si a autoritatilor publice
este starea economico-financiara a gospodariilor, costul politic (masuri nepopulare pot conduce la pierderea
alegerilor etc). Totusi existd dovezi anecdotice® care demonstreazi ci nu situatia financiard a gospodariei
este neaparat cauza pentru lipsa instalatiilor individuale corespunzatoare de colectare/epurare a apelor uzate
sau pentru neconectarea gospodariei la reteaua publica de canalizare?.

4. Lipsa unor conditionalitati/presiuni/control din exterior. Directiva Consiliului Comunitatii
Europene din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (91/271/CEE) prevede o serie de obligatii
pentru statele membre ale UE, inclusiv sd se asigure ca toate aglomerarile sa fie echipate cu sisteme de
colectare a apelor urbane reziduale:

e pandla 31 decembrie 2000, pentru cele al caror echivalent-locuitor (EL) este mai mare de 15 000 si
e pand la 31 decembrie 2005, pentru cele al caror EL se situeaza intre 2 000 si 15 000.

De asemenea solicita ca statele membre sd vegheze ca apele urbane reziduale care intrd in sistemele

de colectare, Inainte de a fi evacuate, s faca obiectul unei tratari secundare sau echivalente, In urmatoarele

imprejurdri:
e pana la 31 decembrie 2000, pentru toate evacuarile care provin de la aglomerari cu EL mai mare de
15 000;

e panala 31 decembrie 2005, pentru toate evacudrile care provin de la aglomerari cu EL cuprins intre
10 000 si 15 000;

e panala31 decembrie 2005, pentru evacuarile in apele dulci si in estuare, care provin de la aglomerari
cu EL cuprins Intre 2 000 si 10 000.

Desigur ca indeplinirea cerintelor prevazute de directiva in domeniul tratarii apelor urbane reziduale
nu este 0 misiune usoara pentru statele membre si multe din ele au restante. Spre exemplu, in 2021, Romania
alituri de alte 18 state membre ale UE au fost tinta unor proceduri de infringement®. Procedurile respective
pot conduce la penalitati financiare de milioane de euro. Aceste conditionalitati externe ajuta la pastrarea
subiectului pe agenda autoritatilor de toate nivelurile si, in Romania, a fost unul din factorii care au condus
la aprobarea in 2022 a unei reglementari privind procedura de autorizare, de exploatare, de control etc. a
solutiilor individuale de colectare si epurare a apelor uzate.

De mentionat ca la nivelul comunitatii europene au loc discutii si eforturi privind reformarea
Directivei 91/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane reziduale* in sensul extinderii obligatiilor de
asigurare a colectarii depline a apelor uzate din aglomerdri incepand cu 1000 de EL si introducerii unor
reguli mai stricte/clare privind solutiile individuale.

! Cazuri relatate de reprezentantii APL/operatori de servicii de alimentare cu apa si de canalizare.

2 Refuzul de racordare la reteaua publica de canalizare atunci cand un astfel de sistem exista este o alta problema grava
raportata de reprezentantii APL/operatori, care nu este subiectul direct al acestei analiza, dar motivatiile/explicatiile pentru
aceasta situatie sunt in mare parte similare cu refuzul/lipsa de interes de a instala solutii individuale de colectare si de
epurarea a apelor uzate.

3 nhttps:/Awww.rfi.ro/social-136919-ce-initiaza-procedura-de-infringement-pentru-ca-retelele-de-apa-si-canalizare-nu-

sunt
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0541
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Dar aceasta situatie (lipsa conditionalitatilor externe) urmeaza sa se schimbe in viitorul apropiat,
odata cu Tnaintarea tarii noastre pe calea integrarii europene. Prin urmare aprobarea hotérarii de guvern care
face obiectul prezentei analize de impact reprezintd si o investitie avantajoasa in vederea credrii
mecanismelor necesare si a regulilor mai clare privind sistemele individuale de colectare si de epurare a
apelor uzate.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fdra o interventie

Odata cu cresterea graduald a nivelului de conectare/acces a populatiei la surse de apa prin sisteme
centralizate si din surse proprii, problema deversarii apelor uzate fard o epurare adecvata devine una din ce
in ce mai grava. Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare(in
continuare — Legea nr. 303/2013) stabileste ca in localitatile rurale se poate organiza, dupd caz, doar
serviciul public de alimentare cu apd, cu conditia asigurarii colectarii apelor uzate prin sisteme
individuale. Multe APL din tara s-au folosit de prevederea in cauza si au organizat doar serviciul publica
de alimentare cu apa, 1n acelasi timp, cea de a doua parte a normei (,, cu conditia asigurarii colectarii apelor
uzate prin sisteme individuale ) nu este implementata in mod eficient. Cum s-a mentionat mai sus, prima
fateta a problemei constd in lipsa unor informatii detaliate si concrete cu privire la situatia din fiecare
localitate a tarii, despre fiecare gospodarie in parte, in ceea ce priveste instalatiile individuale de colectare
si de epurare a apelor uzate. Problema pare pur si simplu sa fie ignoratd de toate autoritatile si institutiile
publice cu anumite competente Tn domeniu alimentdrii cu apa, canalizarii, protectiei mediului (APL,
operatori de servicii de AAC, organe de control).

In aceste circumstante (lipsa unui mecanism de autorizare, monitorizare si control, lipsa regulilor
clare de exploatare si mentenantd), unele proiecte si parteneri de dezvoltare au inceput instalarea unor fose
septice in diferite localitati rurale din tard, fard o coordonare prealabild cu autoritatile de resort. Fosele
septice, in tandem cu sisteme de infiltrare in sol realizate in conformitate cu standardele Tn vigoare, nu
reprezintd apriori o tehnologie/solutie proasta, acestea fiind utilizate si Tn multe state europene. Totusi lipsa
unui mecanism de evidenta si de control privind respectarea regulilor stabilite de legislatie, inclusiv de
standardele relevante (respectarea zonelor sanitare, respectarea tehnologiilor in dependentd de adancimea
apelor subterane, etanseitatea rezervoarelor si bransamentelor etc., respectarea cerintelor de dimensionare
a sistemelor etc.) a permis instalarea unor instalatii cu incalcarea cerintelor respective.

In lipsa interventie situatia va fi perpetuati si se va inregistra o agravare continui. Este cunoscut
faptul cd poluarea mediului are un efect cumulativ in timp, capacitatile de regenerare fiind epuizate treptat.
Odata cu cresterea gradului de acces a populatiei la apd din retele centralizate si din surse proprii, fara ca
asigurarea cu servicii de canalizare sa tind pasul cu acest progres, problema va deveni din ce in ce mai
presantd. Cu atit mai mult cu cat si gradul de dotare a locuintelor cu diferite facilitdti, cum ar fi toalete, ba
1, masini de spalat etc. creste si impactul negativ asupra mediului.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente care
conditioneazd interventia statului

Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023 (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023)
prevede la actiunea cu nr. 10.72 , elaborarea cadrului normativ pentru reglementarea mecanismului de
autorizare §i constructie a surselor alternative de sanitatie in gospodarii individuale”.

Art. 34 alin. 1 din Legea apelor nr. 272/2011 (in continuare — Legea nr. 272/2011) stipuleaza ca
deversarea, introducerea de poluanti intr-un corp de apa de suprafata, intr-un corp de apa subteranad, in
terenurile fondului de apa sau in terenurile din care este posibila scurgerea intr-un corp de apa de suprafata
sau intr-un corp de apd subterand sant interzise, cu exceptia cazurilor in care se efectueazd in conformitate
cu conditiile de deversare a apei uzate prevazute in autorizatia de mediu pentru folosinta speciala a apei.
Art. 40 din aceeasi lege prevede ca cerintele de colectare, depozitare, de epurare si deversare a apelor
uzate casnice in localitdtile rurale, inclusiv cerintele de exploatare a sistemelor de colectare locale, a
statiilor si a proceselor de epurare alternative, a tehnologiilor si a proceselor adecvate, se stabilesc intr-
un regulament aprobat de Guvern.

Art. 3 alin. (4) din Legea nr. 303/2013 stabileste ca in localitatile rurale se poate organiza, dupa caz,
doar serviciul public de alimentare cu apa, cu conditia asigurarii colectarii apelor uzate prin sisteme
individuale.




Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de
canalizare si/sau in emisare pentru localitdtile urbane si rurale, aprobat prin Hotardrea de Guvern
nr. 950/2013, contine anumite reglementiri fragmentate® privind cerintele si principiile generale de utilizare
a sistemelor individuale. Insd, dupa cum o demonstreazi situatia actuala, aceste prevederi sunt insuficiente
si ineficiente. Or la moment lipseste un mecanism robust si eficient de autorizare, monitorizare, control,
inregistrare, evidenta a sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate. In afara unor estimari
vagi de natura statistica, citate la inceputul acestui document, nu existd informatie privind numarul concret
a sistemelor individuale, starea acestora, tipul (de colectare sau de epurare), impactul asupra mediului etc.
Mai mult decét atat, in lipsa unor reglementari clare, in ultimii cativa ani o serie de parteneri de dezvoltare
au promovat instalarea in cadrul diferitor proiecte a unui numar considerabil de fose septice, care realizeaza
un nivel minimal de epurare (practic doar sedimentarea fractiei solide din apele uzate, fara a asigura
eliminarea poluantilor microbiologici si chimici) si realizeaza deversarea apelor uzate prin infiltrare 1n sol
(in majoritatea cazurilor). Fara o abordare sistemica, care sa stabileasca reguli clare, modul de stabilire a
amplasamentelor unde instalarea sistemelor individuale este permisa sau interzisa si de care tip (de colectare
sau de epurare), a unui mecanism de autorizare, monitorizare si control, situatia va scapa usor de sub
control®.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, este imperios necesard elaborarea si implementarea unui
mecanism de autorizare, inregistrare, monitorizare si control a sistemelor individuale precum si reguli si
obligatii clare pentru proprietarii acestor sisteme, de construire si exploatare a sistemelor individuale. Mai
mult ca atat, discutiile care au loc la nivelul Uniunii Europene privind reformarea Directivei 91/271/CEE
privind epurarea apelor uzate urbane’ previd introducerea unor reglementiri mai exacte privind sistemele
individuale, care stabilesc ca sistemele individuale trebuie sa fie proiectate, aprobate si controlate in mod
corespunzdtor, iar statele membre trebuie sa se asigure ca aglomerarile in care se utilizeaza sisteme
individuale sunt Tnscrise Intr-un registru public si ca autoritatea competenta efectueaza inspectii periodice
ale acestor sisteme.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, mdasurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul interventiei este crearea unui mecanism si reguli clare privind autorizarea, constructia,
inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor
uzate.

Pe termen scurt (1-2 ani) obiectivele interventiei sunt urmatoarele:

- introducerea unui mecanism de autorizare a sistemelor individuale de colectare si de epurare a
apelor uzate (autorizatia de constructie, autorizatia de folosinta speciala a apei);

- crearea registrelor la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale (UAT) a sistemelor
individuale, cu Iinregistrarea tuturor sistemelor individuale existente si a celor noi care sunt
construite/instalate dupa crearea registrului;

- stabilirea unor cerinte si obligatii clare pentru posesorii sistemelor individuale privind exploatarea
sistemelor individuale;

- inregistrarea In registrele sistemelor individuale a periodicitatii evacudrii apelor uzate (in cazul
sistemelor care realizeaza doar colectarea apelor uzate) si a ndmolului (in cazul tuturor sistemelor
individuale);

- tinerea evidentei vidanjarilor de catre operatorii de servicii de AAC/companiile specializate de
vidanjare (pe suport de hartie, sau electronic). Facultativ — instalarea unor sisteme GPS si senzori privind
cantitatile/volumul de ape uzate/ndmol evacuate);

- clarificarea rolurilor privind efectuarea controalelor asupra sistemelor individuale.

Pe termen mediu si lung obiectivele interventiei sunt:

5 A se vedea Capitolul VII.

®Nu ca situatia ar fi sub control la moment, ba dimpotriva, insa impactul negativ va creste direct proportional cu cresterea
gradului de dotare a locuintelor cu comoditati, iar poluarea mediului are In mare parte un caracter cumulativ.
T https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?2uri=CEL EX:52022PC0541
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- Sporirea gradului de conformare, prin asigurarea unei colectari si evacuari a apelor uzate sau dupa
caz, a unei colectari si epurari a apelor uzate, prin intermediul sistemelor individuale cu respectarea
cerintelor legislatiei privind protectia mediului;

- Tmbunatatirea gradului de protectie a mediului, imbunatatirea starii corpurilor de apa;

- reducerea riscurilor si a impactului negativ asupra sanatatii publice cauzat de deversarea apelor
uzate care nu sunt epurate corespunzator;

- Crearea mecanismelor necesare si preconditiilor pentru a face fata mai usor cerintelor directivelor
europene (inclusiv din perspectiva noilor reguli privind solutiile individuale care se discutd la nivelul
comunitatii).

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea de ,,a nu face nimic” constd Tn mentinerea situatiei actuale, adica perpetuarea situatiei in
care nu existd un mecanism functional si reguli clare privind autorizarea, constructia, inregistrarea,
controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate. Nimeni
si nici o institutie sau autoritate publica nu cunoaste care e situatia in domeniu. Nu se cunoaste cu exactitate
cate din gospodariile care nu au acces la servicii de canalizare centralizatd au sisteme individuale de
colectare si epurare a apelor uzate, care este eficienta si gradul de epurare, dacd sunt conforme sau nu cu
cerintele cadrului normativ, daca sunt exploatate si intretinute corespunzator, daca si unde se evacueaza
namolul etc. Nu existd un registru/registre care sd permitd trasabilitatea si identificarea fiecarui sistem
individual in parte, pentru a permite un control si 0 monitorizare eficientd a acestor sisteme individuale.
Aceasta conduce la poluarea apelor si a mediului si impune riscuri pentru sanatatea publica.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Principalele prevederi cu impact din cadrul proiectului sunt urmatoarele:

* sublinierea caracterului exceptional al acceptarii instalarii sistemelor individuale, pct. 3 din proiectul
regulamentului prevede ca ,,Sistemele individuale se autorizeaza numai acolo unde construirea/extinderea
retelelor publice de canalizare nu se justificd pentru ca fie nu ar produce beneficii pentru mediu, fie ar
presupune un cost excesiv, cu conditia ca sistemele individuale sa asigure un nivel de protectie a mediului
similar cu cel oferit de sistemele publice de canalizare”;

+ autoritdtile publice locale vor asigura realizarea analizei si stabilirea zonelor in care se permite si
cele in care nu se permite instalarea si exploatarea sistemelor individuale;

« stabilirea unui mecanism de autorizare a sistemelor individuale (autorizatia de mediu si autorizarea
de construire);

* Crearea registrelor sistemelor individuale la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale;

« reguli clare si invocarea standardelor relevante pentru construirea/instalarea sistemelor individuale;

* reguli privind exploatarea si Intretinerea sistemelor individuale, schimbul de informatii si
introducerea datelor in registrele locale ale sistemelor individuale cu privire la vidanjari si evacuarea
namolului;

* cerinte si reglementari privind controlul sistemelor individuale;

* modele de registre locale pentru a fi utilizate de autoritatile publice locale la instituirea propriilor
registre.

Acestea reprezintd elemente ale unui mecanism care in ansamblu este menit sa tinteascd problemele
constatate in sectiunile anterioare. In primul rand, o novatie fundamentali este introducerea unui mecanism
de evidenta a solutiilor individuale (registre locale) si a frecventei de vidanjare si de evacuare a namolului.
Aceste date vor fi primordiale in realizarea controlului, or faptul cd existd un contract cu o firma
specializat/operator pentru vidanjarea solutiilor individuale/evacuarea namolului si frecventa de realizarea
a acestor operatiuni vor constitui un bun indicator cu privire la exploatarea si intretinerea corespunzatoare
a acestora si vor putea fi planificate controale la solutiile individuale cu un risc sporit de neconformare.

De asemenea, prin stabilirea zonelor in care este permisd instalarea si exploatarea solutiilor
individuale, in cumul cu mecanismul propus de autorizare vor contribui la realizarea ordinii in acest




domeniu si va putea fi verificatd respectarea cerintelor legislatiei, inclusiv a standardelor relevante la
proiectarea si realizarea solutiilor individuale.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Nu exista optiuni alternative. Cum s-a mentionat mai sus, proiectul in cauza nu vine decat sa asigure
un mecanism de implementare a unor obligatiuni, cerinte si prevederi existente cu privire la interzicerea
poluarii corpurilor de apa, a mediului, interzicerea oricaror deversarii de ape uzate in lipsa autorizatiei de
folosinta speciald a apei, obligatia de a construi si exploata sisteme individuale atunci cand nu este
disponibil un sistem centralizate de canalizare si de epurare a apelor uzate.

Exista doar doua optiuni, deja enumerate si descrise mai sus — (1) pastrarea situatiei
actuale/optiunea de a nu face nimic si (2) introducerea unui sistem/mecanism de autorizare, inregistrare,
control etc. si reguli si obligatii clare pentru proprietarii solutiilor individuale legate de exploatarea acestor
sisteme. O altd optiune nu exista, pentru ca oricat de mult s-ar investi in sisteme centralizate de canalizare
st oricat de mult ar fi accelerat ritmul de dezvoltare a sistemelor centralizate, oricum vor fi zone si situatii
in care nu va fi posibila constructia si operarea unor sisteme centralizate (din motive tehnice si economice).
Experienta tarilor UE si a altor state dezvoltate demonstreaza acest fapt. Prin urmare solutiile individuale
vor exista in orice situatie, poate fi diferitd doar abordarea statului fatd de acestea: introducerea si
respectarea unor reguli clare, luarea situatiei sub control (scenariul propus in cadrul interventiei) sau
ignorarea totald in continuare a problemei, lipsa oricaror mecanisme de evidenta, autorizare, control, de
impunere a conformarii, poluarea mediului (pastrarea situatiei actuale). Pentru un stat modern si
functional, care aspira la apropierea de standardele europene, alegerea ar trebui sa fie una destul de clara
si usoara.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efecte negative:

- poluarea mediului, inclusiv a apelor de suprafata si subterane;

- riscuri pentru sandtatea publica, costuri suportate ulterior de sistemul de sandtate pentru tratarea
maladiilor cauzate de consumul apei poluate si a altor produse (de exemplu din agricultura practicata pe
terenurile poluate);

- afectarea potentialului turistic (in cazul deversarii apelor uzate care nu au fost epurate corespunzator
in corpuri de apa sau in terenuri de pe care poate avea loc ex-filtrarea sau scurgerea in corpuri de apa utilizate
pentru scaldat, agrement, activitati turistice);

- afectarea biodiversitatii bazinelor acvatice, In special in zonele sensibile;

- la o etapa ulterioara — risc de penalitati din partea Uniunii Europene in caz de neconformare cu
cerintele acquis-ului comunitar. Cu cat mai devreme vor demara eforturile de conformare, cu atat va fi mai
mic decalajul care va trebui sa fie redus la etapele ulterioare.

Tn cadrul analizei nu au fost identificate efecte pozitive ale mentinerii stirii actuale.

b') Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
Sformular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Impacturile sunt prezentate in Anexa nr.1.
Beneficii
In mod particular, pot fi scoase in evidentd urmitoarele beneficii care pot fi obtinute in rezultatul
introducerii unui mecanism privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si
intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzat:
a)asigurarea instrumentelor de promovare a implementarii prevederilor si cerintelor legale care deja
sunt adoptate si sunt in vigoare (a se vedea pct. 1 lit. e) din acest document), insa nu sunt respectate;
b)inregistrarea tuturor sistemelor individuale, inclusiv inscrierea in registre a tuturor operatiunilor de
vidanjare si de evacuare a ndmolului vor constitui un instrument eficient de disciplinare si de conformare a
posesorilor de sisteme individuale;
C) APL vor putea determina si stabili zonele:




- in care deja se presteaza serviciul public de canalizare, autorizarea si exploatarea sistemelor
individuale fiind interzisa;

- in care urmeaza sa fie construite si puse in functiune sistemele publice de canalizare nou infiintate
si n care este permisa autorizarea si exploatarea temporara a sistemelor individuale.

- in care nu se justificd construirea si punerea in functiune a sistemelor publice de canalizare si in care
vor fi autorizate sistemele individuale;

Aceasta va constitui un instrument aditional de promovare a racordarii consumatorilor la sistemele
centralizate de canalizare®, atunci cnd acestea sunt disponibile, iar pe de altd parte vor oferi locuitorilor o
claritate si o perspectiva privind sustenabilitatea investitiilor realizate 1n sisteme individuale.
atributiile functionale (vor avea acces la informatiile din registrele locale create la nivelul fiecarui UAT);

e)un mediu mai curat si surse de apa mai sigure ca urmare a reducerii surselor de poluare prin
deversarea apelor uzate fara o epurare corespunzatoare;

f) impact pozitiv asupra sanatatii, economii pentru sistemul de sanatate din contul reducerii maladiilor
cauzate de consumul de alimente (de ex. din produsele agricole crescute pe terenuri poluate) si apa poluata
ca rezultat a deversarii apelor uzate fara o epurare corespunzatoare.

Cat priveste costurile, este important de mentionat faptul ca pentru consumatori/populatie exista si
actualmente (a se vedea pct. 1 lit. ¢) din aceasta analiza) obligatia de a colecta apele uzate prin intermediul
solutiilor individuale (atunci cand lipseste un sistem public centralizat de colectare) si de a asigura fie
transportarea acestora la o statie de epurare autorizata, fie o epurare locald adecvata. Aceasta interventie
nu face decat sd introduca un mecanism de implementare si de conformare, face ordine Tn domeniu,
deoarece dovezile empirice demonstreaza ca autoritatile vizate nu detin controlul asupra situatiei. Prin
urmare costurile de instalare si de operare a unor solutii individuale nu pot fi puse pe seama prezentei
interventii, ci reprezintd o consecintd a cadrului normativ deja in vigoare, dar si o manifestare practica a
principiului ,,poluatorul plateste” recunoscut atat in legislatia nationald, cat si in plan international, atat in
tratate internationale cat si 1n practica comparativa a altor state. Costuri aditionale care intr-adevar pot fi
legate Tn mod direct de interventia propusa sunt costurile legate de autorizarea sistemelor individuale
(obtinerea autorizatiei de mediu pentru folosinta speciald a apei si a autorizatiei de constructie). Totusi
comparativ cu costurile de procurare/instalare a sistemelor individuale aceste costuri administrative sunt
neesentiale.

Chiar daca obligatia de colectare a apelor uzate prin sisteme individuale, atunci cand lipseste un
sistem centralizat de canalizare, nu este introdusa prin interventia in cauza, ea fiind prevazuta de actuala
legislatie, prezentdm mai jos anumite costuri estimative ale diferitor solutii individuale.

1. Bazine vidanjabile. Reprezinta niste rezervoare etanse, de obicei unicamerale, realizate din
polipropilend, poliesteri armati cu fibre de sticla etc. sau din alte materiale care asigurd etanseitatea
acestora. Costul de achizitionare/construire depinde de volumul, materiale, metoda de executare (de ex.
bazine din beton mai vechi etansate cu aplicarea anumitor solutii de etansare ar putea de asemenea fi
considerate). Un bazin vidanjabil prefabricat pentru o gospodirie (volum de 3m®) costi intre 8 si 12 mii
MDL. Instalarea bazinelor vidanjabile, etanse este mai costisitoare sub aspectul exploatarii, fiind necesara
vidanjarea periodicd odata cu umplerea bazinului. in dependenta de volumul bazinului si consumul mediu
al gospodariei (nr. de locuitori), acesta ar trebui golit de 2-3 ori pe luna cu costuri aproximative de 300-
600 MDL per vidanjare. In dependenti de volumul bazinului si a vidanjei, costul lunar se ridica la
aproximativ 1000-1500 MDL. Costul de instalare al bazinului vidanjabil depinde de aranjamentele pe care
le-ar putea face consumatorii, daca pot realiza cu forte proprii o parte din manopera, daca angajeaza o
firma specializatd. Din punct de vedere al costurilor totale de constructie si operare, in ansamblu, desi este
una din cele mai bune din punct de vedere ecologic optiuni (deoarece nu se infiltreaza deloc apa uzata in
sol), este cea mai costisitoare variantd. Aceastd optiune ar fi necesard/impusa in zonele unde panza apelor

8 Actualmente unii locuitori refuzi conectarea pentru ca deversarea/infiltrarea apelor uzate fara o epurare corespunzatoare
este tolerata si reprezinta pentru ei o alternativa mai putin costisitoare. Daca va fi regula in domeniu, iar cei care refuza
sd se conecteze vor fi nevoiti s implementeze solutii individuale care asigura o epurare corespunzatoare sau vor evacua
apele uzate la statii de epurare autorizate, vor evacua namolul, etc, or in caz contrar vor fi penalizati pecuniar, atunci

aceasta ,,alternativa” nu va mai fi una atractiva pentru ei.
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freatice se afla la suprafatd si nu este posibild instalarea foselor septice cu drenaj, sau in alte situatii
prevazute de legislatie.

2. Fosele septice. Sunt instalatii compuse dintr-un bazin cu doud sau mai multe camere, prefabricat
sau construit din componente prefabricate, folosit impreund cu un sistem de drenaj/tunele de percolare.
Cerintele specifice pentru instalatiile componente ale unei fose septice sunt prevazute de standardele
nationale in vigoare. Costul de achizitionare a unei fose septice prefabricate pentru o gospodirie (2m?®)
variaza intre 13,5 si 16 mii MDL. Costul de instalare a fosei septice si a sistemului de drenaj/percolare
este unul substantial, in special atunci cand este realizat integral de companii specializate, variind in acest
caz intre 15 si 30 mii MDL, in dependenta de aranjamente. Costurile de exploatare sunt mai mici
comparativ cu cele ale bazinelor vidanjabile. Asa cum efluentul foselor septice se infiltreaza in sol,
posesorii acestor instalatii trebuie doar sd asigure evacuarea namolului, de aproximativ 1-2 ori pe an.
Respectiv costurile de exploatare ar fi de in jur de 1000 lei pe an pentru evacuarea namolului. De mentionat
ca in conformitate cu standardul SM CEN/TR 12566-2:2013 si cu cadrul normativ al Republicii Moldova
urmeaza sd fie strict respectate anumite cerinte privind amplasarea sistemelor de infiltrare in sol a
efluentilor de la fosele septice.

3. Statii mici de epurare. Sunt instalatii cu un randament mai sporit de epurare comparativ cu
fosele septice cuplate cu sisteme de infiltrare in sol, fiind realizate dupa diferite tehnologii si cuprind
diferite trepte de epurare. Costul de achizitie a acestora este de asemenea mai mare. Pentru 0 mini statie
de epurare proiectatd pentru un debit de aproximativ 1m® de api uzati pe zi, costul de achizitie este de
aproximativ 70-80 mii MDL. Un studiu de piata rapid a relevat de asemenea si sisteme mai mici (pentru
un debit zilnic 0,6m?, calculat pentru 4 persoane), care in dependenti de tehnologie si trepte folosite poate
cobor? sub 40 mii MDL. in cazul statiilor full control/mecanizate trebuie luat in calcul costul energiei
electrice, cu un consum aproximativ de 1.3-1.5 Kw/zi. La fel ca si in cazul foselor septice, exploatarea
statiilor mici de epurare apelor uzate presupune si evacuarea namolului, care are loc de obicei cu o
periodicitate de 1-2 ori pe an.

Cat priveste costurile pentru autoritatile publice pentru implementarea optiunii propuse, remarcam
urmatoarele:

1) pentru APL, urmatoarele costuri ar putea fi reliefate:

a) costuri pentru realizarea analizei in vederea delimitarii zonelor in care este permisa si in cale in
care este interzisa instalarea si exploatarea solutiilor individuale (pct. 6 din proiectul
Regulamentului). Reprezinta o componenta/parte integrala a competentelor proprii ale APL fiind
conex legate cu competentele de planificare din domeniul alimentarii cu apa si canalizarii si cu
cele din domeniul planificarii urbanistice si amenajdrii teritoriului. Ar putea fi realizatd prin
angajarea companiilor specializate;

b) costuri legate de eliberarea autorizatiilor de construire. Sunt parte a serviciilor administrative
furnizate de APL, pentru care este perceputa o platd de la solicitant. Astfel costul acestor operatiuni
administrative este acoperit;

C) costuri legate de crearea registrului solutiilor individuale din cadrul UAT si mentinerea acestora
(realizarea Inscrierilor privind vidanjarile, evacuarea namolului etc.). Registrul poate fi tinut atat
in format electronic, cat si pe hartie. Insasi crearea registrului nu impune costuri substantiale, fiind
posibila tinerea acestuia in fisiere Excel, baze de date sau programe folosite in mod curent de APL
in activitatea sa, sau pe suport de hartie. Principalele resurse investite sunt timpul de munca a
personalului investit cu atributiile respective din cadrul primariei. Efortul mai mare va fi solicitat
la etapa initiala cand va avea loc inregistrarea primara a sistemelor individuale, ulterior fiind doar
introduse periodic informatiile privind operatiunile de vidanjare si de evacuare a namolului, prin
grija posesorilor de sisteme individuale si a companiilor specializate care presteaza serviciile
respective. Pentru acoperirea acestor cheltuieli administrative pe care le vor suporta APL n
legitura cu Iinregistrarea sistemelor individuale si pentru tinerea evidentei operatiunilor de
vidanjare si de evacuare a namolului APL au posibilitatea sa introduca o taxa speciala in acest
sens.® Astfel aceastd taxa ar fi stabiliti la decizia consiliului local respectiv si ar fi achitatd doar de

9 Conform art. 1 din Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003 ,,faxa speciala este o plata perceputa doar de la
persoanele fizice si/sau persoanele juridice care utilizeaza sau beneficiaza de serviciile publice locale create in interesul
acestora, utilizata integral de catre autorititile reprezentative si deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale pentru
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posesorii sistemelor individuale, marimea, periodicitatea si modul de achitare fiind stabilite de
consiliul local, in baza unor analize in care se va lua 1n calcul costurile si faptul ca mijloacele
obtinute din aceasta taxd pot fi folosite doar pentru acoperirea cheltuielilor legate de prestarea
serviciului respectiv (inregistrarea si evidenta solutiilor individuale si a operatiunilor de vidanjare
si de evacuare a namolului).

2) pentru Agentia de Mediu — costuri administrative legate de eliberarea autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei, care sunt acoperite prin intermediul taxei percepute pentru serviciul
acordat.

3) pentru institutiile cu atributii de control (in special Inspectoratul pentru protectia mediului, Agentia
Nationala pentru Sanatate Publicd) — costuri legate de exercitarea atributiilor de control, conform
legislatiei. De mentionat cd, realizarea atributiilor respective de control reprezintd parte
componentd a mandatului si functiilor actuale ale acestor organe, nu sunt introduse atributii sau
sarcini noi. Cheltuielile de activitate sunt acoperite de la bugetul de stat.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu exista optiuni alternative.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscurile ce pot conduce la esecul sau la reducerea impactului pozitiv al interventiei se refera la
urmatoarele aspecte:

e realizarea cu intarziere de catre APL a atributiilor functionale legate de determinarea zonelor in
care este permisa si a celor in care este interzisa instalarea si exploatarea sistemelor individuale si

a acelor legate de inregistrarea sistemelor individuale si a operatiunilor de vidanjare si de evacuare

a namolului;

e companiile specializate, operatorii vizati nu prezinta la timp si cu disciplina informatiile privind
vindanjdrile si evacudrile de ndmol din instalatiile parte componenta a solutiilor individuale;
e gradul redus de conformare din partea locuitorilor.

Pentru diminuarea riscurilor expuse mai sus, MIDR, va organiza consultari publice, discutii cu
partenerii de dezvoltare si avizarea proiectului de hotarare. De asemenea in acest scop, pentru a oferi
suficient timp pentru campaniile de informare, educare, constientizare, Se propune intrarea in vigoare a
proiectului la expirarea a 18 luni de la publicarea hotararii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova. De
asemenea, pentru diminuarea riscurilor este important parteneriatul MIDR cu organele de control
relevante, astfel Tncat cazurile de neconformare, atdt din partea APL, cat si a companiilor
specializate/operatorilor si a posesorilor de solutii individuale sa fie identificare si, in ultima instantd —
penalizate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existid impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacd sunt propuse mdsuri de diminuare a
acestor impacturi

Nu este cazul. Interventia propusa nu are nici un impact asupra activitatii de Intreprinzator, inclusiv
asupra activitatii intreprinderilor mici si mijlocii.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

acoperirea cheltuielilor de infiintare a serviciilor publice de interes local, precum si pentru finantarea cheltuielilor curente
de intretinere si functionare a acestor servicii.”. Conform art. 32 din aceeasi lege, autoritatile reprezentative si deliberative
,,0) decid punerea in aplicare, modificarea si anularea, in limitele competentei lor, a taxelor locale si a taxelor speciale,
stabilesc marimea cotelor acestora si cotele impozitului pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice si juridice in limita
celor prevazute de legislatie, precum si acordarea de inlesniri fiscale”.
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Optiunea selectata si propusa spre implementare este optiunea de aprobare a hotararii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si
intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate. Compararea optiunii de a nu face
nimic si a optiunii de a introduce un mecanism pentru autorizarea, inregistrarea, controlul, precum si reguli
privind constructia, exploatarea si intretinerea solutiilor individuale releva superioritatea netd din toate
punctele de vedere a interventiei propuse. In sectiunile anterioare s-a mentionat despre faptul ci cerintele
de a colecta/evacua/epura apele uzate prin sisteme individuale atunci cand nu exista sisteme centralizate de
colectare sunt deja stabilite de legislatie. Totusi este o problema cu modul/gradul de implementare a acestor
prevederi, aceste cerinte nefiind respectate (problema clasicd a multor sectoare si domenii, remarcate si in
diferite documente de politici si rapoarte de monitorizare a acestora). Nu existd o evidenta a sistemelor
individuale, modul de exploatare a acestora, nu exista mecanisme care ar impulsiona nivelul de conformare.
Experienta altor tari arata o practica similara, care este instituita in vederea indeplinirii cerintelor directivei
cu privire la epurarea apelor urbane reziduale!®. Necesitatea de protectie a mediului si a apelor subterane si
de suprafatd nu lasa de fapt loc de dubii sau de alegere — in mod progresiv Intreaga tard trebuie sa fie
acoperitd cu servicii publice de canalizare si de epurare a apelor uzate, iar acolo unde nu este
posibil/rezonabil din motive economice sau tehnice — cu solutii individuale care asigura un nivel similar de
protectie a mediului comparativ cu sistemele centralizate. Este un obiectiv care nu poate fi negociat, negat,
ignorat. Chiar daca existd anumite costuri asociate, acesta reprezintd un obiectiv care trebuie asumat si spre
care trebuie sa tinda intreg aparatul statal si cetatenii acestuia.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbadri institutionale sunt necesare

Insasi interventia propusa consta in elaborarea si aprobarea Regulamentului privind autorizarea,
constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si
epurare a apelor uzate. Acesta prevede anumite masuri care urmeaza sa fie implementate de APL, Agentia
Apele de Mediu, autoritatile cu functii de control, posesorii de sisteme individuale. Cum s-a mentionat in
repetate randuri Tn aceasta analiza, legislatia deja prevede obligatia de colectare a apelor uzate si epurarea
corespunzatoarea a acestora. De asemenea, Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si
deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane si rurale,
aprobat prin Hotirdrea de Guvern nr. 950/2013, contine anumite reglementiri fragmentate!* privind
cerintele si principiile generale de utilizare a sistemelor individuale. In cumul cu noul Regulament care se
propune a fi aprobat in cadrul acestei interventii prevederile existente vor fi mai eficient implementate.

Cat priveste schimbarile legate de cadrul juridic si schimbadrile institutionale, acestea nu sunt
majore, urmand ca autoritatile publice vizate sa ajusteze reglementarile proprii interne.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea implementarii proiectului hotdrarii de Guvern se va face In baza urmatorilor
indicatori de performanta:

1) Numarul de studii realizate de APL pentru stabilirea zonelor in care este permisa si in care este
interzisd instalarea si exploatarea solutiilor individuale;

2) Numarul de registre create de APL la nivelul UAT si a modului de completare (vidanjarile,
evacuarea namolului);

3) Numarul de autorizatii de construire eliberate si numarul de autorizatii de mediu pentru folosinta
speciald a apei eliberate (pentru deversarea apei uzate epurate prin intermediul solutiilor
individuale);

4) Numarul de controale efectuate de organele de control cu atributii in domeniul protectiei mediului,
numarul de amenzi aplicate;

10 A se vedea de ex. regulamentul relevant din Franta si serviciul municipal pentru solutii de sanitatie non-colective:
Arrété du 27 avril 2012 relatif aux modalités de I'exécution de la mission de contrdle des installations d'assainissement
non collectif - Légifrance (legifrance.gouv.fr), Portail interministériel sur I'assainissement non collectif (developpement-
durable.gouv.fr). Sau experienta si reglementarea din Romania cu privire la solutiile individuale adecvate: CRITERII
26/05/2022 - Portal Legislativ (just.ro).

1 A se vedea Capitolul VII.
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https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000025835036
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000025835036
https://www.assainissement-non-collectif.developpement-durable.gouv.fr/spip.php?page=sommaire
https://www.assainissement-non-collectif.developpement-durable.gouv.fr/spip.php?page=sommaire
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/255779
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/255779

5) Numarul de solutii individuale neconforme/trendul de conformare.

¢) Identificati peste cdt timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea.

Proiectul prevede intrarea in vigoare a hotararii la expirarea a 18 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Prin urmare impacturile interventiei vor incepe sa fie resimtite
in anul 2026. Acest rdgaz de la momentul aprobarii/publicarii hotararii in Monitorul Oficial si pana la
intrarea Tn vigoare a actului normativ este necesar din urmatoarele considerente:

- oferirea unei perioade suficiente de timp pentru informare si conformare;

- la elaborarea analizelor la nivelul UAT sau al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara pentru
determinarea zonelor 1n care este permisa si, respectiv, a celor in care este interzisd constructia/instalarea
si operarea solutiilor individuale trebuie sa tina cont de prevederile sectiunii specializate ,,Apa si sanitatie”
a Planului de Amenajare a Teritoriului National. Elaborarea sectiunii respective a Planului de Amenajare
a Teritoriului National este la etapele incipiente si va necesita o perioadd considerabild de timp, tindnd
cont de amploarea exercitiului in cauza;

- autoritatile publice vizate (inclusiv APL si autoritatile administrative centrale cu atributii de control
in domeniu) vor avea timp pentru adaptarea actelor si proceselor interne 1n vederea
implementarii/executdrii prevederilor actului normativ.

Monitorizarea si evaluarea optiunii/interventiei

Cat priveste monitorizarea si evaluarea implementarii proiectului hotararii de Guvern, aceasta se va
realiza de catre MIDR 1n baza indicatorilor de performanta indicati mai sus. Ministerul va prezenta
rapoarte trimestriale si anuale Guvernului Republicii Moldova.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusd

Principalele parti interesate in realizarea interventiei propuse sunt:
a) populatia Republicii Moldova din perspectiva stabilirii unor reguli clare de autorizare, inregistrare,

exploatare si control a sistemelor individuale, dar si din perspectiva asigurarii unui mediu curat;

b) autorititile administratiei publice locale de nivelul intii din perspectiva atributiilor de autorizare
si de inregistrare a sistemelor individuale. Acestea sunt interesate (ar trebui fie) iIn mentinerea unui mediu
curat 1n localitdtile pe care le administreazd. APL sunt responsabile de organizarea si prestarea serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare. In conditiile in care nu sunt capabile sa asigure colectarea
centralizatd a apelor uzate prin intermediul serviciului public de canalizare, au responsabilitatea de a tine o
evidentd a solutiilor individuale care sunt exploatate de consumatorii de pe teritoriile pe care le
administreaza;

C) operatorii de servicii publice de alimentare cu apa si de canalizare si companiile specializate care
presteaza servicii de vidanjare si evacuare a namolului (din perspectiva introducerii cerintei de evidentd a
vidanjdrilor si de schimb de date cu autoritatile administratiei publice locale care detin registrele solutiilor
individuale);

d) autorititile administratiei publice centrale de specialitate, si anume:

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (in calitate de autoritate publica responsabila de
politicile din domeniul alimentarii cu apd si canalizarii/sanitatiei, inclusiv prin intermediul solutiilor
individuale si al normativelor in constructii);

- Ministerul Mediului (in calitate de autoritate publicd responsabild de politicile din domeniul
protectiei mediului/apelor) si autoritatile administrative din subordinea acestuia (Agentia Apele Moldovei,
Agentia de Mediu, Inspectoratul pentru protectia mediului);

- Ministerul Sanatatii (in calitate de autoritate publicd responsabila de politicile din domeniul
sandtatii) si Agentia Nationald pentru Sdnatate Publica din subordinea acestuia;

e) partenerii de dezvoltare si organizatiile societitii civile din perspectiva suportului pe care 1l
acorda in dezvoltarea infrastructurii din domeniul alimentarii cu apa si canalizdrii, inclusiv in domeniul
constructiei/cofinantarii solutiilor individuale, precum si al activitdtii de informare si constientizare pe care

organizatiile societatii civile le pot implementa.
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b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvatd a partilor

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de hotardre a Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind autorizarea, constructia, Inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea
sistemelor individuale adecvate de colectare si epurare a apelor uzate a fost publicat pe portalul
particip.gov.md si pe pagina web oficiald a MIDR 2,

La data de 12.01.2024 s-a desfasurat o sedintd de coordonare si consultare la care au participat
reprezentanti ai Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerului Mediului, Ministerului
Sanatatii, Agentiei Apele Moldovei, Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica, Oficiului National de
Dezvoltare Regionala si Locala (Unitatea de Implementare a proiectului ,,Securitatea Aproviziondrii cu
Apad si Sanitatie in Moldova”).

Potrivit prevederilor art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si in conformitate
cu procedurile stabilite de Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018,
proiectul si analiza de impact urmeazad a fi transmise pentru examinare in cadrul Sedintei Secretarilor
generali, cu scopul inregistrarii oficiale a proiectului la Cancelaria de Stat si, in cazul sustinerii, acestea
vor fi supuse avizarii si consultarii publice.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fati de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Pana la etapa elaborarii prezentului document, partile implicate sustin necesitatea introducerii unui
mecanism/aprobarea unui regulament privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea
si intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa alterativa
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa +2
fluxurile comerciale si investitionale 0
competitivitatea afacerilor 0
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si 0
mijlocii
concurenta pe piata 0
activitatea de inovare si cercetare +2
veniturile si cheltuielile publice -1
cadrul institutional al autoritatilor publice +3
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +1
situatia social-economicd in anumite regiuni +1
situatia macroeconomica +1
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0
nivelul de salarizare 0
12

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-
pentru-aprobarea-regulamentului-privind-autorizarea-constructia-inregistrarea-controlul-exploatarea-si-intretinerea-
sistemelor-individuale-adecvate-de-colectare-si-epurare-a-apelor-uzate/11780 si  https://midr.gov.md/ro/transparenta-
decizionala/anunturi-de-initiere-a-politicilor
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-autorizarea-constructia-inregistrarea-controlul-exploatarea-si-intretinerea-sistemelor-individuale-adecvate-de-colectare-si-epurare-a-apelor-uzate/11780
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-autorizarea-constructia-inregistrarea-controlul-exploatarea-si-intretinerea-sistemelor-individuale-adecvate-de-colectare-si-epurare-a-apelor-uzate/11780
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-a-guvernului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-autorizarea-constructia-inregistrarea-controlul-exploatarea-si-intretinerea-sistemelor-individuale-adecvate-de-colectare-si-epurare-a-apelor-uzate/11780
https://midr.gov.md/ro/transparenta-decizionala/anunturi-de-initiere-a-politicilor
https://midr.gov.md/ro/transparenta-decizionala/anunturi-de-initiere-a-politicilor

conditiile si organizarea muncii 0
sanatatea si securitatea muncii 0
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru 0
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sdnatatea publica, inclusiv mortalitatea si +3
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei +3
nivelul criminalitétii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative +1
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei 1n activitati sportive 0
discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului +1
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, +3
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea +2
flora +1
fauna +1
peisajele naturale +1
starea si resursele solului +2
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica 0
bunastarea animalelor +1
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0
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Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1
si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major)
fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.o}) si, dupa caz, b%), privind
analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea, constructia,
inregistrarea, controlul, exploatarea si Intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor
uzate;

Nota informativa la proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind autorizarea,
constructia, Inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si
epurare a apelor uzate.

Secretar general adjunct Eugeniu HARABARA
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-3051 Chisinau 19 martie 2024

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Ref. la nr. 19-1034 din 23.02.2024

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzdtor, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpct.2) lit. b) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei
din 12 martie curent a examinat si a sustinut cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor analiza impactului de reglementare la proiectul Hotardarii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul, exploatarea
si intretinerea sistemelor individuale de colectarea si epurare a apelor uzate.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 10 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 12 martie 2024 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzitor (semnat electronic) Roman CAZAN

Casa Guvernului, of. 633A
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md
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EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 10
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Au participat :

(sedinta online)
12 martie 2024

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Alexandru Ghetu
Eugen Datco

Cristina Tiscul
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu

Victor Baciu
Oxana Barbaros

Valentina Chiper

Roman Gapeev
Angela Panciuc
Ghenadie Rusu

Corina Cristea
Snejana Novac

Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova
director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Directia sustinere si promovare a membrilor CCI a Republicii
Moldova, Camera de Comert si Industrie

consultant de politici, Asociatia Patronala AmCham

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

sef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Consultant principal Directia politici de prevenire a poludrii,
Ministerul Mediului

Sef al Directiei protectia plantelor si siguranta alimentelor de
origine vegetald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Sef adjunct al Directiei avizare acte normative

consultant principal in Directia conformitate juridicd, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Sergiu Tabdcaru, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, Cezar Dumbraveanu, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Doina Danilov, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Maria Cravcesco, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Stefan Seracuta, Agentia Nationala pentru Reglementare in

Energetica.

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru s1 Victor

Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul,
exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate

Autor: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Au luat cuvantul:

dl Sergiu Tabacaru

A mentionat cd din cauza lipsei unei evidente clare a procesului de dezvoltare a infrastructurii, fie
celei centralizate sau prin solutii individuale, autoritatile publice centrale nu cunosc situatia privind
accesul la sisteme de sanitatie, iar informatiile disponibile fiind bazate doar pe indicatorii colectati de
catre Biroul National de Statistica, a caror implicare se limiteaza colectarea datelor de la operatorii
din orase / sau a celor licentiati, nefiind Insa examinata situatia curenta in localitatile mici.

Articolul 34, alin. 1 din Legea apelor nr. 272/2011 stipuleaza ca deversarea, introducerea
de poluanti intr-un corp de apa de suprafata, intr-un corp de apa subterand, in terenurile fondului
de apa sau in terenurile din care este posibila scurgerea intr-un corp de apa de suprafata sau intr-
un corp de apa subterand sint interzise, cu exceptia cazurilor in care se efectueaza in conformitate
cu conditiile de deversare a apei uzate prevazute in autorizatia de mediu pentru folosinta speciala
a apei. Art. 40 din aceeasi lege prevede ca cerintele de colectare, depozitare, de epurare si
deversare a apelor uzate casnice in localitatile rurale, inclusiv cerintele de exploatare a sistemelor
de colectare locale, a statiilor si a proceselor de epurare alternative, a tehnologiilor si a proceselor
adecvate, se stabilesc ntr-un regulament aprobat de Guvern.

Art. 3, alin. (4) din Legea nr. 303/2013 cu privire la serviciul public de alimentare cu apa si
canalizare (in continuare — Legea nr. 303/2013 stabileste ca in localitatile rurale se poate organiza,
dupa caz, doar serviciul public de alimentare cu apa, cu conditia asigurarii colectarii apelor uzate
prin sisteme individuale.

Regulamentul privind cerintele de colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de
canalizare si/sau in emisare pentru localitatile urbane si rurale, aprobat prin Hotararea de Guvern
nr. 950/2013, contine anumite reglementdri fragmentate privind cerintele si principiile generale de
utilizare a sistemelor individuale. Insa, dupa cum o demonstreazi situatia actuald, aceste prevederi
sunt insuficiente si ineficiente. Or la moment lipseste un mecanism robust si eficient de autorizare,
monitorizare, control, Inregistrare, evidenta a sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor
uzate. In afara unor estimirile vagi de naturd statisticd, citate la inceputul acestui document, nu
exista informatie privind numarul concret a sistemelor individuale, starea acestora, tipul (de
colectare sau de epurare), impactul asupra mediului etc. Mai mult decat atat, in lipsa unor
reglementdri clare, in ultimii cativa ani o serie de parteneri de dezvoltare au promovat instalarea in
cadrul diferitor proiecte a unui numdr considerabil de fose septice, care deverseaza apele uzate prin
infiltrare in sol (in majoritatea cazurilor).

Obiectivul interventiei este crearea unui mecanism si reguli clare privind autorizarea, constructia,
inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare a
apelor uzate.

Principalele prevederi:

* sublinierea caracterului exceptional al acceptarii instaldrii sistemelor individuale, pct. 3 din
proiectul regulamentului prevede ca ,,Sistemele individuale se autorizeazd numai acolo unde
construirea/extinderea retelelor publice de canalizare nu se justifica pentru ca fie nu ar produce
beneficii pentru mediu, fie ar presupune un cost excesiv, cu conditia ca sistemele individuale sa
asigure un nivel de protectie a mediului similar cu cel oferit de sistemele publice de canalizare”;

« autoritdtile publice locale vor asigura realizarea analizei si stabilirea zonelor In care se permite si
cele in care nu se permite instalarea si exploatarea sistemelor individuale;

* stabilirea unui mecanism de autorizare a sistemelor individuale (autorizatia de mediu si autorizarea
de construire);

» crearea registrelor sistemelor individuale la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale;



» reguli clare si invocarea standardelor relevante pentru construirea/instalarea sistemelor
individuale;

» reguli privind exploatarea si intretinerea sistemelor individuale, schimbul de informatii si
introducerea datelor in registrele locale ale sistemelor individuale cu privire la vidanjari si evacuarea
namolului;

* cerinte si reglementari privind controlul sistemelor individuale;

» modele de registre locale pentru a fi utilizate de autoritdtile publice locale la instituirea propriilor
registre.

Solicita sustinerea analizei de impact.

dl Nicolae Botan

A mentionat ca in opinie au fost expuse cateva recomandari cum ar fi la definirea problemei, Tn acest
compartiment, conform cerintelor Metodologiei, este necesar de identificat clar ce probleme
(existente sau potentiale) sunt depistate, care probabil necesitd interventia statului. Se clarificd in
detaliu situatia existenta, se identifica cauzele problemelor depistate, care exact sunt partile afectate
si In ce mod.

In analiza se indica preponderent asupra problemei generale de lipsa a sistemelor de canalizare si
epurare, ceea ce nu argumenteaza necesitatea interventiei propuse. La analiza problemei nu se
clarifica, din ce cauza legislatia in vigoare este insuficientd, din ce cauza nu poate fi aplicatd aceiasi
legislatie ce se refera la autorizarea lucrarilor de constructii si este necesar un regulament separat.
Din logica interventiei propuse, intelegem cd problema de fapt rezidd in neconformitatea acestor
sisteme. Deci este necesar de clarificat n analiza situatiei existente cate, din sistemele atestate, sunt
conforme cu normativele in constructii si cu exigentele de protectia mediului. La fel este imperativ
de a clarifica care este tendinta, din cele care se construiesc, cate sunt conforme si cate neconforme,
din totalul celor care se construiesc anual.

Despre constructia neautorizata a sistemelor de deversare, fara epurare, doar se mentioneaza in Al
dar nu se aduc date concludente in acest sens. La fel doar se mentioneaza despre posibila contaminare
a fantanilor si alte surse din care persoanele se alimenteaza cu apa. Sunt necesare date concludente in
acest sens si care este magnitudinea reald. Nu in ultimul rand este important de a clarifica cum si daca
se aplicd sanctionarea contraventionald in aceasta privinta (art.113 CC).

In analiza evolutiei nu se argumenteaza daci si cum situatia se poate solutiona de la sine, in temeiul
serviciilor tot mai performante pe piatd pentru construirea foselor si altor sisteme de deversare.
Totodata, nu se tine cont de exodul continuu a populatiei si depopularea zonelor rurale.

La stabilirea obiectivelor este necesar ca acestea sa fie racordate la cauzele problemelor, sa fie
madsurabile, tangibile si expuse in timp. Majoritatea celor indicate sunt actiuni pe care si le propun
autorii, nu sunt obiective. Intelegem ca cel mai evident obiectiv ar fi sciderea numarului de sisteme
de deversare neautorizate, sporirea celor autorizate, exprimat in numar fix sau cotd procentuala.
Analiza optiunilor. In cadrul acestui compartiment, conform cerintelor Metodologiei, este necesar sa
se indice impactul noilor prevederi din proiect si costurile de conformare in comparatie cu beneficiile
si costurile situatiei actuale, la fel sa clarifice cum vor influenta solutiile propuse asupra cauzelor
problemelor.

Costul autorizarii necesitd nu doar constatat dar si sd fie estimat in baza analizei poverii
administrative, cat pentru autoritatile publice, atat si pentru solicitanti. Este important sa se clarifice
ce se intampld cu persoanele care detin in prezent sisteme individuale neautorizate, in special ce se
Tntdmpla cu sistemele care se dovedesc a fi neconforme.

In partea ce tine de consultdrile publice este important deja la aceasti etapa si fie consultatd opinia
partilor afectate, inclusiv sa fie expusa opinia agentilor economici vizati de interventie.

Concluzii: analiza prezentata corespunde in parte cu cerintele Metodologiei de analiza a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, odata ce necesita sa examineze mai
amplu problematica, si nu reflecta in modul corespunzator impactul solutiilor propuse.

dl Dorin Andros

A relatat ca scopul hotararii de Guvern este de punere in aplicare a prevederilor legilor care deja
existd, dar care nu se respecta, este Legea apelor nr. 272/2011 si Legea nr. 303/2013 cu privire la
serviciul public de alimentare cu apa si canalizare care stabilesc ca pentru gestionarea apelor uzate in



localitatile rurale urmeaza sa fie aprobata o hotirare de Guvern. Este HG nr. 950/2013 care in
principiu stabileste care este Incarcdtura apelor uzate care urmeaza sa fie deversata fie in emisare, fie
in sistemele de canalizare, dar nu stabileste clar ce tipuri de solutii individuale se construiesc in
localitatile rurale mai mici de 2000 de locuitori asa cum prevede si Directiva UE. Nu in toate
localitatile este fezabil de a construi sisteme centralizate. Relateazd despre instalarea neautorizata a
foselor septice care au condus la faptul ca creste riscul de sanatate, de poluare a apelor subterane.
Hotararea propusa de MIDR ofera claritate cum urmeaza sa fie aplicate prevederile din Legea apelor,
din Legea nr. 303/2013 inclusiv unele prevederi care sunt incluse in HG nr. 950/2013. Solicita
sustinerea analizei de impact.

dna Angela Panciuc
A relatat ca Ministerul Mediului sustine analiza impactului de reglementare la acest proiect si in
procesul de avizare se va expune la acest proiect.

S-a decis: analiza impactului se sustine cu conditia ludarii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor (9 - se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor, 4
— se sustine).
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Cancelaria de Stat
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Prin prezenta, in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale solicitd inregistrarea proiectului hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentului privind autorizarea, constructia, inregistrarea, controlul,
exploatarea si intretinerea sistemelor individuale de colectare si epurare a apelor uzate.

CERERE
de inregistrare de catre Cancelaria de Stat a proiectului de act al Guvernului
Nr. T : _
ort. Criterii de Tnregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea | Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
proiectului Regulamentului privind autorizarea, constructia,
inregistrarea, controlul, exploatarea si intretinerea
sistemelor individuale de colectare si epurare a
apelor uzate
2. | Autoritatea care a Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
elaborat proiectul
3. | Justificarea depunerii Conform Bancii de date statistice privind nivelul de

cererii

trai al populatiet si dotarea locuintelor cu
comoditati a Biroului National de Statistica, in 2022
in total pe tarda doar aproximativ 32% din locuinte
aveau acces la un sistem public de canalizare: 79%
Tn mediul urban si doar 3,3% in mediul rural. Cat
priveste sistemele proprii de canalizare, in 2022 in
total pe tara aproximativ 46% din locuinte erau
dotate cu astfel de comoditati, in mediul urban —
18,1%, iar la nivel rural conform cercetarii BNS ar
fi fost dotate cu astfel de comoditati 62,5% din
localitati.

In conditiile in care creste nivelul de trai si de dotare
a locuintelor cu bai si dusuri, grupuri sanitare,
magsini de spalat, etc. impactul asupra mediului a
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deversarii apei uzate fara o epurare adecvata este
unul Ingrijorator.

Astfel, se impune instituirea unui mecanism robust
si eficient de autorizare, monitorizare, control,
inregistrare, evidenta a sistemelor individuale de
canalizare si epurare a apelor uzate.

Fara o abordare sistemica, care sa stabileasca
regulile, modul de stabilire a locurilor unde
instalarea sistemelor individuale este permisa sau
interzisa (si de care tip — de colectare sau si de
epurare), a unui mecanism de autorizare,
monitorizare i control, situatia va scdpa usor de sub
control.

Lista autoritatilor si
institutiilor a caror
avizare este necesara

Cancelaria de Stat

Ministerul Mediului;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Justitiei;

Centrul National Anticoruptie;
Congresul Autoritatilor Publice Locale.

Termenul-limita pentru
depunerea avizelor /
expertizelor

10 zile lucratoare

Persoana responsabild de
promovarea proiectului

Artur Negara, consultant principal, Directia politici
in domeniul aproviziondrii cu apa si sanitatie,
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
tel.: +373 22 250 537

e-mail: artur.negara@midr.gov.md

Anexe

1. Proiectul hotararii de Guvern;
2. Nota informativa la proiect;
3. Analiza impactului de reglementare la proiect.

Data si ora depunerii
cererii

Semnatura

Secretar general adjunct

ex: Sergiu Tabacaru,
tel. (022) 25-06-55,
e-mail: sergiu.tabacaru@midr.gov.md

Eugeniu HARABARA
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