
                                                                                                                               

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA 

HOTĂRÂRE 

nr._____din________2023 

Chișinău 

 

pentru  aprobarea Regulamentului – cadru cu privire la stabilirea 

indemnizației lunare pentru personalul din cadrul autorităților administrației 

publice locale 

 

În scopul implementării prevederilor art.III alin.(2) lit.a) din Legea nr.370/2022 

pentru modificarea unor acte normative (Monitorul oficial al Republicii Moldova, 

2023, nr.9, art.29 ), Guvernul HOTĂRĂȘTE: 

1.  Se aprobă Regulamentul – cadru cu privire la stabilirea indemnizației lunare 

pentru personalul din cadrul autorităților administrației publice locale, se anexează. 

2. Autoritățile administrației publice locale vor elabora și aproba regulamentele 

proprii în baza Regulamentului – cadru. 

 

 

 

Prim-ministru                Dorin RECEAN  

 

 

 

 

 

 

  

 

 



                                                                                            Anexă 

                                                                                                 la Hotărârea Guvernului 

                                                                       nr.   din   

 

 

 

Regulamentul – cadru 

cu privire la stabilirea indemnizației lunare pentru 

 personalul din cadrul autorităților administrației publice locale 

 
 

I. DISPOZIŢII GENERALE 
 

1. Prevederile prezentului Regulament - cadru se aplică de către autoritățile 

administrației publice locale eligibile, în procesul elaborării propriilor regulamente 

cu privire la stabilirea indemnizației lunare pentru personalul din cadrul acestora.  

2. Regulamentul - cadru reglementează modul, condițiile, criteriile și calculul 

indemnizației lunare acordate personalului încadrat în conformitate cu statele de 

personal avizate de către Cancelaria de Stat, inclusiv personalului cu funcții de 

demnitate publică (primar general, pretor, vice-pretor, primar, viceprimar)  din 

unitatea bugetară. 

 

3. În textul Regulamentului - cadru se utilizează următoarele noțiuni: 

 

autoritate a administrației publice locale eligibilă – autoritatea executivă a 

administrației publice locale de nivelul întâi, municipiului Bălți și municipiului 

Chișinău (primărie, pretură) care are capacitate administrativă și se încadrează în 

cerințele prevăzute la art.11 alin.(2) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea 

administrativă. 

 

capacitate administrativă – ansamblul resurselor materiale, instituționale, umane 

și financiare de care dispune unitatea administrativ-teritorială, necesare pentru 

gestionarea şi realizarea eficientă a competențelor ce îi revin potrivit cadrului 

normativ; 

 

cheltuieli administrative - cheltuieli efectuate pentru întreținerea aparatului 

autorității administrației publice locale eligibile, care includ: cheltuieli de personal, 

cheltuieli pentru procurarea/achiziționarea bunurilor necesare activității acestora 

(mobilier, tehnică de calcul, birotică); cheltuieli pentru achitarea serviciilor de 

utilitate publică (aprovizionarea cu apă și canalizare, resurse energetice, termice, 

telefonie, internet, etc); 

 

venituri proprii - venituri ale bugetelor locale, formate, conform Codului fiscal şi 

al altor acte normative, din impozitele, taxele şi alte plăţi care se încasează direct şi 

integral la bugetele respective; 



defalcări de la impozitele și taxele de stat – venituri ce reprezintă cote procentuale 

de defalcări de la impozitele și taxele de stat transferate la bugetele locale 

(impozitului pe venit al persoanelor fizice, impozitul pe venit al persoanelor juridice) 

conform prevederilor Legii nr.397/2003 privind finanțele publice locale; 

indemnizație lunară - compensație bănească impozabilă, alta decât salariul achitată 

angajatului în baza actului administrativ al conducătorului autorității publice locale; 

 

timp efectiv lucrat - perioada în care angajatul execută nemijlocit obligațiile sale 

de serviciu, conform fișei postului, inclusiv timpul în care acesta s-a aflat în 

deplasare în interes de serviciu și perioada aflării la cursuri de instruire, la inițiativa 

angajatorului; 

 

beneficiarii indemnizației lunare - personalul autorităților executive ale 

administrației publice locale eligibile, încadrat în conformitate cu statele de personal 

avizate de către Cancelaria de Stat, inclusiv persoanele cu funcții de demnitate 

publică; 

 

indice de referință - coeficientul indemnizației lunare aprobate de către consiliul 

local/municipal proporțional capacității administrative, dar care nu poate depăși 

40% din salariul de bază. 

 

 

II. MODUL DE ACORDARE ȘI CALCUL A INDEMNIZAȚIEI 

LUNARE 

 

4.  De indemnizații lunare pot beneficia personalul autorităților executive ale 

administrației publice locale eligibile, încadrat în conformitate cu statul de personal 

avizat de Cancelaria de Stat, inclusiv persoanele cu funcții de demnitate publică. 

5. Plata indemnizației se acordă lunar pentru zilele efectiv lucrate, concomitent 

cu salariul. 

6. Persoanelor cu care au fost suspendate sau încetate raporturile de muncă/de 

serviciu, după caz, indemnizația lunară se calculează din salariul de bază, stabilit 

angajatului, pentru timpul efectiv lucrat. 

7. La determinarea cuantumului îndemnizației lunare, nu se include în timpul 

efectiv lucrat, următoarele perioade: validății sancțiunii disciplinare, concediu de 

odihnă anual, concediu de studii, concediu fără plată,, perioada de suspendare a 

contractului individual de muncă specificate în art. 76, art. 77, cu excepția lit.e1  și 

art.78 din Codul muncii al Republicii Moldova, nr.154/2003, perioada de suspendare 

a raporturilor de serviciu specificate în art.52-54 din Legea nr.158/2008 cu privire 

la funcția publică și statutul funcționarului public și suspendarea mandatului de către 

persoana cu funcție de demnitate publică specificată în art.21 din Legea nr.199/2010 

cu privire la statutul persoanelor cu funcție de demnitate publică. 

8. Mărimea indemnizației lunare se stabilește proporțional capacității 

administrative a autorității publice locale, conform tabelului de mai jos: 



Valoarea indicelui capacității 

administrative al UAT 

Coeficientul  îndemnizației lunare 

mai puțin de 20% 40% 

20%-30% 30% 

30%-40% 20% 

40%-50% 10% 

 

Notă:    Valoarea indecelui capacității administrative se calculează după 

formula:  Cad. =   A x 100%   
                                         B 

unde A – reprezintă cheltuielile administrative, iar B – veniturile proprii; 
   

9. Indicii de referință a indemnizației se stabilesc prin decizia autorității 

reprezentative și deliberative a autorității publice locale eligibile, ținând cont de 

prevederile pct. 6 din prezentul Regulament – cadru, în baza Regulamentului 

intern/propriu aprobat și va fi acordat în egală măsură fiecărui beneficiar. 

10. Mărimea indicelui de referință se calculează reieșind din veniturile 

planificate, aprobate/modificate pentru anul bugetar în curs și respectiv cheltuielile 

administrative efectuate conform planului aprobat al bugetului local respectiv. 

11. Mărimea maximă a indemnizației lunare nu poate depăși 40% din salariul 

de bază.  

12. Mărimea indemnizației lunare pentru fiecare angajat, inclusiv pentru 

persoanele cu funcții de demnitate publică se fixează în actul administrativ al 

autorității executive a administrației publice locale eligibile.   

13. Mijloacele financiare destinate achitării indemnizației lunare vor fi alocate 

din bugetul local prin decizia autorității reprezentative și deliberative a 

administrației publice locale eligibile, la codul ECO prezentat de Ministerul 

Finanțelor. 

 

 

III. CONDIȚIILE ȘI CRITERIILE DE ACORDARE A 

INDEMNIZAȚIEI LUNARE 

 

14. Pentru personalul din cadrul autorităților executive ale administrației 

publice locale eligibile indemnizația lunară se acordă ținând cont de salariul de bază  

pentru funcția ocupată, conform fișei postului. 

15. În cazul în care angajatul în afară de funcția de bază mai activează prin 

cumul în temeiul unui contract individual de muncă distinct în aceeași unitate 

bugetară sau în altă unitate, angajatul respectiv va beneficia de indemnizație lunară 

doar pentru funcția de bază. 

16. Angajații ale căror contracte individuale de muncă au încetat pe parcursul 

lunii de gestiune în condițiile art. 82 lit. a), f) și i), art. 821, art. 85, art. 86 alin. (1) 

lit. b), c), d), y1 și u) din Codul muncii al Republicii Moldova, nr. 154/2003, ale căror 

raporturi de serviciu au încetat în condițiile art.62-64 din Legea nr.158/2008 cu 

privire la funcția publică și statutul funcționarului public și ale căror mandate au 



încetat în condițiile art.22 din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor 

cu funcție de demnitate publică, beneficiază de indemnizație lunară pentru timpul 

efectiv lucrat până la data desfacerii contractului individual de muncă/încetării 

raporturilor de serviciu și încetării mandatului. 

17. În cazul transferului angajatului la o altă unitate, conform art. 86 alin. (1) 

lit. u) din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 și altor prevederi 

similare din legile speciale, indemnizația lunară se calculează separat, în funcție de 

timpul efectiv lucrat în fiecare unitate. 

18. În cazul încetării contractului individual de muncă în baza altor temeiuri, 

indicate în art. 82, art. 86 alin. (1) din Codul muncii al Republicii Moldova 

nr. 154/2003, sau a prevederilor similare din legile speciale, indemnizația lunară 

angajaților respectivi nu se plătește, cu excepția cazurilor specificate la pct. 17 și 18 

din prezentul Regulament - cadru. 

19. În cazul detaşării/delegării, angajatul beneficiază de indemnizația lunară în 

autoritatea executivă a administrației publice locale eligibile în care/din care a fost 

detașat/delegat, proporțional timpului efectiv lucrat în unitățile respective. 

20. În cazul în care autoritatea executivă a administrației publice locale eligibilă 

la care este detaşat angajatul se află în imposibilitate de plată, obligaţia achitării 

indemnizației lunare revine unităţii care a dispus detaşarea, cu drept de regres 

împotriva unităţii în care a fost detaşat salariatul. 

 

 

IV. MONITORIZAREA ȘI RĂSPUNDEREA 

 

21. Responsabilitatea pentru modul de aprobare, acordare și monitorizare a 

respectării plafonului de admisibilitate a indemnizației lunare se pune exclusiv în 

sarcina autorităților administrației publice locale, conform competenței. 

22. Primarul general/Primarul va raporta anual Consiliului municipal/local 

modul de valorificare a sumei alocate pentru achitarea indemnizației lunare; 

23. Încălcările și abaterile în procesul utilizării alocațiilor bugetare destinate 

plății indemnizației lunare, atrage după sine răspunderea 

disciplinară/contravențională/penală prevăzută de cadrul normativ. 

 

 

 

  

 

 

 



Notă informativă 

la proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului – cadru cu privire la stabilirea indemnizației lunare pentru 

personalul din cadrul autorităților administrației publice locale 

   

      Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

      Proiectul de act normativ a fost elaborat de Cancelaria de Stat.  

      Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile 

urmărite 

      Proiectul de hotărâre menționat a fost elaborat în conformitate cu art.III alin.(2) lit.a) 

din Legea nr.370/2022 pentru modificarea unor acte normative, care prevede sarcina 

Guvernului de a elabora și aproba Regulamentul–cadru cu privire la stabilirea 

indemnizației lunare pentru personalul din cadrul autorităților administrației publice locale. 

Astfel, a fost inițiată elaborarea Regulamentului–cadru menționat pentru a reglementa 

procesul de implementare a prevederilor legii corespunzătoare.     

      Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

      Proiectul reglementează modul, condițiile, criteriile și calculele indemnizației lunare 

acordate personalului încadrat în conformitate cu statele de personal avizate de către 

Cancelaria de Stat, inclusiv personalului cu funcții de demnitate publică (primar general, 

pretor, vicepretor, primar, viceprimar). 

      Relevăm, că de indemnizația respectivă va beneficia personalul autorităților executive 

ale administrației publice locale de nivelul întîi, municipiului Bălți și municipiului 

Chișinău (primărie, pretură), a căror capacitate administrativă se încadrează în cerințele 

prevederilor art.11 alin.(2) din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativă, 

care stabilesc că capacitatea administrativă este recunoscută ca fiind adecvată statutului 

legal al unei autorități publice locale atunci când cheltuielile administrative ale acesteia nu 

depășesc 50 % din suma totală a veniturilor proprii și defalcărilor de la impozitele și taxele 

de stat. 

      În acest context, menționăm că prezentul Regulament–cadru va servi drept bază pentru 

elaborarea și aprobarea de către autoritățile administrației publice locale a propriilor 

regulamente, conform cărora vor fi luate deciziile/dispozițiile de rigoare pentru stabilirea 

și acordarea indemnizației lunare respective.   

     Fundamentarea economico-financiară 

     Implementarea proiectului nu necesită cheltuieli financiare suplimentare. 

     Modul de incorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

     Promovarea proiectului nu impune necesitatea efectuării modificărilor de rigoare în 

cadrul normativ. 



     Avizarea și consultarea publică a proiectului 

     Proiectul este plasat pe pagina www.particip@gov.md pentru consultări publice și se 

remite autorităților publice interesate spre avizare. 

     Constatările expertizei anticorupție 

     Proiectul urmează a fi supus expertizei anticorupție. 

     Constatările expertizei juridice 

     Proiectul urmează a fi supus expertizei juridice. 

 

 

Secretar general al Guvernului     /semnat electronic/    Artur MIJA                                               

     

 

 



 

CERERE 

privind înregistrarea proiectelor de acte 

care urmează a fi anunțate în cadrul ședinței secretarilor generali 

  

Nr. 

crt. 

Criterii de înregistrare Nota autorului 

1. Tipul şi denumirea proiectului Proiect de hotărâre a Guvernului “Pentru aprobarea 

Regulamentului–cadru cu privire la stabilirea 

indemnizației lunare pentru personalul din cadrul 

autorităților administrației publice locale“. 

2. Autoritatea care a elaborat proiectul Cancelaria de Stat  

3. Justificarea depunerii cererii 

(indicaţia corespunzătoare sau 

remarca precum că proiectul este 

elaborat din iniţiativa autorului) 

Proiectul de hotărâre menționat a fost elaborat în 

conformitate cu art.III alin.(2) lit.a) din Legea 

nr.370/2022 pentru modificarea unor acte normative, 

care prevede sarcina Guvernului de a elabora și 

aproba Regulamentul–cadru cu privire la stabilirea 

indemnizației lunare pentru personalul din cadrul 

autorităților administrației publice locale. Astfel, a 

fost inițiată elaborarea Regulamentului–cadru 

menționat pentru a reglementa procesul de 

implementare a prevederilor legii corespunzătoare.     

4. Lista autorităţilor şi instituţiilor a 

căror avizare este necesară 

Ministerul Finanțelor 

Ministerul Muncii și Protecției Sociale 

Congresul Autorităților Locale din Moldova 

Ministerul Justiției (expertiza juridică) 

Centrul Național Anticorupție (expertiza 

anticorupție). 

5. Termenul-limită pentru depunerea 

avizelor/expertizelor 

 10 zile.  

6. Numele, prenumele, funcţia şi datele 

de contact ale persoanei responsabile 

de promovarea proiectului 

Responsabil pentru promovare:  

Ion Prisăcaru, tel. 250-483, consultant principal, 

Direcția administrație publică 

e-mail: ion.prisacaru@gov.md  

7. Anexe (proiectul actului care se 

solicită a fi înregistrat, nota 

informativă cu documentele de 

însoţire) 

1. Proiectul de hotărâre 

2. Nota informativă   

8. Data şi ora depunerii cererii 29.03.2023  

9. Semnătura 

  

Artur MIJA, Secretar general al Guvernului 

 

Nr. 29-01-235 din 13.03.2023 
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