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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. |. — Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 663) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 5 se completeaza cu alineatul (10) cu urmatorul cuprins:

,(10) In cazul inaintarii unei cereri de strimutare, care urmeaz a fi solutionati
de catre instanta ierarhic superioard, acesteia i se trimit, in copii certificate de
instanta de insolvabilitate, doar actele care se refera la solutionarea cererii de
stramutare. Examinarea cererii de stramutare nu va afecta continuitatea sedintei de
judecata, insa pina la solutionarea cererii de stramutare se amina pledoariile.”.

2. La articolul 8 alineatul (4), dupa cuvintele ,,se trimit,” se completeaza cu
textul ,,in termen de 5 zile”.

3. La articolul 21 alineatul (6), textul ,,20 de zile” se substituie cu textul ,,5
zile”, 1ar textul ,,cu citarea debitorului” se exclude.

4. La articolul 23 alineatul (3), textul ,,care poate fi atacatd cu recurs in
conditiile prezentei legi” se exclude.

5. Articolul 32 alineatul (2) se expune in urmatoarea redactie:

,(2) In cazul in care in patrimoniul debitorului nu existd bunuri ori acestea sint
insuficiente pentru a se acoperi cheltuielile procesului de insolvabilitate, obligatia
de achitare a remuneratiei administratorului provizoriu si acoperirea cheltuielilor
efectuate de acesta in perioada de observare a debitorului este trecuta in sarcina
membrilor organelor de conducere ale debitorului, care nu si-au executat obligatia
prevazuta la art. 14.”.

6. Articolul 50 alineatul (5) se expune in urmatoarea redactie:

»(5) In cazul in care debitorul este tert garant gajist/ipotecar, iar obligatia
garantatd este exigibila la data intentarii procedurii de insolvabilitate, creditorul
gajist va putea exercita doar drepturile creditorului garantat prevazute la art. 81, 130—
132, 184 si 193 de a continua urmarirea bunurilor grevate cu garantii. Orice referire
in articolele 81, 130132, 184 si 193 la creditorii garantati include si creditorii gajisti
la care face referire prezentul alineat.”.



7. La articolul 56 alineatul (1), dupa textul ,prezenta creditorilor,” se
completeaza cu textul ,,prin mijloace electronice,”.

8. Articolul 59 alineatul (1) se expune in urmatoarea redactie:
»(1) Hotararea adunarii creditorilor poate fi anulatd de instanta de
insolvabilitate pentru incalcari de procedura, precum si pentru motive de ilegalitate,

la cererea administratorului insolvabilitatii/lichidatorului, a reprezentantului
debitorului sau a creditorilor. Creditorii pot cere anularea hotararii in cazul in care:”.

9. La articolul 60 alineatul (13), dupa textul ,Incheierea de destituire” se
completeaza cu textul ,,emisa din oficiu”.

10. Articolul 62 alineatul (9) se expune in urmatoarea redactie:

»(9) ,,Orice creditor, reprezentantul debitorului sau administratorul
comitetului creditorilor in termen de 5 zile de la data in care a luat cunostinta de
procesul-verbal al sedintei comitetului creditorilor.”.

11. La articolul 65 alineatul (1), textul ,,Incheierea de respingere a propunerii
adunarii creditorilor poate fi atacata cu recurs de orice creditor.” se exclude.

12. Articolul 70:

la alineatul (8) dupa textul ,,prin compensare” se completeaza cu textul ,,sau
prin transmitere in contul stingerii datoriei conform art. 131 alin. (10)”;

la alineatul (13) cuvantul ,,consemnate” se substituie cu cuvantul ,,indicate”.

13. Articolul 108 alineatul (5) se completeaza cu textul ,,care nu este in conflict

.....

14. La articolul 132 alineatul (1):

Primul enunt se expune in urmadtoarea redactie: ,,Din produsul obtinut din
valorificarea bunului grevat cu o garantie reald se acopera cheltuielile de
valorificare, rezultate din administrarea, conservarea, luarea in posesie, evaluarea si
vanzarea bunului, care nu pot sd depdseasca 5% din valoarea bunurilor grevate si
care sunt incluse in masa debitoare, dar si onorariul de succes calculat conform art.
70 alin. (8), 1ar din rest se sting neintarziat in intregime creantele garantate, conform
rangului de prioritate.”;

Dupa primul enunt se completeaza cu enuntul ,,Onorariul fix nu poate fi stins
din produsul obtinut.”.

15. Articolul 150 alineatul (6) litera c) se abroga.

16. Articolul 190:

la alineatul (4) litera b), textul ,,prin reducerea garantiilor ori” se exclude, iar
cuvantul ,,accesorii” se substituie cu cuvantul ,,conditii”

la alineatul (5):



litera f) se expune in urmatoarea redactie: ,,f) modificarea sau stingerea
garantiilor reale, cu conditia acordarii obligatorii, in beneficiul creditorului garantat,
a unei protectii echivalente, prin constituirea unei garantii reale asupra bunurilor de
o valoare similara, determinata printr-o evaluare independenta;”;

se completeaza cu litera j!) cu urmatorul cuprins: ,;j!) vanzarea bunurilor
grevate cu garantii, libere de garantii, caz in care garantia reald a creditorului se
extinde asupra produsului vanzarii, in conformitate cu articolul 681 din Codul
civil;”.

17. Articolul 193 alineatul (2) se completeaza cu textul: ,,cu conditia respectarii
drepturilor creditorilor garantati prevazute la art. 190 alin. (5) lit. ) si k).”.

18. Articolul 199 alineatul (1) se completeaza cu urmatorul enunt: ,,Publicarea
anuntului poate avea loc doar dupd emiterea tabelului definitiv consolidat al
creantelor conform art. 143 alin. (9).”.

19. La articolul 200 alineatul (1), textul ,,adunarii de validare a creantelor” se
substituie cu textul ,,judecdrii irevocabile a tuturor contestatiilor asupra creantelor”.

20. Articolul 201 alineatul (5) se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins:
,Creditorii cu creante sub conditie suspensiva nu au dreptul de vot.”.

21. La articolul 247 alineatul (1), textul ,,membrii consiliilor de supraveghere
(de observatori)” se substituie cu textul ,,membrii organului de supraveghere
(consiliu)”.

22. La articolul 248 alineatul (1), textul ,,si/sau de supraveghere” se exclude.

Presedintele Parlamentului Igor GROSU



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilititii nr. 149/2012

1. Denumirea autorului §i, dupid caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 a fost
elaborat de Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite

Prezentul proiect de lege are drept scop asigurarea unei aplicdri mai corecte
si eficiente a prevederilor Legii insolvabilititii nr. 149/2012 si promovarea
solutiilor legale de remediere a deficientelor identificate in procesul de
implementare a legii, constatate in ultimii ani. Avand in vedere acest obiectiv,
proiectul de lege va solutiona vidurile legislative identificate in hotararile Curtii
Constitutionale, dar §i vor asigura implementarea unor mecanisme menite sa
reduca tergiversarile constatate in procedurile de insolvabilitate si s3 optimizeze
satisfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului debitorului. In
sintezd, problemele identificate sunt urmitoarele:

- neclaritatile cu privire la cazurile in care cheltuielile aferente perioadei de
observare a debitorului pot fi incasate de la membrii organelor de conducere ai
acestuia;

- incertitudinea cu privire la statutul bunurilor grevate cu garantii in cadrul
procedurii de restructurare si modalitatea de valorificare a acestora (de exemplu,
posibilitatea de anulare a grevarii si de vanzare a bunului grevat, fara o claritate
cu privire la modalitatea de compensare a creditorului garantat);

- incertitudinea creatd prin planul de restructurare a debitorului aprobat prin
votul creditorilor ale caror creante au fost validate provizoriu (pand la
solutionarea contestatiilor) si ulterior respinse, dar si a creantelor sub conditie
suspensiva;

- 1mposibilitatea valorificarii drepturilor asupra bunurilor proprietate
publicd din domeniul public si privat, altele decét dreptul de proprietate, in cadrul
procedurilor de insolvabilitate, in special la restructurarea intreprinderilor de stat
si municipale;

Aceste, dar si alte disfunctionalitati, au fost identificate in baza propunerilor
informatiilor receptionate din partea autoritatilor publice, asociatiilor, inclusiv
participantilor la raporturile juridice de insolvabilitate, dar si in cadrul intélnirilor
bilaterale si multilaterale cu alfi participanti la raporturile juridice de
insolvabilitate (inclusiv judecatori si creditori institutionali) organizate cu
asistenta specialistilor Bancii Mondiale.




Totodata, a fost asiguratd consultarea prealabild a documentului analizei
impactului de reglementare, cat si a versiunii initiale a proiectului de act
normativ, prin solicitarea propunerilor de la Ministerul Justitiei, Ministerul
Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, Agentia Proprietatii Publice, Agentia Servicii
Publice, Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova, Asociatia Bancilor
din Moldova, Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova si mai multe
asociatii de business din Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are scopul de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene. Totodata, la elaborarea prezentului proiect de lege s-a tinut
cont de bunele practici si de legislatia europeana in domeniu.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului se refera la:

1. Reducerea termenului maxim de adoptare a hotdrarii de intentare a
procesului de insolvabilitate de catre instanta de judecata, de la 20 de zile la 5
zile, in cazul in care in cererea introductiva debitorul declara ca se afla in stare
de insolvabilitate si 151 exprimd intentia de a lichida sau de a-si restructura
activitatea.

2. Specificarea cazului, de neexecutare a obligatiei prevazute de art. 14 din
lege, pentru ca obligatia de achitare a remuneratiei administratorului provizoriu
sa fie considerata obligatie a membrilor organelor de conducere ale debitorului,
in cazul in care in patrimoniul debitorului nu existd bunuri sau acestea sunt
insuficiente.

3. Posibilitatea desfasurarii adunarii creditorilor prin mijloace electronice.

4. Includerea posibilitatii reprezentantului debitorului de a contesta hotararea
comitetului creditorilor.

5. Specificarea privind lipsa conflictului de interese a companiei de evaluare

6. Clarificarea modalitatii de recuperare a cheltuielilor si onorarii acoperite din
produsul obtinut din valorificarea bunurilor grevate cu garantii. Astfel, in cazul
valorificdrii unor atare bunuri, cuantumul cheltuielilor impreuna cu onorariul de
succes nu va depasi 10% din produsul obtinut, iar onorariul fix nu va putea fi
acoperit din contul acestui produs. Totodatd, se clarifica cazurile in care
cheltuielile aferente perioadei de observare a debitorului pot fi incasate de la
membrii organelor de conducere ai acestuia, §i anume doar atunci cand acestia
nu isi executd obligatia prevazuta la art.14 din Legea insolvabilitatii.




7. Imposibilitatea determinarii printr-o evaluare personala a valorii bunurilor
asupra carora se constituie garantii, fiind necesard in acest sens o evaluare
independenta.

8. Concretizarea modului in care creditorul garantat, care nu are creante fatd
de debitorul insolvabil, insa detine un drept de gaj asupra bunurilor din masa
debitoare, poate exercita dreptul de gaj asupra acestor bunuri. Atare creditori
non-creantieri vor fi in drept sd exercite dreptul de gaj doar daca obligatia
garantatd este exigibila la data intentdrii procedurii de insolvabilitate, primind
anumita protectie conform procedurii in caz ca survine neexecutarea obligatiei
garantate.

9. Protectia efectiva a drepturilor creditorilor garantati in cadrul procedurilor
de restructurare:

- modificarea sau stingerea garantiei reale va putea avea loc doar cu acordul
creditorilor garantati sau cu conditia primirii de cétre creditorii garantati a unei
protectii echivalente sub forma unei garantii reale asupra bunurilor de valoare
similara; si

- debitorul va putea instraina bunurile grevate, libere de gaj/ipoteca, insa cu
constituirea gajului in favoarea creditorului garantat asupra veniturilor obtinute
din vanzare, conform art. 681 Cod civil.

10. Clarificarea faptului ca acceptarea planului procedurii de restructurare
poate avea loc dupa solutionarea tuturor contestatiilor asupra creantelor, iar
creditorii ale cdror creante sunt sub conditie suspensiva nu vor fi in drept s3
voteze planul de restructurare.

La elaborarea propunerilor de modificare a legii s-a finut cont inclusiv de:

- Ghidul legislativ privind legea insolvabilitafii - documentul de referinta
pentru reforma reglementérilor in materie de insolvabilitate elaborat de Comisia
Natiunilor Unite pentru Drept Comercial International (UNCITRAL). Scopul
declarat al acestui Ghid este de a asista statele in constituirea unui cadru juridic
eficace si eficient pentru abordarea problemei dificultatii financiare a debitorilor,
iar intentia autorilor Ghidului este de a fi uzat in calitate de referintd de catre
autorittile nationale care elaboreaza reglementari legale noi sau le revizuiesc pe
cele in vigoare.

- Cadrul de reglementare al altor state (inclusiv legislatia Roméniei) sub
aspect de analizd comparativa.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu necesitd alocarea de mijloace financiare
suplimentare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege nu prevede modificarea altor acte normative.




7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectdrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost
publicat pe portalul particip.gov.md la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12194.

Proiectul de lege va fi supus consultarilor publice si procedurii de avizare
necesara conform cadrului legal.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege va fi supus expertizei anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu are scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene si nu necesita a fi supus expertizei de compatibilitate.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice.

11. Constatirile altor expertize

In scopul implementirii principiilor transparentei procesului decizional si
respectdrii intereselor societatii i drepturilor intreprinzatorilor, in conformitate
cu Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de reglementare a activitatii de
intreprinzitor, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Hotarérea
Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, analiza
impactului de reglementare asupra proiectului a fost prezentatd spre examinare
Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzitor la 02.04.2024, fiind sustinutd conditionat, cu luarea in calcul a
recomandarilor Tnaintate.

Secretar de Stat //, A 7/ ~___Veronica ARPINTIN




ANALIZA IMPACTULUI
la proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012

Analiza impactului de reglementare

Titlul analizei impactului (poate contine | Proiectul de lege pentru modificarea Legii

titlul propunerii de act normativ): insolvabilitatii nr.149/2012

Data: Martie 2024

Autoritatea administratiei publice (autor): | Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Subdiviziunea: Directia politici de dezvoltare a

antreprenoriatului
Directia politici de reglementare a mediului de
afaceri

Persoana responsabila si datele de contact: | Viorica Cojuhari, tel. 022 250 606,
email: viorica.cojuhari@mded.gov.md
Valentina Chiper, tel. 022 250 616,
email: valentina.chiper@mded.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1.  Definirea problemei

a)  Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Tn ultimii ani au fost identificate o serie de disfunctionalititi care tin de implementarea
dificila a unor reglementari in materie de insolvabilitate (e.g. cu privire la recuperarea cheltuielilor
si onorariului administratorului de insolvabilitate), pe de o parte, carente ale practicii de aplicare
a Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 (in continuare Legea insolvabilitétii) (e.g. aplicarea institutiei
stramutarii in cauzele de insolvabilitate), pe de alta parte, de exemplu:

- notiunea masei debitoare creeaza incertitudini cu privire la valorificarea drepturilor asupra
unor bunuri Tn cazul debitorilor intreprinderi de stat si societati comerciale cu capital de stat;

- administratorii autorizati nu isi pot recupera In anumite cazuri cheltuielile si onorariul pentru
perioada provizorie;

- creditorii care nu au o creantd fata de debitorul insolvabil insd detin un drept de garantie
asupra unui bun din masa debitoare nu isi pot valorifica dreptul de garantie;

- planurile de restructurare sunt aprobate de catre creditorii validati provizoriu, iar ulterior
creantele acestor creditori sunt respinse, insa planul de restructurare ramane valabil;

- procedurile de insolvabilitate a intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital
de stat nu pot fi in mod corespunzator monitorizate de catre reprezentantii statului.

La fel, prin hotarari ale Curtii Constitutionale au fost atestate viduri legislative care tin de
reglementarea procedurii de insolvabilitate. Nu in ultimul rand, carentele legii si practicii au
generat un anumit dezechilibru al drepturilor si intereselor legale ale diferitor participanti ai
procedurilor colective, care ii descurajeaza sa opteze pentru proceduri de restructurare, inclusiv
acceleratd, n favoarea procedurii falimentului.

In aceste circumstante, pentru depasirea deficientelor identificate, prin proiectul de lege
pentru modificarea Legii insolvabilitdtii (in continuare proiect de lege) se va interveni asupra
problemelor mentionate mai sus.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitdtii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate si examinate

Problemele identificate se rezuma la urmatoarele:
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- din cauza limitarilor cu privire la notiunea de masa debitoare, in prezent drepturile (cu
exceptia dreptului de proprietate) asupra unor bunuri proprietate publica nu pot fi valorificate de
catre debitorul insolvabil Intru restructurarea acestuia;

- legea nu este explicitd In ceea ce priveste sursa, cuantumul si modalitatea de recuperare a
hotararea Curtii Constitutionale nr. 8 din 04.05.2022 s-a constatat omisiunea de a reglementa un
mecanism pentru recuperarea cheltuielilor efectuate In avans si pentru Incasarea remuneratiei
administratorului provizoriu in situagia in care in patrimoniul debitorului nu existd bunuri, iar
membrilor organelor de conducere nu le este imputabila aparitia starii de insolvabilitate a
debitorului);

- exista incertitudini cu privire la statutul bunurilor grevate cu garantii in cadrul procedurii de
restructurare si modalitatea de valorificare a acestora (de exemplu, posibilitatea de anulare a
grevarii si de vanzare a bunului grevat, fard o claritate cu privire la modalitatea de compensare a
creditorului garantat);

- legea nu reglementeaza statutul planului de restructurare a debitorului aprobat prin votul
creditorilor ale caror creante au fost validate provizoriu (pana la solutionarea contestatiilor) si
ulterior respinse, dar si a creantelor sub conditie suspensiva. In baza redactiei actuale a Legii
insolvabilitatii, un atare plan rdmane in vigoare chiar dacad nu mai reflectd vointa reald a
creditorilor, insa nu poate fi revocat sau cumva modificat de catre acestia;

- 1n cadrul proceselor de insolvabilitate a intreprinderilor de stat si municipale (in special la
restructurare) creditorii nu pot valorifica drepturile asupra bunurilor proprietate publica din
domeniul public si privat, altele decat dreptul de proprietate;

- existenta lacunelor legale in vederea monitorizarii procedurii de insolvabilitate a
intreprinderilor de stat si a societatilor comerciale cu capital de stat, tinand cont de prevederile
Strategiei cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat si
societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030, aprobata
prin Hotdrarea Guvernului nr. 911/2022.

Problemele enuntate mai sus afecteazd in mod direct participantii la procesul de
insolvabilitate, acestia fiind lezati in drepturile sale sau aflandu-se in imposibilitatea exercitarii
acestora in mod eficient, si anume:

- drepturile creditorilor sunt lezate prin:

(i) lipsa protectiei efective in cazul folosirii bunurilor grevate in procedura de restructurare,
manifestatd prin modificarea sau stingerea gajului fard acordarea altei garantii;

(if) imposibilitatea modificarii sau revocarii planului de restructurare a debitorului aprobat
prin votul creditorilor ale caror creante sunt sub conditie suspensiva sau validate provizoriu si
ulterior respinse. In consecinti, acestia sunt tinuti de un plan care nu reflecti vointa creditorilor;

(ii1) limitarea dreptului de recuperare a creantelor garantate, din moment ce o parte din
mijloacele banesti obtinute din vanzarea bunurilor grevate ar putea fi indreptate spre achitarea
onorariului fix, in afara de onorariul de succes;

(iv) imposibilitatea recuperarii creantelor cauzatd de imposibilitatea debitorului de a
valorifica drepturile (alte decéat dreptul de proprietate) asupra bunurilor proprietate publica din
domeniul public si privat;

- drepturile debitorilor sunt lezate prin:

(i) faptul ca sunt supusi unui plan de restructurare (aprobat de creditorii cu creante validate
provizoriu si respinse / sub conditie suspensiva) care nu reflectd vointa creditorilor;

(if) reticenta creditorilor garantati de a accepta restructurarea debitorului, pentru a nu fi
lezati in drepturile de valorificare a bunurilor grevate;




(i) imposibilitatea valorificarii drepturilor (altor decat dreptul de proprietate) asupra
bunurilor proprietate publicd din domeniul public si privat, intru recuperarea creantelor creditorilor
n ordine de faliment sau restructurare;

- administratorii autorizati sunt lezati prin:

(i) imposibilitatea recuperarii cheltuielilor suportate in perioada provizorie, dar si a
onorariului sporit;

(if) incertitudinea in ceea ce priveste dreptul de incasare a onorariului fix din contul
mijloacelor banesti obtinute In urma valorificérii bunurilor grevate.

In consecinti, aparitia numeroaselor litigii in acest sens determini antrenarea, in mod
subsecvent, a instantelor de judecatd competente sa solutioneze aceste litigii, prin cresterea
volumului de lucru si, astfel, a resurselor necesare pentru solutionarea acestora.

La aparitia problemelor enuntate au contribuit:

- debitorii cu rea-credintd care aplicd in mod incorect institutia restructurarii, propunand
proiecte de planuri care nu asigurd o protectie efectiva a creditorilor garantati ale caror bunuri
grevate sunt utilizate in procesul de restructurare; si

- creditorii de rea-credinta (de obicei, afiliati cu debitorul) care nu detin o creanta fata de
debitorul insolvabil, insa solicita validarea pentru a putea vota (in baza validarii provizorii) un
plan de restructurare favorabil debitorului, chiar daca in final creanta acestora este respinsa.

Astfel, interventia care se intentioneaza a fi efectuata prin intermediul proiectului de lege de
modificare se justificd prin necesitatea solutiondrii problemelor identificate si, respectiv,

procesul de insolvabilitate.

c)  Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele de baza care au dus la aparitia problemelor identificate se rezuma la urmatoarele:

- prevederi ale Legii insolvabilitdtii care sunt depasite de timp sau sub-optimale din punct de
vedere al raportului riscuri-beneficii (ex. recuperarea costurilor suportate Tn perioada de
observatie, atunci cand nu sunt bunuri in patrimoniul debitorului);

- vidurile legislative existente in Legea insolvabilitatii, identificate atat prin hotararile Curtii
Constitutionale, cét si In procesul de aplicare a legii (ex. cu privire la modul in care se realizeaza
protectia creditorilor garantati in restructurare);

- aplicarea eronata a prevederilor Legii insolvabilitatii de cétre participantii la procesul de
insolvabilitate (ex. propunerea de catre debitor a unui plan de restructurare prin care nu se asigura
protectia efectiva a creditorilor garantati); si

- exercitarea cu rea-credinta de catre participantii la procesul de insolvabilitate a drepturilor,
n scopul satisfacerii intereselor personale (ex. prin depunerea cererilor neintemeiate de validare
depuse in scopul obtinerii validarii provizorii, fapt ce ar permite votarea unui plan de restructurare
favorabil debitorului), fara a tine cont de consecintele care ar putea surveni in acest caz, inclusiv
votarea unui plan defavorabil creditorilor validati.

d)  Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Evolutia problemelor identificate a determinat:

- imposibilitatea recuperarii de catre administratorii autorizati, in anumite cazuri, a
cheltuielilor suportate In perioada provizorie si a onorariului fix pentru aceasta perioada;

- aprobarea unor planuri de restructurare care nu asigurd protectia efectivd a creditorilor
garantati si, In consecintd, ingradirea drepturilor acestor creditori de a-si satisface creantele sale
din contul acestor bunuri;

- aprobarea unor planuri de restructurare care nu reflecta vointa tuturor creditorilor validati si,
respectiv, nu asigurd satisfacerea creantelor acestor creditori, dar si salvgardarea debitorului;




- imposibilitatea restructurarii debitorilor intreprinderilor de stat / municipale in lipsa unor
parghii care ar permite repornirea activitatii si, respectiv, recuperarea creantelor.

Fara interventia care se intentioneaza a fi facutad prin proiectul de lege, aceste probleme se
pot agrava si ar putea genera litigii cu privire la:

- recuperarea cheltuielilor suportate in perioada provizorie;

- valorificarea bunurilor grevate in procedura de restructurare; si

- valabilitatea planurilor de restructurare votate de creditorii cu creante validate provizoriu (si
respinse), si sub conditie suspensiva.

In consecinti, aceste litigii ar determina reducerea eficientei procedurilor de insolvabilitate,
in special al procedurii de restructurare, si ar creste costurile procesului de insolvabilitate sub
forma de cheltuieli de judecata legale de solutionarea litigiilor si onorariu fix al administratorului

Mai mult, carentele semnalate ale reglementarii procesului de insolvabilitate va descuraja in
continuare creditorii sd opteze pentru procedura de restructurare, in special restructurarea
accelerata, dar si ar descuraja finantarile post-intentare a procesului.

In esenta, evolutia acestor probleme nu va permite realizarea corectd si efectiva a institutiei
restructurarii, iar scopul acesteia de salvgardare a debitorilor in dificultate financiara nu va putea
fi atins.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente
care conditioneaza interventia statului

In prezent, raporturile analizate sunt guvernate de Legea insolvabilititii nr. 149/2012.
Principalele carente ale reglementarilor aferente problemelor identificate se rezuma la
urmatoarele:

- notiunea masei debitoare care nu permite valorificarea altor drepturi decat dreptul de
proprietate asupra bunurilor proprietate publica din domeniul public si privat (art.2);

- lipsa reglementarii cu privire la solutionarea unor cereri (ex. de stramutare) (art.5);

- lipsa reglementarii cu privire la cazurile cand nu pot fi recuperate cheltuielile aferente
perioadei de observare a debitorului (art.32);

- lipsa certitudinii cu privire la cheltuielile si tipurile de onorarii care pot fi acoperite din
produsul obtinut din valorificarea bunurilor grevate cu garantii (art.132);

- lipsa unor criterii clare de protectie efectiva a creditorilor garantati, dar si a reglementarilor
cu privire la vanzarea bunurilor grevate (art.190);

- lipsa reglementarii cu privire la aprobarea planului de restructurare doar dupd solutionarea
tuturor contestatiilor asupra creantelor (art.200);

- lipsa limitarilor cu privire la creditorii cu drept de a vota planul de restructurare (art.201).

Mai multe documente de politici au conditionat aceastd interventie (ex. Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin hotararea Guvernului nr. 887/2023, dar si deciziile
Curtii Constitutionale nr. 8 din 05.04.2022 si nr. 17 din 20.09.2022). Sub aspect legal, aceasta
interventie este elaborata in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, care reglementeaza procedura de modificare a unui act normativ.

2. Stabilirea obiectivelor

a)  Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Principalele obiective ale interventiei statului ce urmeaza a fi realizatd prin intermediul
proiectului de lege tin de eliminarea disfunctionalitatilor identificate in Legea insolvabilitatii si,
drept urmare, asigurarea respectarii drepturilor participantilor la procesul de insolvabilitate, si




anume:

- cresterea diversitatii actiunilor ce pot fi intreprinse de catre debitorii Intreprinderi de stat si
societati comerciale cu capital de stat Tn procesul de restructurare a acestora;

- recuperarea cu succes de catre administratorii autorizati a cheltuielilor suportate si
onorariului pentru perioada provizorie in cazurile cand debitorul insolvabil nu dispune de bunuri;

- certitudinea cu privire la soarta bunurilor debitorului insolvabil grevate in favoarea
creditorilor care nu au creanta fatd de acest debitor;

- echilibrarea drepturilor tuturor participantilor la proces in ceea ce priveste contestarea
hotararilor adunarii creditorilor;

- restructurdri in cadrul carora se tine cont de drepturile creditorilor garantati asupra bunurilor
din masa debitoare si li se acorda o protectie corespunzatoare;

- cresterea ratei debitorilor restructurati cu succes;

- scaderea termenului de derulare a procesului de insolvabilitate si a costurilor aferente acestui
proces.

Obiectivele propuse urmeaza a fi atinse prin implementarea urmatoarelor solutii:

- clarificarea modalitatii de recuperare a cheltuielilor si onorariului fix de cdtre administratorii
de insolvabilitate in cazurile cAnd nu exista bunuri in masa debitoare sau bunurile existente nu sunt
suficiente pentru satisfacerea creantelor creditorilor;

- concretizarea modului In care creditorul garantat care nu are creante fatd de debitorul
insolvabil, insd detine un drept de gaj asupra bunurilor din masa debitoare, poate exercita dreptul
de gaj;

- protectia efectiva a drepturilor creditorilor garanti in cadrul procedurilor de restructurare prin
(1) modificarea sau stingerea garantiei reale doar cu acordul creditorilor garantati sau cu conditia
primirii de catre acestia a unei protectii echivalente sub forma unei garantii reale asupra bunurilor
de valoare similard, (ii) posibilitatea Instraindrii bunurilor grevate libere de gaj, cu constituirea
gajului in favoarea creditorului garantat asupra veniturilor obtinute din vanzare;

- clarificarea categoriilor de creditori cu drept de a vota planul de restructurare.

3.  Identificarea optiunilor

a)  Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ”a nu face nimic” echivaleaza cu lipsa unei interventii din partea statului Tn raport
cu problemele identificate. Acest fapt ar determina agravarea problemelor respective (a se vedea
pct. 1. d) din prezenta analiza), iar lipsa interventiei din partea statului ar echivala cu tolerarea
acestor probleme.

b)  Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Principalele prevederi ale proiectului de lege se rezuma la urmatoarele:

- Instituirea dreptului administratorului de insolvabilitate de a recupera cheltuielile suportate
si onorariul acumulat pentru perioada de observare a debitorului de la membrii organelor de
conducere care nu si-au executat obligatie prevazuta la art.14 din Legea insolvabilitatii(art.32 din
lege).

- Concretizarea cazurilor cand creditorii garantati care nu au creante fatd de debitorul
insolvabil, insd detine un drept de gaj asupra bunurilor din masa debitoare, poate exercita dreptul
de gaj asupra acestor bunuri, si anume doar daca obligatia garantata este exigibild la data intentarii
procedurii de insolvabilitate (art. 50 din lege).

Aceastd modificare va elucida ca dreptul creditorilor garantati terti la o anumitd protectie
conform procedurii apare doar in caz ca survine neexecutarea obligatiei garantate si, deci, nu poate
fi accesata daca debitorul obligatiei garantate o executd in mod corespunzator.




- Reglementarea dreptului tuturor participantilor la procedura de insolvabilitate (debitor,
creditori si administrator al insolvabilitatii) de a contesta hotararile adundrii creditorilor atat pentru
incdlcari de procedura, cat si pentru motive de ilegalitate (art. 59 din lege).

Aceastd modificare inlaturd ingradirile unor participanti in dreptul de a contesta hotararile
adunarii creditorilor, inlaturand deficientele constatate prin hotdrarea Curtii Constitutionale nr.
17/2022.

- Concretizarea protectiei pe care urmeaza sd o primeasca creditorii garantati (i) in caz de
modificare sau stingere a garantiilor acestora, materializata in constituirea unei garantii reale
asupra bunurilor de o valoare similara, determinata printr-0 evaluare independenta, si (ii) in caz
de vanzare a bunurilor grevate, materializata prin constituirea gajului asupra mijloacelor banesti
obtinute din vanzare (art. 190 din lege).

Aceastd modificare va impiedica afectarea drepturilor creditorilor garantati in cazul
restructurarii debitorilor, clarificAind protectia pe care acestia urmeazd sd o primeasca, fiind
respectate drepturile si interesele deopotriva a debitorului si acestor creditori.

- Statuarea faptului ca votarea planului de restructurare poate avea loc doar dupa solutionarea
tuturor contestatiilor impotriva creantelor (art. 200 din lege)

- Reglementarea categoriilor de creditori care nu sunt in drept sa voteze planul de restructurare
a debitorului, si anume: creditorii cu creante sub conditie suspensiva (art. 201 din lege).

Aceste modificari vor asigura votarea planului de restructurare doar de catre creditorii
validati si, respectiv, evitarea adoptarii unui plan care sa nu corespundd intereselor acestor
creditori.

- Posibilitatea desfasurarii adunarii creditorilor prin mijloace electronice.
creditorilor.

- Specificarea privind lipsa conflictului de interese a companiei de evaluare cu debitorul,

Modificarile propuse se regdsesc in prevederile proiectului de lege de modificare a Legii
insolvabilitatii.

c)  Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
n considerare

La elaborarea proiectului legii de modificare au fost analizate mai multe optiuni alternative
pentru fiecare problema, fiind selectate cele care rezultd din aplicarea coroborata a prevederilor
legislatiei nationale, practica aplicdrii legii nationale si a legilor altor state din acelasi sistem de
drept, dar si cele mai bune practici internationale (best practices) redate in Ghidul legislativ privind
legea insolvabilitatii - documentul de referintd pentru reforma reglementarilor in materie de
insolvabilitate, elaborat de Comisia Natiunilor Unite pentru Drept Comercial International
(UNCITRAL). Scopul declarat al acestui Ghid este de a asista statele in constituirea unui cadru
juridic eficace si eficient pentru abordarea problemei dificultatii financiare a debitorilor, iar
intentia autorilor Ghidului este ca acesta sa fie utilizat 1n calitate de referinta de catre autoritatile
nationale care elaboreaza reglementdri legale noi sau le revizuiesc pe cele in vigoare.

Totodatd, s-a tinut cont si de contextul social-economic al Republicii Moldova, or
implementarea unor solutii alternative nu ar fi oportunad la etapa actuala, de exemplu in ceea ce
priveste recuperarea cheltuielilor suportate in perioada provizorie, alternativ, dintr-un fond
constituit din contul bugetului public sau fond mutual constituit din alocari din procedurile de
insolvabilitate anterioare (similar celui existent in legislatia Romana) pentru recuperarea unor
atare cheltuieli. Respectiv, s-a renuntat, cel putin la aceasta etapa, la solutii in care impactul net de
reglementare, adicd beneficiile scontate, ar depasi costurile/riscurile aferente.

4.  Analiza impacturilor optiunilor




a)  Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Chiar daca cadrul legal al procesului de insolvabilitate este relativ favorabil si fluid, totusi
problemele descrise in prezenta analiza impiedica valorificarea plenara a beneficiilor procedurii
colective de recuperare a creantelor si, in particular, a procedurii de restructurare, inclusiv
acceleratd. Efectele negative ale starii actuale de lucruri se manifesta prin:

- imposibilitatea recuperarii de catre administratorii autorizati, in anumite cazuri, a
cheltuielilor suportate In perioada provizorie si a onorariului fix pentru aceasta perioada;

- aprobarea unor planuri de restructurare care nu asigura protectia efectiva a creditorilor
garantati si, In consecintd, Ingradirea drepturilor acestor creditori de a-si satisface creantele sale
din contul acestor bunuri;

- aprobarea unor planuri de restructurare care nu reflectd vointa creditorilor validati si,
respectiv, nu asigura satisfacerea creantelor acestor creditori, dar si salvgardarea debitorului;

- imposibilitatea restructurarii debitorilor intreprinderilor de stat / municipale in lipsa unor
parghii care ar permite repornirea activitatii si, respectiv, recuperarea creantelor,

- tergiversarea procedurilor de insolvabilitate, urmare a actiunilor intreprinse (posibile in
cadrul juridic existent) de unii debitori sau creditori de rea-credinta.

Evolutia acestor efecte in viitor a fost descrisa la pct. 1.d) de mai sus.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Autorii proiectului de lege au identificat urmatoarele impacturi, evidentiind beneficiile si
partile implicate care ar putea fi afectate:

- costurile desfasurarii afacerilor (+1): Modificarile propuse prin proiectul de lege vor crea
conditii de scadere a numarului de litigii aferente procedurii de insolvabilitate si, respectiv,
reducerea termenului de desfasurare a acestei proceduri. In rezultat, s-ar reduce volumul
cheltuielilor suportate in legatura cu procedura de insolvabilitate In general si acestor litigii Tn
special;

- povara administrativda (+1): diminuarea numarului de litigii aferente procedurii de
insolvabilitate si, respectiv, reducerea termenului de desfasurare a acestei proceduri ar reduce
inclusiv din povara instantelor de judecata incarcate cu un volum mare de lucru;

- activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si mijlocii (+2): modificarile propuse ar
determina cresterea interesului creditorilor garantati fatd de procedura de restructurare si,
respectiv, ar contribui la salvgardarea activitatii mai multor debitori, Tn special Tntreprinderi mici
si mijlocii;

- veniturile si cheltuielile publice (+1): scdderea numarului de litigii aferente procedurii de
insolvabilitate si, respectiv, reducerea termenului de desfasurare a acestei proceduri ar scadea si
din cheltuielile publice suportate de catre instantele de judecata in legatura cu examinarea acestor
procese,

- bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor (+1): salvgardarea activitatii debitorilor (in
urma restructurdrilor reusite) ar determina pastrarea locurilor de munca si, deci, ar contribui la
bunastarea cetdtenilor;

- situatia social-economica in anumite regiuni (+1): salvgardarea activitatii debitorilor (in
urma restructurdrilor reusite) ar determina continuarea achitdrii impozitelor in bugetele locale
aferente activitatilor desfasurate;

- situatia macroeconomica (+1): salvgardarea activitatii debitorilor (in urma restructurdrilor
reusite) ar determina continuarea achitarii impozitelor aferente activitatilor desfasurate in bugetul
national;




- gradul de ocupare a fortei de munca (+1): salvgardarea activitatii debitorilor (in urma
restructurarilor reusite) ar determina pastrarea locurilor de munca;

- nivelul veniturilor populatiei (+1): salvgardarea activitdtii debitorilor (in urma
restructurarilor reusite) ar determina pastrarea locurilor de munca si, deci, ar contribui la asigurarea
veniturilor pentru populatie.

Implementarea proiectului nu necesitd alocarea de mijloace financiare suplimentare de la
bugetul de stat. Prin urmare, din perspectiva costurilor optiunea analizata prin proiectul de lege nu
implica un efect negativ in sensul suportarii unor cheltuieli din bugetul de stat.

Potentialele beneficii rezultate din proiectul de lege se rezuma la urmatoarele:

- posibilitatea de recuperare a cheltuielilor si onorariului administratorilor autorizati pentru

perioada provizorie in anumite cazuri;

- certitudinea cu privire la statutul bunurilor grevate in favoarea creditorilor terti si, respectiv,

cazurile cand aceste bunuri pot fi valorificate de catre acesti creditori;

- posibilitatea tuturor participantilor la proces 1n egald masura de a contesta hotararile adunarii

creditorilor;

- cristalizarea protectiei pe care o primesc creditorii garantati in cazul restructurarii debitorilor

insolvabili.

Prin proiectul de lege vor fi afectati pozitiv participantii la procesul de insolvabilitate, si
anume:

proprietate) asupra bunurilor proprietate publica;

- creditorii, debitorul si administratorul de insolvabilitate, prin egalarea in drepturile de

contestare a hotararilor adunarii creditorilor;

- creditorii garantati, prin obtinerea unei protectii efective in cazul valorificarii bunurilor

grevate in favoarea acestora;

onorariului pentru perioada provizorie ih anumite cazuri.

Prin proiectul de lege ar putea fi afectati negativ membrii organelor de conducere ai
debitorilor insolvabili, prin instituirea obligatiei acestora de a recupera cheltuielile suportate si
onorariul administratorului autorizat.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea.

Nu au fost analizate optiuni alternative, explicatia fiind prezentata la pct. 3.c) de mai sus.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Nu au fost identificate riscuri care ar putea duce la esecul interventiei propuse prin proiectul
de lege.

In ceea ce priveste gradul de conformare cu prevederile care se propun a fi introduse prin
proiect, notdm ca acestea reprezintd norme juridice imperative si, respectiv, sunt obligatorii pentru
destinatarii indicati.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacd sunt propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Solutiile propuse prin proiectul de lege sunt de natura sd aiba un impact net pozitiv pentru
mediul de afaceri, In general, si IMM, in particular. Dincolo de fluidizarea procedurilor de




restructurare, inclusiv acceleratd, solutiile propuse ar trebui sd creasca motivatia creditorilor,
inclusiv garantati, sa accepte restructurarea datoriilor si finantarile noi pentru intreprinderile in
dificultate financiara, care pot fi revigorate.

CONCLUZIE:
e)  Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Tn lumina celor indicate in prezentul document, se va opta pentru aprobarea proiectului de
lege, fapt ce ar trebui sa permita solutionarea problemelor si a vidurilor legislative identificate in
procesul de aplicare a Legii insolvabilitatii.

5. Implementarea si monitorizarea

a)  Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Implementarea optiunii recomandate va necesita modificarea doar a Legii insolvabilitatii,
farda a fi necesara modificarea legislatiei secundare. Nu vor fi necesare careva schimbari
institutionale.

Totodata, cu ocazia elaborarii proiectului de lege de modificare a fost semnalata si retinuta
de autori necesitatea unui studiu ex-ante dedicat identificarii si promovarii solutiilor legale pentru
reforma cadrului de reglementare a procedurilor preventive, in particular armonizarea cu Directiva
(UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de
restructurare preventiva, remiterea de datorie si decdderile, precum si masurile de sporire a
eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare a
Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si insolventa). O masura prioritara ar
trebui sa fie adoptarea unui program cu privire la ”a doua sansa” pentru intreprinderile mici si
mijlocii.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea implementarii se va efectua in baza urmatorilor indicatori de performanta:
- cresterea ratei de conformare a subiectilor prevederilor legale modificate;
- cresterea numarului cazurilor de insolvabilitate solutionate, inclusiv in baza prevederilor
legale modificate;
- nivelul de satisfactie in rdndul participantilor la procesul de insolvabilitate;
modificatd prin legea de modificare a Legii insolvabilitatii,
- nivelul de acces la informatie aferent implementarii legii de modificare.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Pentru unele dintre modificarile propuse prin proiectul de lege impacturile estimate vor fi
resimtite imediat, de exemplu participantii la procesul de insolvabilitate vor fi in drept sd conteste
hotararile adunarii creditorilor atat pentru incdlcari de procedura cat si pe motive de ilegalitate.
Pentru alte modificari, acestea vor fi resimtite peste 1-3 ani, de exemplu la finalizarea cu succes a
unor restructurari realizate inclusiv in baza prevederilor legale modificate.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia propusd prin intermediul proiectului de
modificarea a Legii insolvabilitatii sunt participantii la procesul de insolvabilitate (creditorii,
debitorii si administratorii autorizati) si autoritatile/institutiile statului cu atributii aferente
domeniului insolvabilititii (de ex. instantele de insolvabilitate). Intr-un context mai larg,
beneficiile modificarilor operate vor fi resimtite la nivelul comunitatii de afaceri, in general, si va
impulsiona circuitul creditului.




Suplimentar, partile interesate fatd de interventia propusa sunt acele autoritdti publice si
organizatii care Intr-o anumitd masura au tangentd cu domeniul insolvabilitatii (ex. care ar putea
avea calitatea de participant la procesul de insolvabilitate).

Lista autoritatilor publice si organizatiilor care 1si vor expune pozitia vizavi de proiectul de
lege, la etapa avizarii, se va regasi in Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la
proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
insolvabilitatii nr.149/2012.

b)  Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de consultare publica a fost publicat la 15.03.2024 pe portalul
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12194.

In scopul implementarii principiilor transparentei procesului decizional si respectarii
intereselor societdtii si drepturilor Intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator, Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si Hotararea Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, analiza
impactului de reglementare asupra proiectului a fost prezentata spre examinare Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator la 02.04.2024, fiind sustinuta
conditionat cu luarea 1n calcul de autor a recomandarilor Tnaintate.

Suplimentar versiunea initiala a proiectului a fost consultata prealabil cu autoritati publice,
institutii publice si asociatii de afaceri.

Ulterior, proiectul de lege va fi consultat la etapa de avizare oficiala.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup
de interese identificat)

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate, inclusiv a societatii civile si
sectorului privat vor fi analizate si luate In consideratie la Tmbundtatirea proiectului si Analizei
Impactului. In rezultatul examinarii propunerilor la proiect va fi intocmit tabelul de sintezi a
recomandarilor 1 vor fi expuse argumentele pentru neacceptarea sau acceptarea partiald a
propunerilor.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea propusa Optiunea Optiunea
alternativa | alternativa
1 2
Economic

costurile desfagurarii afacerilor +1

povara administrativa +1

fluxurile comerciale si investifionale 0

competitivitatea afacerilor 0

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si +2

mijlocii

concurenta pe piata 0

activitatea de inovare si cercetare 0

veniturile si cheltuielile publice +1

cadrul institutional al autoritatilor publice 0

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0

bundstarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +1

situatia social-economica in anumite regiuni +1

situatia macroeconomica +1

alte aspecte economice 0



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12194

gradul de ocupare a fortei de munca +1

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

formarea profesionala

0
0
sdndtatea si securitatea muncii 0
0
0

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei +1

nivelul saraciei 0

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru 0
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica

partidele politice si organizatiile civice

sdndtatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modul sdnatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii i securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

OO0 |0O|0O|0|O|O|O|O0|O|O

accesul populatiei la resurse culturale si participarea in
manifestatii culturale

o

accesul si participarea populatiei in activitdti sportive

discriminarea 0

alte aspecte sociale 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0

o

calitatea si cantitatea apei §i resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

o|Oo|o|o|O|O|O

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile gi
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor

o|lo|o|o|o

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 1a +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune analizata,
unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive
(beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde
cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situatia din optiunea "a nu face nimic", in
comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu
pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b?)
s1, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe:
1. Proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012;
2. Nota informativa.
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Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul de lege privind modificarea
Legii insolvabilitatii nr. 149/2012

Autor: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Au luat cuvantul:

dna Viorica Cojuhari

A mentionat ca 1n ultimii ani au fost identificate o serie de probleme care tin de caracterul defectuos
al unor reglementari in materie de insolvabilitate, pe de o parte, carente ale practicii de aplicare a
Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 (in continuare Legea insolvabilitatii), pe de alta parte. La fel, prin
hotarari ale Curtii Constitutionale au fost atestate viduri legislative care tin de reglementarea
procedurii de insolvabilitate. Nu in ultimul rand, carentele legii si practicii au generat un anumit
dezechilibru al drepturilor si intereselor legale ale diferitor participanti ai procedurilor colective,
care 11 descurajeaza sa opteze pentru proceduri de restructurare, inclusiv accelerata, in favoarea
procedurii falimentului. In aceste circumstante, pentru depisirea deficientelor identificate, prin
proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii se va interveni asupra problemelor
mentionate.

Problemele enuntate mai sus afecteazd in mod direct participantii la procesul de
insolvabilitate, acestia fiind lezati in drepturile sale sau aflandu-se in imposibilitatea exercitarii
acestora in mod eficient, si anume: drepturile creditorilor, drepturile debitorilor, administratorii
autorizati.

Evolutia problemelor identificate a determinat:

- imposibilitatea recuperarii de catre administratorii autorizati, in anumite cazuri, a cheltuielilor
suportate in perioada provizorie si a onorariului fix pentru aceasta perioada;

- aprobarea unor planuri de restructurare care nu asigura protectia efectiva a creditorilor garantati
si, in consecintd, ingradirea drepturilor acestor creditori de a-si satisface creantele sale din contul
acestor bunuri;

- aprobarea unor planuri de restructurare care nu reflectd vointa tuturor creditorilor validati si,
respectiv, nu asigura satisfacerea creantelor acestor creditori, dar si salvgardarea debitorului;

- imposibilitatea restructurarii debitorilor Tntreprinderilor de stat / municipale in lipsa unor parghii
care ar permite repornirea activitatii si, respectiv, recuperarea creantelor.

Fard interventia care se intentioneaza a fi facuta prin proiectul de lege, aceste probleme se pot agrava
si ar putea genera litigii cu privire la: - recuperarea cheltuielilor suportate in perioada provizorie; -
valorificarea bunurilor grevate in procedura de restructurare; si - valabilitatea planurilor de
restructurare votate de creditorii cu creante validate provizoriu (si respinse), si sub conditie
suspensiva.

Principalele obiective ale interventiei statului ce urmeaza a fi realizata prin intermediul
proiectului de lege tin de eliminarea disfunctionalitdtilor identificate in Legea insolvabilitatii si,
drept urmare, asigurarea respectarii drepturilor participantilor la procesul de insolvabilitate, inclusiv
prin:

- cresterea ratei debitorilor restructurati cu succes;

- scaderea termenului de derulare a procesului de insolvabilitate si a costurilor aferente acestui
proces.

A fost receptionata opinia expertului, relateaza ca este de acord cu cele recomandate si va fi ajustata
analiza de impact.

Solicitd sustinerea analizei de impact.

dl Oleg Chelaru

A mentionat ca in opinie au fost expuse mai multe recomandari cum ar fi la definirea problemei, in
acest compartiment, conform cerintelor Metodologiei, este necesar de identificat clar ce probleme
(existente sau potentiale) sunt depistate, care probabil necesita interventia statului. Se clarifica in
detaliu situatia existentd, se identifica cauzele problemelor depistate, care exact sunt partile afectate



si in ce mod. Orice enunturi in formad concluziva din cadrul Definirii problemei necesitd sa fie
sustinute de date, exemple, analiza si identificarea cauzelor.

La lit.a) desi autorii au inclus mai multe argumente ce probeazd necesitatea interventiei din
partea statului se recomanda de a fi revizuit modul de expunere a problemei avand in vedere ca
problema nu poate fi formulatd ca caracterul defectuos al unor reglementari in materie de
insolvabilitate, ea trebuie sa fie formulata ca descrierea situatiei sau circumstantelor existente azi
care deranjeaza si care nu poate fi tolerate In continuare adica ce anume nu e bine astizi in lipsa
reglementdrii, lipsei legislatiei armonizate, procedurilor, criteriilor, prezenta reglementarii
“proaste” sau lipsa ajustarii, incurajarii unor situatii, mecanisme existente.

Astfel, ca exemplu se recomanda de expus problemele astfel: Problema nr.1: Nivel inalt de
dezechilibru al drepturilor si intereselor legale ale diferitor participanti ai procedurilor colective,
care 1i descurajeazd sa opteze pentru proceduri de restructurare, inclusiv acceleratd, in favoarea
procedurii falimentului. Problema nr.2....s.a.m.d) iar la litera b) aceste probleme (Descrierea
Problemei nr.1,2,3..) se descriu cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si/sau viitoare,
in baza dovezilor si datelor ale caror surse sant indicate. Este necesar de a fi o legatura coerenta
dintre cele expuse la lit.a) si descrise la lit.b), adica la litera b) urmeaza a fi descrise exact problemele
identificate concis la lit.a).

La stabilirea obiectivelor, este salutar ca in acest compartiment autorii stabilesc citeva obiective,
insa, sunt formulate mai mult ca actiuni care urmeaza a fi intreprinse sau solutiile din proiect. Cum
este mentionat supra solutiile care se contin in proiect se descriu in Cap. 3 - descrierea optiunii
recomandate. La stabilirea obiectivelor trebuie de dat raspuns spre ce se tinde sau unde se doreste
sd se ajungd prin promovarea acestor solutii. Potrivit Metodologiei obiectivele trebuie sa fie
masurabile, realiste, expuse cuantificat si fixate In timp.

Analiza impactului optiunilor, la lit.b/1 autorii identifica si descriu succint impacturile din anexa
la analiza de impact. Totodata conform Metodologiei AIR 1n aceasta sectiune pentru fiecare optiune
analizata, se descriu principalele costuri si beneficii potentiale, inclusiv partile interesate care ar
putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea. Costurile si beneficiile se descriu ca efecte aditionale
in comparatie cu situatia din optiunea ,,a nu face nimic”. Se identifica Intregul spectru de efecte
negative si pozitive ale starii actuale de fapt si de drept, In baza prezentelor rigori de analiza.
Descrierea va include un spectru cit mai larg de costuri si beneficii confirmate prin dovezi si
presupuneri argumentate. Costurile si beneficiile se prezinta preponderent cuantificat. Pentru
costurile si beneficiile care nu pot fi cuantificate se vor include explicatii cu privire la cauza
In partea ce tine de consultirile publice 1a lit.c) nu sunt expuse pozitia fiecirei entititi consultate
fatd de documentul de analiza a impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin
unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Concluzii: analiza prezentata corespunde partial cu cerintele Metodologiei de analiza a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative. Se recomanda sustinerea analizei in
cauzd cu conditia ajustarii §i perfectionarii documentului in conformitate cu recomandarile expuse.

dl Valeriu Cernei expert
A relatat cd recomanddrile expuse in opinie au fost examinate si deja se lucreazd asupra
modificarilor la analiza de impact.

S-a decis: analiza impactului de reglementare se sustine cu conditia luarii in considerare
a obiectiilor si recomandarilor (12 - se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor, 1 — se sustine).



TABEL COMPARATIV

la proiectul Legii pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012

Nr. Numarul si continutul articolelor, care se Modificarile propuse in proiectul de lege Prevederile legii dupa modificare si
propun spre modificare sau completare adoptare
1 | Articolul 5. Competenta instantei de judecata | Articolul 5 se completeaza cu alineatul (10) | Articolul 5. Competenta instantei de
cu urmdtorul cuprins: judecata

., (10) In cazul finaintirii unei cereri de
stramutare, care urmeaza a fi solutionata de
catre instanta ierarhic superioard, acesteia i se
trimit, in copii certificate de instanta de
insolvabilitate, doar actele care se refera la
solutionarea  cererii  de  stramutare.
Examinarea cererii de stramutare nu va afecta
continuitatea sedintei de judecata, insa pina la
solutionarea cererii de stramutare se amina
pledoariile.”

(10) In cazul finaintdrii unei cereri de
stramutare, care urmeaza a fi solutionatd de
catre instanta ierarhic superioard, acesteia i se
trimit, in copii certificate de instanta de
insolvabilitate, doar actele care se refera la
solutionarea cererii de stramutare. Examinarea
cererii de stramutare nu va afecta continuitatea
sedintei de judecatd, insa pina la solutionarea
cererii de stramutare se amina pledoariile.

Articolul 8. Contestarea hotiaririlor si a
incheierilor instantei de insolvabilitate

(4) In vederea solutiondrii apelului sau a
recursului, instantei superioare 1 se trimit, In copii
certificate de instanta de insolvabilitate, doar
actele care intereseaza solutionarea caii de atac.

La articolul 8 alineatul (4) dupa cuvintele ,,se
trimit,” se completeaza cu textul ,,in termen
de 5 zile”.

Articolul 8. Contestarea hotirarilor si a
incheierilor instantei de insolvabilitate

(4) In vederea solutiondrii apelului sau a
recursului, instantei superioare i se trimit, in
termen de 5 zile, in copii certificate de instanta
de insolvabilitate, doar actele care intereseaza
solutionarea caii de atac.

Articolul 21. Admiterea cererii introductive
spre examinare

(6) Daca in cererea introductiva debitorul
declard cd se afla in stare de insolvabilitate si
isi exprimd intentia de a lichida sau de a-si
restructura activitatea, instanta de judecata
adopta, in cel mult 5 zile lucratoare, o hotarare
de intentare a procesului de insolvabilitate fara
drept de apel, obligand-1, in cazul exprimarii

Articolul 21. Admiterea cererii introductive
spre examinare

(6) Daca in cererea introductiva debitorul declara
ca se afla in stare de insolvabilitate si isi exprima
intentia de a lichida sau de a-si restructura
activitatea, instanta de judecata adoptd, in cel
mult 20 de zile lucratoare, cu citarea debitorului,
o hotarare de intentare a procesului de
insolvabilitate fara drept de apel, obligand-1, in

La articolul 21 alineatul (6) textul ,,20 de zile”
se substituie cu textul ,,5 zile”, iar textul ,,cu
citarea debitorului” se exclude.




cazul exprimarii intentiei de a-si restructura
activitatea, sa prezinte un plan al procedurii de
restructurare. In acest caz, prevederile art. 23—29
nu se aplica.

intentiei de a-gi restructura activitatea, sa
prezinte un plan al procedurii de restructurare.
In acest caz, prevederile art. 23-29 nu se
aplica.

Articolul 23 Perioada de observatie

(3) Actele, operatiunile si platile care depasesc
conditiile mentionate la alin. (2) vor putea fi
autorizate si/sau efectuate de administratorul
provizoriu numai cu aprobarea prealabilda a
instantei de insolvabilitate, care se va expune in
acest sens printr-o incheiere motivata emisa in cel
mult 5 zile de la data primirii cererii de aprobare,
care poate fi atacatd cu recurs In conditiile
prezentei legi.

La Articolul 23 alineatul (3) textul ,,care poate
fi atacatd cu recurs In conditiile prezentei
legi” se exclude.

Articolul 23 Perioada de observatie

(3) Actele, operatiunile si platile care depasesc
conditiile mentionate la alin. (2) vor putea fi
autorizate si/sau efectuate de administratorul
provizoriu numai cu aprobarea prealabild a
instantei de insolvabilitate, care se va expune
in acest sens printr-o incheiere motivata emisa
in cel mult 5 zile de la data primirii cererii de
aprobare.

Articolul  32. Repartizarea cheltuielilor
judiciare aferente perioadei de observare a
debitorului

(2) In cazul in care in patrimoniul debitorului nu
existd bunuri ori acestea sint insuficiente pentru a
se acoperi cheltuielile  procesului  de
insolvabilitate, remunerarea administratorului
provizoriu si acoperirea cheltuielilor efectuate de
acesta in perioada de observare a debitorului le
suportd membrii organelor de conducere si
asociatii, actionarii sau membrii debitorului, in
mod solidar.

Articolul 32 alineatul (2) se expune in
urmatoarea redactie:

,,(2) In cazul in care in patrimoniul debitorului
nu existd bunuri ori acestea sint insuficiente
pentru a se acoperi cheltuielile procesului de
insolvabilitate, obligatia de achitare a
remuneratiei administratorului provizoriu si
acoperirea cheltuielilor efectuate de acesta in
perioada de observare a debitorului este
trecutd In sarcina membrilor organelor de
conducere ale debitorului, care nu si-au
executat obligatia prevazuta la art. 14.”.

Articolul 32. Repartizarea cheltuielilor
judiciare aferente perioadei de observare a
debitorului

(2) In cazul in care in patrimoniul debitorului
nu existd bunuri ori acestea sint insuficiente
pentru a se acoperi cheltuielile procesului de
insolvabilitate, obligatia de achitare a
remuneratiel administratorului provizoriu si
acoperirea cheltuielilor efectuate de acesta in
perioada de observare a debitorului este trecuta
in sarcina membriilor organelor de conducere
ale debitorului, care nu si-au executat
obligatiile prevazute la art. 14.




Articolul 50. Creditorii garantati

(5) In cazul in care debitorul este tert garant
gajist/ipotecar, creditorul gajist va putea exercita
doar drepturile creditorului garantat prevazute la
art. 81, 130-132 si 184 de a continua urmadrirea
bunurilor grevate cu garantii. Orice referire in
articolele 81, 130-132 si 184 la creditorii
garantati include si creditorii gajisti la care face
referire prezentul alineat.

Articolul 50 alineatul (5) se expune in
urmatoarea redactie:

,, (5) In cazul in care debitorul este tert garant
gajist/ipotecar, iar obligatia garantatd este
exigibild la data intentarii procedurii de
insolvabilitate, creditorul gajist va putea
exercita doar drepturile creditorului garantat
prevazute la art. 81, 130-132, 184 si 193 de a
continua urmarirea bunurilor grevate cu
garantii. Orice referire in articolele 81, 130—
132, 184 si 193 la creditorii garantati include
si creditorii gajisti la care face referire
prezentul alineat.”.

Articolul 50. Creditorii garantati

(5) In cazul in care debitorul este tert garant
gajist/ipotecar, iar obligatia garantata este
exigibild la data intentdrii procedurii de
insolvabilitate, creditorul gajist va putea
exercita doar drepturile creditorului garantat
prevazute la art. 81, 130-132, 184 s1 193 de a
continua urmarirea bunurilor grevate cu
garantii. Orice referire in articolele 81, 130—
132, 184 si 193 la creditorii garantati include
si creditorii gajisti la care face referire
prezentul alineat.

Articolul  56. adunarii
creditorilor.

(1) Adunarea creditorilor se desfiasoara cu
prezenta creditorilor, prin corespondentd sau in
forma mixtd. Adunarea creditorilor de raportare si
sedinta de validare nu pot avea loc prin

corespondenta.

Desfasurarea

La Articolul 56 alin. (1) dupa textul ,,prezenta
creditorilor,” se completeaza cu textul ,,prin
mijloace electronice,”.

Articolul 56. Desfasurarea adunarii
creditorilor

(1) Adunarea creditorilor se desfasoara cu
prezenta  creditorilor,  prin  mijloace

electronice, prin corespondentd sau in forma
mixtd. Adunarea creditorilor de raportare si
sedinta de validare nu pot avea loc prin
corespondenta.

Articolul 59. Anularea hotaririi adunarii
creditorilor.

(1) Hotarirea adunarii creditorilor poate fi anulata
de instanta de insolvabilitate pentru incélcari de
procedurd, la  cererea  administratorului
insolvabilitatii/ lichidatorului sau a
reprezentantului debitorului, precum s§i pentru
motive de ilegalitate, la cererea creditorilor care:
a) au votat Tmpotriva hotaririi, faptul fiind
consemnat in procesul-verbal al adunarii;

b) nu au fost admisi la adunare fara temei legal

sau nu au fost instiintati in modul stabilit de

Articolul 59 alineatul (1) se expune 1In
urmatoarea redactie:

»(1) Hotérirea adundrii creditorilor poate fi
anulatd de instanta de insolvabilitate pentru
incalcari de procedurd, precum si pentru

motive  de  ilegalitate, la  cererea
administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului, a

reprezentantului debitorului sau a creditorilor.
Creditorii pot cere anularea hotararii in cazul
in care:”

Articolul 59. Anularea hotéaririi adunarii
creditorilor.

(1) Hotarirea adunarii creditorilor poate fi
anulatd de instanta de insolvabilitate pentru
incalcari de procedura, precum si pentru
motive  de ilegalitate, la  cererea
administratorului insolvabilitatii/
lichidatorului, a reprezentantului debitorului
sau a creditorilor. Creditorii pot cere anularea
hotararii in cazul in care:

a) au votat Tmpotriva hotaririi, faptul fiind
consemnat in procesul-verbal al adunarii;




prezenta lege despre data, ora si locul adunarii;
c) sint lezati in drepturi printr-o hotérire asupra
unei chestiuni care nu figura pe ordinea de zi a
adunarii creditorilor sau prin faptul ca adunarea a
avut loc fard cvorumul stabilit de lege, cu
incélcarea cotelor de voturi.

b) nu au fost admisi la adunare fara temei legal
sau nu au fost nstiintati Tn modul stabilit de
prezenta lege despre data, ora si locul adunatrii;
c) sint lezati in drepturi printr-o hotarire asupra
unei chestiuni care nu figura pe ordinea de zi a
adunarii creditorilor sau prin faptul ca
adunarea a avut loc fara cvorumul stabilit de
lege, cu incalcarea cotelor de voturi.

9 Articolul  60. Constituirea  comitetului | La Articolul 60 alineatul (13) dupa textul | Articolul 60. Constituirea comitetului
creditorilor ,Incheierea de destituire” se completeazi cu | creditorilor
(13) Membrul comitetului creditorilor poate fi | textul ,,emisa din oficiu”. (13) Membrul comitetului creditorilor poate fi
destituit si de instanta de insolvabilitate din destituit si de instanta de insolvabilitate din
motive intemeiate. Incheierea judecitoreasca de motive intemeiate. Incheierea judecitoreasca
destituire poate fi luata din oficiu sau la cererea de destituire poate fi luatd din oficiu sau la
creditorilor. Inainte de destituire, instanta de cererea creditorilor. Inainte de destituire,
insolvabilitate audiazd membrul comitetului. instanta de insolvabilitate audiaza membrul
Incheierea de destituire poate fi atacati cu recurs comitetului. Incheierea de destituire emis[ din
de catre cel destituit. oficiu poate fi atacata cu recurs de catre cel

destituit.

10 | Articolul 62. Modul de functionare a | Articolul 62 alineatul (9) se expune 1in | Articolul 62. Modul de functionare a
comitetului creditorilor si de adoptare a | urmatoarea redactie: comitetului creditorilor si de adoptare a
hotaririlor ,Orice creditor, reprezentantul debitorului | hotaririlor
9) Orice creditor, administratorul | sau administratorul | (9) Orice creditor, reprezentantul debitorului
insolvabilitatii/lichidatorul poate formula | insolvabilitatii/lichidatorul poate contesta in | sau administratorul insolvabilitatii/lichidatorul
contestatie impotriva hotaririlor comitetului | instanta de insolvabilitate hotarirea | poate contesta in instanta de insolvabilitate
creditorilor la prima adunare a creditorilor, iar | comitetului creditorilor in termen de 5 zile de | hotarirea comitetului creditorilor in termen de
hotarirea acesteia poate fi contestata in instanta de | la data in care a luat cunostintd de procesul- | 5 zile de la data in care a luat cunostintd de
insolvabilitate In termen de 5 zile de la adoptarea | verbal al sedintei comitetului creditorilor.” procesul-verbal al sedintei comitetului
ei. creditorilor.”

11 | Articolul  65. Propunerea unui  alt | La articolul 65 alineatul (1) textul ,,Incheierea | Articolul 65. Propunerea unui alt

administrator
(1) Dupd desemnarea de cdtre instanta de
insolvabilitate a administratorului/ lichidatorului,

de respingere a propunerii  adunarii
creditorilor poate fi atacata cu recurs de orice
creditor.” se exclude

administrator
(1) Dupd desemnarea de catre instanta de
insolvabilitate a administratorului/




la prima adunare a creditorilor convocata dupa
sedinta de validare, creditorii pot propune un alt
administrator/lichidator. Instanta poate respinge
propunerea adundrii creditorilor numai daca cel
propus nu intruneste conditiile stabilite de lege.
Incheierea de respingere a propunerii adunirii
creditorilor poate fi atacatd cu recurs de orice
creditor.

lichidatorului, la prima adunare a creditorilor
convocatd dupa sedinta de validare, creditorii
pot propune un alt administrator/lichidator.
Instanta poate respinge propunerea adunarii
creditorilor numai daca cel propus nu
intruneste conditiile stabilite de lege.

12 | Articolul 70. Remunerarea administratorului/ | La articolul 70: Articolul 70. Remunerarea

lichidatorului. Compensarea cheltuielilor administratorului/ lichidatorului.
Compensarea cheltuielilor

(8) Onorariul de succes se retine de|La alineatul (8) dupa textul ,prin|(8) Onorariul de succes se retine de

administrator/lichidator, la data distribuirii masei
debitoare, din sumele repartizate creditorilor in
contul stingerii creantelor validate, iar in cazul
stingerii creantelor prin compensare, se achitd de
creditor cu 5 zile inainte de data transmiterii in
natura a bunurilor din masa debitoare.

compensare” se completeaza cu textul ,,sau
prin transmitere in contul stingerii datoriei
conform art. 131 alin. (10)”

administrator/lichidator, la data distribuirii
masei debitoare, din sumele repartizate
creditorilor in contul stingerii creantelor
validate, iar in cazul stingerii creantelor prin
compensare sau prin transmitere in contul
stingerii datoriei conform art. 131 alin. (10), se
achitd de creditor cu 5 zile inainte de data
transmiterii in naturd a bunurilor din masa
debitoare.

(13) In cazul in care se constatd ca debitorul nu
dispune de bunuri sau cd bunurile lui nu pot
acoperi cheltuielile procedurii de insolvabilitate
sau ale procedurii falimentului, achitarea
onorariului fix administratorului/lichidatorului,
precum si compensarea cheltuielilor aferente se
trec in mod solidar, prin incheiere judecatoreasca,
in obligatia organelor de conducere ale
debitorului consemnate la art. 247. Incheierea
judecatoreascd  se emite  cu  citarea
administratorului/ lichidatorului, a membrilor
organelor de conducere ale debitorului in a carui

La alineatul (13) cuvintul ,,consemnate” se
substituie cu cuvintul ,,indicate”

(13) In cazul in care se constati ci debitorul nu
dispune de bunuri sau cd bunurile lui nu pot
acoperi cheltuielile procedurii de
insolvabilitate sau ale procedurii falimentului,
achitarea onorariului fix administratorului/
lichidatorului, precum $i  compensarea
cheltuielilor aferente se trec in mod solidar,
prin incheiere judecdtoreasca, in obligatia
organelor de conducere ale debitorului indicate
la art. 247. Incheierea judecitoreasca se emite
cu citarea administratorului/ lichidatorului, a
membrilor organelor de conducere ale




obligatie se cere trecerea acoperirii cheltuielilor
masei debitoare, a presedintelui comitetului
creditorilor. Incheierea poate fi atacata cu recurs
de persoanele vizate in ea. Neprezentarea partilor
citate legal nu impiedica examinarea cauzei.

debitorului in a carui obligatie se cere trecerea
acoperirii  cheltuielilor masei debitoare, a
presedintelui comitetului creditorilor.
Incheierea poate fi atacati cu recurs de
persoanele vizate in ea. Neprezentarea pargilor
citate legal nu Tmpiedica examinarea cauzei.

13 | Articolul 108. Inventarul bunurilor incluse in | Articolul 108 alineatul (5) se completeaza cu | Articolul 108. Inventarul bunurilor incluse
masa debitoare textul ,,care nu este in conflict de interese cu | in masa debitoare
(5) In inventar trebuie si fie descrise toate | debitorul si/sau administratorul | (5) In inventar trebuie si fie descrise toate
bunurile identificate ale debitorului si sd se | insolvabilitatii/lichidatorul.” bunurile identificate ale debitorului si sd se
indice, daca este accesibild, valoarea contabila a indice, daca este accesibila, valoarea contabila
fiecarui bun la data inventarierii. Pentru a fiecarui bun la data inventarierii. Pentru
determinarea valorii de piatd a bunurilor, determinarea valorii de piatda a bunurilor,
administratorul insolvabilitatii/lichidatorul va administratorul insolvabilitatii/lichidatorul va
angaja, pe cheltuiala debitorului, o intreprindere angaja, pe cheltuiala debitorului, o
de evaluare. intreprindere de evaluare care nu este in
conflict de interese cu debitorul si/sau
administratorul insolvabilitatii/lichidatorul.
14 | Articolul 132. Distribuirea produsului obtinut | Articolul 132, la alineatul (1) primul enunt se | Articolul 132 Distribuirea produsului

in masa debitoare

(1) Din produsul obtinut din valorificarea bunului
grevat cu o garantie reald se scad cheltuielile de
valorificare,  rezultate din  administrarea,
conservarea, luarea in posesie, evaluarea si
vanzarea bunului, care nu pot sa depaseasca 10%
din valoarea bunurilor grevate si care sunt incluse
in masa debitoare, iar din rest se acopera
neintdrziat in intregime creantele garantate,
conform rangului de prioritate. Daca valorificarea
cauzeaza aplicarea, 1in conformitate cu
prevederile Codului fiscal, a unui impozit,
cheltuielile de valorificare se vor mari cu suma
acelui impozit.

expune In urmatoarea redactie:

,»Din produsul obtinut din valorificarea
bunului grevat cu o garantie reala se acopera
cheltuielile de valorificare, rezultate din
administrarea, conservarea, luarea in posesie,
evaluarea si vanzarea bunului, care nu pot sa
depaseasca 5% din valoarea bunurilor grevate
si care sunt incluse in masa debitoare, dar si
onorariul de succes calculat conform art.70
alin.(8), iar din rest se sting neintarziat in
intregime creantele garantate, conform
rangului de prioritate.”.

Dupa primul enunt se completeaza cu enuntul
,Onorariul fix nu poate fi stins din produsul

obtinut in masa debitoare

(1) Din produsul obtinut din valorificarea
bunului grevat cu o garantie reala se acopera
cheltuielile de valorificare, rezultate din
administrarea, conservarea, luarea in posesie,
evaluarea §i vanzarea bunului, care nu pot sa
depaseasca 5% din valoarea bunurilor grevate
si care sunt incluse In masa debitoare, dar si
onorariul de succes calculat conform art.70
alin.(8), iar din rest se sting neintarziat in
intregime creantele garantate, conform
rangului de prioritate. Onorariul fix nu poate fi
stins din produsul obtinut. Daca valorificarea
cauzeazd aplicarea, in conformitate cu




obtinut.”

prevederile Codului fiscal, a unui impozit,
cheltuielile de valorificare se vor mari cu suma
acelui impozit.

15 | Articolul  150. Executarea  creantelor | Articolul 150 alineatul (6) litera c) se abrogd. | Articolul 150. Executarea creantelor
creditorilor creditorilor
(6) Distributia masei debitoare pe perioada (6) Distributia masei debitoare pe perioada
derularii procedurii se considera ca intermediara, deruldrii  procedurii se considera ca
iar la incetarea procedurii, distributia este finala. intermediard, iar la 1Incetarea procedurii,
La distributia intermediarda se vor lua 1in distributia este finald. La distributia
considerare pentru rezervare urmatoarele sume: intermediarad se vor lua in considerare pentru
a) proportionale, datorate creantelor contestate rezervare urmatoarele sume:
sau admise provizoriu; a) proportionale, datorate creantelor contestate
b) proportionale cu creantele care nu au fost sau admise provizoriu;
acoperite 1n intregime din valorificarea bunurilor b) proportionale cu creantele care nu au fost
grevate cu garantii, acoperite 1n intregime din valorificarea
¢) proportionale, datorate creditorilor ale caror bunurilor grevate cu garantii;
creante sint supuse unei condifii suspensive care d) proportionale, datorate proprietarilor de
nu s-a realizat inca; titluri la ordin sau la purtdtor si care au
d) proportionale, datorate proprietarilor de titluri originalele titlurilor, dar nu le-au prezentat;
la ordin sau la purtator si care au originalele e) destinate sd acopere cheltuielile viitoare ale
titlurilor, dar nu le-au prezentat; masei.
e) destinate sa acopere cheltuielile viitoare ale
masei.

16 | Articolul 190. Continutul planului procedurii | La articolul 190: Articolul  190. Continutul  planului

de restructurare

procedurii de restructurare

(4) Planul procedurii de restructurare va prevedea
in mod expres:

a) clasele de creditori ale caror creante nu vor fi
defavorizate prin plan, in sensul prezentei legi;
b) tratamentul claselor de creditori ale caror
creante sint defavorizate prin reducerea
cuantumului lor sau prin reducerea garantiilor ori
a altor accesorii, cum ar fi reesalonarea platilor in

la alineatul (4) la litera b) textul ,,prin
reducerea garantiilor ori” se exclude, iar
cuvantul ,,accesorii” se substituie cu cuvantul
»conditii”:

(4) Planul procedurii de restructurare va
prevedea in mod expres:

a) clasele de creditori ale caror creante nu vor
fi defavorizate prin plan, in sensul prezentei
legi;

b) tratamentul claselor de creditori ale caror
creante sint defavorizate prin reducerea
cuantumului lor sau a altor conditii, cum ar fi




defavoarea creditorului, daca si in ce masura
debitorul, membrii grupului de interes economic,
asociatii din societatile in nume colectiv si
asociatii comanditati din societatile In comandita
vor fi exonerati de raspundere;

¢) despagubirile ce urmeaza a fi oferite titularilor
tuturor claselor de creditori, in comparatie cu
valoarea estimativa ce ar putea fi primitd prin
distributie, in caz de faliment, care se va calcula
la data propunerii planului.

reesalonarea platilor in defavoarea
creditorului, daca si in ce masurd debitorul,
membrii  grupului de interes economic,
asociatii din societatile in nume colectiv si
asociatii comanditati din societatile in
comandita vor fi exonerati de raspundere;

c) despagubirile ce urmeaza a fi oferite
titularilor tuturor claselor de creditori, in
comparatie cu valoarea estimativa ce ar putea
fi primita prin distributie, in caz de faliment,
care se va calcula la data propunerii planului.

Alineatul 5

La alienatul (5)

Alineatul (5)

(5) Planul procedurii de restructurare va specifica
masurile adecvate pentru punerea sa in aplicare,
cum ar fi:

f) modificarea sau stingerea garantiilor reale,
impreund cu acordarea obligatorie, in beneficiul
creditorului garantat, a unei garantii sau protectii
echivalente, precum novatia obligatiei de garantie
prin constituirea unei garantii suplimentare, reale
sau personale, ori prin substituirea obiectului
garantiei cu un alt obiect;

litera f) se expune in urmatoarea redactie:

,modificarea sau stingerea garantiilor reale,
cu conditia acordarii obligatorii, in beneficiul
creditorului garantat, a unei protectii
echivalente, prin constituirea unei garantii
reale asupra bunurilor de o valoare similara,
determinatd printr-o evaluare independenta;”

(f) modificarea sau stingerea garantiilor reale,
cu conditia acordarii obligatorii, in beneficiul
creditorului  garantat, a unei protectii
echivalente, prin constituirea unei garantii
reale asupra bunurilor de o valoare similara,
determinata printr-o evaluare independents;

Se completeazi cu litera j') cu urmitorul
cuprins: ,vanzarea bunurilor grevate cu
garantili, libere de garantii, caz in care garantia
reald a creditorului se extinde asupra
produsului vanzarii, in conformitate cu
articolul 681 din Codul civil;”.

j}) vanzarea bunurilor grevate cu garantii,
libere de garantii, caz In care garantia reala a
creditorului se extinde asupra produsului
vanzarii, In conformitate cu articolul 681 din
Codul civil;

17

Articolul  193. creditorilor
garantati
(2) Daca planul procedurii de restructurare

prevede o alta reglementare decit aceea de la alin.

Drepturile

La art. 193 alineatul (2) se completeaza cu
textul: ,,cu conditia respectarii drepturilor
creditorilor garantati prevazute de art. 190
alin. (5) lit. f) si k).”

Articolul  193. creditorilor
garantati
(2) Daca planul procedurii de restructurare

prevede o altd reglementare decit aceea de la

Drepturile




(1), creditorilor garantati trebuie sa li se indice, in
partea organizatoricd a planului, cota reducerii
creantelor lor, perioada pentru care a fost aminata
executarea creantelor, alte reglementari la care
pot fi supuse acele creante.

alin. (1), creditorilor garantati trebuie sa li se
indice, 1n partea organizatorica a planului, cota
reducerii creantelor lor, perioada pentru care a
fost aminatd executarea creantelor, alte
reglementari la care pot fi supuse acele creante,
cu conditia respectarii drepturilor creditorilor
garantati prevazute de art. 190 alin. (5) lit. f) si

K).

18 | Articolul 199. Convocarea adunarii | Articolul 199 alineatul (1) se completeaza cu | Articolul 199. Convocarea adunarii
creditorilor in care se examineaza si se voteaza | urmatorul enunt: ,,Publicarea anuntului poate | creditorilor in care se examineazid si se
planul procedurii de restructurare avea loc doar dupd emiterea tabelului | voteaza planul procedurii de restructurare
(1) Dupa depunerea planului procedurii de | definitiv consolidat al creantelor conform | (1) Dupad depunerea planului procedurii de
restructurare, dar nu mai tarziu de 5 zile de la data | art.143 alin.(9).” restructurare, dar nu mai tarziu de 5 zile de la
expirdrii termenului prevazut pentru depunerea data expirdrii termenului previzut pentru
lui, persoana care a propus planul publica, in depunerea lui, persoana care a propus planul
conformitate cu art. 6, un anunt privitor la publicd, in conformitate cu art. 6, un anunt
convocarea adundrii creditorilor de examinare si privitor la convocarea adunarii creditorilor de
votare a planului. examinare si votare a planului. Publicarea

anuntului poate avea loc doar dupa emiterea
tabelului definitiv consolidat al creantelor
conform art.143 alin.(9).

19 | Articolul 200. Adunarea speciala de votare a | Articolul 200 alineatul (1) textul ,,adunarii de | Articolul 200. Adunarea speciala de votare
planului procedurii de restructurare validare a creantelor” se substituie cu textul | a planului procedurii de restructurare
(1) Adunarea creditorilor de examinare a planului | ,,judecérii irevocabile a tuturor contestatiilor | (1) Adunarea creditorilor de examinare a
procedurii de restructurare, de determinare a | asupra creantelor” planului  procedurii de restructurare, de
dreptului de vot al creditorilor si de votare a determinare a dreptului de vot al creditorilor s1
planului nu poate avea loc inaintea adunarii de de votare a planului nu poate avea loc Tnaintea
validare a creantelor. Aceste chestiuni pot fi judecarii irevocabile a tuturor contestatiilor
examinate in cadrul unei singure adunari. asupra creantelor. Aceste chestiuni pot fi

examinate in cadrul unei singure adunari.

20 | Articolul 201 Dreptul de vot Articolul 201 alineatul (5) se completeaza cu | Articolul 201 Dreptul de vot

(5) Creditorii garantati, creditorii bugetari,
creditorii chirografari si creditorii chirografari de

un enunt cu urmatorul cuprins: ,,Creditorii cu
creante sub conditie suspensiva nu au dreptul

(5) Creditorii garantati, creditorii bugetari,
creditorii chirografari si creditorii chirografari




rang inferior constituie clase distincte de creante,
care voteaza separat.

de vot.”

de rang inferior constituie clase distincte de
creante, care voteaza separat. Creditorii cu
creante sub conditie suspensiva nu au dreptul
de vot.

21 | Articolul 247. Membrii organelor de | Articolul 247 alineatul (1) textul ,,membrii | Articolul 247. Membrii organelor de
conducere ale debitorului consiliilor de supraveghere (de observatori)” | conducere ale debitorului
(1) In sensul prezentei legi, membri ai organelor | se substituie cu textul ,,membrii organului de | (1) In sensul prezentei legi, membri ai
de conducere ale debitorului pot fi: debitorul | supraveghere (consiliu)” organelor de conducere ale debitorului pot fi:
persoana fizicAa ce desfagsoara activitate debitorul persoana fizicd ce desfasoara
individuala de intreprinzator, fondatorul activitate  individuald de intreprinzator,
intreprinderii individuale sau al gospodariei fondatorul intreprinderii individuale sau al
taranesti (de fermier), administratorii societatilor gospodariei taranesti (de fermier),
comerciale, membrii  organelor executive, administratorii societatilor ~ comerciale,
membrii  consilillor de supraveghere (de membrii  organelor executive, membrii
observatori), lichidatorii si membrii comisiilor de organului  de  supraveghere  (consiliu),
lichidare, contabilii. lichidatorii si membrii comisiilor de lichidare,

contabilii.

22 | Articolul 248 Rispunderea membrilor | La articolul 248 alineatul (1) textul ,,si/sau de | Articolul 248 Raispunderea membrilor
organelor de conducere ale debitorului supraveghere” se exclude. organelor de conducere ale debitorului
(1) La cererea administratorului (1) La cererea administratorului

insolvabilitatii/lichidatorului, a  comitetului
creditorilor sau a oricarui creditor care are interes
legitim, instanta de insolvabilitate poate dispune
ca o parte din datoriile debitorului insolvabil sa
fie suportate de membrii organelor lui de
conducere si/sau de supraveghere, precum si de
orice altd persoand, care i-au cauzat
insolvabilitatea prin una dintre urmdtoarele
actiuni:

.....

a comitetului
creditorilor sau a oricdrui creditor care are
interes legitim, instanta de insolvabilitate
poate dispune ca o parte din datoriile
debitorului insolvabil sd fie suportate de
membrii organelor lui de conducere, precum si
de orice altd persoana, care i-au cauzat
insolvabilitatea prin una dintre urmatoarele
actiuni:
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Nr. 10/1-1103 din 05.04.2024

I Ministerul Dezvoltarii
¥ Economice si Digitalizarii
| al Republicii Moldova

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Tn temeiul prevederilor pct. 179 al Regulamentului Guvernului, aprobat prin

Hotararea Guvernului nr. 610/2018 solicitam inregistrarea proiectului de hotarare a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
insolvabilitatii nr. 149/2012.

Cerere
Nr. Criterii Nota autorului
crt. de inregistrare
1.|Categoria si Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
denumirea proiectului de lege pentru modificarea Legii
proiectului insolvabilitatii nr. 149/2012
2.|Autoritatea care a Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
elaborat proiectul
3.[Justificarea depunerii| Drept temei pentru elaborarea proiectului de lege privind
cererii modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 serveste
necesitatea solutiondrii vidurilor legislative identificate
in implementarea actului normativ si eficientizarea
desfasurarii procedurii de insolvabilitate.
4.|Lista autoritdtilor si | 1. Ministerul Justitiei;
institutiilor a cdror | 2. Ministerul Finantelor;
avizare este necesard | 3. Centrul National Anticoruptie;
4. Agentia Proprietatii Publice;
5. I.P. ,,Agentia Servicii Publice”.
6. Serviciul Fiscal de Stat;
7. Procuratura Anticoruptie.
5.|Termenul-limita 10 zile lucratoare
pentru depunerea
avizelor/expertizelor
6.|Persoana Viorica Cojuhari, consultant principal, Directia politici de
responsabila de dezvoltare a antreprenoriatului,
promovarea Tel. 022 250-606; Email: viorica.cojuhari@mded.gov.md
proiectului Valentina Chiper, sef interimar Directia politici de
reglementare a mediului de afaceri,
Tel.022-250-616, Email: valentina.chiper@mded.gov.md
7.|Anexe 1. Proiectul hotararii de Guvern — 1 fila;

2. Proiectul de lege — 3 file;
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3. Nota informativa — 4 file;
4. Analiza impactului de reglementare — 11 file;
5. Tabelul comparativ — 10 file.

8.|Data si ora depunerii | Semnat electronic
cererii

9.|Semnitura Semnat electronic

Secretar de Stat Veronica ARPINTIN
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