Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din 2024

Chisinau

privind atribuirea statutului de monopol fiscal
Societatii pe Actiuni ,,Energocom” si
Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica”

In temeiul prevederilor art. 367 alin. (3) din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si Intreprinderi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.
2, art. 333), cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2 alin. (3) din Legea
concurentei nr. 183/2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 351-
354, art. 620), cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in baza deciziei
Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal, Guvernul HOTARASTE:

1. Se atribuie statutul de monopol fiscal Societatii pe Actiuni ,,Energocom”
si Intreprinderii de Stat ,Moldelectrica” pana la data de 31 decembrie 2025, cu
posibilitatea prelungirii acestui drept pentru un nou termen.

2. Se aproba Regulamentul de functionare a monopolului fiscal atribuit
Societitii pe Actiuni ,,Energocom” si Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” pe piata
energiei electrice din Republica Moldova (se anexeaza).

3. Controlul asupra respectarii prevederilor prezentei hotarari se pune in
sarcina Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Ministerului Energiei.

4. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN



Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii

economice si digitalizarii

Ministrul Energiei

Dumitru ALAIBA

Victor PARLICOV



Aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr. din

REGULAMENTUL
de functionare a monopolului fiscal atribuit Societatii pe Actiuni
»Energocom” si intreprinderii de Stat ,, Moldelectrica” pe piata energiei
electrice din Republica Moldova

Regulamentul de functionare a monopolului fiscal atribuit Societdtii pe
Actiuni ,,Energocom” si Intreprinderii de Stat ,, Moldelectrica” pe piata energiei
electrice din Republica Moldova este aprobat in vederea monitorizarii i interventiei
autoritatilor in procesul de aprovizionare cu energie electrica si pentru a asigura o
tranzitie spre mecanisme de piatd, prevenirii declansarii situatilor de crizd in
sectorul electroenergetic, caracterizate prin deferite manipuldri pe piata energiei
electrice.

CAPITOLUL I
Obiectul, domeniul de aplicare si notiuni generale

1. Prezentul Regulament stabileste regulile de functionare a monopolului fiscal
atribuit Societatii pe Actiuni ,,Energocom” (in continuare — S.A. ,, Energocom”) si
Intreprinderii de Stat ,, Moldelectrica” ( in continuare — LS. ,, Moldelectrica”) pe
piata energiei electrice, in partea ce tine de achizitionarea energiei electrice, a
serviciilor de echilibrare si a energiei electrice pentru echilibrarea sistemului
electroenergetic national de la Societatea pe Actiuni de tip Inchis ,,Moldavskaia
GRES?” (in continuare - MGRES), precum si activitatile aferente ale intreprinderilor
cu statut de monopol fiscal.

2. Achizitia energiei electrice de la MGRES de catre intreprinderile beneficiare
de statutul de monopol fiscal se realizeazd in conformitate cu dispozitiile
prezentului Regulament, Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica si
Regulile pietei energiei electrice aprobate prin Hotdrarea Consiliului de
Administratiei al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd nr.
283/2020.

3. In sensul prezentului Regulament se definesc urmitoarele notiuni:
agent economic — se aplica acceptiunea stabilitd la art. 3 din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;
agent economic care nu are relatii fiscale cu sistemul bugetar al Republicii
Moldova — se aplica acceptiunea stabilita in Codul fiscal al Republicii Moldova nr.
1163/1997 si art. 4 din Legea nr. 1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului 111
al Codului fiscal;



monopol fiscal — se aplica definitia stabilita la art. 2 din Legea concurentei
nr. 183/2012;

pret de achizitie a energiei electrice — pretul, indicat in documentele primare,
la care Intreprinderea cu statut de monopol fiscal achizitioneaza energia electrica de
la MGRES;

pret vanzare a energiei electrice — pretul, indicat in documentele primare, la
care intreprinderile beneficiare a statutului de monopol fiscal efectueaza tranzactiile
de vanzare a energiei electrice in conformitate cu prevederile Legii nr. 107/2016 cu
privire la energia electrica si Regulile pietei energiei electrice.

4. Dispozitiile prezentului Regulament nu se aplicd pentru alte activitati
aferente pietei energiei electrice, realizate in conformitate cu prevederile Legii nr.
107/2016 cu privire la energia electrica si ale Regulilor pietei energiei electrice,
aprobate prin Hotararea Consiliului de Administratiei al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 283/2020 (in continuare — Regulile pietei energiei
electrice).

CAPITOLUL II
Functionarea monopolului fiscal pe piata energiei electrice
Sectiunea 1
Intreprinderile cu statut de monopol fiscal

5. Statutul de monopol fiscal este atribuit intreprinderilor S.A. ,,Energocom”
si 1.S. Moldelectrica” in scopul asigurdrii securititii energetice a Republicii
Moldova, prevenirii unor situatii de instabilitate pe piata energiei electrice,
caracterizate de lipsa unor oferte competitive privind achizitia energiei electrice la
un pret accesibil, inclusiv si dupa reluarea achizitiilor de energie electrica in baza
Procedurii de procurare a energiei electrice prevdazute de Regulile pietei energiei
electrice, bazate pe organizarea licitatiilor.

6. Intreprinderile cu statut de monopol fiscal sunt singurele care pot desfisura
pe teritoriul Republicii Moldova urmatoarele activitati aferente pietei energiei
electrice:

a) Achizitia, de catre S.A. ,,Energocom”, a energiei electrice de la MGRES,
in scopul revinderii ulterioare catre participantii la piata energiei electrice, inclusiv
catre operatorii de sistem;

b) Achizitia, de catre I.S. . Moldelectrica” a serviciilor de echilibrare de la
MGRES si a energiei electrice de echilibrare a sistemului electroenergetic national.

7. Statutul de monopol fiscal nu scuteste intreprinderile de obligatia de a obtine
actele permisive corespunzatoare, stabilite Tn Nomenclatorul actelor permisive,
prevazut in anexa nr.1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator, corelate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
815/2005 cu privire la regularizarea traficului de marfuri si servicii ce constituie
obiectul activitatii de comert exterior a agentilor economici din regiunea



transnistreand, precum si furnizarea de catre acestia a retelelor si a serviciilor de
comunicatii electronice.

8. Intreprinderile cu statut de monopol fiscal asigurd respectarea strictd a
legislatiei fiscale aferente livrarilor de energie electrica, inclusiv pentru livrarea
energiei electrica de echilibrare si a dispozitiilor prezentului Regulament, precum
si implementeaza principiile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) si a Comunitatii Energetice in materie de guvernanta
corporativa, si care nu contravin principiului independentei si separarii activitatii
prevazute de Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.

9. Intreprinderile beneficiare ale statutului de monopol fiscal tin evidenta
separata a activitatilor aferente statutului de monopol fiscal.

10. Intreprinderile beneficiare ale statutului de monopol fiscal prezinta catre
Comisia Nationala pentru Monopol Fiscal:

a) Rapoarte semestriale privind activitatea in contextul statutului de monopol
fiscal, nu mai tarziu de 30 de zile lucratoare de la incheierea semestrului pentru
care se efectueaza raportarea;

b) Anual, pana la data de 31 ianuarie, rapoarte anuale de impact asupra pietei
energiei electrice din Republica Moldova, urmare a atribuirii statutului de monopol
fiscal, pentru raportarea aferentd anului precedent.

11. Comisia Nationala pentru Monopol Fiscal poate recomanda Guvernului
retragerea statutului de monopol fiscal inainte de termen, in cazul in care cauzele
care au dus la necesitatea atribuirii monopolului fiscal au fost elucidate iar
asigurarea securitdtii energetice a Republicii Moldova nu mai necesita monopol
fiscal si/sau intreprinderile cu statut de monopol fiscal realizeaza actiuni care nu
corespund scopului si statutului de monopol fiscal.

12. Intreprinderile pierd statutul de monopol fiscal si toate drepturile exclusive
atribuite prin statutul de monopol fiscal, daca statul privatizeaza intreprinderile sau
cota statului 1n capitalul social devine minoritara.

Sectiunea 2
Mecanismul de functionare a monopolului fiscal si modul de calculare a
preturilor in mecanismul de monopol fiscal

13. Toata cantitatea de energie electrica produsa de catre MGRES destinata
consumului pe malul drept al Nistrului, este achizitionata doar de catre S.A.
,Energocom” prin negocieri directe si revandutd ulterior participantilor la piata
energiei electrice, inclusiv catre operatorii de sistem.

14. Pe piata energiei electrice doar 1.S. ,Moldelectrica detine dreptul de a
achizitiona servicii de echilibrare si energie electrica de echilibrare de la MGRES,
in scopul compensarii abaterilor de la valorile programate ale productiei si/sau



consumului de energie electrica din sistemul electroenergetic national precum si
pentru rezolvarea congestiilor interne.

15. S.A. ,,Energocom”, in calitate de beneficiar a statutului de monopol fiscal,
efectueaza tranzactiile de vanzare a energiei electrice catre furnizorii de energie
electricd la preturi reglementate si nereglemeneate, in functie de cotele detinute de
acestia pe piata cu amanuntul a energiei electrice, prin participarea in cadrul
licitatiilor organizate de catre furnizorii serviciului universal, furnizorii de ultima
optiune si/sau pe piata contractelor bilaterale, respectand prevederile Legii nr.
107/2016 cu privire la energia electrica si Regulile pietei energiei electrice.

16. S.A. ,,Energocom” participa la licitatiile organizate de catre operatorii de
sistem pentru achizitionarea energiei electrice necesare consumului tehnologic, si a
pierderilor de energie electrica in retelele electrice de transport si in retelele
electrice de distributie, organizate de catre acestia in conformitate cu prevederile
Legiinr. 107/2016 cu privire la energia electrica si Regulile pietei energiei electrice.

17. Cotele de repartizare a energiei electrice furnizate de S.A. ,,Energocom”,
in calitate de beneficiar al statutului de monopol fiscal, se determina de catre S.A.
,,Energocom” 1n baza cantitatii de energie electrica livrata util consumatorilor finali
de catre furnizorii de energie electrica care activeaza pe piata cu amanuntul a
energiei electrice in ultimele 12 luni. In acest scop, furnizorii de energie electrici
prezinta S.A. ,Energocom”, lunar, cantitatea de energie electricd livrata util
consumatorilor in luna precedenta.

18. In cazul in care unul sau mai multi furnizori de pe piata cu amanuntul a
energiei electrice nu expediazd in adresa S.A. ,Energocom” cerere privind
achizitionarea energiei electrice sau indica 1n notificarea expediatd o cantitate de
energie electrica mai mica decat cea solicitata anterior,
SA ,,Energocom” poate include cantitatea ramasa disponibila in ofertele expediate
furnizorilor de energie electrica care activeaza pe piata cu amanuntul, recalculatd in
functie de cotele de repartizare, determinate conform pct. 17 din prezentul
Regulament.

19. Pretul de vanzare a energiei electrice de catre S.A. ,,Energocom”, in calitate
de beneficiar al statutului de monopol fiscal este determinat reiesind din venitul care
trebuie sa fie obtinut de catre S.A. ,,Energocom” in vederea acoperirii cheltuielilor
necesare pentru furnizarea energiei electrice si pentru obtinerea unui nivel rezonabil
de rentabilitate, calculat si aprobat prin decizia organelor de conducere ale S.A.
,Energocom”.

20. Drepturile si obligatiile partilor in procesul de achizitie a energiei electrice
si/sau a serviciilor de echilibrare si a energiei electrice de echilibrare se includ in
Contractul de achizitie a energiei electrice si/sau in Contractul de prestare a
serviciilor de echilibrare.



21. Intreprinderile beneficiare ale statutului de monopol fiscal inregistreaza
contractele bilaterale de vanzare/cumparare a energiei electrice, precum si orice
modificare a acestora la Operatorul Pietei Energiei Electrice.

CAPITOLUL III
Monitorizare si control

22. Ministerul Energiei elaboreaza Rapoartele anuale privind evolutia pietei
energiei electrice in contextul cauzelor care au impus atribuirea statutului de
monopol fiscal si le prezinta Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal.

23. Comisia Nationald pentru Monopol Fiscal monitorizeaza evolutia pietei
energiei electrice In contextul cauzelor care au impus atribuirea statutului de
monopol fiscal si prezintda Guvernului Rapoarte anuale.

24. Monitorizarea activitatii participantilor la piata energiei electrice se
efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 107/2016 cu privire la energia
electrica.

25. In cazul incalcarii mecanismului de functionare a monopolului fiscal pe
piata energiei electrice stabilit in prezentul Regulament, persoanele juridice si fizice
poartd raspundere contraventionald, civila sau penald conform legislatiei in vigoare.

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale si tranzitorii
26. Mecanismul de monopol fiscal se aplicd incepand cu data intrarii in vigoare
a prezentului Regulament si se aplica pana la data de 31 decembrie 2025.

27. Pentru contractele incheiate pana la data intrdrii in vigoare a mecanismului
de monopol fiscal, executarea obligatiilor contractuale se realizeaza conform
regulilor generale.



NOTA INFORMATIVA
privind atribuirea statutului de monopol fiscal
Societatii pe Actiuni ,,Energocom” si
intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica”

I. | Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
II. | Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile

urmarite

Proiectul de hotarare are drept scop atribuirea statutului de monopol fiscal
Societitii pe Actiuni ,,Energocom” si Intreprinderii de Stat ,Moldelectrica”, ca
urmare a identificdrii si constatarii necesitatii atribuirii monopolului fiscal de catre
Comisia Nationala de Monopol Fiscal intreprinderilor respective, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 916/2022.

La moment se intreprind actiuni pentru dezvoltarea pietei de energie electrica,
printre care $i masuri accelerate pentru instituirea unui operator al pietei energiei
electrice desemnat, care sa faciliteze tranzactiile de energie electricd inclusiv si
transfrontaliere si sda mentind echilibrul intre cerere si ofertd pentru a asigura
furnizarea neintreruptd a energiei electrica. Functionarea pietei competitive este
posibila doar in contextul existentei unui numar suficient de participanti activi la
piata, existenta unui numar suficient de oferte, etc. Timpul necesar pentru atingerea
acestor conditii va prezenta o perioada tranzitorie, In care securitatea aprovizionarii
cu energie electrica a consumatorilor finali trebuie sa fie asigurata, iar autoritdtile
trebuie sa dispund de suficiente instrumente pentru a garanta securitatea
aproviziondrii cu resurse energetice.

Considerand situatia actuala in conditiile unei instabilitati a pietei, lipsei unor
oferte competitive la un pret accesibil, pand la momentul in care vor putea fi reluate
achizitiile de energie electricd in baza Procedurii standarde, pe baza de licitatii
conform Regulilor pietei energiei electrice, organizarea si desfasurarea carora
necesita un termen de pana la 2 luni, la fel existand riscul ca MGRES sa nu depuna
oferte pentru toti cei prenotati, ceea ce ar putea rezulta intr-un decalaj de pret zonal,
care la randul sdu va produce impact asupra preturilor/costurilor unitare a productiei
s1 0 nemultumire in masa a populatiei.

Atribuirea statutului de monopol fiscal catre SA ,,Energocom” in raport cu
MGRES, ar securiza achizitiile de energie electricd prin oferirea unei exclusivitati
intreprinderii SA ,,Energocom” in relatille cu MGRES si totodatd ceea ce va
contribui la sporirea securitdtii statului prin excluderea posibilitdtilor aparitiei unor
amenintari hibride cum s-a intamplat spre exemplu pe piata gazelor naturale.

Un element important de mentionat in contextul necesitatii statutului de monopol
fiscal, 1l constituie prelungirea contractului de achizitie a energiei electrice dintre




SA ,,Energocom” si MGRES pe perioada anului 2024, astfel se considera necesar ca
SA ,,Energocom” sa dispund de toate mecanismele legale pentru a incheia contracte
cu MGRES in regim de monopol fiscal.

Din aceste considerente dispunerea de o singurd entitate care ar avea relatii
comerciale cu MGRES ar spori atat viteza de reactie dar si ar contribui la crearea
premiselor de consolidarea puterii de negociere si obtinerea unor preturi mai
accesibile pentru energia electricd procurata.

Un alt element fundamental care merita a fi mentionat intru sustinerea acestui
deziderat 1l constituie faptul ca n cazul in care existad o singura entitate care pe de o
parte are relatii contractuale cu MGRES iar pe de alta parte are impusa obligatia de
serviciu public si posibilitatea achizitiei din alte surse, poate realiza un mix si un
echilibru intru aprovizionarea intregului teritoriu al malului drept al Nistrului cu
energie electrica la preturi suportabile.

Un alt aspect important de mentionat, este faptul ca instituirea monopolului fiscal
al contribui la elucidarea practic definitiva a riscului aparitiei unor participanti la
piata energiei electrice care ar tinde sa incheie unele Contracte la preturi speculative,
cum s-a intdmplat recent pe piata gazelor naturalel , in scopul aproviziondrii unor
grupuri de cetdteni la preturi cu mult mai joase decat cele stabilite de catre autoritatea
de reglementare, pentru destabilizarea situatiei interne in tara, or acesta prezentand
o amenintare hibrida.

In aceste circumstante extraordinare, considerand expirarea stirii de urgenta,
incepand cu luna ianuarie 2024, statul trebuie sd dispund de toate instrumentele
posibile care i-ar permite sd actioneze prompt si in timp util la solutionarea unor
probleme legate de aprovizionarea cu energie electrica in conditii de fiabilitate si la
preturi cdt mai mici pentru consumatorii finali, totodatd fiind asiguratd si
functionalitatea sistemului electroenergetic prin mentinerea echilibrului intre
consum si capacitatea de generare.

Totodatd, atribuirea statutului de monopol fiscal, va reprezenta un mecanism
tranzitoriu ajustat la situatia actuald in conditiile unei instabilitati a pietei, lipsei unor
oferte competitive la un pret accesibil, pand la momentul in care vor putea fi reluate
achizitiile de energie electrica in baza procedurii standarde pe baza de licitatii.

Prin acest mecanism, statul va dispune de o posibilitate interventie in relatiile
economice dintre SA ,,Energocom”, IS ,,Moldelectrica” st MGRES, pentru a reduce
la minim riscurile legate de aprovizionare si costurile energiei, avand in vedere
faptul ca acesta au un impact direct asupra economiei in ansamblu si asupra
costurilor unitare a fiecarui produs sau serviciu.

I11.

Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.




Iv.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Monitorizarea atentd si coordonatd a pietei de catre autoritdti este esentiald
pentru a asigura o piatd internd a energiei in Republica Moldova care sa fie complet
functionala si integrata cu celelalte piete regionale.

Principalele prevederi, cu impact semnificativ, urmaresc sd abordeze diversele
aspecte ale problemelor existente si sd ofere solutii si reglementari pentru acestea.
O explicatie detaliata a principalelor prevederi si a modului in care acestea vizeaza
cauzele problemei sunt:

1. Rolul special al Centralei Termoelectrice de la Cuciurgan:

- Se recunoaste importanta deosebitd a centralei respective in aprovizionarea
cu energie electrica a Republicii Moldova,

2. Necesitatea de a trata in mod special implicarea MGRES:

— Abordarea specifica pentru a evita potentialele manipulari pe piata energiei
electrice, datorita pozitiei sale dominante, — Se subliniaza importanta functionarii
MGRES pentru stabilitatea sistemului electroenergetic al Republicii Moldova si
pentru asigurarea alimentarii consumatorilor cu energie electrica de 1nalta calitate si
fiabilitate.

3. Disponibilitatea serviciilor de echilibrare pe piata energiei electrice de
echilibrare:

— IS ,Moldelectrica”, care este operatorul pietei energiei electrice de
echilibrare si care are responsabilitatea functionarii fiabile sistemului
electroenergetic, prin atribuirea monopolului fiscal in relatiile cu MGRES va avea
posibilitatea achizitionarii serviciilor de echilibrare si a energiei electrice necesare
in acest scop, — Intermedierea incheierii contractelor de echilibrare dintre MGRES
si participantii la piata energiei electrice, in acest sens IS ,,Moldelectrica” avand o
calitate de agregator.

4. Mecanism de interventie a statului in piata de energie electrica:

— Propune atribuirea unui statut de monopol fiscal pentru a permite
interventia statului In relatiile economice Intre entitdtile implicate (SA
»Energocom”, IS ,,Moldelectrica” st MGRES), Scopul acestui mecanism este de a
minimiza riscurile legate de aprovizionare si de costurile energiei, intrucat acestea
afecteazi direct economia si costurile tuturor produselor si serviciilor. In ansamblu,
se propun reglementdri si mecanisme menite sd asigure o functionare mai eficientd
si mai stabild a pietei de energie electrica din Republica Moldova in contextul unor
situatii de urgenta, si care sa ofere solutii pentru a mentine echilibrul intre consum
si capacitatea de generare de energie electrica.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de hotarare de Guvern nu va necesita cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat.




VI. | Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Nu se aplica.
VII. | Avizarea si consultarea publica a proiectului
In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, initierea procesului de elaborare a proiectul a fost plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Dezvoltérii Economice si Digitalizarii (www.mded.gov.md),
la  compartimentul ,, Transparenta  decizionala” si  pe  platforma
www.particip.gov.md, la https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12568.
Proiectul va fi supus avizdrii si consultarii publice in conformitate cu art. 32 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin expedierea acestuia tuturor
partilor interesate.
VIII. | Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie conform art. 35 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitatd efectuarea expertizei de catre
Centru National Anticoruptie.
IX. | Constatarile expertizei de compatibilitate
Nu se aplica.
X. | Constatarile expertizei juridice
Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, fiind solicitatd efectuarea expertizei de catre
Ministerul Justitiei.
XI. | Constatarile altor expertize

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la atribuirea statutului de monopol fiscal
Societitii pe Actiuni ,,JEnergocom” si Intreprinderii de Stat ,,Moldelectrica” contine
prevederi de reglementare a activitatii de intreprinzator in sensul Legii nr. 235/2006
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de Intreprinzator si,
respectiv, va fi supus examindrii de catre Grupul de lucru pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator.

Secretar de stat Viorel GARAZ




Nota informativa
de analiza a impactului

Titlul analizei impactului Analiza impactului atribuirii monopolului fiscal asupra
(poate contine titlul propunerii de act sectorului in care activeaza intreprinderea sau grupul de
normativ): ntreprinderi, in scopul fundamentarii necesitatii.

Data: 4 ianuarie 2024

Autoritatea administratiei publice (autor): | Ministerul Energiei

Subdiviziunea: Directia energie electrica

Persoana responsabila si datele de contact: |-

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Republica Moldova se confrunta cu multiple provocari legate de aprovizionarea cu energie electrica
si anume:

— Dificultati in procesul de achizitii a energiei electrice, caracterizate de lipsa participantilor
la licitatii si/sau prezentarea unor oferte neconforme;

— Vulnerabilitatea sistemului energetic, considerand concentrarea elementelor de
infrastructura in regiunea transnistreana,

— Dependenta ridicata in aprovizionarea cu energie electrica de la Centrala Termoelectrica
Moldoveneasca (MGRES);

— Distorsiunea pietei de energie electrica indusda de catre MGRES din cauza pretului la
energie electrica sub pretul pietei nationale si din regiune, datorita pretului subventionat al
gazelor naturale livrate consumatorilor pe malul Stang al raului Nistru;

— Lipsa unei piete competitive si transparente.

Astfel, considerand, problematicile identificate, si incertitudinile amplificate de contextul
geopolitic si de lanturile internationale de aprovizionare este necesar a fi solutionate unele aspecte pentru
asigurarea unei aprovizionari stabile si accesibile cu energie electricd in Republica Moldova inclusiv prin
a da posibilitatea statului sd intervind in achizitiile de energie electrica prin atribuirea unui monopol fiscal
in relatiile economice dintre SA ,,Energocom”, IS ,,Moldelectrica” cu MGRES.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Entitatile care contribuie la aparitia problemei:

Centrala termoelectrica de la Cuciurgan - Centrala termoelectrica, amplasatda in regiunea
transnistreana detine in prezent o pondere majora in aprovizionarea Republicii Moldova cu energie
electrica (aproximativ 70% din tot volumul necesar malului drept al rului Nistru) la preturi suportabile
de catre consumatori in contextul vulnerabilitatii energetice sporite.

Integrarea MGRES 1intr-o proiectare a viitoarei conjuncturi a pietei energiei electrice reprezinta o
solutie operationala examinata a fi aplicata pentru perioada ce urmeaza, paralel avansand cu reformele
de piata si cu dezvoltarea infrastructurii de transport a energiei electrice pentru diversificare rutelor si
surselor de aprovizionare. Datoritd pozitiei sale dominante pe piata energiei electrice nationale,
integrarea acestei centrale trebuie gestionata cu atentie pentru a preveni posibile manipulari pe piatd din
partea producatorului de energie electrica prin a face uz de aceasta pozitie.

Paralel de mentionat cd datoritd amplasarii sale, fiind un nod important de infrastructura energetica
care asigura interconectarea atat cu Romania cat si cu Ucraina, functionarea MGRES este deosebit de
importantd pentru stabilitatea sistemului electroenergetic al Republicii Moldova si pentru alimentarea
consumatorilor cu un grad ridicat de fiabilitate, fapt care a fost demonstrat si pe perioada lunii noiembrie
2022 (cand in Republica Moldova se realizau importuri doar din Roménia, MGRES nu genera energie
electrica pentru malul drept iar infrastructura energetica din Ucraina era bombardata intens ceea ce




genera un deficit de energie electrica 1n sistem si genera absorbtia neintentionatd a fluxurilor de energie
din Republica Moldova).

Regimul de la Tiraspol - Desi actualmente, in detrimentul faptului stabilirii unor relatii comerciale
satisfacatoare si dispunerea de un Contract pe termen lung cu MGRES, cauzi a actionariatulut MGRES
precum si dependentei stranse de gazele naturale furnizate de SAP ,,Gazprom” dar si a unei influente
puternice din partea asa-numitei administratii a unitatii teritorial-administrative din Stanga Nistrului,
riscurile aparitiei unor perturbari sunt unele suficient de ridicate, aceste riscuri, in momentul
materializarii ar fi suficient de dificil de gestionat atat la etapa de incheiere a Contractelor cu
furnizorii/operatorii de sistem cat si in cazul in care aceasta s-a intdmpla pe parcursul demararii acestora.

Entitatile afectate:

Guvernul Republicii Moldova — In contextul crizei din sectorul electroenergetic declansate la finele
anului 2022, prin suprapunerea mai multor circumstante atat la nivel local cat si la nivel regional, prin
Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 42 din 13 octombrie 2022 a
fost constatata aparitia situatiei exceptionale — situatie de alertd pe piata energiei electrice din Republica
Moldova, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind situatiile exceptionale pe piata energiei
electrice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 149/2019.

Astfel, conform Regulamentului mentionat, ,,situatia de alerta se caracterizeaza prin faptul ca
sistemul electroenergetic se afla in limitele de siguranta operationald, insa in sistemul electroenergetic
a fost detectata o contingenta de exceptie, iar, in cazul declansarii acesteia, actiunile de remediere
disponibile nu sant suficiente pentru a mentine starea normala de functionare a acestuia.

Se considera situatie de alerta si cazurile in care este posibila aparitia unor limitari in livrarea
energiei electrice de import sau de la producdtorii locali. In cazul situatiei de alertd, sistemul
electroenergetic este in masura sa asigure, in general, aprovizionarea consumatorilor cu energie
electrica, exceptie fiind unele cazuri de limitare, la nivel local, sau intreruperi in aprovizionarea cu
energie electrica a unor consumatori finali, pe anumite intervale de timp”.

Astfel, in contextul in care starea de urgenta declarata prin Hotararea Parlamentului
nr. 361/2023 a expirat la finele lunii decembrie 2023, starea exceptionald — situatie de alerta instituitd
prin Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova nr. 42 din 13 octombrie 2022
continud a fi mentinutd in continuare, dat fiind faptul existentei riscurilor privind aprovizionarea cu
energie electrica, indeosebi pe perioada rece a anului.
energia electrica, acestea avand un impact direct asupra produselor si serviciilor, in conditiile starii de
urgentd, Comisia pentru Situatii Exceptionale a luat mai multe decizii, care au inclus printre altele si
masuri referitoare la achizitiile de energie electrica, dat fiind esuarea unor licitatii organizate de furnizorii
serviciului universal si de ultima optiune.

Participantii pietei energiei electrice — In perioada crizei, pentru a asigura cantititi complete de
energie electrica necesare furnizorilor serviciului universal si/sau furnizorilor de ultimd optiune,
operatorii sistemelor de distributie si operatorul sistemului de transport au achizitionat si continua sa
achizitioneze energie electricd de la Furnizorul Central SA ,,Energocom”, conform obligatiei temporare
de serviciu public impuse prin Deciziile Comisiei pentru Situatii Exceptionale.

Intre anii 2020 si 2023, pentru a asigura cantititile necesare de energie electrici pentru furnizorii
serviciului universal si/sau furnizorii de ultima optiune, operatorii sistemelor de distributie si operatorul
sistemului de transport au procurat cantitati de energie electrica de la MGRES, conform tabelului din
Anexa.

Totodata, avand in vedere intrarea in vigoare Incepand cu 01 iunie 2022 a Regulilor pietei energiei
electrice, aprobate prin Hotararea ANRE nr. 283/2020, un element important a fost caracterizat de
lansarea piete energiei electrice de echilibrare, costurile pentru dezechilibrele generate la nivel de sistem
fiind monetizate, fard a avea posibilitatea returnarii energiei electrice ,,in naturd” catre operatorii de
sistem din tarile invecinate.

Lansarea pietei energiei electrice de echilibrare a demonstrat o insuficientd de participanti pe acest
segment de piatd, singura entitate capabild sd furnizeze suficiente servicii de echilibrare si sd asigure
cantitdtile de energie necesare pe aceastd piata fiind reprezentantd de MGRES.

Astfel, participantii la piata energiei electrice, fiind obligati sa detind contracte de echilibrare, avand
o puterea redusa de negociere, nu au reusit sa incheie contracte privind prestarea serviciilor de echilibrare
cu MGRES.




Justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare:

La moment se intreprind actiuni pentru dezvoltarea pietei de energie electrica, printre care si masuri
accelerate pentru instituirea unui operator al pietei energiei electrice desemnat, care sa faciliteze
tranzactiile de energie electrica inclusiv si transfrontaliere si s8 mentind echilibrul intre cerere si oferta
pentru a asigura furnizarea neintrerupta a energiei electrica. Functionarea pietei competitive este posibila
doar in contextul existentei unui numar suficient de participanti activi la piata, existenta unui numar
suficient de oferte, etc.

Timpul necesar pentru atingerea acestor conditii va prezenta o perioadad tranzitorie, in care
securitatea aproviziondrii cu energie electricd a consumatorilor finali trebuie sa fie asiguratd, iar
autoritatile trebuie sa dispund de suficiente instrumente pentru a garanta securitatea aprovizionarii cu
resurse energetice.

Considerand situatia actuala in conditiile unei instabilitati a pietei, lipsei unor oferte competitive la
un pret accesibil, pana la momentul in care vor putea fi reluate achizitiile de energie electrica in baza
Procedurii standarde, pe baza de licitatii conform Regulilor pietei energiei electrice, organizarea si
desfasurarea carora necesita un termen de pana la 2 luni, la fel existand riscul ca MGRES sa nu depuna
oferte pentru toti cei prenotati, ceea ce ar putea rezulta intr-un decalaj de pret zonal, care la randul sau
va produce impact asupra preturilor/costurilor unitare a productiei si o nemultumire Tn masa a populatiei.

Atribuirea statutului de monopol fiscal catre SA ,,Energocom” in raport cu MGRES, ar securiza
achizitiile de energie electrica prin oferirea unei exclusivitéti intreprinderii SA ,,Energocom” in relatiile
aparitiei unor amenintari hibride cum s-a intamplat spre exemplu pe piata gazelor naturale. Un element
important de mentionat in contextul necesitatii statutului de monopol fiscal, il constituie prelungirea
contractului de achizitie a energiei electrice dintre SA ,,Energocom” si MGRES pe perioada anului 2024,
astfel se considera necesar ca SA ,,Energocom” sa dispuna de toate mecanismele legale pentru a incheia
contracte cu MGRES in regim de monopol fiscal.

Din aceste considerente dispunerea de o singura entitate care ar avea relatii comerciale cu MGRES
ar spori att viteza de reactie dar si ar contribui la crearea premiselor de consolidarea puterii de negociere
si obtinerea unor preturi mai accesibile pentru energia electrica procurata.

Un alt element fundamental care merita a fi mentionat intru sustinerea acestui deziderat il constituie
faptul ca in cazul 1n care existd o singura entitate care pe de o parte are relatii contractuale cu MGRES
iar pe de altd parte are impusa obligatia de serviciu public si posibilitatea achizitiei din alte surse, poate
realiza un mix si un echilibru Tntru aprovizionarea intregului teritoriu al malului drept al Nistrului cu
energie electrica la preturi suportabile.

Un alt aspect important de mentionat, este faptul cd instituirea monopolului fiscal al contribui la
elucidarea practic definitiva a riscului aparitiei unor participanti la piata energiei electrice care ar tinde
sd incheie unele Contracte la preturi speculative, cum s-a intAmplat recent pe piata gazelor naturale?, in
scopul aprovizionarii unor grupuri de cetateni la preturi cu mult mai joase decat cele stabilite de catre
autoritatea de reglementare, pentru destabilizarea situatiei interne In tard, or acesta prezentand o
amenintare hibrida.

Suplimentar, considerand ca operatorul sistemului de transport al energiei electrice,
IS ,Moldelectrica”, care este operatorul pietei energiei electrice de echilibrare si care are
responsabilitatea functionarii fiabile sistemului electroenergetic, prin atribuirea monopolului fiscal n
relatiile cu MGRES pentru achizitionarea serviciilor de echilibrare si a energiei electrice necesare n acest
scop, poate intermedia incheierea contractelor de echilibrare dintre MGRES si participantii la piata
energiei electrice, avand o calitate de agregator.

Acest lucru ar permite o disponibilitate a serviciilor de echilibrare pe piata locala, nefiind necesara
preluarea energiei electrice de pe pietele europene prin provocarea unor dezechilibre neintentionate si
care sunt achitate de citre IS ,,Moldelectrica” la un pret mult prea mare pentru participantii pietei, si care
intru-un final sunt achitate de consumatorii finali de energie electrica.

Monopolul fiscal reprezintd un instrument prin care statul prin companiile pentru care se propune
atribuirea statutului de monopol fiscal poate monitoriza si interveni in procesul de aprovizionare cu
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energie electrice si pentru a asigura o tranzitie spre mecanisme de piata veritabile, fard a ajunge in situatii
de criza in domeniul energiei electrice prin deferite manipuldri pe piata energiei electrice.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt dupa cum urmeaza:

— Dependenta de o singuri sursa de furnizare - Republica Moldova (malul drept) are o
dependentd excesiva de Centrala Termoelectrica de la Cuciurgan pentru a satisface cerintele sale de
energie electricd, fiind achizitionat aproximativ 70% din volumul total necesar de energie electrica pe
parcursul anului. Aceasta dependenta ridicatd de o singurd sursa creeaza vulnerabilitate in sistem, n
cazul in care exista perturbari in functionarea acesteia sau in tranzitul/transportul energiei electrice.

— Dificultati in procesul de achizitii - dificultatile in achizitionarea energiei electrice,
incluzand licitatiile nereusite organizate de furnizorii de serviciu universal si de ultima optiune, din cauza
reticentei MGRES de a furniza volume ,,dispersate” catre diferiti participanti la piata energiei electrice;

— Distorsiunea pietei de energie electrica indusa de catre MGRES — avand in vedere
faptul cda MGRES produce energia electrica utilizind gaze naturale livrate de catre
SAP ,,Gazprom”, la preturi subventionate, Centrala inregistrand costuri de productie relativ mici in
comparatie cu alte Centrale care au un proces tehnologic similar, acest fapt permite MGRES influentarea
pretului la energia electrica din tara si din regiune, prin oferirea unor preturi de dumping si care afecteaza
mediul concurential;

— Lipsa unei piete competitive si transparente - absenta unei piete energiei electrice
competitive si transparente a contribuit la dificultati in accesarea sursei de energie la preturi competitive
si la crearea unui mediu propice pentru intrarea altor furnizori pe piatd. Acest lucru cauzand o lipsa a
previzibilitatii in partea ce tine de achizitii conform procedurilor reglementate, avand in vedere
fluctuatiile pe pietele energetice.

—  Situatia de razboi si instabilitatea in context geopolitic - prelungirea razboiului din
Ucraina si incertitudinea privind evenimentele ce vor urma, alimenteaza situatia de criza, inclusiv, in
domeniul energetic si ca urmare duc la potentialele perturbari/limitari Tn aprovizionarea cu resurse
energetice in special cu energie electrica. Tn acest context, incepand cu luna octombrie 2022, Ucraina a
interzis exportul de energie electricd, ceea ce condus la imposibilitatea accesarii surselor de energie
electrica pentru furnizorii din Republica Moldova.

—  Capacitatea redusa de import a energiei electrice din tarile Uniunii Europene - este
o problemd majora, dat fiind faptul ca interconectarea retelelor de transport a energiei electrice cu
Romania, singura tara din UE cu care Republica Moldova detine interconexiuni directe, nu permite
transportul cantitatilor necesare pentru a acoperi intregul consum al Republicii Moldova, acest lucru fiind
influentat inclusiv de limitarea capacitatii comerciale dintre ENTSO-E si blocul Republica-Moldova-
Ucraina la valoarea de 1700 MW dintre care doar 255 MW sunt disponibili exclusiv pentru Republica
Moldova. In timp ce necesarul de consum pentru intreg teritoriul tirii variaza intre 800 — 1000 MW, in
dependenta de sezon.

—  Puterea de cumpirarea a consumatorilor finali — considerdnd faptul ca preturile
energiei electrice au crescut in medie cu 40%, acestea au afectat Tn mod semnificativ situatia economica
si au amplificat fenomenul de ,,sdracie energetica”, caracterizat prin faptul cd gospodariile nu pot avea
acces la servicii energetice esentiale, cum sunt incalzirea, iluminatul si resurse de energie adecvate pentru
alimentarea aparatelor electrocasnice, acestea fiind servicii esentiale care sustin un standard de viata si
sanatate decent. In acest context, disponibilitatea surselor de energie electrici la preturi accesibile
reprezinta a forma de ajutor si protectie sociala.

—  Utilizarea elementelor unui razboi hibrid — pe fundalul crizei energetice, si utilizand
elementul de vulnerabilitate din randul societatii, pe parcursul anului 2023 au avut loc mai multe
evenimente organizate cu scopul destabilizarii situatiei, manifestate prin proteste avand la baza
nemultumirile legate de preturile la resursele energetice, implicarea diferitor actori politici care au vrut
sa utilizeze energia drept factor destabilizator.

- Concentrarea elementelor de infrastructura criticid in regiunea transnistreania —
avand in vedere ca MGRES si statia electricd amplasata pe teritoriul acesteia reprezintd un important nod
de infrastructurd energetica, acest lucru a fost utilizat de asa-numitele autoritati transnistrene ca un
element de santaj in luna noiembrie 2022, cand pe fundalul limitérilor privind livrarile de gaze naturale,
SA ,,Energocom” a achizitionat Intregul necesar de energie electricd de pe piata din Romania, MGRES




a Tnaintat pretentii financiare pentru acoperirea pierderilor din statia electrica 400 kV amplasata pe
teritoriul Centralei.

- Procesul de negociere la nivel politic pentru livririle de energie electricia — In cazul
in care achizitia de energie electrica ar avea loc conform procedurilor stabilite de Regulile pietei energiei
electrice, MGRES, avand o pozitie dominanta poate influenta/dicta preturile de achizitie a energiei
electrice. In cazul unor negocieri directe, considerdnd faptul ci MGRES nu are decat cheltuieli
operationale, poate fi obtinut un pret de achizitie semnificativ mai mic, ceea ce poate oferi o stabilitate a
preturilor pentru activitatile economice si pentru societate.

—  Influenta actorilor politici din regiunea transnistreana asupra dezvoltarii sectorului
energetic din Republica Moldova — considerand faptul ca negocierile cu MGRES privind livrarile de
energie electrica sunt realizate cu implicarea activa a asa-numitor ,,autoritati transnistrene” care prin
conditiile impuse pentru continuarea livrarilor de energie electrica pot stopa anumite procese privind
dezvoltarea sectorului electroenergetic.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua firi o interventie

Evolutia situatiei paina acum:

Din cauza dependentei excesive de Centrala Termoelectrica de la Cuciurgan pentru a asigura
necesarul de energie electricd, Republica Moldova se confruntd cu vulnerabilitati majore in sectorul
energetic. Aceasta dependenta crescuta a generat anterior si poate genera ulterior dificultati si instabilitate
in cazul unor probleme sau perturbari in functionarea acesteia sau in tranzitul energiei, datoritd unui sir
larg de aspecte, cum ar fi factori politici, economici si sociali.

Constrangerile aparute in procesul de achizitie a energiei electrice au adus incertitudine in
satisfacerea cerintelor de energie pentru consumatori, reflectdnd o lipsd de stabilitate in sistemul de
aprovizionare. Dependenta accentuata de energia electrica produsa in regiunea transnistreana a limitat
accesul la surse alternative si la preturi competitive pentru energia electrica, ceea ce a Impiedicat intrarea
pe piata a altor furnizori, precum si dezvoltarea proiectelor inovative in acest sector.

Situatia de razboi din Ucraina reprezintd un risc suplimentar pentru aprovizionarea stabild cu
energie electricd, mai ales in contextul intensificarii atacurilor militare asupra infrastructurii energetice.
Astfel incertitudinile legate de durata actiunilor militate si intensitatea acestora pot cauza unele
perturbatii privind fluxurile de energie catre Republica Moldova, crednd probleme si intarzieri in
furnizarea de energie electrica.

Evolutia situatiei fara interventia din partea statului:

Fard a dispune de un set de mecanisme de interventie, in sectorul electroenergetic pot aparea situatii
exceptionale legate de tergiversarea procedurilor de achizitie a energiei electrice, si conform practicii
anterioare, poate cauza un blocaj al pietei care ar putea pune in pericol securitatea energetica a tarii, fapt
inadmisibil atat din punct de vedere economic cat si social.

Prin urmare, se considerd imperativa aplicarea acestui mecanism tranzitoriu de impunere a
monopolului fiscal ajustat la situatia actuala in conditiile unei instabilitati a pietei, lipsei unor oferte
competitive la un pret accesibil, pana la momentul in care vor putea fi reluate achizitiile de energie
electrica in baza Procedurii standarde, pe baza de licitatii.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente
care conditioneaza interventia statului

— Legeanr. 107/2016 cu privire la energia electrica;

— Hotérarea Guvernului nr. 916/2022 cu privire la Comisia Nationala pentru Monopol Fiscal,

— Regulile pietei energiei electrice aprobate prin Hotararea Consiliului de Administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 283/2020.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, miasurabil, fixat in timp si realist)

— Securitate energetica: prin atribuirea statutul de monopol fiscal Tintreprinderilor
SA ,Energocom” si IS ,,Moldelectrica” in relatiile economice cu Centrala Termoelectrica de la
Cuciurgan, va fi posibila achizitionarea cantitatilor de energie electrica necesare furnizorilor serviciului




universal si/sau furnizorilor de ultima optiune, operatorilor sistemelor de distributie si operatorului
sistemului de transport, precum si a serviciilor de echilibrare a sistemului electroenergetic national;

— Minimizarea riscurilor: Semnarea unui contract pe termen lung pentru livrarea energiei
electrice dintre SA ,,Energocom” si MGRES, la preturi accesibile, va permite atenuarea riscurilor privind
amenintarile hibride prin utilizarea energiei ca factor destabilizator;

— Mentinerea functionarii normale a sistemului electroenergetic: prin asigurarea furnizarii de
energie electricd, achizitionarea cantitatilor necesare de energie electricd pentru furnizorii serviciului
universal si/sau furnizorii de ultima optiune, pentru operatorii sistemelor de distributie si operatorul
sistemului de transport. Acest lucru este crucial pentru asigurarea energiei necesare pentru utilizatorii
finali si pentru mentinerea functiondrii sistemului electroenergetic national,

— Micsorarea cheltuielilor bugetare necesare acordirii compensatiilor: Prin atribuirea
monopolului fiscal, SA ,,Energocom” avand o pozitie de negociere consolidata, va avea posibilitatea
obtinerii unor preturi accesibile pentru energia electrica, astfel asigurand necesarul de consum, la preturi
suportabile pentru consumatorii finali si pentru sectoarele economiei, minimizand astfel necesarul de
resurse financiare pentru a fi alocate din Bugetul de Stat pentru compensarea preturilor la energia
electrica;

— Asigurarea serviciilor de echilibrare a sistemului electroenergetic national: Atribuirea
monopol fiscal catre intreprinderile mentionate implica si asigurarea serviciilor de echilibrare a
sistemului electroenergetic national, mentinand astfel stabilitatea si eficienta functionarii acestuia.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Conform celor expuse la capitolul ,,Definirea problemei”, Atribuirea statutul de monopol fiscal

intreprinderilor SA ,,Energocom” si IS ,,Moldelectrica” in relatiile economice cu Centrala Termoelectrica
de la Cuciurgan este necesar pentru minimalizarea riscurilor de sistare aprovizionarii cu energie electrica
a tarii.
Astfel, in cazul 1n care se va recurge la optiunea de ,,a nu face nimic”, problemele invocate nu se vor
solutiona de la sine, existand riscul de amplificare a acestora prin posibile incercari de destabilizare a
sistemului electroenergetic, prelungirea perioadei de dezvoltare a pietei energiei electrice, amplificarea
sardciei energetice, iar obiectivele stabilite la pct.2, lit. a) din prezenta AIR nu vor fi atinse.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Monitorizarea atenta si coordonata a pietei de catre autoritdti este esentiald pentru a asigura o piata
internd a energiei In Republica Moldova care sa fie complet functionald si integratd cu celelalte piete
regionale.

Principalele prevederi, cu impact semnificativ, urmaresc sa abordeze diversele aspecte ale
problemelor existente si sd ofere solutii si reglementari pentru acestea. O explicatie detaliatd a
principalelor prevederi si a modului in care acestea vizeaza cauzele problemei sunt:

1. Rolul special al Centralei Termoelectrice de la Cuciurgan:

— Se recunoaste importanta deosebita a centralei respective in aprovizionarea cu energie
electrica a Republicii Moldova,

2. Necesitatea de a trata in mod special implicarea MGRES:

— Abordarea specifica pentru a evita potentialele manipuldri pe piata energiei electrice,
datorita pozitiei sale dominante,

— Se subliniazd importanta functiondrii MGRES pentru stabilitatea sistemului
electroenergetic al Republicii Moldova si pentru asigurarea alimentarii consumatorilor cu energie
electrica de nalta calitate si fiabilitate.

3. Disponibilitatea serviciilor de echilibrare pe piata energiei electrice de echilibrare:

— 1S, Moldelectrica”, care este operatorul pietei energiei electrice de echilibrare si care are
responsabilitatea functionarii fiabile sistemului electroenergetic, prin atribuirea monopolului fiscal n
relatiile cu MGRES va avea posibilitatea achizitionarii serviciilor de echilibrare si a energiei electrice
necesare n acest SCop,

— Intermedierea incheierii contractelor de echilibrare dintre MGRES si participantii la piata
energiei electrice, in acest sens IS ,,Moldelectrica” avand o calitate de agregator.
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4. Mecanism de interventie a statului in piata de energie electrica:
— Propune atribuirea unui statut de monopol fiscal pentru a permite interventia Statului in
relatiile economice intre entitdtile implicate (SA ,,Energocom”, IS ,,Moldelectrica” si MGRES),

Scopul acestui mecanism este de a minimiza riscurile legate de aprovizionare si de costurile
energiei, intrucat acestea afecteaza direct economia si costurile tuturor produselor si serviciilor.

Tn ansamblu, se propun reglementiri si mecanisme menite s asigure o functionare mai eficienti si
mai stabild a pietei de energie electrica din Republica Moldova in contextul unor situatii de urgenta, si
care sa ofere solutii pentru a mentine echilibrul intre consum si capacitatea de generare de energie
electrica.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Pentru motivele indicate la pct. 3, lit. a) din prezenta Analiza a impactului de reglementare (AIR), nu au
fost analizate alte optiuni de solutionare a problemelor identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Prin mentinerea situatiei actuale, este pasibila aparitia urméatoarelor consecinte si efecte negative:

— Tergiversarea procedurilor de achizitie a energiei electrice, si posibilitatea aparitiei unei situatii
de blocaj al pietei care ar putea pune in pericol securitatea energetica a tarii i respectiv poate conduce la
aparitia unei eventuale situatii exceptionale;
— Nu vor putea fi intreprinse masurile necesare pentru a asigura aprovizionarea cu energie electrica
a consumatorilor finali in conditii de siguranta, de accesibilitate, de fiabilitate si de calitate, iar eventualele
intreruperi Tn livrarea energiei electrice vor prejudicia interesele consumatorilor finali de energie
electrice, precum si vor avea repercusiuni asupra economiei nationale in ansamblu;

— In contextul situatiei geopolitice complicate in regiune nu este exclusa interventia din exterior,
cu Tncercarea directa sau indirecta a destabilizarii functionarii sistemului electroenergetic ceea ce ar putea
avea un impact puternic politic si social.

bl) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pentru optiunea propusa, au fost identificate urmatoarele impacturi:

— De securitate;
— Economic;

— Financiar;

— Social.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiuni alternative nu a u fost identificate.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Nu au fost identificate riscuri care pot duce la esecul interventiei propuse.




d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sant propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu au fost identificate costurile de conformare pentru intreprinderi.

Intreprinderile care activeaza in domeniul electroenergetic vor stabili relatii contractuale cu
SA ,,Energocom” si IS ,,Moldelectrica”, care vor avea relatii contractuale cu MGRES, Tn favoarea
intereselor statului si dezvoltarii sectorului.

Acest lucru va permite mentinerea preturilor pentru energia electricd la un nivel suportabil pentru
consumatorii finali, prin a nu admite o situatie similara celei din noiembrie 2022, cand in lipsa unui
contract de achizitie a energiei electrice cu MGRES, SA ,,Energocom” a fost nevoita sa identifice surse
alternative care ofereau preturi de achizitie mult peste cele pe care si le permit consumatorii finali (in
luna noiembrie 2022 preturile de achizitie depdseau valoarea de 4,0 lei/kWh, iar considerand evolutia de
pe pietele energetice la acel nivel, preturile de achizitie puteau ajunge si la valoarea de 8,0 lei/kWh).

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In aceste circumstante extraordinare, considerand expirarea starii de urgentd, incepand cu luna
ianuarie 2024, statul trebuie sa dispuna de toate instrumentele posibile care i-ar permite sa actioneze
prompt si in timp util la solutionarea unor probleme legate de aprovizionarea cu energie electricd in
conditii de fiabilitate si la preturi cat mai mici pentru consumatorii finali, totodata fiind asigurata si
functionalitatea sistemului electroenergetic prin mentinerea echilibrului Intre consum si capacitatea de
generare.

Totodata, atribuirea statutului de monopol fiscal, va reprezenta un mecanism tranzitoriu ajustat la
situatia actuald in conditiile unei instabilitati a pietei, lipsei unor oferte competitive la un pret accesibil,
pana la momentul in care vor putea fi reluate achizitiile de energie electrica in baza procedurii standarde
pe baza de licitatii.

Prin acest mecanism, statul va dispune de o posibilitate interventie in relatiile economice dintre SA
,.Energocom”, IS , Moldelectrica” si MGRES, pentru a reduce la minim riscurile legate de aprovizionare
si costurile energiei, avand in vedere faptul ca acesta au un impact direct asupra economiei in ansamblu
si asupra costurilor unitare a fiecarui produs sau Serviciu.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, Ce schimbari institutionale sunt necesare

Atribuirea statutului de monopol fiscal nu necesitd modificari a cadrului juridic.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

— Asigurarea echilibrului adecvat intre oferta si cerere,

— Garantia securitizatii aproviziondrii cu energie electrica,

— Sporirea controlului asupra fluxurilor de energie electrica.

— Sporirea securitatii si fiabilitatii Tn alimentarea cu energie electrica a consumatorilor finali.

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Pe tot parcursul atribuirii statutului de monopol fiscal.

Ministrul Energiei Victor PARLICOV




Anexa

la Nota informativa de analiza a impactului

Tabelul nr. 1 Cantitatea si preturile energiei electrice achizitionate de la MGRES in perioada 2020-2023
Ianuarie | Februarie | Martie | Aprilie Mai Tunie Tulie August | Septembrie | Octombrie | Noiembrie | Decembrie
Anul 2020
Cantitate,
mii. KW 229 793 207 882 210981 | 253977 | 265818 | 269363 | 332210 | 340035 322 083 294 660 258 839 265 643
Pret,
USD/MWh 54,20 49,90 48,65
Anul 2021
Cantitate,
mii. KWh 260 285 235922 247176 | 265154 | 257168 | 288011 | 317727 | 312 165 321 722 312 528 286 454 308 959
Pret,
USD/MWh 48,65 53,50
Anul 2022
Cantitate,
mii. kWh 274 957 254712 290212 | 307 678 | 229856 | 232652 | 241 685 | 243 030 221210 220 066 - 192 346
Pret, 53,50 53,5 59,50 59,90 59,90 59,90 59,90 62,50 73,5
USD/MW[ 2 2 b b b b b 2 2
Anul 2023
Cantitate,
mii. KWVh 241 444 221 008 227 781 | 261 587 | 277827 | 299705 | 314000 | 353 000 334 000 305 000 257 000 230 000
Pret,
USD/MVh 73,5 66,00




EXTRAS NR.1

din Procesul Verbal
al sedintei Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal
din 15.05.2024

Au participat:
Viorel GARAZ Secretar de stat al Ministerului Dezvoltirii Economice

s1 Digitalizarii, Presedinte al Comisiei.
Director adjunct al Serviciului Fiscal de Stat, membru

Valeriu VLAS al Comisiei.

Mihai GORBAN Controlor prmc-xp.al_ de stat, Consiliul Concurentei,
membru al Comisiei.

Valeriu PASA Presedintele Comunitatii ,,Watchdog.md”, membru al
Comisiei.

Serghei HAREA Presedinte al Camerei de Comert si Industrie, membru
al Comisiei.

ORDINEA DE ZI:

1. Examinarea necesititii atribuirii a statutului de monopol fiscal grupului de intreprinderi
S.A. ,,Energocom” 1.S. ,,Moldelectrica” si aprobarea deciziei de acceptare sau refuz in
acest sens.

2. Examinarea necesititii atribuirii a statutului de monopol fiscal intreprinderii S.A.
,»Metalferos” si aprobarea deciziei de acceptare sau refuz in acest sens.

S-A EXAMINAT: 1. Examinarea necesitdtii atribuirii a statutului de monopol fiscal
grupului de intreprinderi S.A. ,Energocom” LS. ,Moldelectrica” si
aprobarea deciziei de acceptare sau refuz in acest sens.

S-A DECIS: 1. In conformitate cu prevederile pet. 18 din Hotardrea Guvernului nr.
916/2022 cu privire la Comisia Nationald pentru Monopol Fiscal:
a) se aprobd Decizia Comisiei de atribuire a statutului de monopol fiscal
S.A. ,, Energocom”, votat unanim:
Pro: 5; Contra: 0; Abtineri: 0.
b) se aprobd Decizia Comisiei de atribuire a statutului de monopol fiscal
18, »Moldelectrica”, votat:
Pro: 3; Contra: 1; Abtineri: 1.



S-A EXAMINAT: 2. Examinarea necesitatii atribuirii a statutului de monopol fiscal
intreprinderii S.A. , Metalferos” si aprobarea deciziei de acceptare sau
refuz in acest sens.

S-A DECIS: 2. in conformitate cu prevederile pct. 18 din Hotdrarea Guvernului nr.
916/2022 cu privire la Comisia Nationald pentru Monopol Fiscal:

c)se aprobd Decizia Comisiei de atribuire a statutului de monopol fiscal
S.A. ,, Metalferos”, votat:

Pro: 3; Contra: 1; Abtineri: 1.

Presedinte al Comisiei

Digitally signed by Garaz Viorel
Date: 2024.05.20 17:08:55 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Membru
Digitally signed by Vlas Valeriu
Date: 2024.05.21 09:02:38 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
Membru Mihai GORBAN
Digitally signed by Gorban Mihai
Date: 2024.05.21 10:58:49 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
Membru Serghei HAREA
Membru Valeriu PASA




Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
| al Republicii Moldova

Nr.11-1570 din 22.05.2024

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, in conformitate cu prevederile pct. 179 din Regulamentul

Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, Ministerul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii solicitd inregistrarea urmatorului proiect.

Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului

crt.

I |Tipul si denumirea proiectului Proiectul Hotararii privind atribuirea

statutului de monopol fiscal Societatii pe
Actiuni ,,Energogom” si Intreprinderii de
Stat ,,Moldelectrica™.

2. |Autoritatea care a elaborat Ministerul Dezvoltarii Economice si
proiectul Digitalizarii.

3. |Justificarea depunerii cererii |art. 367 alin. (3) din Legea nr. 845/1992 cu
(indicatia corespunzatoare privire la antreprenoriat si intreprinderi si
sau remarca precum ca art. 2 alin. (3) din Legea concurentei nr.
proiectul este elaborat din 183/2012 (Monitorul Oficial al Republicii
initiativa autorului) Moldova, 2023, nr. 351-354, art. 620), cu

modificarile si completarile ulterioare,
precum si in baza deciziei Comisiei
Nationale pentru Monopol Fiscal.

4. |Lista autoritatilor si 1. Cancelaria de Stat
institutiilor a caror avizare este| 2. Ministerul Justitiei
necesara 3. Ministerul Finantelor

4. Ministerul Energiei
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5. Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
6. Consiliul Concurentei

~

Serviciul Fiscal de Stat
8. Centrul National Anticoruptie

5. |Termenul-limita pentru 7 zile lucratoare
depunerea
avizelor/expertizelor

6. |Numele, prenumele, functia si |Veronica Mihalas, consultant principal,
datele de contact ale persoanei |Directia politici de atragere a investitiilor si
responsabile de promovarea  |dezvoltare industriala,

proiectului veronica.mihalas@mded.gov.md
Tel.022-250673.
7. |Anexe 1. Proiectul hotararii

2. Nota Informativa

3. Nota de analiza a impactului

4. Extras din Procesul Verbal al sedintei
Comisier Nationale pentru Monopol

Fiscal
8. |Data si ora depunerii cererii
Semnatura Conform semnaturii electronice
Secretar de stat Viorel GARAZ

Ex.: Veronica Mihalas
Tel. 250-673
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