GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din 2024

Chisiniau

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind certificarea specialistilor
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

In temeiul art. 37 alin. (1) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile
ulterioare, si in scopul asigurarii procesului de certificare a specialistilor Tn domeniul
achizitiilor publice/sectoriale, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind certificarea specialistilor in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale (se anexeaza).

2. Agentia Achizitii Publice, pana la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari va elabora si aproba Programul de instruire in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, care contine materialele de invdtare ce acoperd subiectele si
competentele necesare pentru a fi studiate la nivelul de baza si nivelul intermediar.

3. Ministerul Finantelor, pana la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari:

1) va institui $i va aproba componenta nominald a Comisiei de certificare a
specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

2) va tine Registrul certificatelor de calificare profesionald in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale.

4. Prezenta hotdrare intrd in vigoare peste 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Petru ROTARU



Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului

nr.  / 2024
REGULAMENT
privind certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale

Sectiunea 1
Dispozitii generale

1. Regulamentul privind certificarea specialistilor Tn domeniul achizitiilor
publice/sectoriale (in continuare - Regulament) reglementeaza procesul de
organizare si evaluare a pregatirii profesionale a persoanelor din cadrul
autoritatilor/entitatilor contractante si furnizorilor de servicii de achizitii,
responsabile de organizarea, desfasurarea procedurilor de achizitii publice/sectoriale
si atribuirea contractelor de achizitii publice/sectoriale.

2. Prezentul Regulament stabileste modalitatea de organizare a Programului
de instruire (in continuare - Program), cerintele de admitere la Program, modul de
organizare a activitatii Comisiei de certificare, modul de admitere si de desfasurare
a examenului pentru obtinerea certificatului de calificare, precum si conditiile de
adoptare a deciziei privind eliberarea, suspendarea si retragerea certificatului de
calificare profesionald in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

3. Obiectivul certificarii in domeniul achizitiilor publice/sectoriale este
imbunadtdtirea nivelului de cunostinte, aptitudini s1 competente profesionale ale
specialistilor din cadrul autoritatilor/entitatilor contractante si furnizorilor de servicii
de achizitie, responsabili de organizarea, desfasurarea procedurilor de achizitii
publice/sectoriale si atribuirea contractelor de achizitii publice/sectoriale.

4. Certificatul de calificare eliberat, atestd promovarea examenului de
certificare si detinerea competentelor profesionale avansate in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale.

5. In sensul prezentului Regulament, Ministerul Finantelor are urmitoarele
atributii:

1) instituie si aprobd componenta nominald a Comisiei de certificare;

2) autorizeaza centre de instruire acreditate pentru a desfasura cursurile de
instruire, in baza criteriilor aprobate de catre minister;

3) coordoneaza curriculum elaborat de catre centrele de instruire;

4) organizeaza si desfasoard examenul de certificare;

5) elibereaza si retrage certificatele de calificare, la decizia Comisiei de
certificare;

6) tine Registrul certificatelor de calificare profesionald in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale (anexa nr. 5);
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7) asigura protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor
fizice 1n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal,;

8) asigurd publicarea si actualizarea informatiei pe pagina web oficiala a
institutiei.

6. In sensul prezentului Regulament, Agentia Achizitii Publice are
urmatoarele atributii:

1) elaboreaza si aprobd Programul de instruire a specialistilor certificati;

2) asigura secretariatul tehnic al Comisiei de certificare;

3) asigura protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor
fizice 1n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal,

4) asigura publicarea si actualizarea informatiei pe pagina web oficiald a
institutiei;

5) publica lista centrelor de instruire autorizate de catre Ministerul Finantelor,
pentru desfasurarea cursului de instruire in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

Sectiunea a 2-a
Programul de instruire

7. Agentia Achizitii Publice elaboreaza, aproba si pune in aplicare Programul
de instruire prin care se stabileste setul minim de module/subiecte de instruire
necesar a fi insusite.

8. Programul este organizat in trei trepte, fiecare corespunzand unui grad
diferit de competenta profesionald necesar pentru indeplinirea responsabilitatilor
asociate functiei (publice) ocupate, si anume:

1) nivelul de baza, care satisface necesarul minim de competenta profesionala
pentru actorii implicati in domeniul achizitiilor, inclusiv conducatorul si contabilul
sef a autoritdtii/entitatit contractante. Conducdtorul si contabilul sef a
autoritatii/entitatii contractante urmeaza sa treaca nivelul de baza in termen de 30 de
zile lucratoare de la data in care au fost numiti in functie sau de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari de guvern;

2) nivelul intermediar, care satisface necesarul de competenta profesionala
pentru membrii grupurilor de specialisti in cadrul autoritatilor/entitatilor
contractante, responsabili de orice decizie si madsura luata cu privire la achizitionarea
bunurilor, serviciilor si lucrarilor. Membrii desemnati in grupurile de lucru din
cadrul autoritatilor/entitdtilor contractante urmeaza sa treaca nivelul de baza si cel
intermediar in termen de 40 de zile lucratoare de la data in care au fost numiti in
functie sau de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari de guvern;

3) nivelul avansat, care satisface necesarul de competenta profesionald pentru
specialistii certificati in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.



9. Fiecare nivel al Programului de instruire contine un modul separat, aferent
cadrului normativ national si specificului domeniului achizitii publice/sectoriale al
Republicii Moldova.

10. Punerea in aplicare a Programului de instruire, inclusiv organizarea si
desfasurarea examenelor de evaluare a cunostintelor acumulate de participantii la
program pentru fiecare nivel, este asiguratd de catre Ministerul Finantelor si Agentia
Achizitii Publice.

11. Pentru nivelul de bazd, Agentia Achizitii Publice elaboreaza materialele de
invatare care acopera subiectele si competentele necesare pentru a fi studiate la acest
nivel si le incarcd pe platforma e-Learning (MLearn), candidatii interesati se
inregistreaza in aplicatia de examinare administrata de Ministerul Finantelor si pot
sustine testul online conform programarii lor. Daca candidatul trece examenul cu
succes, aplicatia de examinare furnizeaza automat un certificat de absolvire, care
poate fi descarcat si imprimat de catre candidat.

12. Pentru nivelul intermediar, Agentia Achizitii Publice elaboreaza
materialele de invatare complexe care acoperd cunostintele si abilitatile necesare
pentru rolurile intermediare in achizitii publice si le incarca pe platforma e-Learning
(MLearn), profesionistii din domeniul achizitiilor interesati se inregistreaza in
aplicatia de examinare administratd de Ministerul Finantelor si pot sustine examenul
online conform programarii lor. Dacad candidatul promoveaza cu succes examenul,
sistemul furnizeaza automat un certificat de absolvire, care poate fi descarcat si
imprimat.

13. In scopul realizirii instruirii pentru nivelul avansat, Agentia Achizitii
Publice publica pe pagina web oficiala lista centrelor de instruire autorizate, de catre
Ministerul Finantelor, pentru desfasurarea cursului de instruire in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale la acest nivel.

14. Cursul de instruire pentru nivelul avansat se va desfasura cu prezenta fizica
sau online si va include module/subiecte teoretice si exercitii/probe practice privind
organizarea, desfasurarea procedurilor de achizitii publice/sectoriale si atribuirea
contractelor de achizitii publice/sectoriale.

15. Cursul de instruire pentru nivelul avansat va contine subiecte ce tin de
aplicarea prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, Legii nr.
74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale, precum si al cadrului normativ secundar privind punerea in
aplicare a acestora.

16. Durata cursului de instruire pentru nivelul avansat va fi de cel putin 120 ore
academice.



17. Costul cursului de instruire pentru nivelul avansat se stabileste de catre
fiecare centru de instruire si se achitd de catre solicitanti.

18. Pentru a fi admis la cursul de instruire pentru nivelul avansat in domeniul
achizitiilor publice, candidatul va depune o cerere in adresa centrului de instruire, la
care anexeaza urmatoarele acte:

1) copia buletinului de identitate;

2) curriculum vitae, format Europass;

3) certificatele de absolvire a nivelelor de baza si intermediar;

4) alte documente la solicitarea centrului de instruire.

19. Prezenta la cursul de instruire pentru nivelul avansat, in formatul prestabilit,
este obligatorie. Candidatul care a absentat nemotivat mai mult de 15% din curs nu
obtine certificat si nu i se ramburseaza costul cursului.

20. La finalizarea cursului de instruire pentru nivelul avansat in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale, participantii vor primi un Certificat (anexa nr. 1).

Sectiunea a 3-a
Organizarea activitatii Comisiei de certificare privind nivelul avansat

21.0n  scopul certificirii  specialistilor in  domeniul  achizitiilor
publice/sectoriale, Ministerul Finantelor instituie si aprobd componenta nominald a
Comisiei de certificare (in continuare — Comisie), care activeaza in baza prezentului
Regulament.

22. Comisia este constituitd din sapte membri, cu drept de vot, dupa cum
urmeaza:

1) 3 membri, reprezentanti al Ministerului Finantelor;

2) 2 membri, reprezentanti ai Agentiei Achizitii Publice;

3) 1 membru, reprezentant al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor;

4) 1 membru, reprezentant al mediului academic din Republica Moldova.

23. Componenta nominald a Comisiei se aprobd prin ordinul Ministrului
finantelor. Comisia este deliberativa in cazul prezentei a minim 5 membri.

24. Presedintele Comisiel de certificare este secretarul de stat pe domeniul
achizitiilor publice.

25. Comisia se convoacd in sedinte, ori de cate ori este necesar, prin dispozitia
presedintelui comisiei.



26. Membrii Comisiel sunt desemnati pentru un mandat de 2 ani si nu pot
exercita mai mult de doud mandate consecutiv, cu exceptia presedintelui comisiei.

27. Membrul Comisiei care se afla in conflict de interese cu solicitantul
certificatului de calificare profesionald declara, in scris, acest aspect, semnand o
declaratie cu privire la conflictul de interese (anexa nr. 2) si nu participa la procesul
de evaluare.

28. Retragerea calitdtii de membru al Comisiei are loc in legdtura cu expirarea
mandatului, si Tn urmatoarele cazuri:

1) la solicitarea autoritatii (institutiei) care a inaintat candidatura, inclusiv in
cazul eliberarii din functie;

2) ladepunerea cererii personale a membrului Comisiei de retragere benevola;

3) lacondamnarea penala aplicatd in baza unei hotarari judecatoresti definitive
s1 irevocabile pentru o infractiune legata de activitatea profesionald;

4) la decesul membrului Comisiei.

29. Membrii Comisiei exercitad urmatoarele atributii:

1) examineazd documentele prezentate de cétre candidati si aprobd lista
acestora pentru admiterea la examenul de certificare;

2) stabilesc mecanismul de desfasurare a testului de evaluare a cunostintelor
obtinute in urma cursului de instruire;

3) elaboreaza si aproba continutul subiectelor pentru proba scrisa si a planului
de interviu, in limba romana si rusa (dupa caz);

4) sunt responsabili de integritatea si confidentialitatea testelor;

5) stabilesc data, ora si locul desfasurarii examenului de certificare;

6) asistd la examenele de certificare, evalueaza si valideaza rezultatele
acestora,

7) semneaza procesul-verbal al rezultatelor examenului (anexa nr. 3) si alte
documente ce tin de activitatea Comisiet;

8) examineaza cererile de contestatie a rezultatelor examenului de certificare,
in caz de dezacord privind rezultatul solutionarii contestatiei depuse;

9) decide suspendarea, retragerea certificatului de calificare profesionala in
conditiile prezentului Regulament.

30. Presedintele Comisiei exercita urmatoarele atributii:

1) convoaca si conduce sedintele Comisiei;

2) reprezintd Comisia in relatiile cu autoritatile publice, alte institutii si
organizatii;

3) dirijeaza activitatea secretariatului Comisiei;

4) semneaza certificatele de calificare in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale.



31. In absenta presedintelui Comisiei, atributiile acestuia sunt exercitate de
presedintele sedintei, ales din randul membrilor Comisiei cu votul majoritatii
membrilor prezenti.

32. Secretariatul tehnic al Comisiei este exercitat de cdtre Agentia Achizitii
Publice si are urmatoarele atributii:

1) asigura activitatea Comisiet;

2) elaboreaza proiectul agendei pentru sedinta Comisiei, pregateste
materialele aferente si le transmite membrilor Comisiei cu cel putin 3 zile lucratoare
inainte de data desfasurarii acesteia;

3) comunica, in scris, ordinea de zi, locul, data si ora de desfasurare a
sedintelor, structurilor din care fac parte membrii Comisiei,

4) redacteaza si tine evidenta proceselor-verbale ale sedintelor, fiselor de
interviu, scrisorilor, notelor si rapoartelor Comisiei;

5) receptioneaza cererile de admitere la examenul de certificare a specialistilor
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, precum si declaratia de confidentialitate
(anexa nr. 4);

6) receptioneaza dosarele pentru examen;

7) 1nainteaza cererile si dosarele depuse de catre solicitanti Presedintelui
Comisiei;

8) 1inainteaza Comisiei spre aprobare lista solicitantilor;

9) este responsabil de confidentialitatea probelor si a datelor cu caracter
personal a candidatilor, precum si de buna desfasurare a examenelor de certificare;

10) completeaza certificatele de calificare profesionala;

11) asigura publicarea informatiilor, comunicatelor, anunturilor cu privire la
activitatea Comisiei de certificare pe pagina oficiala web a Agentiei;

12) receptioneazd cererile de contestare, mentinere si suspendare a
certificatului de calificare profesionala si actele confirmative anexate;

13) gestioneaza si arhiveaza documentatia rezultatd in urma desfasurarii
activitdtii Comisei.

Sectiunea a 4-a
Organizarea, admiterea candidatilor si desfasurarea examenului la nivel
avansat

33. Ministerul Finantelor si Agentia Achizitii Publice, vor publica un Anunt
de intentie privind organizarea desfasurarii examenului de certificare cu cel putin 15
zile Tnainte.

34. Autoritatile publice organizatoare a concursului, Ministerul Finantelor si
Agentia Achizitii Publice, vor publica conditiile de desfasurare a examenului de
certificare, pe paginile web oficiale.

35. Informatia privind conditiile de desfasurare a examenului contine in mod
obligatoriu:



a) denumirea si sediul autoritatii publice organizatoare a examenului;

b) conditiile de participare la examen,;

c) documentele ce urmeaza a fi prezentate;

d) bibliografia examenului;

e) data-limita de depunere a dosarelor la examen;

f) modalitatea de depunere a dosarelor la examen;

g) numarul de telefon, adresa electronica si postala, persoana responsabild de
oferirea informatiilor suplimentare si de primirea dosarelor la examen.

36. Admiterea candidatilor pentru obtinerea certificatelor de calificare se
efectueaza de catre Comisia de certificare.

37. La examenul de certificare sunt admisi candidatii care au finalizat cu succes
Programul de instruire si care au prezentat secretariatului tehnic al Comisiei,
personal /prin posta /prin e-mail, urmatoarele acte confirmative (actele se prezinta
in original si copie):

1) cererea de admitere la examenul de certificare si declaratia de
confidentialitate;

2) copia buletinului de identitate;

3) dovada experientei profesionale in domeniul achizitiilor publice/sectoriale
(minim 2 ant);

4) dupa caz, promovarea examenului de evaluare a cunostintelor
corespunzator nivelului precedent al Programului.

5) certificat, eliberat de centrul de instruire in urma auditarii cursului de
instruire in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

38. Dovada experientei profesionale in domeniul achizitiilor publice/sectoriale
de minim 2 ani se va proba prin prezentarea actelor din care sa rezulte desfasurarea
urmatoarelor activitati:

1) participarea la organizarea si desfasurarea, in mod regulat, a procedurilor
de achizitii publice/sectoriale;

2) participarea frecventd la  atribuirea contractelor de achizitii
publice/sectoriale;

3) intocmirea regulatd a documentatiei de atribuire;

4) participarea, in mod frecvent, la evaluarea ofertelor;

5) desfasurarea activitatii in cadrul autoritdtilor publice centrale cu
responsabilitati legate de functionarea sistemului de achizitii publice/sectoriale
(Ministerul Finantelor, Agentia Achizitii Publice, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor etc.)

6) desfasurarea activitatilor de reglementare, supraveghere, control sau
monitorizarea Tn domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

39. Acte doveditoare ale experientei profesionale sunt considerate
urmatoarele:



1) fisa postului din care sa rezulte atributiile in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;

2) ordinele de numire in grupurile de lucru pentru achizitii publice/sectoriale;

3) diplomele/certificatele obtinute in urma absolvirii/participarii/auditarii unor
cursuri in domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

4) contracte prestari servicii de consultantd 1n domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;

5) altele, dupa caz.

40. In 3 zile lucritoare de la expirarea termenului pentru depunerea dosarelor
in scopul certificarii, Comisia examineaza dosarele candidatilor si ia decizia cu
privire la admiterea lor la examen. Secretarul comisiei plaseazd lista candidatilor
admigi la examen pe paginile web oficiale ale Ministerului Finantelor s1 Agentiei
Achizitii Publice si comunica candidatii neadmisi la examen cu motivul respingerii
dosarului.

41. La examen sunt admisi numai candidatii ale caror dosare sunt complete.
Dosarele depuse peste termenul-limita nu se examineaza de catre Comisie, fapt ce
va fi consemnat in procesul-verbal, cu notificarea candidatului prin posta electronica
sau telefon.

42. Examenul de certificare se organizeaza in cazul in care au fost acceptate cel
putin 10 cereri de admitere.

43. Examenul de certificare se va desfasura in doua etape:
1) etapa I — proba scrisa;
2) etapa Il — proba interviului.

44. In scopul atribuirii calificdrii, Comisia va elabora procedura de evaluare.

45. Procedura de evaluare trebuie sd defineasca cel putin urmatoarele:

1) tipurile de instrumente de evaluare care urmeaza a fi utilizate;

2) modalitatea de elaborare a instrumentelor de evaluare;

3) standardul minim (nivel de recunoastere a competentei) pe care trebuie sa-
| demonstreze candidatul pentru a-i fi atribuita calificarea;

4) criteriile/descriptorii de atribuire a notelor/calificativelor;

5) modul de asigurare a calitatii evaluarii.

46. Proba scrisa include subiecte teoretice si subiecte practice. Ponderea
subiectelor teoretice este de 40%, iar cea a subiectelor practice — de 60%.



47. Subiectele teoretice, cat si cele practice trebuie elaborate in asa mod, incat
sa asigure o evaluare relevanta, completa si veridica a nivelului detinerii de catre
candidati a competentelor profesionale.

48. Proba scrisa dureaza 2 ore academice.

49. Rezultatele probei scrise se analizeaza in termen de 2 zile lucrdtoare si se
consemneaza intr-un proces-verbal privind rezultatele examenului de certificare
(anexa nr. 3).

50. Punctajul obtinut de fiecare dintre candidati si mentiunea ,,admis/respins”
se publica pe pagina web oficiala a Agentiei Achizitii Publice si a Ministerului
Finantelor, in termen de 5 zile lucratoare de la promovarea examenului.
Concomitent, candidatii sunt anuntati personal despre rezultatele examenului prin e-
mail / telefon.

51. Candidatii care au acumulat la proba scrisa cel putin 50%+1 din punctajul
stabilit sunt admisi la proba interviului.

52. Candidatii pot contesta la secretariatul tehnic al Comisiei, in termen de 3
zile lucrdtoare, rezultatele obtinute la proba scrisa. Contestatiile se examineaza de
catre Comisie in termen de 2 zile lucratoare, candidatii sunt anuntati personal despre
rezultatele contestatiei prin e-mail / telefon.

53. Interviul se sustine nu mai tarziu de 5 zile lucrdtoare de la data sustinerii
probei scrise Lista candidatilor admisi la interviu, data, ora, locul si formatul
interviului se plaseazd pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor si Agentiei
Achizitii Publice. Concomitent, candidatii sunt anuntati personal despre data, ora,
locul si formatul desfasurarii interviului prin e-mail / telefon.

54. Interviul se realizeaza conform planului de interviu prealabil intocmit de
catre Comisie.

55.In cadrul interviului se testeaza abilititile, aptitudinile si cunostintele
profesionale ale candidatilor.

56. In cadrul interviului nu se admit intrebari de natura discriminatorie,
referitoare la optiunea politica, activitatea sindicala, religie, etnie, starea materiala,

originea sociala sau alte intrebari similare.

57. Rezultatul interviului se analizeaza si se include in procesul-verbal privind
rezultatele examenului de certificare (anexa nr. 3).
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58. Procesul-verbal privind rezultatele examenului de certificare se semneaza
de catre toti membrii Comisiei si se publicd pe pagina oficiald web a Agentiel
Achizitii Publice si a Ministerului Finantelor.

59. Procesul-verbal privind rezultatele examenului de certificare, testele scrise,
se pastreaza la Ministerul Finantelor.

60. Candidatul este in drept sa conteste decizia Comisiel privind rezultatul
examenului de certificare in termen de 3 zile lucrdtoare de la anuntarea rezultatelor,
prin depunerea unei cereri argumentate la sediul Ministerului Finantelor sau la
adresa de e-mail a institutiel.

61. Ministerul Finantelor este responsabil de examinarea contestatiilor in
termen de 2 zile lucratoare.

62. Rezultatul contestdrii se comunica candidatilor prin e-mail / telefon, in
termen de 5 zile lucratoare de la data depunerii cererii de contestare.

63. Pentru fiecare candidat se intocmeste un dosar personal cu documentele
aferente procesului de instruire si sustinere a examenelor.

64. Secretariatul tehnic al Comisiei este responsabil de pastrarea dosarelor.
Dosarele se predau in arhiva dupa expirarea termenului de pastrare (3 ani).

Sectiunea a S5-a
Eliberarea, suspendarea si retragerea certificatului de calificare profesionala
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

65. Certificatul de calificare profesionala in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale (anexa nr. 6) se elibereaza, in termen de cel mult 10 zile lucratoare,
persoanelor care au promovat examenul de certificare.

66. Termenul de valabilitate al certificatului de calificare profesionala este
nelimitat, cu conditia mentinerii acestuia prin participare la programe de formare
profesionald continud acreditate.

67. Suspendarea certificatului de calificare profesionald se efectueaza de catre
Ministerul Finantelor, la decizia Comisiei, in baza cererii titularului, Tn urméatoarele
cazuri:

1) a fost ales si numit intr-o functie de demnitate publica;

2) incadrarea in cabinetul persoanei care exercita functie de demnitate publica;

3) boala, trauma, carantind, confirmatd prin certificat medical, care nu i
permite persoanei exercitarea activitatii profesionale pentru o perioada mai mare de
6 luni;

4) concediu de maternitate/de ingrijire a copilului;
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5) incorporare in serviciul militar ori in serviciul civil (de alternativa);
6) alte circumstante prevazute de cadrul normativ.

68. Certificatul de calificare profesionala se retrage, prin radiere, din Registrul
certificatelor de calificare profesionala in domeniul achizitiilor publice/sectoriale de
catre Ministerul Finantelor, la decizia Comisie, Tn urmatoarele cazuri:

1) au fost prezentate documente false;

2) a fost fraudat examenul de certificare;

3) au fost depistate cazuri de fraudd sau coruptie in procesul realizarii
procedurilor de achizitii publice/sectoriale, constatate de instanta de judecata.

69. Decizia Comisiei privind eliberarea si retragerea certificatului de calificare
profesionald se aduce la cunostintd titularului, in scris, de catre Ministerul
Finantelor, in termen de 15 zile calendaristice de la data emiterii.

70. In cazul schimbarii numelui, prenumelui, pierderii, deteriorarii, titularul

certificatului de calificare profesionald, in baza cererii motivate, poate solicita
Ministerului Finantelor eliberarea unui duplicat.
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Anexanr. 1
La Regulamentul privind certificarea
specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

REPUBLICA MOLDOVA

CERTIFICAT

Se acorda dlui(dnei)

(nume, prenume titular)

pentru auditarea
cursului de instruire in domeniul achizitiilor publice/sectoriale organizat de catre

centrul de instruire

Chisinau, zz/1l/aaaa
Ore

Eliberat la Directorul centrului de instruire
s ” 20

Seria Nr:
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Anexanr. 2
La Regulamentul privind certificarea
specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

DECLARATIE CU PRIVIRE LA CONFLICTUL DE INTERESE

Subsemnatul/Subsemnata

>

(numele, prenumele)

in calitate de membru al Comisiei de certificare in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, declar despre conflictul de interese cu candidatul

>

(numele, prenumele)
care a solicitat
certificatului

de calificare (eliberarea/suspendarea/retragerea) profesionald in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale la data de , din motiv ca

(cauza conflictului de interese)

(data)

(semnatura)

14



Nr.

Din data

PROCESUL-VERBAL
privind rezultatele examenului de certificare a specialistilor in domeniul

achizitiilor publice/sectoriale

Anexanr. 3
La Regulamentul privind certificarea
specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

N/o

Nume, prenume

Punctaj
acumulat
la proba
scrisa

Mentiune cu
privire la
ne/admiterea
la interviu

Punctaj
acumulat
la
interviu

Mentiune cu
privire la
eliberarea

Certificatului de
calificare
profesionala in
domeniul
achizitiilor
publice/sectoriale

Note

Presedintele Comisiei:

Semnatura

Data

Semnaturile membrilor Comisiei:

1.

2.
3.
4

15




Anexa nr. 4
La Regulamentul privind certificarea specialistilor
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

CERERE
de admitere la examen si declaratia de confidentialitate

Subsemnatul(a)
rog sa fiu admis(d) la examenul de certificare a specialistilor in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale cu sustinerea probei scrise

in

(se indica limba de sustinere, romana sau rusa)

Prin prezenta, atest ca nu voi divulga altor persoane continutul probelor si/sau
raspunsurile. Nu voi extrage/incerca sa extrag careva materiale legate de procesul de
examinare.

Cu dispozitiile Regulamentului cu privire la certificarea specialistilor in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale am luat cunostinta.

Data depunerii Semnatura

16



REGISTRUL

Anexanr. 5

La Regulamentul privind certificarea specialistilor
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

certificatelor de calificare profesionala in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

N/o

Numele, prenumele
titularului
certificatului de
calificare
profesionala

Numarul si data
emiterii
certificatului

Date privind
instruirea
profesionala

Date privind
retragerea
certificatului

Date privind duplicatul
certificatului de
calificare profesionala

Denumirea
institutiei/organizatiei in care
activeaza specialistul certificat

in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale

Note
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Anexa nr. 6
La Regulamentul privind certificarea specialistilor
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

MINISTERUL FINANTELOR @ EEEKEE%ILCTBO
AL REPUBLICII MOLDOVA , PECIYETHKH MOIOBA
CERTIFICAT

DE CALIFICARE PROFESIONALA iN DOMENIUL ACHIZITIILOR
PUBLICE/SECTORIALE

eliberat Dlui(dnei)

(numele, prenumele titularului)

In baza deciziei Comisiei de certificare a specialistilor in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale

nr. din

Ministru al finantelor

Presedintele Comisiei de certificare

Nr. de inregistrare
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotirire a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
privind certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale

1. Denumirea autorului si, dupf caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de hotarfre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
certificarea specialistilor Tn domeniul achizitiilor publice/sectoriale a fost elaborat de
Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitétile
urmirite L '

Proiectul Hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind certificarea
specialistilor ITn domeniul achizitiilor publice/sectoriale a fost elaborat in scopul
asigurdrii procesului de certificare a specialistilor In domeniul achizitiilor
publice/sectonale.

Conform celor relatate de catre Ministerul Justitiei prin scrisoarea nr. 04/3740 din
28.05.2021 (se anexeazd), ,.in mésura in care Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice nu stabileste competenta nici a Agentiei Achizitii Publice, nici a Ministerului
Finantelor de reglementare a certificarit in domeniul achizitiilor publice/sectoriale,
Regulamentul dat se va aproba prin hotirare de Guvern, or, conform art. 102
alin. (2) din Constitutie si art. 37 alin. (1) din Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern, hotdrdrile se adoptd pentru organizarea executdrii legilor.

in conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 90/2023 Cu privire la
aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, urmeazi a fi realizati
actiunea 7.11 .Aprobarea si implementarea mecanismului de certificare a
specialistilor din domeniul achizitiilor publice, In vederea evaluarii si calificarii
acestora” din Capitolul 7 - Finante. Totodatd. conform actiunii nr. 18 din Capitolul
5 - Achizitii publice .Elaborarea, validarea si aprobarea sistemului national de
certificare a specialistilor din domeniul achizitiilor publice™ din Planului National de
actiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2024-
2027 aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 829/2023, urmeaza a fi elaborati si
aprobati hotardre de Guvern.

Totodata, in Raportul analitic la Capitolul 5: Achizitii publice, Comisia UL a expus
urmétoarea recomandare ,,Capacitatea de a gestiona procesele de achizitii publice
trebuie consolidatd, in special prin certificarea responsabililor cu achizitiile publice
si prin formarea autoritdtilor contractante. In prezent, achizitiile publice nu sunt
efectuate de (sub) unitdti administrative profesionale specializate, ci de ,, grupuri de
lucru” Infiintate pentru un proces specific si alcdtuite din functionari care au alte
sarcini ca parte a postului lor principal”. De asemenea, In urma evalulrii
performantei Republicii Moldova in administratia publicd in conformitate cu
~Principiile Administratiei Publice” ale SIGMA, expertii SIGMA au constatat ci
Republica Moldova nu a realizat progrese In ceea ce priveste certificarea
specialistilor de achizitii publice si urmeazd sd elaboreze si sd pund in aplicare un
sistem de certificare pentru responsabilii in domeniul achizitiilor publice/sectoriale.
Proiectul Hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind certificarea
specialistilor In domeniul achizitiilor publice/sectoriale reglementeazi procesul de




organizare si evaluare a pregatirii profesionale a persoanelor din cadrul
autoritdtilor/entitatilor contractante si furnizorilor de servicii de achizitie,
responsabile de organizarea, desfasurarea procedurilor de achizitii publice/sectoriale
si atribuirea contractelor de achizitii publice/sectoriale.

Obiectivul certificarii in domeniul achizitiilor publice/sectoriale este Imbundtatirea
nivelului de cunostinte, aptitudini si competente profesionale ale specialistilor din
cadrul autoritatilor/entitdtilor contractante si furnizorilor de servicii de achizitie.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Actul normativ nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul propus stabileste modalitatea de organizare a Programului de instruire,
cerintele de admitere la Program, modul de organizare a activitatii Comisiei de
certificare, modul de admitere si de desfisurare a examenului pentru obtinerea
certificatului de calificare, precum si conditiile de adoptare a deciziet privind
eliberarea, suspendarea si retragerea certificatului de calificare profesionald in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale.

De asemenea, proiectul Hotirdrii Guvemului pentru aprobarea Regulamentului
privind certificarea specialistilor in domeniul achizitiilor publice/sectoriale prevede
atributiile si rolul Ministerului Finantelor si a Agentiei Achizitii Publice in
implementarea acestuia.

Astfel, pentru punerea in aplicare a mecanismului de certificare a specialistilor In
domeniul achizitiilor publice/sectoriale Ministerul Finantelor si Agentia Achizitii
Publice, urmeaza sa elaboreze si si aprobe Programul de instruire cét si s@ instituie
Comisia de certificare in baza Regulamentului.

Examenul de certificare se va desfasura in doui etape: etapa | — proba scrisd si etapa
IT — proba interviului, deoarece pentru a atinge un grad sporit de performanta a
sistemului de achizifii este necesar de a forma si mentine un corp de specialisti cu un
nivel Inalt de cunostinte, aptitudini si competente profesionale. Profesionalizarea si
certificarea personalului din domeniul achizitiilor publice are menirea, pe termen
mediu si lung, s& contribuie la maximizarea impactului folosirii banilor
contribuabililor prin cresterea calitdtii procesului de achizitii si implicit prin cresterea
capacitdtii administrative, precum §i prin pregétirea profesionald sl crearea de retele
de experti si specialisti in sfera achizitiilor. Astfel, persoanele care au ca
responsabilitate exclusiva derularea de proceduri de atribuire a contractelor trebuie
s& posede cunostinte aprofundate in domeniu, si insuseascd cele mai bune practici,
instrumente si tehnici §i si fie competente din punct de vedere profesional.
Respectiv, se va asigura formarea competentelor de bazid pentru specialistii in
domeniul vizat si perfectionare in carierd.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului respectiv nu necesita aloca1 ca unor mljloace financiare
suplimentare din bugetul de stat.




6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea acestui proiect nu atrage dupd sine necesitatea adoptarii altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elabordrii proiectului Hotérdrii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului privind certificarea specialistilor in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale, a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Finantelor www.mf.gov.md, in compartimentul ,,Transparenta decizionala”, la
rubrica ,.Procesul decizional”, precum si pe portalul www.particip.gov.md
si poate fi accesat la urmétorul link:
hitps://particip.gov.md/rw/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-
aprobarea-regulamentului-privind-certificarea-specialistilor-in-domeniul-
achizitiilor-publicesectoriale/11786.

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice catre Ministerul Educatiei
si Cercetarii, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

%

Proiectul Hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de cétre
Centrul National Anticoruptie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE,
exceptandu-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul Hotararii Guvernului urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre
Ministerul Justitiei.

11. Constatirile altor expertize

Prevederile prezentului proiect nu cad sub incidenta Hotérarii Guvernului nr.
23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative

SECRETAR GENERAL AL MINISTERULUI
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA
MD - 2012, mun. Chisinau,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +373 222014 24

web: www.justice.gov.md,

e-mail: secretariat@justice.gov.md

28.05.2021 nr. 04/3740
La nr. 27/74-519 din 30.04.2021

Agentia Achizitii Publice
BAP@tender.gov.md

Cu referire la proiectul Regulamentului privind certificarea in domeniul
achizitiilor publice, comunicdm urmatoarele.

Conform art. 16 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
Regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome
se aproba prin hotarire sau ordin care se semneaza de catre conducatorii
autoritatilor emitente.

In acest context, remarcim lipsa proiectului actului normativ cu privire la
aprobarea Regulamentului sus-numit.

Art. 10 lit. e) al Legii achizitiilor publice nr. 131/2015 (in continuare — Legea
nr. 131/2015), invocat in calitate de temei legal al Regulamentului, prevede ca
Agentia Achizitii Publice (In continuare — Agentia) elaboreaza, dezvolta si pune in
aplicare mecanismele de certificare a persoanelor din cadrul autoritatilor
contractante si furnizorilor de servicii de achizitie, responsabile de organizarea,
desfasurarea procedurilor de achizitie publica si atribuirea contractelor de
achizitii publice.

Relevdm ca norma legald citatd supra nu stabileste competenta Agentiei de a
aproba Regulamentul in cauza (pentru comparatic a se vedea art. 1 (notiunea
,»document unic de achizitii european”), art. 38 alin. (4), art. 50 si 64 alin. (2) din
Legea nr. 131/2015 ce prevad aprobarea de catre Ministerul Finantelor a unor acte
normative in domeniul achizitiilor publice).

Conform art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 actele normative ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor
publice autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul §i pentru executarea
legilor si a hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotaririlor i ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se
limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru


http://www.justice.gov.md/
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eXecutarea cdrora se emit sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor actelor
respective. [n clauza de adoptare a actelor normative ale autoritdtilor
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome
se indica expres actul normativ superior in temeiul caruia acestea sunt emise sau
aprobate.

In acest context, relevim cd, in masura in care Legea nr. 131/2015 nu
stabileste competenta nici a Agentiei, nici a Ministerului Finantelor de
reglementare a certificarii in domeniul achizitiilor publice, Regulamentul dat se
va aproba prin hotarare de Guvern, or, conform art. 102 alin. (2) din Constitutie
si art. 37 alin. (1) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotararile se
adopta pentru organizarea executarii legilor.

Totodata, se va tine cont ca temeiul juridic se indica in clauza de adoptare a
hotararii/ordinului, dar nu in anexa la aceasta (in spetd, a se revedea pct. 1 al
proiectului Regulamentului).

Concomitent, prezentam urmdtoarele observatii si propuneri referitor la
proiectul Regulamentului.

Pct. 8 prevede o limitare a potentialelor institutii de invatamant superior care
ar fi capabile sa ofere baza materiald necesara desfasurarii procesului de instruire si
de examinare, ceea ce consideram ca reprezintd o forma de limitare a concurentei.
Se recomanda o alta abordare, prin certificarea institutiilor de invatamant superior
care corespund cerintelor prevazute de Regulament si prezintd programe de
formare a specialistilor in domeniul achizitiilor publice. In acest sens, sugerim
consultarea practicii Consiliului de Mediere din Republica Moldova.

La pct. 9 recomandam stabilirea unei liste de criterii pe care trebuie sa le
intruneascd persoanele care doresc sd detind statutul de formator Tn domeniul
achizitiilor publice (a se consulta practica Institutului National al Justitiei privind
reteaua de formatori).

La pct. 12 recomandam reglementarea instruirii personalului angajat care nu
are experientd in domeniu (cel putin 1 an). Astfel, propunem ca la nivelul I sa fie
admise persoanele care au experienta in domeniu de pana la 3 ani.

La pct. 27 si pct. 28 sugeram a se utiliza in calitate de proba scrisa teste-grila,
nefiind relevanta dublarea examenului cu probe practice. Testele-grila sunt
utilizate pe larg in Republica Moldova si ofera un grad inalt de obiectivitate, iar
rezultatele ar putea fi aflate imediat.

La pct. 34 propunem a se preciza daca atat instruirile la nivel national, cat si
international vor fi admise pentru mentinerea certificatului de calificare
profesionala.

Aferent respectarii normelor de tehnica legislativa mentionam urmatoarele.



1. Conform art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 punctele pot fi divizate in
subpuncte sau alineate. Subpunctele sunt Tnsemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezd, §i se evidenfiaza printr-0
usoara retragere spre dreapta de la alinierea textului pe verticala. Subpunctul
poate contine diviziuni insemnate succesiv, de regula, cu litere latine mici urmate
de o paranteza. Astfel, dispozitiile derivate din alineatele introductive ale pct. 7,
12,15, 16, 18, 20, 26, 40 s1 47 se vor insemna cu cifre arabe si o paranteza.

2. La pct. 15 lit. b) si 40 lit. b) se vor exclude cuvintele ,,al prezentului
Regulament” (a se vedea art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017).

3. Tntru respectarea terminologiei juridice, la pct. 17 verbul ,,a recupera”
(sensul caruia este ,,a redobandi”, ,,a recastiga”, ,,a recapata’”) se va substitui cu ,,a
achita”, deoarece prevederea respectivda reglementeazd consecintele absentarii
canditatului de la Programul de instruire.

4. La pct. 39:

se va exclude denumirea acestui punct;

in dispozitiile sbp. 2), 3) si 4) se va include referinta la subpunctul 1), nu doar
la literele acestui subpunct.

5. La pct. 41 cuvantul ,,calendaristice” se va exclude, aceasta fiind regula
generald la calcularea termenilor, In masura in care nu se specifica ca zilele sunt
lucrétoare.

6. La pct. 46 semnalam ca, potrivit art. 25 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre, registrele de stat se tin in forma electronica.

Digitally signed by Tverdun Tatiana

Secretar de stat Date: 2021.05.28 09:57:54 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

|! Tatiana TVERDUN

Ex. Victoria Ciorba
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MMUHHUCTEPCTBO
OPUHAHCOB

PECITYBJIMKHN MOJIJTOBA

MD-2005, mun.Chisinau, str.Constantin Tanase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-26-00, fax 022-26-25-17

29.12.2023 nr. 13-03/406/1956

CERERE

Cancelaria de Stat

privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat a proiectului de hotarare
a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind certificarea
specialistilor in domeniul achizitiilor publice

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota
autorului

Categoria si denumirea proiectului

Regulamentul privind certificarea
specialistilor in domeniul
achizitiilor publice

Autoritatea care a elaborat proiectul

Ministerul Finantelor

Justificarea depunerii cererii

Art. 10 lit. e) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice
si art. 2 din Legea nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale

Lista autoritatilor si institutiilor a caror avizare este
necesara

Ministerul Justitiei,

Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale,

Centrul National Anticoruptie

Termenul-limita pentru depunerea avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare

Persoana responsabild de promovarea proiectului

Lilia Radul, consultant principal al
Directiei achizitii publice;

Mihaela Movila, consultant
principal al Directiei achizitii
publice;
E-mail:

lilia.radul@mf.gov.md
mihaela.movila@mf.gov.md
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1. Proiectul hotararii Guvernului

Anexe
2. Nota informativa

Data si ora depunerii cererii (semnat electronic)

Semnatura (semnat electronic)

MINISTRU Petru ROTARU
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