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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind confiscarea civila

Capitolul |
Dispozitii generale

Articolul 1. Scopul si domeniul de reglementare

(1) Scopul prezentei legi este apararea intereselor statului si ale societatii impotriva
coruptiei, criminalitatii organizate, spalarii banilor si finantarii terorismului, prin
prevenirea si descurajarea activitatilor infractionale profitabile, asigurandu-se ca
persoanele nu beneficiaza de pe urma comportamentului ilicit al acestora.

(2) Prezenta lege reglementeaza temeiurile juridice, conditiile de intiere si de
desfasurare a procedurii de confiscare civila a bunurilor.

(3) Prezenta lege se aplica bunurilor aflate pe teritoriul Republicii Moldova sau in
afara teritoriului, detinute, direct sau indirect, de catre cetatenii Republicii Moldova sau, Th
cazurile prevazute de prezenta lege, de catre cetatenii straini si apatrizi, precum si de catre
persoanele juridice rezidente sau nerezidente ale Republicii Moldova.

(4) Confiscarea civila se aplica in conformitate cu prevederile relevante ale Codului
de procedura civila, Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Legii nr. 48/2017 cu privire la Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale si prezenta
lege.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale semnifica:

beneficiar efectiv - persoana fizica ce detine sau controleaza in ultima instanta o
persoana fizica sau juridica ori beneficiar al unei societdti de investitii sau administrator al
societdtii de investitii, ori persoand in al carei nume se desfdsoard o activitate sau se
realizeaza o tranzactie si/sau care detine, direct sau indirect, dreptul de proprietate sau
controlul asupra a cel putin 25% din actiuni sau din dreptul de vot al persoanei juridice ori
asupra bunurilor aflate in administrare fiduciara;

bunuri - mijloace financiare, orice categorie de valori (active) corporale sau
incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau intangibile, precum si acte sau alte
instrumente juridice sub orice forma, inclusiv in format electronic ori digital, care atesta
un titlu ori un drept, inclusiv orice cota (interes) cu privire la aceste valori (active);

investigator financiar - angajat al Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale
care efectueaza investigatii financiare;

investigatii financiare - totalitatea actiunilor desfasurate de investigatorul financiar
in conformitate cu prezenta lege si Legea nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a



Bunurilor Infractionale, in scopul identificarii bunurilor care nu sunt justificate din surse
legale si care pot face obiectul confiscarii civile;

membru de familie - sotul/sotia, concubinul/concubina, copilul minor, inclusiv cel
adoptiv sau persoana aflata la intrefinere;

persoand apropiatda — persoana inruditd prin sange sau prin adoptie (parinte,
frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoatd, unchi/matusa) si persoana inruditd prin afinitate
(cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora);

persoand asociata - persoand prin intermediul caruia subiectul prevazut la art. 3
alin. (2) detine controlul sau prin intermediul cdruia este beneficiarul in ultima instanta
asupra unuia sau mai multor bunuri ale acesteia.

Capitolul 11
Conditiile confiscarii civile

Articolul 3. Conditiile si temeiurile confiscarii civile

(1) Confiscarea civila consta in trecerea, fortata si cu titlu gratuit, in proprictatea
statului a bunurilor unei persoane atunci cand instanta de judecata considera ca sunt motive
intemeiate de a considera cad aceste bunuri nu sunt justificate/obtinute din surse legale.
Confiscarea civild se aplica dacd se constatd o diferenta ce depaseste 20 de salarii medii
lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarare de Guvern, dintre veniturile legale
si bunurile detinute ale subiectilor prevazuti la alin. (2).

(2) Confiscarii civile sunt supuse bunurile care nu pot fi justificate prin venitului
legal al:

a) persoanelor care au fost condamnate pentru comiterea infractiunilor prevazute
de art. 158, 165, 165, 168, 206, 206, 208!, 217%, 2173, 218 - 220, 236 - 240, 2421243,
248 - 249, 279, 283, 284, 324 - 328, 327, 328, 3302, 3321-335'si 362 din Codul penal,
daca nu a fost aplicata confiscarea extinsa;

b) persoanelor care au fost recunoscute in calitate de banuit sau Tnvinuit de
comiterea infractiunilor prevazute la art. de art. 158, 165, 165, 168, 206, 206, 2081, 217,
2173, 218 - 220, 236 - 240, 242 243, 248 - 249, 279, 283, 284, 324 - 328, 327, 328, 3302,
3321-33515i 362! Codul penal, dar urmirirea penala a fost incetatd, clasata sau s-a dispus
scoaterea de sub urmarire penald si in cadrul urmaririi penale a fost aplicat sechestru pe
bunurile acestor persoane in scopul asigurdrii unei eventuale confiscari speciale si/sau
confiscari extinse;

c) persoanelor care sunt banuite, Tnvinuite sau inculpate de comiterea unei
infractiuni daca:

1. procesul penal a fost incetat in legaturd cu expirarea termenului de prescriptie, a
intervenit decesul, a fost aplicatd amnistia, sau liberarea de raspundere penala,

2. urmarirea penald a fost suspendata in caz de refuz de lipsire a persoanei de
imunitate sau in caz de refuz de extradare a persoanei de catre un stat strain,

3. precum si in cazul existentei unei hotarari a instantei de judecata de incetare a
procesului penal pe aceleasi temeiuri,



d) membrilor de familie sau persoanelor asociate unei persoanei indicate la alin. (2)
lit. @) - ¢);

e) subiectilor declararii averii si intereselor personale in privinta carora a fost emis
un act de constatare privind diferenta substantiala intre averea dobanditd in timpul
exercitdrii mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute si
cheltuielile realizate in aceeasi perioada.

(3) Daca dreptul de proprietate asupra bunurilor mentionate la alin. (1) sau o parte
a acestuia au fost transferate catre o altd persoana fizica sau juridicd, care stia sau ar fi
trebuit sa stie ca scopul transferului dreptului de proprietate a fost de a evita o eventuala
confiscare a bunurilor, atunci bunurile se confisca de la persoana respectiva.

(4) In cazul in care bunurile mentionate la alin. (1) nu mai exista, nu pot fi gisite
sau nu pot fi recuperate, se confisca contravaloarea acestora.

Articolul 4. Subiectii cu drept de sesizare a instantei de judecata

(1) Cererea de chemare in judecata de confiscare civila in cazurile prevazute la art.
3alin. (2) lit. a) - d) se depune de catre Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale si
se examineaza de un judecator/complet specializat, in conditiile prezentei legi.

(2) Cererea de chemare in judecata de confiscare civila in cazurile prevazute la art.
3 alin. (2) lit. ) se depune de catre Autoritatea Nationala de Integritate si se examineaza
de un judecator/complet specializat, in conditiile prezentei legi.

Articolul 5. Termenul de prescriptie

(1) Cererea de chemare in judecata de confiscare civila poate fi depusa in termen
de:

a) 3 ani de la ramanerea definitiva a sentintei de condamnare;

b) 5 ani de la ramanerea definitiva a ordonantei de incetare a urmaririi penale,
scoatere de sub urmarire penala sau, dupa caz, a hotararii judecatoresti prin care s-a dispus
Tncetarea procesului penal;

c) 6 luni din momentul in care actul de constatare al Autoritatii Nationale de
Integritate prin care se constatd incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale de catre persoana supusa verificarii rdmane definitiv.

(2) Termenul de prescriptie se suspendd in cazul revizuirii procesului penal sau
reludrii urmaririi penale.

(3) In cazul in care au fost adoptate mai multe hotarari in raport cu subiectul supus
investigatiei, termenul de prescriptie se calculeaza de la data cand ultima hotarare a ramas
definitiva.

Articolul 6. Raportul intre procesul civil si procesul penal

(1) Tn cazul in care persoana este banuitd, invinuitd de comiterea infractiunilor
prevazute la art. 3, procesul civil de confiscare poate fi initiat doar dupd ramanerea
definitiva a hotararii instantei de judecatd sau a ordonantei procurorului.



(2) Atunci cand, in cursul unei proces de confiscare civila aflat pe rolul instantei de
judecatd, persoana este banuita sau Invinuitd de comiterea infractiunilor prevazute la art.
3 alin. (2), procesul civil de confiscare continua.

Capitolul 111
Investigatiile financiare

Articolul 7. Initierea investigatiilor financiare

(1) Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale poate initia investigatiile
financiare din oficiu sau la sesizarea procurorului sau organului de urmarire penala dupa
ramanerea definitivd a ordonantei de scoatere de sub urmadrire penald, incetare si/sau
clasare a urmaririi penale sau, dupa caz, a hotararii instantei de judecata.

(2) Investigatiile din oficiu se initiaza daca Agentia a fost sesizata de catre persoane
fizice sau juridice sau daca in cadrul activitatii sale au fost stabilite circumstantele
prevazute de prezenta lege.

(3) Investigatiile financiare se extind asupra bunurilor care au fost dobandite cu 10
ani Tnainte de pronuntarea actelor mentionate in art. 3, dar nu mai mult de 5 ani pana la
pornirea urmaririi.

Articolul 8. Desfasurarea investigatiilor financiare

(1) Investigatiile financiare sunt efectuate de investigatorii financiari ai Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale, in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale
Legii nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

(2) in cadrul desfasurdrii investigatiilor financiare, investigatorul financiar este in
drept:

a) sa solicite de la persoane fizice si persoane juridice de drept public si privat,
rezidente si nerezidente, cu titlu gratuit, documente, informatii si explicatii necesare pentru
efectuarea investigatiilor financiare;

b) sa initieze cooperarea internationald cu autoritati similare strdine, organizatii si
asociatii internationale;

C) sa solicite inghetarea bunurilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 48/2017
privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

(3) Procedura de efectuare a investigatiilor financiare este reglementata de
metodologia, aprobatd de Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

(4) La solicitarea investigatorului financiar, persoana care este proprietar al bunului
sau beneficiar efectiv este obligat sa prezinte in termen de 30 zile de la receptionarea
solicitarii, datele, informatiile, inscrisurile si documentele justificative referitor la sursele
legale de dobéndire a bunului investigat.

(5) Tn cazul in care persoana previzuta la alin. (4) prezintia documente care confirma
sursele legale de dobandire a bunului investigat, investigatorul financiar recurge la
verificarea subsecventda a sursei legale de dobandire a bunului respectiv cu referire la
persoana de la care s-a asigurat transferul dreptului de proprietate catre persoana de la alin.

(4).



(6) Investigatiile financiare se efectueaza in termen de cel mult 6 luni. Termenul de
efectuare a controlului poate fi prelungit pana la 18 luni tinand cont de complexitatea
cazului, comportamentul partilor si a autoritatilor relevante.

Articolul 9. Drepturile si obligatiile subiectului supus investigatiei financiare
(1) Subiectul supus investigatiei financiare are dreptul:
a) de a fi informat despre efectuarea investigatiei si decizia finala;
b) sa prezinte date si informatii suplimentare, pe care le considera necesare,
inclusiv evaluarea proprie a valorii reale a bunurilor;
c) de a fi asistat de un reprezentant (un avocat sau un avocat stagiar);
(2) La solicitarea investigatorului financiar, subiectul supus investigatiei este obligat
sa prezinte documentele confirmatoare privind legalitatea veniturilor.

Articolul 10. Finalitatea investigatiilor financiare

(1) Daca in cadrul controlului se constata ca sunt temeiuri rezonabile de a considera
ca bunurile au fost dobandite in mod ilicit deoarece nu sunt justificate de veniturile legale
ale subiectului supus controlului, investigatorul financiar inainteaza cererea de chemare
in judecata privind confiscarea civila.

(2) Daca in cadrul controlului se constatd ca bunurile dobandite sunt justificate de
sursele legale ale subiectului supus controlului, investigatorul financiar inceteaza
controlul, despre care fapt informeaza persoanele interesate si procurorul, daca controlul
a fost initiat la sesizarea procurorului.

(3) In cazul in care se constata existenta unei banuieli rezonabile privind savarsirea
unei infractiuni sau privind incalcarea legislatiei fiscale, la orice etapa a controlului,
investigatorul financiar sesizeazd organul de urmarire penala sau, dupa caz, Serviciul
Fiscal de Stat.

Capitolul 1V
Procedura de confiscare civila a valorii averii nejustificate in baza actului de
constatare a Autoritatii Nationale de Integritate

Articolul 11. Conditiile prealabile de initiere a procedurii de confiscare civila

(1) Confiscarea civild a averii nejustificate detinute de o persoana se solicita in urma
constatdrii de citre Autoritatea Nationala de Integritate a unei diferente substantiale intre
averea dobandita in timpul exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica si veniturile obtinute si cheltuielile realizate in aceeasi perioada de persoana supusa
controlului.

(2) Constatarea diferentei substantiale intre averea dobanditd in timpul exercitarii
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile
realizate in aceeasi perioadd de persoana supusd controlului se realizeaza in rezultatul
efectudrii de cdtre Autoritatea Nationald de Integritate a unui control al averii si al
intereselor personale in conditiile Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de
Integritate.



Articolul 12. Initierea procedurii de confiscare civila si actiunile conexe

(1) In situatia in care se constati o diferentd substantiala intre averea dobandita in
timpul exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile
obtinute si cheltuielile realizate in aceeasi perioadd de persoana supusd controlului,
Autoritatea se adreseazad 1n instanta de judecatd in vederea confiscarii civile in folosul
statului a valorii averii nejustificate. Actiunea respectiva se depune n termen de 6 luni din
momentul in care actul de constatare ramane definitiv.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 35 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, actul de constatare a existentei unei diferente
substantiale intre averea dobandita in timpul exercitarii mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publicd si veniturile obtinute si cheltuielile realizate in aceeasi perioada de
persoana supusd controlului rdméne definitiv la expirarea termenului de contestare
mentionat la art. 36 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 sau, daca este contestat, in momentul
in care acesta este mentinut printr-o hotarare judecatoreasca definitiva.

(3) Din momentul emiterii actului de constatare, persoana supusa controlului nu
poate instrdina si nici incheia alte acte juridice de dispozitie asupra bunurilor prevazute la
art. 90 alin. (2) lit. a si d) din Codul de executare. Interdictia mentionatd opereaza de drept
si inceteaza la data:

a) expirdrii termenului de 6 luni din momentul in care actul de constatare ramane
definitiv, in situatia in care in acest interval de timp Autoritatea nu a depus in instanta o
actiune prin care sa solicite confiscarea civila in folosul statului a valorii averii
nejustificate;

b) rimanerii definitive a hotararii judecdtoresti prin care actiunea Autoritatii
prevazute la lit. a) a fost respinsa;

C) ramanerii definitive a hotararii judecatoresti emise in procedura de contencios
administrativ Tn care a fost anulat integral actul Autoritatii prin care se constatd o diferenta
substantiald intre averea dobandita in timpul exercitarii mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile realizate in aceeasi perioada de
persoana supusa controlului.

(4) In cazul in care interdictia previzuti la alin. (3) vizeazi bunuri, drepturile reale
asupra carora se supun inregistrarii, Autoritatea este obligatd, cel tarziu in ziua imediat
urmatoare din momentul emiterii actului de constatare, sa sesizeze posesorul registrului
corespunzdtor cu privire la emiterea actului respectiv. Posesorul registrului urmeazad sa
noteze in acesta faptul emiterii de citre Autoritate a actului de constatare a existentei unei
diferente substantiald intre averea dobandita in timpul exercitirii mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publicd si veniturile obtinute si cheltuielile realizate Tn aceeasi
perioada de persoana supusd controlului, precum si interdictia legald de instrainare si de
incheiere a altor acte juridice de dispozitie cu referire la bunul inregistrat pe numele
persoanei supuse controlului. Prin exceptie de la art. 436 alin. (1) din Codul civil, pentru
efectuarea notdrii in conditiile prezentei prevederi nu este necesar consimtdmantul autentic
al persoanei supuse controlului sau al oricarei alte persoane indreptatite.



(5) In situatiile previzute la alin. (4), Autoritatea va solicita de la posesorul
registrului corespunzdtor, subsecvent, notarea cu referire la bunul inregistrat pe numele
persoanei supuse controlului a actiunii judiciare intentate de Autoritate privind confiscarea
civilad in folosul statului a valorii averii nejustificate.

(6) Radierea notarilor realizate in conformitate cu prevederile alin. (4) si (5) se
realizeaza la cererea oricarei persoane interesate, care urmeaza sd prezinte actele
justificative ce ar confirma existenta temeiurilor prevazute la alin. (4) lit. a)-c).

Capitolul V
Executarea hotirarilor judecitoresti

Articolul 14. Comunicarea hotararilor judecatoresti privind confiscarea civila

Hotararea judecdtoreascd ramasa definitiva prin care se dispune confiscarea civila
se transmite Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale sau Autoritdtii Nationale de
Integritate, spre informare, si Serviciului Fiscal de Stat spre executare.

Articolul 15. Procedura de executare a hotararilor judecatoresti

(1) In cazul in care se dispune confiscarea civil, bunurile vor fi valorificate prin
vanzare la licitatie, in conformitate cu procedura stabilitda de Guvern, sau, dupa caz, vor fi
transmise Tn proprietatea statului.

(2) In cazul licitatiei, pretul de pornire nu poate fi mai mic decat valoarea bunului
stabilitd in baza expertizei.

(3) Procedura inceputa potrivit prevederilor prezentului articol continua si impotriva
mostenitorilor.

Capitolul VI
Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 16. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii.

(2) Guvernul si autoritatile publice autonome, in termen de 3 luni de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi, vor elabora actele normative necesare in vederea punerii n
aplicare a prezentei legi si vor aduce actele normative in concordantd cu aceasta.

Articolul 17. - La data intrarii in vigoare a prezentei legi:

1. Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 245-246, art. 511), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

La articolul 34, alineatul (5) se abroga;

Capitolul V se abroga.

2. Articolul 224 din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 466) se completeaza cu
alineatul (1') cu urmatorul cuprins:



,(11) Instanta de judecata poate anula in totalitate un act administrativ individual in
cazurile prevazute la art. 141 alin. (2). In alte cazuri de nulitate, instanta de judecati poate
anula 1n totalitate actul administrativ individual doar in situatia In care aceasta a efectuat o
analiza concreta cu privire la intrunirea, in cauza examinata, a cerintei prevazute la art. 141
alin. (1) privind gravitatea viciului ce atrage nulitatea actului administrativ sau, dupa caz,
a cerintei prevazute la art. 141 alin. (3) privind caracterul determinant al partii lovite de
nulitate din cuprinsul actului administrativ, si a ajuns la concluzia intrunirii acestora. Cu
ocazia motivarii hotararilor in fond in conformitate cu prevederile art. 226, argumentarea
optiunii instantei de judecata pentru anularea in totalitate a actului administrativ individual
in detrimentul solutiei de anulare partiald a acestuia este obligatorie.”.

3. Articolul 5 din Legii nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 155-161 art. 251) se
completeaza cu litera j), cu urmatorul cuprins:

,J) efectuarea investigatiilor financiare si Tnaintarea In instanta de judecatd a
cererilor de confiscare civila”.

4. Codul de procedura penala al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

Articolul 210 din se completeazi cu alineatul (21), cu urmitorul cuprins:

,(21) In cazul sesizirii pentru efectuarea investigatiilor financiare in conformitate cu
Legea cu privire la confiscare civild, sechestrul asupra bunurilor se mentine si dupa
Tncetarea procesului penal sau scoaterea persoanei de sub urmarire penala, pe un termen de
6 luni de la ramanerea definitiva a hotararii.”;

Codul se completeaza cu articolul 285?, cu urmatorul cuprins:

LArticolul 285, Sesizarea privind desfasurarea investigatiilor financiare legate de
confiscarea civila a bunurilor

La incetarea urmaririi penale, clasarea cauzei penale sau scoaterea de sub urmarire
penald, procurorul sesizeazd Agentia de Recuperare a Bunurilor infractionale in vederea
efectuarii investigatiilor financiare pentru confiscarea civila a bunurilor.”.



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege privind confiscarea civila

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege privind confiscarea civild a fost elaborat de Ministerul Justitiei, cu
suportul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale din cadrul Centrului National
Anticoruptie si al Autoritatii Nationale de Integritate.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Fortificarea mecanismului legal de confiscare in folosul statului a bunurilor detinute
ilicit de persoane este o directie prioritara de interventie in efortul de consolidare a
activitdtii de combatere a faptelor de coruptie si a beneficierii de rezultatele unor
asemenea fapte, avand, spre deosebire de alte masuri intreprinse 1n acest context (dar si
in contextul mai larg al reformelor in domeniul sectorului justitiei), si un pronuntat
caracter restaurativ de echitate sociald, prin faptul ca asigura restituirea catre stat (si deci
in folosul societatii) a bunurilor obtinute de persoane particulare ntr-o maniera injusta,
prin fraudarea normelor legale si a interesului public.

Fiind sesizatd importanta realizarii unor pasi determinanti in domeniul dat, urmeaza
a se preciza faptul ca implementarea unui set de masuri ce ar viza administrarea bunurilor
sechestrate si mecanismul legal de confiscare a fost prevazuta ca o actiune distincta in
cadrul Planului masurilor pentru limitarea influentei excesive a intereselOr private
asupra vietii economice, politice §i publice (Planul national de deoligarhizare), aprobat
de catre Comisia Nationald pentru Integrare Europeana la data de 26 mai 2023 (actiunea
4.2 ,, Consolidarea mecanismului de gestionare si valorificarea a bunurilor sechestrate,
mecanismului de confiscare si executare a confiscarii bunurilor pe cauze penale, §i
calcularea si recuperarea prejudiciului cauzat statului prin infractiuni.”). Alaturi de
acesta, modificarea legislatiei in vederea punerii in aplicare a mecanismului de confiscare
civila, ca directie particulara de interventie, este prevazuta in cadrul Planului de actiuni
pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana in Avizul sau
privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeanda, aprobat de
catre Comisia Nationald pentru Integrare Europeana pe data de 4 august 2022 (actiunea
nr. 2 din cadrul masurii 5.2 |, Instituirea un pachet legislativ privind recuperarea
activelor si un cadru cuprinzator pentru combaterea criminalitatii financiare si a
spalarii banilor, asigurdand conformitatea legislatiei privind combaterea spalarii banilor
cu standardele Grupului de Actiune Financiara Internationala (GAFI)”).

Tn contextul acestor angajamente asumate la nivel guvernamental, prezentul proiect




a fost elaborat In vederea transpunerii in practicd a acestora, prin intermediul a doua cai
alternative, dar si complementare de realizare a confiscarii civile si anume prin
intermediul:
1. demersurilor corespunzdtoare Tnaintate de catre Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale (in cazul persoanelor invinuite de comiterea anumitor categorii de
infractiuni prevazute de Codul penal, care fie au fost condamnate in cadrul proceselor
penale intentate in privinta acestora, insa fara a se dispune confiscarea extinsa a bunurilor
acestora de cdtre instanta de judecata, fie, in privinta acestora, urmarirea penala a fost
incetatd sau s-a dispus scoaterea de sub urmarire penala si in cadrul urmaririi penale a
fost aplicat sechestru pe bunurile lor in scopul asigurdrii unei eventuale confiscari
speciale si/sau confiscari extinse);
2. demersurilor 1naintate de catre Autoritatea Nationald de Integritate in contextul
constatarii de catre aceasta a existentei unei diferente substantiale intre averea dobandita
in timpul exercitarii mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile
obtinute si cheltuielile realizate in aceeasi perioada de catre subiectul supus verificarii.
Urmeaza a se preciza ca cu aceastd ocazie a fost analizata si situatia actuald cu privire
la activitatea acestor doua autoritdti, precum si deficientele depistate in practica de
implementare a cadrului normativ relevant pentru activitatea Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale si a Autoritatii Nationale de Integritate, astfel incat in cuprinsul
proiectului au fost incluse si un sir de prevederi menite sd redreseze situatia legata de
aceste aspecte problematice.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege privind confiscarea civila, fiind compus structural din mai multe
capitole, din punct de vedere ideatic poate fi sectionat in 3 parti:

1. prima parte include Tn sine un bloc de prevederi generice, care sunt comune
ambelor modalitati practice de confiscare civild a bunurilor, ce sunt reglementate in
continuare in cadrul proiectului (confiscarea civila initiata de Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale (ARBI) si cea initiatd de Autoritatea Nationald de Integritate
(ANI), si vizeaza prevederile de la cap. | (dispozitii generale, unde sunt prevazute scopul
si domeniul de reglementare al legii, dar si definitiile unui sir de notiuni utilizate n
cuprinsul legii) si Il (conditiile de confiscare civila, in cadrul caruia sunt reglementate
temeiurile/conditiile legale pentru initierea procedurii de confiscare civild; subiectii
imputerniciti de lege sa initieze procedurile de confiscare civild; termenul de prescriptie
pentru initierea actiunilor de confiscare civila; precum si aspecte practice legate de
raportul dintre procesul civil de confiscare si un eventual proces penal care ar viza acelasi
subiect responsabil, dar si de regimul juridic al probelor utilizate in cele doua tipuri de

procese);
2. a doua parte vizeaza nemijlocit blocul de prevederi referitor la procedura de
confiscare civila ce se initiaza de ARBI (cap. Il - Procedura de confiscare civild a

bunurilor precedatd de existenta unui proces penal), care include 1n sine reglementari
referitoare la investigatiile financiare In privinta bunurilor ilicite; prevederi specifice




procesului civil de confiscare civild si executarii hotararilor judecatoresti;

3. a treia parte urmareste a reglementa procedura de confiscare civila ce se initiaza
de ANI (cap. IV - Procedura de confiscare civila a valorii averii nejustificate in baza
actului de constatare a Autoritatii Nationale de Integritate), In cadrul acesteia fiind
consacrate prevederi referitoare la conditiile prealabile de initiere a procedurii de
confiscare civild, precum si la initierea nemijlocitd a procedurii de confiscare civild si
actiunile conexe necesare de intreprins in acest sens. Cu referire la acest bloc de prevederi
din proiectul de lege se va retine faptul ca el (spre deosebire de celelalte blocuri de
prevederi din proiectul de lege) are o naturd duald prin prisma originii normelor incluse
in cuprinsul lui. Astfel, un sir de prevederi din acest compartiment al proiectului sunt
preluate, cu unele modificari de ordin conceptual, din actuala Lege nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate sau, dupa caz, reprezintd norme juridice
derogatorii de la prevederile corespunzatoare din Legea nr. 132/2016, urmarindu-se prin
aceasta consacrarea unei reglementari unitare a acestei proceduri particulare initiate de
ANI si excluzandu-se premisele unor dublari de reglementare a acelorasi aspecte juridice.
O alta categorie de prevederi din compartimentul dat au un caracter inedit (se au in vedere
aici prevederile referitoare la interdictia de instrdinare si de incheiere a altor acte de
dispozitie 1n privinta anumitor categorii de bunuri ale persoanei la care a fost depistata
existenta unei averi nejustificate).

Cu referire nemijlocita la prevederile din proiect venim cu urmatoarele explicatii si
detalieri.

Definitiile notiunilor cuprinse in cadrul art. 2 din proiect au fost incluse in proiect
(cu toate ca majoritatea din acestea beneficiaza de definitii legale in cadrul altor acte
normative) cu scopul de a consacra sensurile proprii contextului Tn care acestea sunt
utilizate pe parcursul textului legii. Acest exercitiu se prezinta a fi util mai ales in cazurile
unor notiuni care beneficiaza de doua sau mai multe definitii legale Tn cadrul unor acte
normative diferite, ceea ce inevitabil ridicd semne de intrebare cu privire la sensul proxim
vizat de prezentul proiect. Spre exemplu, notiunea de ,,bunuri” beneficiaza de o definitie
legald atat in cuprinsul Codului civil (art. 455 alin. (1) din cod stabilind ca ,, (1) Bunuri
sunt toate lucrurile susceptibile apropierii individuale sau colective §i drepturile
patrimoniale.”), ct si cuprinsul Codului penal (art. 132! din cod stabilind ci ,, Prin
bunuri, in sensul art. 106, 1061, 243 si 279, se inteleg mijloace financiare, orice categorie
de valori (active) corporale sau incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau
intangibile, precum §i acte sau alte instrumente juridice sub orice forma, inclusiv in
format electronic ori digital, care atesta un titlu ori un drept, inclusiv orice cota (interes)
cu privire la aceste valori (active). ), precum si 1n cadrul altor acte normative. Notiunea
de ,,membri de familie” beneficiaza de o definitie legala atit in cadrul art. 2 din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, cat si in cuprinsul art.
133! din Codul penal. In acest context, se prezinti ca fiind esential o definire clari a
sensului in care sunt folosite aceste norme in cadrul prezentului proiect de lege, alaturi
de alte notiuni, care sunt specifice doar acestuia.

In ceea ce priveste aspectele legate de mecanismul de confiscare civila initiat de




ARBI, art. 3 alin. (2) din proiectul de lege stabileste ca vor fi supuse confiscarii civile
pe aceasta cale bunurile care nu pot fi justificate prin venitului legal al:

- persoanelor care au fost condamnate pentru comiterea infractiunilor prevazute de
art. 158, 165, 165/1, 166/1, 168, 206, 2061, 217%, 2173, 218, 220, 236 - 239-240, 2421
243, 248 - 249, 279, 283, 284, 324 - 329, 327-328, 332'-335' si 362! din Codul penal,
daca in cadrul procesului nu a fost aplicatd confiscarea extinsa;

- persoanelor care au fost recunoscute in calitate de banuit sau invinuit de comiterea
infractiunilor previzute la art. 158, 165, 165, 1661, 168, 206, 2061, 217%, 2173, 218, 220,
236 - 239-240, 242-243, 248 - 249, 279, 283, 284, 324 - 329, 327-328, 332'-335!si
362! din Codul penal, dar urmarirea penald a fost incetatd sau s-a dispus scoaterea de sub
urmarire penala si in cadrul urmaririi penale a fost aplicat sechestru pe bunurile acestor
persoane 1n scopul asigurarii unei eventuale confiscari speciale si/sau confiscari extinse;

- persoanelor care sunt banuite sau invinuite de comiterea unor infractiuni, daca
procesul penal a fost Tncetat (pe temeiuri de nereabilitare) sau in cazurile in care a
survenit una din circumstantele prevazute la art. 275 pct. 4) - 9) din Codul de procedura
penala (ex. a expirat termenul de prescriptie, a intervenit decesul persoanei) sau
urmarirea penala a fost suspendatd 1n legatura cu refuzul ridicarii imunittii sau persoana
respectiva a fost liberata de raspundere penald, precum si in cazul existentei unei hotarari
a instantei de judecata de incetare a procesului penal pe aceleasi temeiuri;

- membrilor de familie sau persoanelor asociate unei persoanei din categoriile
indicate anterior.

I Prin extensie, proiectul de lege prevede si faptul ca bunurile respective vor fi
confiscate si de la persoane terte, In masura in care dreptul de proprietate/o parte a
acestuia au fost transferate catre o altd persoana fizica sau juridica, care stia sau ar fi
trebuit sa stie ca scopul transferului dreptului de proprietate a fost de a evita o eventuala
confiscare a bunurilor de la proprietarul initial. In cazul in care bunurile date nu mai
exista, nu pot fi gasite sau nu pot fi recuperate, se va confisca contravaloarea acestora.

Tn continuare, art. 6 din proiectul de lege abordeaza situatii particulare care pot
aparea in practica implementarii prevederilor prezentei legi si anume in legdtura cu
coexistenta unui proces civil de confiscare civild si a unui proces penal, ambele vizand
acelasi subiect si aceleasi fapte. In situatiile date, in cazul in care persoana este banuiti,
invinuitd de comiterea infractiunilor enumerate anterior, procesul civil de confiscare
poate fi initiat dupa ramanerea definitiva a hotaririi instantei de judecatda sau a ordonantei
procurorului. Atunci cand, in cursul unei proceduri de confiscare civila aflate pe rolul
instantei de judecatd, persoand este banuitd, invinuitd de comiterea infractiunilor
mentionate, procesul civil de confiscare va continua.

Prevederile subsecvente, din cuprinsul capitolului 111 al proiectului de lege, stabilesc
cadrul functional de constatare a faptului ca bunurile unei persoane au fost dobandite in
mod ilicit si pasii subsecventi necesari de intreprins.

Astfel, prin intermediul proiectului se prevede faptul ca colectarea de informatii
despre activele unei persoane, despre circumstantele dobandirii si transferului dreptului
de proprietate asupra acestora, in scopul de a acumula datele necesare pentru a lua o




decizie privind confiscarea civild a acestora se va realiza in cadrul unor proceduri de
investigatii financiare asupra bunurilor persoanei supuse controlului, desfasurate de catre
functionari specializati in materia datd din cadrul ARBI - investigatorii financiari. Tn
contextul examindrii unui caz particular, investigatorii nu se vor limita la controlul asupra
bunurilor persoanei vizate de cazul respectiv, ci vor realiza si controlul bunurilor
membrilor de familie/concubinilor, precum si persoanelor asociate acesteia. Intervalul
temporal asupra caruia se va rasfrange controlul realizat de investigatorul financiar va
reprezenta perioada de timp de 10 ani de zile ce precede momentul emiterii actului
declansator al investigatiilor ARBI legate de confiscarea civild a bunurilor (unul din
actele ce rezulta din prevederile art. 3 alin. (2) din proiectul de lege).

Investigatia financiard va putea fi initiatd in doua modalitéti: fie din oficiu de cétre
ARBI (in baza unor sesizari din partea unor persoane fizice sau juridice, carora le sunt
cunoscute cazuri/circumstante care ar putea duce la confiscarea civild a unor bunuri), fie
la sesizarea procurorului dupd ramanerea definitivd a ordonantei de scoatere de sub
urmadrire penala sau incetare a urmaririi penale.

In procesul de desfasurare a controlului averii, investigatorul financiar va beneficia
de un statut legal si de atributii care ii vor permite acestuia sa intreprinda orice masuri
permise de lege si sa solicite oricaror persoane fizice sau persoane juridice de drept public
ori de drept privat, inclusiv institutiilor financiare, cu titlu gratuit, documente si
informatii necesare pentru efectuarea controlului. Investigatorul financiar va putea, de
asemenea, sa solicite informatiile necesare pentru efectuarea controlului si de la
autoritatile competente ale altor state, precum si de la organizatii si asociatii
internationale, in conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte. In caz de necesitate, pentru a asigura eficienta procedurilor subsecvente de
confiscare a bunurilor persoanei, investigatorul financiar va putea dispune, pe perioada
desfasurarii investigatiilor financiare, inghetarea bunurilor in conformitate cu prevederile
Legii nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Daca investigatorul financiar constatd in cadrul controlului ca sunt temeiuri
rezonabile de a considera ca bunurile au fost dobandite in mod ilicit deoarece nu sunt
justificate de veniturile legale ale subiectului supus controlului, acesta va pregati
materialele in vederea Tnaintarii cererii de chemare in judecata privind confiscarea civila.
In cazul in care rezultatele investigatiilor vor duce la concluzia adversi, investigatorul
financiar va inceta controlul, despre care fapt va informa persoanele interesate si
procurorul, dacd controlul a fost initiat la sesizarea procurorului.

Cu referire la prevederile din cuprinsul capitolului IV, care au ca scop reglementarea
aspectelor legate de confiscarea civild initiata de ANI, poate fi retinut faptul ca
reglementarile din proiect, in esentd, reiau mecanismul existent la moment (astfel cum
reiese din art. 34 alin. (5) din Legea nr. 132/2016), care la fel abiliteaza Autoritatea sa
se adreseze in instanta de judecata de la sediul Autoritatii in vederea incasarii in folosul
statului a valorii averii nejustificate sau a confiscarii acesteia. Inovatiile/aspectele
revizuite aduse prin intermediul proiectului vizeaza urmatoarele:

- o schimbare de paradigma va viza si competenta jurisdictionald de examinare a




actelor ANI prin care se constata existenta unei diferente substantiale intre averea
dobandita in timpul exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica si
veniturile obtinute si cheltuielile realizate in aceeasi perioada de persoana supusa
controlului. Astfel, pe viitor aceasta categorie de actiuni de asemenea va fi examinata de
catre Judecatoria Anticoruptie, care urmeaza a fi constituita in viitor;

- pe viitor se va prevedea, prin derogare de la prevederile art. 35 alin. (4) din Legea
nr. 132/2016, ca in cazul particular al actelor de constatare a existentei unei diferente
substantiale intre averea dobandita in timpul exercitirii mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile realizate in aceeasi perioada
de persoana supusid controlului, acestea raman definitive la expirarea termenului de
contestare mentionat la art. 36 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 sau, daca sunt contestate,
in momentul in care hotdrarea judecdtoreascd prin care aceste acte se mentin devine
definitiva (spre deosebire de situatia actuald, cand acest act raimane definitiv in momentul
in care hotdrarea judecatoreasca devine irevocabild). Aceasta interventie vine sd asigure
un spor de celeritate pentru executarea practica a actelor ANI, urmarind totodatd sa
asigure alinierea solutiei n spetd la cerintele de ordin constitutional privind caracterul
obligatoriu al hotararilor judecatoresti definitive, cuprinse in art. 120 din Constitutia
Republicii Moldova;

- o inovatie In legdtura cu mecanismul de confiscare civild initiat de ANI va
reprezenta si faptul cd, pe viitor, Autoritatea nu va fi pusa in situatia ca aceasta sa aplice
orice masuri de asigurare necesare asupra bunurilor atunci cand va constata o diferenta
substantiald intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita a persoanei
supuse controlului (astfel cum este stabilit acum prin intermediul art. 34 alin. (5) din
Legea nr. 132/2016). in schimbul solutiei actuale, proiectul vine si stabileascd o
interdictie legald, care va opera de drept (fara necesitatea emiterii unor acte speciale in
acest sens de ANI), astfel incat din momentul emiterii actului de constatare, persoana
supusa controlului nu va putea instraina si nici incheia alte acte juridice de dispozitie
asupra bunurilor prevazute la art. 90 alin. (2) lit. a si d) din Codul de executare. Masura
data vine sa asigure intr-o modalitate mai eficienta integritatea patrimoniului persoanei
vizate si sa excludd potentialele tentative de eludare a unor masuri de indisponibilizare a
bunurilor, care ar urma sa fie reinnoite periodic. Urmeaza a se preciza in acest context ca
subiectul supus controlului de catre ANI va putea in continuare sd incheie acte de
conservare si de administrare (astfel cum sunt acestea definite in cuprinsul art. 311 din
Codul civil) cu referire la aceste bunuri ale sale, astfel incat o obisnuitd punere in valoare
a acestor bunuri, precum §i conservarea/pastrarea acestora va putea fi realizata de catre
subiectii respectivi. Suplimentar la aceasta, interdictia prevazutd de lege nu se va
rasfrange asupra bunurilor de la art. 90 alin. (2) lit. b) si ¢) din Codul de executare
(bunurile care se afld in proprietate comuna pe cote-parti sau in devalmasie, precum si
bunurile grevate de o garantie (gaj sau ipotecd)), reiesindu-se din considerentul ca in
aceste situatii sunt implicate si drepturile/interesele concurente ale unor alte persoane,
care ar putea fi in mod cert afectate de aceste restrictii legale.

Cu referire la prevederile din cadrul dispozitiilor finale si tranzitorii, remarcam faptul




ca proiectul de lege stabileste ca acesta va intra in vigoare la data publicarii 1n Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Aceasta derogare de la regula generala consacrata in
cuprinsul art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (potrivit
careia actele normative intra in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova) este cauzata de faptul ca proiectul dat este elaborat in
contextul unor angajamente internationale ale Republicii Moldova (a se vedea in acest
sens documentele de politici care prevad sarcina elabordrii acestui proiect, mentionate
anterior Tn cuprinsul notei informative), cu termeni restransi alocati pentru
implementarea actiunilor asumate.

Totodata, in cuprinsul dispozitiilor finale si tranzitorii sunt incluse si un sir de
interventii in cadrul legislativ conex (Codul de procedura penala al Republicii Moldova,
Legea nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale; Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate etc.), scopul carora este de a
asigura ralierea prevederilor acestor acte normative la solutiile consacrate prin
intermediul prezentului proiect. O atentie particulara ar putea fi atrasa asupra
prevederilor cu care se propune a fi completat Codul administrativ al Republicii
Moldova. Astfel, prin intermediul proiectului se propune a se completa articolul 224 din
Codul administrativ cu un alineat distinct, care ar stabili ca instanta de judecata va putea
anula in totalitate un act administrativ individual in cazurile prevdzute la art. 141 alin.
(2). Tn alte cazuri de nulitate, instanta de judecati va putea anula in totalitate actul
administrativ individual doar 1n situatia In care aceasta a efectuat o analizd concreta cu
privire la Intrunirea, Tn cauza examinatd, a cerintei prevazute la art. 141 alin. (1) privind
gravitatea viciului ce atrage nulitatea actului administrativ sau, dupd caz, a cerintei
prevazute la art. 141 alin. (3) privind caracterul determinant al partii lovite de nulitate din
cuprinsul actului administrativ, si a ajuns la concluzia intrunirii acestora. Cu ocazia
motivarii hotararilor in fond in conformitate cu prevederile art. 226, argumentarea
optiunii instantei de judecatd pentru anularea in totalitate a actului administrativ
individual in detrimentul solutiei de anulare partiald a acestuia va fi obligatorie. Solutia
data, ce se propune a fi consacrata expres la nivel legislativ, urmareste sa asigure o mai
buna valorificare a prevederilor din Codul administrativ care ofera instantei de judecata,
cu ocazia examindrii unei actiuni in contestare, si optiunea de a anula in parte actul
administrativ individual contestat (in cazul unor temeiuri de nulitate ce nu ar afecta
valabilitatea Tntregului act administrativ), excluzand totodata si situatii abuzive cand
actele administrative ar fi anulate in totalitate pentru temeiuri minore. Aceasta interventie
prezinta in particular relevanta in contextul obiectului prezentului proiect, care urmareste
printre altele si o impulsionare suplimentara a procedurilor judiciare in legatura cu actele
administrative ale Autoritatii Nationale de Integritate, care 1n conditiile actuale ar putea
fi afectate de asemenea anulari integrale ale actelor de constatare ale ANI pentru omisiuni
minore din punct de vedere al dreptului administrativ.

4. Fundamentarea economico-financiara

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesard alocarea




unor sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In urma adoptirii proiectului de lege va fi necesara adoptarea/ajustarea unor acte
normative de catre Guvern si Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de Lege a fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe platforma
www.particip.gov.md.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Ministra Veronica MIHAILOV-MORARU
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