GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea Metodologiei de stabilire a jurisdictiilor
care nu implementeaza standardele internationale de transparenta

Tn temeiul art. 6 alin. (1) lit. f*) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr. 90-93, art. 401), cu modificarile ulterioare, art. 11 lit. d*) din Legea nr. 179/2008
cu privire la parteneriatul public-privat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 165-166, art. 605), cu modificarile ulterioare, art. 16 alin. (6) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice (republicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 424-429, art. 666), cu modificarile ulterioare si al art. 5 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 470), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de stabilire a jurisdictiilor care nu implementeaza
standarde internationale de transparenta, conform anexei.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

3. Tn termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari, Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, impreuna cu autoritétile si institutiile
prevazute la pct. 8 din anexad, va elabora Lista jurisdictiilor care nu implementeaza
standardele internationale de transparenta si o va transmite spre aprobare Guvernului.

Prim-ministru Dorin RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor externe si integrarii europene
Ministrul finantelor

Ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii



Anexa
la Hotararea Guvernului nr. __

METODOLOGIA
de stabilire a jurisdictiilor care nu implementeaza
standardele internationale de transparenta

I. DISPOZITII GENERALE

1. Metodologia de stabilire a jurisdictiilor care nu implementeaza standardele
internationale de transparenta (in continuare — Metodologie) stabileste criteriile
utilizate pentru evaluarea transparentei jurisdictiilor, modul de actualizare a Listei
jurisdictiilor care nu implementeaza standardele internationale de transparenta, care
include procedura de includere 1n lista a unei jurisdictii, precum si cea de excludere
din lista a acesteia.

2. Scopul prezentei Metodologii este stabilirea unui mecanism de identificare
si actualizare a Listei jurisdictiilor care nu implementeaza standardele internationale
de transparenta a entitatilor legale, contribuind prin aceasta la atingerea scopurilor
vizate de Legea nr. 215/2020 pentru modificarea unor acte normative (legea
deoffshorizarii).

3. Tn sensul prezentei Metodologii, prin notiunea de ,jurisdictie care nu
implementeaza standardele internationale de transparentd” urmeaza a fi inteleasa
acea jurisdictie care nu corespunde standardelor internationale de transparenta
privind fondatorii, asociatii, actionarii, administratorii si beneficiarii efectivi.
Standardele internationale de transparenta a entitatilor legale analizate in acest scop
sunt standardele prevazute in Recomandarile Grupului de Actiune Financiara
Internationala (FATF/GAFI — Financial Action Task Force/Groupe d'action
financiére) si in cadrul normativ al Uniunii Europene.

4. Lista jurisdictiilor care nu implementeaza standardele internationale de
transparentd, intocmita conform prezentei Metodologii, va fi folositd de catre
autoritatile publice, intreprinderile de stat si societatile comerciale cu capital public
n vederea stabilirii conditiilor de participare la procedurile de privatizare, parteneriat
public-privat, achizitii publice si concesiuni prevazute de Legea nr. 215/2020 pentru
modificarea unor acte normative (legea deoffshorizarii).

5. Lista jurisdictiilor care nu implementeaza standardele internationale de
transparentd, intocmitd in baza prezentei Metodologii, este aplicabild pentru toate
procedurile si contractele care cad sub incidenta prevederilor urmatoarelor legi:

1) Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice;

2) Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat;



3) Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;

4) Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicil;

5) Legeanr. 71/2023 cu privire la subventionarea 1n agricultura si mediul rural.

II. CRITERIILE DE IDENTIFICARE A JURISDICTIILOR
CARE NU IMPLEMENTEAZA STANDARDELE INTERNATIONALE
DE TRANSPARENTA

6. In vederea eclaborarii si actualizirii Listei jurisdictiilor care nu
implementeaza standardele internationale de transparentd, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor (in continuare - Serviciul) efectueaza evaluarea
periodica a jurisdictiilor, bazdndu-se pe urmatoarele categorii de surse de informatii:

1) informatii parvenite de la organizatii internationale;

2) informatii parvenite de la autoritatile nationale competente;

3) informatii publice.

7. Serviciul analizeaza cel putin urmatoarele tipuri de informatii in vederea
calificarii unei jurisdictii drept o jurisdictie care nu implementeazd standardele
internationale de transparenta:

1) gradul de cooperare al jurisdictiei in ceea ce priveste schimbul de informatii
privind inregistrarea societatilor comerciale de orice tip (a informatiilor referitoare
la fondatori, asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi etc.);

2) rapoartele de evaluare ale organizatiilor internationale privind gradul de
transpunere a standardelor internationale de transparenta, cadrul juridic intern si
eficienta autoritatilor competente la nivelul jurisdictiei in cauza;

3) informatia cu privire la gradul de implementare in legislatia nationala a
jurisdictiei a prevederilor standardelor internationale si/sau a cadrului normativ al
Uniunii Europene.

I11. ELABORAREA LISTEI JURISDICTIILOR CARE NU
IMPLEMENTEAZA STANDARDELE INTERNATIONALE DE
TRANSPARENTA

8. Ulterior analizei efectuate in conformitate cu pct. 6 si 7, Serviciul, solicita
opinia Bancii Nationale a Moldovei, Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
Ministerului Finantelor si Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
privind includerea sau, dupa caz, excluderea unei jurisdictii in Lista jurisdictiilor care
nu implementeaza standardele internationale de transparenta.

9. Toate institutiile si autoritatile prevazute la pct. 8 isi expun opinia cu privire
la propunerea Serviciului in termen de 10 zile lucratoare de la receptionarea acesteia.

10. In baza obiectiilor si propunerilor parvenite de la institutiile si autoritatile
prevazute la pct. 8, Serviciul definitiveaza si prezinta Guvernului propunerea Ccu



privire la Lista jurisdictiilor care nu implementeaza standardele internationale de
transparentd, precum si orice propunere subsecventa de actualizare a acestei liste.

11. Propunerea cu privire la Lista jurisdictiilor care nu implementeaza
standardele internationale de transparenta, precum si orice propunere subsecventa de
actualizare a acestei liste, se aproba prin intermediul unei hotarari de Guvern, care
va fi precedatd in toate cazurile de existenta unui aviz favorabil din partea
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene. In vederea emiterii avizului
respectiv, Serviciul asigura comunicarea in prealabil a propunerii cu privire la Lista
jurisdictiilor care nu implementeaza standardele internationale de transparenta,
precum si orice propunere subsecventa de actualizare a acestei liste, definitivate n
conformitate cu prevederile pct. 10, catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene.

12. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene urmeaza sa remita
avizul cu privire la propunerea Serviciului in termen de 10 zile lucrdtoare de la
receptionarea acesteia.

13. In situatia in care, urmare a emiterii unui aviz negativ de citre minister si
a examinarii argumentelor expuse in acesta, Serviciul identifica in continuare
considerente suficiente pentru includerea sau excluderea unei jurisdictii in lista,
pentru a ajunge la un consens, acesta convoaca o sedintd comuna interinstitutionala,
Cu participarea reprezentantilor Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si ai institutiilor si autorititilor previzute la pct. 8. In acest scop, Serviciul
expediaza in adresa acestora, cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de desfasurarea
sedintei, informatia privind locul, data si ora desfasurarii sedintei respective,
propunerea Serviciului cu privire la lista si avizul Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, precum si alte documente relevante pentru depasirea
divergentelor existente pe marginea propunerii respective.

14. Serviciul, in urma desfasurarii sedintei interinstitutionale, asigura
intocmirea unui proces-verbal al acesteia, care se prezinta spre aprobare tuturor
participantilor la sedinta.

15. Daca in timpul sedintei interinstitutionale se ajunge la un consens pe
marginea propunerii Serviciului cu privire la listd, aceasta se considera avizata
pozitiv de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si urmeaza a fi
Tnaintata pentru examinare Guvernului.

16. Daca, in urma sedintei interinstitutionale, nu se ajunge la un consens intre
participanti, Serviciul inainteaza propunerea sa cu privire la lista, avizul Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii  Europene, procesul-verbal al sedintei
interinstitutionale si alte documente relevante la caz catre prim-ministrul Republicii
Moldova, care ia decizia finala cu privire la examinarea subiectului in sedintd de
Guvern.



IV. PARTICULARITATI LEGATE DE ACTUALIZAREA LISTEI
JURISDICTIILOR CARE NU IMPLEMENTEAZA STANDARDELE
INTERNATIONALE DE TRANSPARENTA

17. Examinarea situatiei jurisdictiilor, in vederea unei posibile actualizari a
Listei, se efectueaza de cel putin doua ori pe an. Examinarea situatiei jurisdictiilor
poate fi realizata:

1) de catre Serviciu din oficiu;

2) la solicitarea oricareia din autoritatile sau institutiile prevazute la pct. 8;

3) la survenirea unor modificari in listele internationale ale jurisdictiilor care
nu implementeaza standardele de transparenta, adoptate de catre Grupul de Actiune
Financiara Internationala, Uniunea Europeana, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica, Fondul Monetar International.

18. Actualizarea Listei jurisdictiilor care nu implementeaza standardele
internationale de transparentd a unei jurisdictii se face cu respectarea procedurii
prevazute la pct. 8 - 16.



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de stabilire
a jurisdictiilor
care nu implementeaza standardele internationale de transparenta

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul actului normativ a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei in comun cu
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat in contextul necesitatii executarii unei
sarcini atribuite Guvernului prin intermediul Legii nr. 215/2020 pentru modificarea unor
acte normative (legea deoffshorizarii), scopul adoptarii careia a fost de a crea mecanisme
efective de protejare a interesului public in procesul administrarii proprietatii publice,
achizitiilor, de-etatizarii, privatizarii, concesiunilor si implementarii diverselor forme de
parteneriat public-privat, fatd de multitudinea de riscuri provenite din fuzionarea
grupurilor de infractionalitate organizata in conditiile globalizarii.

Tn acest sens, legea a stabilit ca pentru punerea in aplicare a mecanismului preventiv
instituit de aceasta, Guvernul urma sa aprobe o Metodologie de stabilire a jurisdictiilor
care nu implementeaza standarde internationale de transparentd, precum si 0 lista a
jurisdictiilor respective, la propunerea Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, dupa o consultare prealabila de cdtre Serviciu a opiniei Bancii Nationale a
Moldovei si a Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

Reiesind din considerentul ca actele respective pand la momentul de fata nu au fost
aprobate de Guvern, iar executarea mecanismului consacrat de lege a ramas intr-0 stare
suspendatd, cu ocazia intocmirii Planului masurilor pentru limitarea influentei excesive
a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice (deoligarhizare)
(elaborarea acestuia fiind, la randul sdu, una din actiunile asumate pe marginea masurii
nr. 4 , Implementarea angajamentului de ,,deoligarhizare” prin eliminarea influentei
excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice” din cadrul
Planului de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia
Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana), s-a ajuns la concluzia unei relansari a acestui instrument legal
instituit prin Legea nr. 215/2020, motiv pentru care actiunea nr. 1 din Planul pe
deoligarhizare a fost stabilitd Tn sensul elaborarii conceptului si a proiectelor de acte
normative cu privire la mecanismului de de-offshorizare, inclusiv prin modificarea
solutiilor propuse de Legea nr. 215/2020 pentru modificarea unor acte normative (,,legea
de-offshorizarii”).

Tn acest context, un prim pas in vederea finisarii arhitecturii mecanismului de
deoffshorizare, la baza caruia au stat prevederile Legii nr. 215/2020, il reprezinta, Tn mod




logic, aprobarea, prin intermediul unei hotarari de Guvern, a Metodologiei de stabilire a
jurisdictiilor care nu implementeaza standardele internationale de transparentd, sarcina a
carei executare efectiva se asigurd prin intermediul prezentului proiect de act normativ.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin intermediul prezentului proiect se propune aprobarea Metodologiei de stabilire a
jurisdictiilor care nu implementeaza standardele internationale de transparenta, care va
sta la baza elaborarii nemijlocite a Listei jurisdictiilor care nu implementeaza standardele
internationale de transparenta. Lista jurisdictiilor, potrivit prevederilor din proiect, va fi
elaborata de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor si transmisa spre
aprobare Guvernului in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentului proiect de
hotarare.

Metodologia structural este compusa din 4 sectiuni, dupa cum urmeaza:

I. Dispozitii generale;

Il. Criteriile de identificare a jurisdictiilor care nu implementeaza standardele
internationale de transparenta;

ITII. Elaborarea listei jurisdisctiilor care nu implementeaza standardele
internationale de transparenta;

IV. Particularitati legate de actualizarea listei jurisdictiilor care nu
implementeaza standardele internationale de transparenta.

Tn cadrul primei sectiuni, printre prevederile mai esentiale meriti a fi retinute cele de
la pct. 3, unde este oferita o explicatie detaliata notiunii de ,,jurisdictie care nu
implementeaza standardele internationale de transparenta”, prin aceasta urmand a fi
inteleasa acea jurisdictie care nu corespunde standardelor internationale de transparenta
privind fondatorii, asociatii, actionarii, administratorii si beneficiarii efectivi. Standardele
internationale de transparenta a entitatilor legale analizate in acest scop sunt standardele
prevazute In Recomandarile Grupului de Actiune Financiara Internationald (FATF/GAFI

— Financial Action Task Force/Groupe d'action financiere) si in cadrul normativ al
Uniunii Europene.

In continuare, pct. 4 va stabili cd lista jurisdictiilor care nu implementeaza
standardele internationale de transparentd, intocmita conform Metodologiei date, va fi
folosita de catre autoritatile publice, intreprinderile de stat si societdtile comerciale cu
capital public in vederea stabilirii conditiilor de participare la procedurile de privatizare,
parteneriat public-privat, achizitii publice si concesiuni prevazute de Legea nr. 215/2020
pentru modificarea unor acte normative (legea deoffshorizarii), fixandu-se prin aceasta
expres pentru lista data rolul de instrument primar utilizat in procesul de implementare a
mecanismului national de deoffshorizare.

Sectiunea a doua reglementeaza criteriile in baza carora se va ghida Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor la elaborarea propunerii Listei initiale de
jurisdictii, precum si a oricarei propuneri subsecvente de ajustare a acesteia. Astfel,
decizia Serviciului ar urma sa se bazeze pe 3 categorii de informatii ( /) informatii
parvenite de la organizatii internationale; 2) informatii parvenite de la autoritdtile




nationale competente; 3) informatii publice), care ar urma si reflecte urmatoarele
categorii de informatii:

V¥ gradul de cooperare al jurisdictiei in ceea ce priveste schimbul de informatii
privind Inregistrarea societdtilor comerciale de orice tip (a informatiilor referitoare la
fondatori, asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi etc.);

V rapoartele de evaluare ale organizatiilor internationale privind gradul de
transpunere a standardelor internationale de transparentd, cadrul juridic intern si eficienta
autoritatilor competente la nivelul jurisdictiei in cauza;

V¥ informatia cu privire la gradul de implementare in legislatia nationala a jurisdictiei
a prevederilor standardelor internationale si/sau a cadrului normativ al Uniunii Europene.

In cadrul sectiunii a treia este reglementat mecanismul de elaborare a Listei si a
propunerilor subsecvente de ajustare a acesteia, stabilindu-se institutiile si autoritatile
publice implicate in acest proces, rolul fiecareia dintre acestea, precum si modalitatea de
inlaturare a unor disensiuni apdrute in procesul de intocmire a listei/actualizarilor la
aceasta (similard in linii generale cu aceea prevazuta in procesul de promovare a
proiectelor de acte normative, astfel cum este aceasta prevazuta la pct. 204-213 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 610/2018).

Sectiunea finald din Metodologie reglementeaza circumstantele particulare legate de
examinarea situatiei jurisdictiilor, in vederea unei posibile actualizari a Listei. Astfel,
aceasta ar urma sa se efectueaza de cel putin doua ori pe an, realizandu-se:

1) de catre Serviciu din oficiu;

2) la solicitarea oricareia din autoritatile sau institutiile prevazute la pct. 8;

3) in toate cazurile cand survin unele modificari in listele internationale ale
jurisdictiilor care nu implementeaza standardele de transparenta, adoptate de catre Grupul
de Actiune Financiara Internationald, Uniunea Europeana, Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economicd, Fondul Monetar International.

4. Fundamentarea economico-financiara

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect nu va fi necesara alocarea unor
sume de bani suplimentare din contul bugetului de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

In urma adoptirii proiectului dat nu va fi necesard operarea unor modificari in
cuprinsul altor acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul urmeaza a fi plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
(compartimentul ,,7ransparenta decizionala”, directoriul ,,Proiecte de acte normative”,
sectiunea ,, Registrul  proiectelor de acte normative”) si  pe platforma
www.particip.gov.md.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI



http://www.particip.gov.md/

CERERE nr. 01/8746 din 09.10.2023

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat

a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de
stabilire a jurisdictiilor

care nu implementeaza standardele internationale de transparenta

::\Irf[' Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea proiectului Proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea Metodologiei de
stabilire a jurisdictiilor
care nu implementeaza standardele
internationale de transparenta
2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Justifiei
3. |Justificarea depunerii cererii =~ | = -mmmmmmmmmssmmmessomeoeees
4. | Lista autoritatilor si institutiilor a 1. Serviciul Prevenirea si Combaterea
caror avizare este necesara Spalarii Banilor
2. Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene
3. Ministerul Finantelor
4. Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii
5. Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare
6. Banca Nationala a Moldovei
7. Comisia Nationala a Pietei Financiare
8. Agentia Proprietatii Publice
9. Centrul National Anticoruptie
5. | Termenul-limita pentru depunerea 10 zile lucratoare din momentul
avizelor/expertizelor receptionarii proiectului de catre
destinatari
6. | Persoana responsabila de promovarea lon Glavan, consilier, Cabinetul
proiectului ministrului, Ministerul Justitiei;
Tel.: (022)201469,
E-mail:ion.glavan@justice.gov.md
7. | Anexe 1. Proiectul Hotararii Guvernului,
2. Nota informativa
8. | Data si ora depunerii cererii
9. | Semnatura
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