Proiect
»UE”

Republica Moldova
GUVERNUL

HOTARIRE N,
din .2020

cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind respectarea
obligatiilor statului de pavilion

In temeiul art. 61alin. (4), lit. a) din Codul navigatiei maritime comerciale, aprobat prin Legea
nr.599/1999 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.1-4, art.2), cu modificéarile ulterioare,

Guvernul HOTARASTE:

Prezenta Hotdrire de Guvern transpune: Directiva 2009/21/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind respectarea obligatiilor statelor de pavilion (Text cu relevanta
pentru SEE), publicatd Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 131 din 28 mai 2009;

1. Se aproba Regulamentul-cadru privind respectarea obligatiilor statului de pavilion (se

anexeaza);
2. Controlul asupra executdrii prezentei hotdrari se pune in sarcina Ministerului Economiei si

Infrastructurii si Agentiei Navale a Republicii Moldova;

Prim-ministru lon CHICU
Contrasemneaza:
Ministrul Economiei si Anatol USATTI

Infrastructurii



Aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.
din 2020

Regulament-cadru
privind respectarea obligatiilor statului de pavilion

Obiectiv
1) Obiectivul Regulamentului-cadru privind respectarea obligatiilor statului de pavilion (in
continuare Regulament-cadru) constd in asigurarea respectérii efective si in mod sistematic a
obligatiilor care 11 revin Republicii Moldova in calitate de stat de pavilion si imbunatatirii
sigurantei si prevenirii poludrii de catre navele care arboreaza pavilionul national.

2. Domeniul de aplicare
1) Regulamentul-cadrul se aplicd Agentiei Navale a Republicii Moldova (in continuare ANRM),
autoritatea administrativd responsabila de implementarea politicilor 1n domeniul transportului
naval si supravegherea respectarii de cétre persoanele fizice si juridice a cadrului normativ in
acest domeniu 1n vederea asigurarii sigurantei navigatiei si securitdtii navelor si facilitatilor
portuare.

3. indeplinirea obligatiilor si responsabilitiitilor internationale in calitate de stat de pavilion/stat
port

1) Ministerul Economiei si Infrastructurii (in continuare MEI) va prezenta pentru aprobare
Guvernului Republicii Moldova, proiectul Strategiei maritime a statului;

2) ANRM va elabora metodologia de monitorizare si evaluare a implementarii si aplicarii eficiente
a Strategiei maritime a statului;

3) MEI va revizui in mod continuu Strategia maritima, pentru a atinge, mentine si a Tmbunatati
performanta si capacitatea institutionald generala, in calitate de stat de pavilion si stat port;

4) ANRM va prezenta Ministerului rapoarte periodice cu privire la punerea in aplicare a Strategiei
maritime.

4. Conditii de autorizare pentru operarea unei nave
1) Inainte de a permite operarea unei nave cireia i-a fost acordat dreptul de a arbora pavilionul
Republicii Moldova, ANRM intreprinde masurile necesare pentru a se asigura ca normele si
reglementdrile internationale aplicabile, sunt respectate la bordul navei respective, in special,

ANRM verifica rapoartele de siguranta ale navei.

5. Schimbul de documente de securitate si orice alte informatii relevante referitoare la siguranta
1) ANRM se consultd, dacad este cazul, cu statul de pavilion precedent pentru a stabili daca
deficientele sau aspectele legate de sigurantd nesolutionate, identificate de acesta din urma, au

ramas nerezolvate;

2) La solicitarea altui stat de pavilion a informatiilor privind o navd care a arborat anterior
pavilionul Republicii Moldova, ANRM cu respectarea legislatiei privind accesul la informatii
si datelor cu caracter personal, furnizeaza solicitantului toate informatiile privind deficientele
nesolutionate, precum si orice alte aspecte relevante legate de sigurantd la bordul navei
respective;

6. Supravegherea, inspectia si auditul periodic al navelor
1) ANRM asigura efectuarea periodica a supravegherii, inspectiei si auditului navelor autorizate
sa arboreze pavilionul Republicii Moldova pentru a verifica dacd situatia reald a navei si a
echipajului sdu este in conformitate cu certificatele de bord,



2) Procedura de efectuare a supravegherii, inspectiei si auditului periodic al navelor se aproba prin
ordin intern al ANRM.

Calificarile minime ale inspectorilor statului de pavilion

1) ANRM Iintocmeste si mentine fisele de post cu toate responsabilitdtile si autoritatea tuturor
persoanelor care conduc, efectueaza si verificd activitdtile legate de sigurantd si prevenirea
poludrii, precum si relatiile dintre toate aceste persoane;

2) Personalul din cadrul ANRM, responsabil de supravegherea, inspectia si auditul navelor si
companiilor navale, care cad sub incidenta conventiilor obligatorii ale Organizatiei Maritime
Internationale (in continuare OMI), trebuie sa detind cel putin:

a) calificari corespunzitoare de la o institutie de Tnvatdmant maritim sau de navigatie si
experienta corespunzatoare in efectuarea serviciului pe mare ca ofiter brevetat, s fie
detinatorul unui certificat de competenta la nivel managerial si sd posede cunostintele
tehnice despre nave si exploatarea acestora,;

b) un grad stiintific ori titlu echivalent de la o institutie de invatdmant superior, intr-un
domeniu tehnic sau stiintific corespunzator, recunoscut de catre Republica Moldova;

¢) o acreditare ca inspector obtinutd in cadrul unui program oficial de pregitire
profesionald, asigurand acelasi nivel de experientd si competentd ca cel prevazut la
literele a) si b) st experienta si pregitirea minima conform punctul 8.

3) In functie de capacititile si necesititile sale, ANRM poate si delege efectuarea inspectiei
statului de pavilion catre inspectori calificati si cu experientd corespunzatoare de peste hotarele
Republicii Moldova (inspectori individuali sau companii), care au fost preselectati si au
demonstrat ca intrunesc cel putin cerintele minime stabilite de administratie.

Experienta si pregatirea minima a inspectorilor statului de pavilion

1) Personalul calificat in conformitate cu punctul 7, subpunctul 2) lit.a) trebuie sa demonstreze
dovada efectuarii serviciul pe mare ca ofiter de punte sau ofiter mecanic pe o perioada de cel
putin trei ani, cu exceptia cazului in care, in cadrul administratiei existd deja personal permanent
desemnat cu sarcinile de control ale statulului de pavilion si statulului de port;

2) Personalul calificat in conformitate punctul 7, subpunctul 2) lit.b) trebuie sa demonstreze ca a
lucrat intr-o functie corespunzatoare pe o perioada de cel putin trei ani;

3) Inspectorii statului de pavilion trebuie sd posede cunostintele practice si teoretice
corespunzatoare, obtinute prin programe de pregatire profesionald, despre nave si exploatarea
acestora, precum si despre prevederile legislatiel nationale si conventiile internationale din
domeniul maritim;

4) Personalul, care asista sau ajutd inspectorii la efectuarea inspectiilor statului de pavilion, trebuie
sa fie instruit corespunzator sarcinilor pe care le indeplineste;

5) Personalului din cadrul ANRM, responsabil de supravegherea, inspectia si auditul navelor si
companiilor navale trebuie sa 1i fie asiguratd o pregatire corespunzétoare pe teren, inclusiv la
bordul navelor, experienta anterioara relevanta se considerd un avantaj.

Sistem documentat pentru calificarile inspectorilor din statul de pavilion

1) In cadrul ANRM trebuie si fie implementat un sistem documentat pentru calificarea
personalului si actualizarea permanenta a cunostintelor acestuia, corespunzétor cu sarcinile pe
care le indeplineste;

2) Corespunzator functiilor ce urmeaza a fi exercitate, calificarile personalului trebuie sa cuprinda:

a) cunostinte despre regulile si reglementérile internationale si nationale aplicabile
navelor, companiilor, echipajelor, marfurilor si exploatarii navelor;

b) cunostinte despre procedurile ce vor fi aplicate la inspectii, certificdri, control,
investigatii si supraveghert,

c) intelegerea scopurilor si obiectivelor conventiilor internationale si legislatiei nationale
referitoare la siguranta maritima si protectia mediului marin, precum si a programelor
aferente;

d) intelegerea proceselor de lucru interne si externe desfasurate atat la bordul navei, cat si
la uscat;



e) competenta profesionald necesard pentru indeplinirea efectiva si eficienta a sarcinilor;

f) deplina constientizare a problemelor de siguranta in toate situatiile, precum si a celor de
siguranta proprie;

g) experientd pentru diferite sarcini ce urmeaza a fi indeplinite si preferabil, in functii de
inspector si auditor.

10. Documentul de identificare
1) In vederea exercitarii atributiilor de serviciu, angajatiilor ANRM le sunt perfectate legitimatii
de serviciu corespunzator functiilor detinute.

11. Masurile post-retinere pentru a aduce in conformitate navele
1) Atunci cand ANRM este informata cd o nava care arboreaza pavilionul Republicii Moldova a
fost retinutd de statul portului, aceasta asigurd, in conformitate cu procedurile sale interne,
luarea masurilor corespunzatoare pentru ca nava respectivd fie adusd in conformitate cu
conventiile OMI aplicabile.

12. Sanctiunile si procedurile pentru incilcarea regulilor si standardelor internationale
1) Incalcarea regulilor si standardelor internationale de citre navele autorizate si arboreze
pavilionul Republicii Moldova, de catre entitétile si persoane aflate sub jurisdictia sa, precum
si de catre persoanele posesoare de certificate sau atestate sub autoritatea statului se
sanctioneaza in conformitate cu legislatia in vigoare.

13. Informatiile minime privind inregistrarea navei in registrul navelor
1) ANRM se asigurd cd cel putin urmétoarele informatii privind navele care arboreaza pavilionul
Republicii Moldova sunt si raman usor accesibile in sensul prezentului Regulament:

a) informatii privind nava (denumirea, numéarul OMI, armatorul s.a.);

b) date privind inspectiile efectuate la bord, inclusiv a inspectiilor complementare g
suplimentare, precum si a auditurilor;

¢) informatiile de contact a organizatiilor recunoscute, responsabile de certificarea s
clasificarea navei,

d) informatiile de contact a autoritdtii competente a statului portului responsabile de
inspectarea navei si datele inspectiilor;

e) rezultatul inspectiilor efectuate ca urmare a controlului statului portului (deficiente: da
sau nu, retineri: da sau nu);

f) informatii privind accidentele maritime cu implicarea navei respective;

g) informatii privind navele (denumirea, numarul OMI, armatorul s.a.) care au incetat sa
arboreze pavilionul Republicii Moldova in decursul ultimelor 12 luni.

2) Informatiile furnizate si/sau pastrate in conformitate cu subpunctul 1), precum si orice alte
elemente suplimentare considerate necesare, sunt utilizate de catre ANRM periodic, pentru a
evalua performanta Republicii Moldova ca stat de pavilion 1n ceea ce priveste implementarea
proceselor administrative, procedurilor si resurselor necesare pentru a indeplini obligatiile sale
in conformitate cu conventiile internationale la care este parte.

—

-

14. Sistemul de gestionare a calitatii si de evaluare interna
1) ANRM dezvolta, pune in aplicare si mentine un sistem de management al calitatii, pentru partile
operative ale activitdtilor proprii in calitate de stat de pavilion. Un astfel de sistem de
management al calitatii se certificd in conformitate cu standardele internationale in materie de
calitate, cel putin echivalente standardelor ISO 9001: 2008.

15. Obligatia de raportare
1) ANRM transmite organului central de specialitate, in termen de doud luni de la publicare,
rapoartele anuale detaliate privind performanta Republicii Moldova in calitate de stat de
pavilion, publicate de citre secretariatul Memorandumului de Intelegere de la Paris privind
controlul statului portului (MoU Paris) si cel al Memorandumului Mediteranean de Intelegere
privind controlul statului portului (MoU Med). Raportul ANRM identificd si analizeaza



principalele cauze ale lipsei de conformare care au dus la retinerile navelor si deficientelor care
determind plasarea pavilionului statului pe una din listele de performanta (,,neagra”, ,,surd” sau
,,albd”) a Memorandumurilor de intelegere privind controlul statului port.
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16. Implementarea controlului statului de pavilion
1) Pentru exercitarea in mod eficient a functiilor de control ale statului de pavilion, ANRM prin
proceduri interne si circulare corespunzatoare, va:
a) adopta si pune 1n aplicare un mecanism eficient de supraveghere a flotei sale in calitate
de stat de pavilion;
b) emite instructiuni obligatorii pentru implementare catre armatori, capitanii navelor,
companiilor de management al navelor, societitile internationale de clasificare a
navelor recunoscute de Republica Moldova.



Nota informativa
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru privind respectarea obligatiilor statului de pavilion

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind respectarea obligatiilor statului
de pavilion, a fost elaboratd de Ministerul Economiei si Infrastructurii, cu suportul expertilor internationali
din cadrul Agentiei Europene pentru Siguranta Maritima si expertilor din cadrul proiectului UE “Suport
pentru reforma sectorului transporturilor in Republica Moldova”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Elaborarea proiectului, rezultd din necesitatea crearii cadrului normativ pentru exercitarea si realizarea
eficientd a functiei de control a statului de pavilion, cu care este investitd Agentia Navala a Republicii
Moldova (in continuare ANRM). O altd conditie care impune elaborarea proiectului este obligatia statului
prin prisma prevederilor conventiilor Organizatiei Maritime Internationale la care Republica Moldova este
parte (In continuare OMI) de a asigura c@ navele care arboreaza pavilionul moldovenesc sunt exploatate in
conformitate cu cerintele internationale de sigurantd, securitate si protectie a mediului aplicabile.

In alt context, proiectul transpune prevederile acquis-ului comunitar ceea ce reprezinti unul din
angajamentele asumate de Republica Moldova in temeiul Acordului de asociere RM — UE.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul prezentat este compatibil cu legislatia comunitara si transpune prevederile Directivei
2009/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind respectarea obligatiilor
statelor de pavilion (Text cu relevantd pentru SEE), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
131 din 28 mai 2009;

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de act normativ reglementeazd modul de realizare a atributiilor si functiei de control al
statului de pavilion de catre ANRM si masurile care le intreprinde aceasta pentru a se asigura ca normele
si reglementdrile internationale aplicabile, sunt respectate la bordul navelor moldovenesti. Un element
important al proiectului este prezentat in pct.7-Calificarile minime ale inspectorilor statului de pavilion,
reglementind responsabilitatile si conditiile care trebuie s fie indeplinite de inspectorii statului de pavilion
din cadrul ANRM va fi asigurat nivelul ridicat de profesionalism in realizarea controlului, inspectiei tehnice
si supravegherii navelor.

Un alt moment esential este reglementat in pct.14-Sistemul de gestionare a calitdtii si de evaluare internd,
prin care ANRM urmeaza a pune in aplicare si mentine un sistem de management al calitatii, pentru partile
operative ale activitétilor proprii in calitate de stat de pavilion, ceea ce reprezintd documentarea tuturor
proceselor, stabilirea indicatorilor cheie de produs/rezultat, astfel cum este prevdzut in standardele
internationale ISO 9001.

In alt context, pentru exercitarea in mod eficient a functiilor de control ale statului de pavilion, punctul 16,
statueaza obligativitatea ANRM de a adopta si pune in aplicare un mecanism eficient de supraveghere a
flotei sale in calitate de stat de pavilion, ceea ce va duce la identificarea navelor substandarde care sunt
exploatate sub pavilionul Republicii Moldova, Iintreprinderea masurilor de inspectie si emiterea
prescriptiilor in acest sens. Activititile in cauza vor conduce la imbunététirea performantei pavilionului
national in cadrul Memorandumurilor regionale de intelegere a controlului statului port, inclusiv iesirea din
Lista neagrd de Mou de la Paris.




5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu necesitd cheltuieli bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind respectarea
obligatiilor statului de pavilion este elaborat in temeiul si in vederea executirii art. 6! alin. (4), lit. a) din
Codul navigatiei maritime comerciale, aprobat prin Legea nr.599/1999.

Implementarea proiectului nu necesita elaborarea sau modificarea unor acte normative. Totusi, pentru
buna executare a prevederilor Regulamentului-cadru, ANRM va aproba prin ordine interne procedurile si
instructiunile de serviciu ale inspectorilor, mecanismul de supraveghere a flotei.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind respectarea obligatiilor
statului de pavilion urmeaza a fi supus procedurii de avizare conform normelor legale.

In scopul respectirii prevederilor Legii 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind consultarea publica a Proiectului poate fi accesat pe pagina web oficiala a Ministerului Economiei
si Infrastructurii (compartimentul ,, Transparenta”, directoriul Transparentcd decizionalc/Anunturi privind
initierea elabordrii deciziei™), si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Vor fi expuse la etapa urméatoare de promovare.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Vor fi expuse la etapa urméatoare de promovare.

10. Constatarile expertizei juridice

Vor fi expuse la etapa urméatoare de promovare.

11. Constatarile altor expertize

Analiza impactului de reglementare la proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru privind respectarea obligatiilor statului de pavilion a fost examinata si avizata
partial pozitiv in cadrul sedintei grupului de lucru din data de 25.02.2020.

Ministru Anatol USATII




TABEL DE CONCORDANTA
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru privind respectarea obligatiilor statului de pavilion

Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse
Directiva nr. 2009/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind respectarea obligatiilor statelor de pavilion, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 131 din 28 mai 2009, p. 132-135, text cu relevantd pentru SEE

Titlul proiectului de act normativ national
Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind respectarea obligatiilor statului de pavilion

Gradul general de compatibilitate
Compatibil
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Autoritatea/

Actul Uniunii Europene Prevederile actului normativ national (articol, paragraf) cogngilll)lil(iifa te Diferentele Observatiile persoana
responsabila
4 5 6 7 8 9
Directiva nr. 2009/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind respectarea obligatiilor statelor de
pavilion, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 131 din 28 mai 2009, p.
132-135, text cu relevanta pentru SEE;
Articolul 1 Pct.1 Obiectiv Compatibil gif]l;l;;a .
. Republicii
Obiect
fec Moldova
1) Obiectivul Regulamentului-cadru privind (ANRM)

(1) Obiectivul prezentei directive este:

(a) de a asigura ca statele membre 1si respecta
efectiv st Tn mod sistematic obligatiile care le
revin in calitate de state de pavilion;

(b) de a asigura Tmbunatatirea sigurantei si
prevenirea poludrii de catre navele care
arboreaza pavilionul unui stat membru.

(2) Prezenta directiva nu aduce atingere actelor
legislative comunitare in domeniul maritim,
astfel cum sunt enumerate 1n articolul 2
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
2099/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 noiembrie 2002 de instituire a
unui Comitet pentru siguranta maritimd si
prevenirea poludrii de cétre nave (COSS) (2),
si nici Directivei 1999/63/CE a Consiliului din
21 iunie 1999 privind Acordul de organizare a
timpului de lucru al navigatorilor, incheiat Intre
Asociatia  Proprietarilor de Nave din
Comunitatea Europeand (ECSA) si Federatia

respectarea obligatiilor statului de pavilion (in
continuare  Regulament-cadru) constd 1n
asigurarea respectarii efective st in mod
sistematic a obligatiilor care ii revin Republicii
Moldova in calitate de stat de pavilion si
imbunatatirii sigurantei si prevenirii poluarii de
céatre navele care arboreaza pavilionul national.
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Gradul de Autoritatea/
Actul Uniunii Europene Prevederile actului normativ national (articol, paragraf) compatibilitate Diferentele Observatiile persoana
responsabila
4 5 6 7 8 9
Sindicatelor Lucratorilor din Transporturi din
Uniunea Europeana (FST) (3).
Pct.2 Domeniul de aplicare Compatibil
Articolul 2
1) Regulamentul-cadrul se aplici Agentiei
Prezenta directivdi se aplicdA administratiei | Navale a Republicii Moldova (in continuare
statului membru al carui pavilion este arborat | ANRM), autoritatea administrativa responsabila
de nava. de implementarea politicilor in domeniul
transportului naval si supravegherea respectarii
de catre persoanele fizice si juridice a cadrului
normativ in acest domeniu in vederea asigurarii
sigurantei navigatiei si securitdtii navelor si
facilitatilor portuare.
Norme UE Definitiile
Articolul 3 neaplicabile sunt expuse
in alte acte
Definitii normative
In sensul prezentei directive, se aplicd

urmatoarele definitii:

(a) ,,nava” inseamna o nava sau o ambarcatiune
care arboreazd pavilionul unui stat membru,
care intrd sub incidenta conventiilor OMI si
pentru care este necesar un certificat;

(b) ,,.administratie” inseamnd autoritatile
competente din statul membru al cérui pavilion
este arborat de nava;

(c) ,organizatie recunoscutd” inseamnda o
organizatie recunoscutd in conformitate cu
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Actul Uniunii Europene

Prevederile actului normativ national (articol, paragraf)

Gradul de
compatibilitate

Diferentele

Observatiile

Autoritatea/
persoana
responsabila

6

7

9

Regulamentul (CE) nr. 391/2009  al
Parlamentului European si al Consiliului din
23 aprilie 2009 privind normele si standardele
commune pentru organizatiile cu rol de
inspectie si control al navelor (reformare) (4);
(d),,certificate” inseamna certificatele statutare
eliberate in conformitate cu conventiile
relevante ale OMI;

(e) ,audit al OMI” 1inseamnd un audit
desfasurat in conformitate cu dispozitiile
Rezolutiei A.974 (24) adoptatd de Adunarea
OMl la 1 decembrie 2005.

Articolul 4

(1) Inainte de a permite operarea unei nave
careia i-a fost acordat dreptul de a arbora
pavilionul sdu, statul membru respectiv ia
masurile pe care le considera adecvate pentru a
se asigura cd nava in cauza respectd normele si
reglementarile internationale aplicabile. In
special, acesta verificA rapoartele privind
nivelul de sigurantd al navei prin toate
mijloacele rezonabile. Acesta se consultd, daca
este cazul, cu administratia statului de pavilion
precedent pentru a stabili daca deficientele sau
aspectele legate de sigurantd nesolutionate,
identificate de acesta din urmd, au ramas
nerezolvate.

(2) Ori de cate ori administratia unui stat de
pavilion solicitd informatii privind o nava care
arbora inainte pavilionul unui stat membru,

Pct.4 Conditii de autorizare pentru operarea
unei nave

1) Inainte de a permite operarea unei nave
careia i-a fost acordat dreptul de a arbora
pavilionul ~ Republicii  Moldova, ANRM
intreprinde masurile necesare pentru a se asigura
cd normele si reglementarile internationale
aplicabile, sunt respectate la bordul navei
respective, in special, ANRM verifica rapoartele
de siguranta ale navei.

Compatibil
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Autoritatea/

Actul Uniunii Europene Prevederile actului normativ national (articol, paragraf) cogngilll)lil(iifa te Diferentele Observatiile persoana
responsabila
4 5 6 7 8 9
administratia statului membru in cauza trimite
cu promptitudine administratiei statului de
pavilion  solicitant  informatii  privind
deficientele nesolutionate si privind orice alte
aspecte relevante legate de siguranta.
Articolul 5 Pct. 11 Masurile post-retinere pentru a aduce in | Compatibil
conformitate navele
Atunci cand administratia unui stat membru | 1) Atunci cand ANRM este informaté ci o
este informatd cd o navd care arboreazd | navd care arboreazd pavilionul Republicii
pavilionul statului membru respectiv a fost | Moldova a fost retinutd de statul portului,
retinutd de  statul  portului, aceasta | aceasta asigurd, in conformitate cu procedurile
supravegheaza, in conformitate cu procedurile | sale interne, luarea masurilor corespunzitoare
pe care le-a stabilit in acest sens, luarea | pentru ca nava respectivd fie adusd 1in
mdsurilor corespunzdtoare pentru ca nava | conformitate cu conventiile OMI aplicabile.
respectivdi sd respecte conventiile OMI
aplicabile.
Articolul 6 Pct.13 Informatiile  minime  privind | Compatibil

Statele membre se asigurd cd cel putin
urmatoarele informatii privind navele care
arboreazd pavilionul lor sunt si rdmén usor
accesibile in sensul prezentei directive:

(a) informatii privind nava (denumirea,
numarul OMI etc.);

(b) datele de efectuare a inspectiilor, inclusiv a
inspectiilor complementare si suplimentare,
dacd au fost efectuate, precum si a auditurilor;
(c) identitatea organizatiillor recunoscute
implicate in certificarea si clasificarea navei;

inregistrarea navei in registrul navelor

1) ANRM se asigurd cd cel putin
urmatoarele informatii privind navele care
arboreaza pavilionul Republicii Moldova sunt si
raman usor accesibile in sensul prezentului
Regulament:

a) informatii privind nava (denumirea,
numarul OMI, armatorul s.a.);

b) date privind inspectiile efectuate la bord,
inclusiv a inspectiilor complementare si
suplimentare, precum si a auditurilor;
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Gradul de

Autoritatea/

Actul Uniunii Europene Prevederile actului normativ national (articol, paragraf) compatibilitate Diferentele Observatiile persoana
responsabila
4 5 6 7 8 9
(d) identitatea autoritdtii competente care a | ¢) informatiile de contact a organizatiilor
inspectat nava in conformitate cu dispozitiile | recunoscute, responsabile de certificarea si
privind controlul statului portului si datele | clasificarea navei,;
inspectiilor; d) informatiile de contact a autoritatii
(e) rezultatul inspectiilor efectuate ca urmare a | competente a statului portului responsabile de
controlului statului portului (deficiente: da sau | inspectarea navei si datele inspectiilor;
nu, retineri: da sau nu);, e) rezultatul inspectiilor efectuate ca
(f) informatii privind accidentele maritime; urmare a controlului  statului  portului
(g) identitatea navelor care au 1incetat sa | (deficiente: da sau nu, retineri: da sau nu);,
arboreze pavilionul respectivului stat membru | f) informatii privind accidentele maritime
in decursul ultimelor 12 luni. cu implicarea navei respective;
g) informatii privind navele (denumirea,
numarul OMI, armatorul s.a.) care au incetat sa
arboreze pavilionul Republicii Moldova 1in
decursul ultimelor 12 luni;
2) Informatiile furnizate si/sau pastrate in
conformitate cu subpunctul 1), precum si orice
alte elemente suplimentare considerate necesare,
sunt utilizate de catre ANRM periodic, pentru a
evalua performanta Republicii Moldova ca stat
de pavilion 1n ceea ce priveste implementarea
proceselor administrative, procedurilor si
resurselor necesare pentru a indeplini obligatiile
sale 1n  conformitate cu  conventiile
internationale la care este parte.
Articolul 7 Norme UE
neaplicabile

Procedura de audit a statului de pavilion
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Autoritatea/

Actul Uniunii Europene Prevederile actului normativ national (articol, paragraf) cogngilll)lil(iifa te Diferentele Observatiile persoana
responsabila
4 5 6 7 8 9
Statele membre iau masurile necesare pentru
realizarea unui audit al OMI asupra
administratiei lor cel putin o data la sapte ani,
sub rezerva unui raspuns pozitiv din partea
OMI la o cerere depusd de statul membru in
cauzd in timp util, si publicd rezultatele
auditului, in conformitate cu dispozitiile
legislatiei  nationale relevante  privind
confidentialitatea.
Articolul 8 Pct.14 Sistemul de gestionare a calitatii si de | Compatibil
evaluare interna
Sistemul de gestionare a calitatii si de evaluare | 1) ANRM dezvolta, pune in aplicare si
interna mentine un sistem de management al calitatii,
(1) Pand la 17 iunie 2012, fiecare stat membru | pentru partile operative ale activitatilor proprii
dezvolta, pune in aplicare si mentine un sistem | in calitate de stat de pavilion. Un astfel de sistem
de gestionare a calitatii pentru partile operative | de management al calitatii se certificd 1n
ale activitatilor administratiei proprii legate de | conformitate cu standardele internationale in
statul de pavilion. Un astfel de sistem de | materie de calitate, cel putin echivalente
gestionare a calitdtii se certificd in conformitate | standardelor ISO 9001: 2008.
cu standardele internationale aplicabile in
materie de calitate.
(2) Statele membre care figureaza pe lista | Pet.15 Obligatia de raportare Compatibil

neagra sau care figureaza timp de doi ani
consecutivi pe lista gri publicatd in cel mai
recent raport anual al Memorandumului de
intelegere de la Paris privind controlul statului
portului (denumit in continuare , MOU Paris”)
trimit Comisiei un raport privind performanta
lor in calitate de state de pavilion, cel tarziu in
termen de patru luni de la publicarea raportului
anual respectiv. Raportul identificd si

1) ANRM transmite organului central de
specialitate, in termen de doud luni de la
publicare, rapoartele anuale detaliate privind
performanta Republicii Moldova in calitate de
stat de pavilion, publicate de cétre secretariatul
Memorandumului de Intelegere de la Paris
privind controlul statului portului (MoU Paris) si
cel al Memorandumului Mediteranean de
Intelegere privind controlul statului portului
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Autoritatea/

Actul Uniunii Europene Prevederile actului normativ national (articol, paragraf) cogngilll)lil(iifa te Diferentele Observatiile persoana
responsabila
4 5 6 7 8 9

analizeaza principalele motive ale lipsei de | (MoU Med). Raportul ANRM identificd si
conformare care au dus la retinerile si la | analizeaza principalele cauze ale lipsei de
deficientele care au determinat includerea pe | conformare care au dus la retinerile navelor si
lista neagra sau pe cea gri. deficientelor ~ care  determind  plasarea

pavilionului statului pe una din listele de

performantd (,neagrd”, ,surd” sau ,albd”) a

Memorandumurilor de intelegere privind

controlul statului port.
Articolul 9 Norme UE

neaplicabile
La fiecare cinci ani si pentru prima datd la 17
iunie 2012, Comisia prezintd Parlamentului
European si Consiliului un raport privind
aplicarea prezentei directive. Raportul contine
o evaluare a performantei statelor membre in
calitate de state de pavilion.
Articolul 10 Norme UE
neaplicabile

(1) Comisia este asistatd de Comitetul pentru
siguranta maritima §i prevenirea poluarii de
catre nave (COSS), instituit prin articolul 3 din
Regulamentul (CE) nr. 2099/2002.

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul
alineat, se aplica articolele 5 si 7 din Decizia
1999/468/CE, avand in vedere dispozitiile
articolului 8. Perioada prevazuta la articolul 5
alineatul (6) din Decizia 1999/468/CE se
stabileste la doud luni.
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Actul Uniunii Europene

Prevederile actului normativ national (articol, paragraf)

Gradul de
compatibilitate

Diferentele

Observatiile

Autoritatea/
persoana
responsabila

6

7

9

Articolul 11

(1) Statele membre asigurd intrarea in vigoare
a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma
prezentei directive pand la 17 iunie 2011.
Statele membre informeaza de indatd Comisia
in aceasta privintd. Atunci cand statele membre
adoptd masurile respective, acestea contin o
trimitere la prezenta directivd sau sunt insotite
de o asemenea trimitere la data publicérii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea
de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre transmit Comisiei textul
principalelor dispozitii de drept intern pe care
le adopta in domeniul reglementat de prezenta
directiva.

Articolul 12
Prezenta directivd intrd in vigoare in a

doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Pct.3 din proiectul Hotéririi de Guvern

Prezenta hotarare intrd in vigoare peste o luna de
la data publicarii T1n Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Norme UE
neaplicabile

Compatibil

Pagina 9 din 9




Anexa
la Metodologia de analiza a impactului
in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative

Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului|Analiza impactului in procesul de

(poate contine titlul propunerii de act|fundamentare a proiectul Hotaririi Guvernului

normativ): cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru
privind respectarea obligatiilor statului de
pavilion.

Data:

Autoritatea administratiei publice (autor): | Ministerul Economiei si Infrastructurii

Subdiviziunea: Serviciul transport naval

Persoana responsabila si datele de contact: | Nicolae Malic-consultant principal
Tel: 0(22)250-549

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

In calitate de stat de pavilion, Republica Moldova este obligata sa intreprinda masurile necesare
pentru a se asigura cd normele si reglementérile internationale aplicabile, sunt respectate la
bordul navelor care arboreaza pavilionul national.

Desi, Guvernul a atribuit functia de implementare a politicilor in domeniul transportului naval
si supravegherea respectarii de catre persoanele fizice si juridice a reglementarilor normative
in domeniul sigurantei navigatiei si securitatii navelor si facilitatilor portuare, catre Agentia
Navald a Republicii Moldova (in continuare-ANRM), modul de realizare a uneia din functiile
de baza ale acesteia-controlul statului de pavilion, pina in prezent nu a fost reglementat.

In termeni practici, ANRM trebuie si efectueze periodic inspectia tuturor navelor care circuld
sub pavilion moldovenesc, cu scopul de a constata buna stare tehnicd, corectitudinea
documentatiei de bord, modul de exploatare s.a. Regulamentul propus examindrii, expune
conditiile generale desfasurarii acestor inspectii, iar impreund cu mecanismul de supraveghere
a flotei sale 1n calitate de stat de pavilion (care va fi aprobat prin ordin intern) va permite
deplasarea la bord a inspectorilor si efectudrii misiunilor de verificare.

Prin urmare, va fi completat vidul normativ privind controlul statului de pavilion si vor demara
actiunile de realizare a acestei obligatii a statului.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate.

In lipsa reglementérilor privind procedura efectuarii controlului statului de pavilion si cerintelor
vis-a-vis de calificarile inspectorilor de pavilion, verificarea conformitdtii navelor
moldovenesti cu cerintele tehnice de exploatare maritimi este practic irealizabild. In esents,
problema constd in lipsa unui mecanism eficient de inspectare (initiala, periodicd si/sau
aniversard) a starii tehnice si modului de exploatare a navelor, de monitorizare a solutionarii
deficientelor constatate la bord si de impunere a masurilor de constringere in caz de incélcare
a prevederilor legale n acest sens. Prin adoptarea proiectului ANRM va putea intreprinde un
sir de actiuni menite sa asigure exploatarea sub pavilion national, doar a celor nave care au fost
prezentate inspectorilor pentru examinare, sau au furnizat inclusiv in urma controalelor statului
port, dovezile intretinerii corespunzitoare a navei, ceea ce a rezultat lipsa detentiilor pentru
perioadele precedente.

Actualmente, sub pavilion national circuld aproximativ 300 nave dintre care, maritime 110.
Ariile de exploatare a acestora preponderent sunt Marea Neagrd, Mediterana. Se preconizeaza
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efectuarea controalelor de stat de pavilion Tn porturile Marii Negre si Mediterane, iar Tn cazul
unor nave care sunt exploatate in zonele maritime indepartate, Agentia Navald, prin prisma
prevederilor Regulamentului, va putea delega unor inspectori preselectati in conformitate cu
cerintele Regulamentului, efectuarea controlului acelor nave.

Un alt aspect important care genereaza starea actuala este lipsa unui sistem de management al
calitatii in cadrul ANRM or, prin prezentul proiect instituirea unui SMC in conformitate cu
standardele ISO 9001 va fi obligatorie, acest fapt Tnseamnd cd ANRM va stabili actiuni,
indicatori de produs/rezultat, abordind sistemic prin analize proprii, acele categorii de nave
(virstd, zona de exploatare, operator, echipaj) care trebuie inspectate prioritar.

Tn lipsa mecanismului de control al statului de pavilion (cadrul legal si proceduri), capacitatii
institutionale ale ANRM, sub pavilionul moldovenesc, circuld nave cu deficiente, unele dintre
care duc la retinerea navei, motiv pentru care statul nostru se aflda Tn Lista neagrd a
Memorandumului de Tntelegere a controlului statului port de la Paris (Paris Mou). Conform
statisticilor pentru perioada 2017-2019 prezentate Tn tabelul de mai jos, din totalul de 381 de
inspectii in Paris Mou, Tn 363 de cazuri (inspectii) au fost depistate deficiente, ceea ce a condus
la 57 de detentii a navelor moldovenesti, cifrele respective explicate in rata de detentii din
numarul total de inspectii, reprezinta 14.96% (lista neagrd) fatd de limita ratei de detentii pentru
(lista albd) care Tn prezent este de 2,3%. Aceasta stare de fapt, se datoreaza Tn mare parte
neefectuarii controlului statului de pavilion.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei2
Problema neexecutadrii functiei de stat pavilion, deriva din o multitudine de cauze, printre care
enumeram :

1 Lipsa capacitdtilor institutionale in ANRM ;

2. Lipsa expertizei si calificarii necesare in domeniu ;



3. Lipsa cadrului legal si procedurilor de lucru.
In acest sens, proiectul supus examindrii va conduce la ameliorarea cauzelor nr.2 si 3, precum
sl cu implementarea acestuia, se estimeaza micgorarea ratei de detentii a navelor moldovenesti.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie |

Neexecutarea obligatiilor statului de pavilion, implicit controlului la bordul navelor
moldovenesti, a condus la lipsa totald de cunoastere a starii tehnice reale a navelor de cétre
ANRM care in esentd, se bazeazd pe supravegherea de catre societdtile internationale de
clasificare a navelor recunoscute de RM, carora le-a fost delegatd aceastd functie. Fard o
reglementare expresd si implementare sistematica a controlului statului de pavilion, problema
se va perpetua, si va genera pe viitor, in unele cazuri interzicerea intrarii si operarii navelor
moldovenesti in porturile statelor membre ale Paris Mou (27 state europene, inclusiv Federatia
Rusa si Turcia).

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative 1n vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului.

Desi, art.6!, alin. (4) lit. a), 0) si q) din Legea nr.599/1999 pentru aprobarea Codului navigatiei
maritime comerciale al Republicii Moldova, stabileste cd una din atributiile principale ale
ANRM este controlul statului de pavilion, supravegherea exploatarii in sigurantd a navelor si
asigurarea respectarii obligatiilor ce revin statului conform acordurilor si conventiilor
internationale, modul de realizare a acestei functii nu a fost reglementat pina in prezent.

Prin urmare, prin aprobarea proiectului, va fi reglementat la nivel normativ, modul de realizare
a controlului statului de pavilion, functie care se pliaza inclusiv pe misiunea de bazd a ANRM
stabilitd in pct.7 al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Navale
aprobat prin Hotarirea de Guvern nr.706/2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a
Republicii Moldova.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sé fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat Tn timp si realist)

Obiectivele trasate n proiect constau in ridicarea nivelului de sigurantd a navelor sub pavilion
moldovenesc, fortificarea institutionala i normativd a modului de efectuare a controlului
statului de pavilion. Un alt obiectiv colateral este micsorarea numarului de nave care prezinta
dificiente cadrul controlului statului port, atingerea acestuia fiind posibila prin efectuarea
controlului statului de pavilion, menit sa identifice si s previna exploatarea si posibil detentia
unor nave cu deficiente.

Punerea 1n aplicare a mecanismului de control stat pavilion este direct legatd de recrutarea
inspectorilor calificati, dar nu numai. Actualmente, Agentia Navala pregateste din rindurile
angajatilor, un inspector care dupd finalizarea cursurilor va putea purcede la misiuni de
inspectii. Totusi, pentru acoperirea unui numér mai mare de nave inspectate, va fi nevoie de
contractat in prima etapd inclusive, inspectori de peste hotare. Tentativ, asumam realizarea
primelor inspectii catre trimestrul III-IV 2020.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

In cazul optiunii de a nu face nimic sau de statu quo, Republica Moldova va continua sa se afle
in Lista neagrda a Memorandumului de la Paris privind controlul statului port, navele sub
pavilion national vor fi retinute in continuare in porturile din strainatate, fapt care va genera
pierderi pentru operatori. In cadrul auditului Organizatiei Maritime Internationale stabilit
pentru trimestrul IV 2020, vor fi Tnaintate neconformitati la capitolul implementarii si realizarii
functiilor de control al statului de pavilion, iar cel mai grav aspect ramine a fi starea de lucruri
privind siguranta la bordul navelor, care pune in pericol atit viata oamenilor care lucreaza la
bord, cit st mediul inconjurétor.




4

Cu toate ca Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 185-XV1 din 28 iulie 2005 la Conventia
internationald privind ocrotirea vietii umane pe mare, adoptata la Londra la 1 noiembrie 1974,
si Protocolul la ea (SOLAS - 74), adoptat la Londra la 11 noiembrie 1988, si prevederile
acesteia obligd statul nostru sd intreprindd masurile necesare pentru punerea in aplicare a
conventiei, pind in prezent cadrul legal, institutional si constringerile financiare inclusiv, nu au
permis efectuarea acesteor inspectii.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul se axeaza pe urmatoarele prevederi de baza:

1. Obligativitatea ANRM de a se asigura Tnainte de a permite navigarea unei nave sub
pavilion national, cd aceasta respecta cerintele tehnice si reglementarile internationale
aplicabile;

2. Obligativitatea efectudrii periodice a supravegherii, inspectiei si auditului navelor
autorizate sa arboreze pavilionul Republicii Moldova;

3. Obligativitatea detinerii si mentinerii calificarilor corespunzétoare de cétre inspectorii
statului de pavilion din cadrul ANRM si experientei potrivite functiei realizate;

4. Obligativitatea instituirii si mentinerii in cadrul ANRM a unui Sistem de management
al calitatii;

5. Obligativitatea punerii in aplicare a unui mecanism eficient de supraveghere a flotei
sale in calitate de stat de pavilion.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

In calitate de stat care a ratificat Conventia SOLAS 74/78 statului nostru i-a revenit obligatia
implementérii prevederilor conventiei la bordul navelor si asigurarea exploatarii n siguranta a
navelor, fapt nerealizat pind in prezent. Mai mult ca atit, in calitate de stat asociat cu Uniunea
Europeana si conform Acordului de Asociere RM-UE, statul nostru si-a asumat angajamentul
de a transpune treptat, legislatia comunitard in cea nationald or, proiectul supus examinarii
transpune prevederile Directiva 2009/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
aprilie 2009 privind respectarea obligatiilor statelor de pavilion (Text cu relevanta pentru SEE),
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 131 din 28 mai 2009.

Prin urmare, optiunea de a nu elabora si promova acest act normativ nou, va genera
neconformitati in cadrul auditului Organizatieir Maritime Internationale si continuarea plasarii
statului nostru in Lista neagra a Memorandumului de intelegere a controlului statului port, de
la Paris.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Actualmente, nu atestim careva efecte pozitive pe urma neefectudrii controlului statului de
pavilion de cédtre Republica Moldova. Navele retinute, plasarea in Lista neagrd a
Memorandumului de la Paris a pavilionului national, nivel de siguranta scazut la bordul navelor
moldovenesti, acestea sunt doar citeva din efectele negative atestate pind in prezent si care se
vor perpetua pe viitor in caz de neaprobare a optiunii recomandate. Costuri pentru Republica
Moldova in cazul optiunii date existd doar sub aspectul imaginii, lista neagrd a pavilionului
(neatractiv) pentru armatori.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pe urma aprobarii i implementarii proiectului, distingem citeva parti care vor resimti impact
pozitiv.




Republica Moldova ca stat de pavilion-obligatii si angajamente internationale asumate si
indeplinite, institutii de stat (Agentia Navald), capabile sa-si indeplineasca functiile cu care au
fost investite prin lege.

Persoanele care activeaza la bordul navelor sub pavilion moldovenesc, vor avea posibilitatea
sa activeze Intr-un mediu sigur, cunoscind reglementérile si cerintele Tnaintate ANRM, iar
deficintele la bordul navelor vor fi identificate si remediate In procesul realizarii functiilor de
control al statului de pavilion de catre inspectoriit ANRM.

Costurile implementarii proiectului, si anume de efectuare a inspectiilor statului de pavilion
vor fi suportate de Agentia Navala 1n limitele bugetului planificat, iar costuri de instruire vor fi
minime, deoarece in contextului derularii proiectelor de asistentd tehnicd cu Agentia Europeana
pentru Sigurantd Maritimd (EMSA), prelungit pina in 2025, precum si cele cu UE si OMI,
inspectorii vor fi instruiti pa paliera acestor proiecte. De asemenea, Agentia Navald deja
beneficiaza de acces la instrumente de instruire de la distantd ale EMSA, pina in prezent, cel
putin 5 angajati au trecut cu succes diferite cursuri pe aceasta platforma online.

De asemenea, companiile navale vor ridica nivelul de performantd, prin reducerea timpului
petrecut in timpul inspectiilor statului port, 1si vor reduce si costurile directe de transportare a
marfurilor or, in cazurile navelor retinute, acestea platesc taxe de cheu foarte mari (de ordinul
sutelor de dolari/ora), lumina de la tirm, evacuarea deseurilor s/a. Costuri suplimentare, pentru
conformare nu vor fi, companiile navale deja fiind obligate sa respecte prevederile
internationale. Pentru stat, In prima etapa costuri pentru implementare nu sunt, acesta prin
organul responsabil, Agentia Navala va realiza cu resursele existente functiile deja detinute
prin prisma legislatiei.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In cazul optiunii de neinterventie in cadrul normativ, impacturile sub forma de costuri pentru
stat sunt negative, deoarece statul nostru, continuind sa fie in Lista neagrda a Memorandumului
de la Paris, devine tot mai neatractiv pentru companiile navale mari, cu flotd buna, care nu se
expun riscurilor de a Inregistra si exploata navele sale sub un pavilion slab din punct de vedere
normativ si supus frecvent inspectiilor.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
in acesta

Aprobarea proiectului si implementarea prevederilor acestuia de ANRM va fi un pas important
in dezvoltarea domeniului maritim. Totusi, existd un risc care ar putea duce la esecul
interventiel, si anume incapacitatea institutionald a Agentiei Navale (lipsa de resurse umane
calificate), de a realiza si monitoriza buna executare a prevederilor prezentului proiect, atit din
oficiu cit si la bordul navelor moldovenesti.

In acest sens, distingem foarte important de a suplini pe viitor ANRM cu cel putin 2 functii de
inspector al statului de pavilion or, aceasta dispune in prezent de doar 2 unitati de personal
pentru realizarea sarcinilor functionale care deriva din prezentul proiect.

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Proiectul nu genereaza costuri pentru companiile navale.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati
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Efectuarea controlului statului de pavilion, micsorarea numarului de nave substandarde,
semnificd onorarea obligatiilor si angajamentelor internationale asumate ca stat membru al
OMI. Odata implementat, proiectul va genera procesele necesare iesirii statului nostru din Lista
neagrd a Memorandumului de la Paris, obiectiv central asumat prin prisma Acordului de
Asociere RM-UE.

S. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat,ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea prevederilor proiectului va fi asiguratd de catre autoritatea administrativa
Agentia Navald a Republicii Moldova. Pentru implementare, autoritatea sus-numita, va elabora
sl aproba un mecanism eficient de supraveghere a flotei sale in calitate de stat de pavilion si
instructiuni obligatorii pentru implementare cétre armatori, capitanii navelor, companiilor de
management al navelor, societatile internationale de clasificare a navelor recunoscute de
Republica Moldova.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea |

Unul din principalii indicatori de performanta este micsorarea numarului de retineri a navelor
moldovenesti, ANRM va studia rapoartele si monitoriza deficientele depistate in cadrul
controlului statului port, statului pavilion si celui efectuat de societatea de clasificare, iar
obiectivul va fi atins atunci deficientele constatate, vor fi remediate, navele respective nefiind
retinute pe viitor.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Urmare aprobarii proiectului, Agentia Navala va initia procesul de recrutare conform noilor
reglementdri a inspectorilor statului de pavilion si ulterior va initia misiunile de inspectie in
conformitate cu mecanismul de supraveghere a flotei. Consideram ca in termen de 1 an de la
punerea in aplicare a proiectului, vom putea asigura micsorarea numarului de retineri a navelor
moldovenesti si conformarea Republicii Moldova la cerintele internationale obligatorii al
Organizatiei Maritime Internationale.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate 1n interventia propusa |

Agentia Navala a Republicii Moldova.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor |

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind
respectarea obligatiilor statului de pavilion a fost plasat pe pagina web a Ministerului
Economiei si Infrastructurii, in compartimentul , Transparenta”, directoriul ,, Transparenta
decizionald/Anunturi privind consultarile publice”) si urmeazd a fi plasat spre consultari
publice pe portalul guvernamental de consultari publice www.particip.gov.md.
https://mei.gov.md/ro/content/anunturi-de-proiecte-si-consultari-publice
https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&i1dd=6664

c) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati consultate fatd de documentul de analizd a
impactului gi/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat).

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Opftiunea Opfiunea Opfiunea
propusd alterativa [ | alterativa 2

Economic



http://www.particip.gov.md/
https://mei.gov.md/ro/content/anunturi-de-proiecte-si-consultari-publice
https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=6664

costurile desfasurarii afacerilor +1 -2 0
povara administrativa +1 0 0
fluxurile comerciale si investitionale +2 0 0
competitivitatea afacerilor +1 -1 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici| O 0 0
si mijlocii

concurenta pe piatd +1 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice +2 -1 0
cadrul institutional al autoritatilor publice +1 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori | O 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor | O 0 0
situatia social-economicd 1n anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomica +1 0 0
alte aspecte economice 0 0 0
Social

gradul de ocupare a fortei de munca +1 0 0
nivelul de salarizare +1 0 0
conditiile si organizarea muncii +2 -1 0
sandtatea si securitatea muncii +2 -2 0
formarea profesionala +2 -1 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0 0
nivelul saraciei 0 0 0
accesul la bunuri si servicii de bazd, in special| O 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald si lingvistica 0 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si| O 0 0
morbiditatea

modul sanatos de viatd al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitatii si securitétii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala | O 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul s calitatea  serviciilor  publice| +1 0 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si|0 0 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati| O 0 0
sportive

discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si| +2 -1 0

celor care afecteaza stratul de ozon




calitatea aerului +2 -1 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,| +2 -1 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea +2 -1 0
flora +1 -1 0
fauna +1 -1 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor +1 -1 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si| +1 -1 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
buniastarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,| -3 +2 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
| fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri),
iar variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.
Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului
(1 —minor, 2 —mediu, 3 —major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie
cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel
se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in
compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor
opftiunilor.

Anexe

Proiectul actului normativ

Nota informativa

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Opinia Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator
(dupa caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




OPINIE

Actul examinat: Analiza de impact la proiectul HG cu privire la aprobarea Regulamentului cadru privind

respectarea organizatiilor statului pavilion

I. Aspecte introductive

Analiza de impact in cauza a fost examinata cu scopul de a identifica nivelul de corespundere a
acesteia cu principiile si cerintele de forma si continut prevazute de Metodologia de analiza a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea de Guvern nr.23 din
18.01.20109.

II. Examinarea Analizei Impactului de Reglementare

Calificativ
Examinarea succinta a documentului AI (da, nu,
partial, n/a)

1 Definirea problemei

a | Se determina clar si concis problema(ele) da

b | Se descrie problema, cine sunt cei afectati si justificarea necesitatii schimbarii situatiei Partial
curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor

Cc | Se expun clar cauzele care au dus la aparitia problemei Da

d | Se descrie cum a evoluat problema si cum va evolua in viitor fara interventie Da
aditionala

e | Se examineaza cadrul juridic actual si carentele prevederilor normative in vigoare Partial

2 Stabilirea obiectivelor

a | Se stabilesc principalele obiective in mod masurabil, realist si fixat in timp Partial
Sunt obiectivele conexe direct cu problemele definite si cauzele stabilite Nu

3 Identificarea optiunilor

a | Se expune optiunea “a nu face nimic” da

b | Se descrie optiunea (interventia) recomandata cu intregul spectru de da
solutii/drepturi/obligatii ce se propun pentru aprobare

c | Se expun optiuni alternative sau se explicd motivul de ce acestea nu au fost luate in Nu
considerare

4 Analiza si compararea optiunilor

a | Se expun principalele efecte negative (costuri) ale starii actuale partial
Se expun principalele efecte pozitive (beneficii) ale starii actuale partial

b | Se descriu principalele costuri (impact negativ) pentru optiunea recomandata nu
Se descriu principalele beneficii (impact pozitiv) pentru optiunea recomandata partial

b | Se examineaza costurile si beneficiile optiunilor alternative

Cc | Se expun cele mai relevante/iminente riscuri pentru optiunile analizate care pot duce partial
la esecul interventiei propuse

d | Se indica separat daca, din totalul de costuri identificate, vor aparea costuri de nu
conformare pentru intreprinderi sau impacturi disproportionate

e | Se argumenteaza selectare unei optiuni in baza beneficiilor nete sau a celui mai mic Nu
impact negativ

5 Implementarea si monitorizarea

a | Se descrie cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate (cadru juridic partial
necesar de ajustat, schimbari institutionale necesare)

b | Se stabilesc indicatorii de performanta pentru a efectua monitorizarea nu

c | Se stabileste cum va fi monitorizat si evaluat impactul optiunii recomandate si peste nu
cit timp se va evalua performanta actului normativ propus

6 Consultarea

a | Se descriu principalele parti (grupuri) interesate in interventia/optiunea propusa Da

b | se explica succint cum s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

c | Se expune succint pozitia fiecarei entitati consultate vizavi de documentul AIR si/sau nu
interventia propusa




Comentarii

La capitolul Definirea problemei se propune autorilor sa descrie se masuri nu pot fi exercitate din
lipsa reglementarii si care vor fi implementate in urma interventiei propuse. Tot la acest capitol se
impune o analiza a numarului de nave care circula sub pavilionul Moldovei permanent sau temporar.
Unde se afla de reguld ele si cum vor putea inspectorii sa efectueze aceste inspectii. Se vor descrie clar
cauzele care au dus la aparitia problemei. Se vor descrie documentele de politici care conditioneaza
interventia statului.

La fel se va efectua o analiza referitor la autoritatea nationala care conform Codului (L599/1999)
era responsabila de controlul navelor care circuld sub pavilionul RM, Statul nu a fost exonerat de la
efectuarea controlului navelor care circulau sub pavilionul RM. Simpla constatare ca nu exista cadrul
normativ
separat sau ca nu a existat o Autoritate Navala separat nu poate fi considerata ca problema.

La Capitolul stabilirea obiectivelor se propune autorilor de a descrie in ce termeni proximi sau in
ce perioada de timp se va putea pune in aplicare mecanismul propus prin interventia fnaintata. Se vor
analiza principalele etape sau masuri concrete care vor duce la efectuarea unui control mai eficient in
vederea prevenirii si identificarii problemelor depistate.

La identificarea optiunilor autorii remarca ca nu au fost intreprinse masuri de reglementare a
sectorului dat indiferent de faptul ca RM a ratificat Conventia SOLAS 74/78. Acest capitol urmeaza e a fi
completat cu date referitor la riscuri relevante care pot cauza esecul interventiei sau a perioadei de
implementare a prevederilor principale ale proiectului. Nu sunt descrise cerintele principale ale
mecanismului de supraveghere a flotei sale in calitate de stat pavilion.

La capitolul Analiza impacturilor optiunilor se impune o analizd a costurilor care vor fi suportate atat la
etapa de instruire a inspectorilor cat si la deplasadrile atat ordinare cit si extraordinare in scopul
verificarii sistemelor de securitate si siguranta a navelor care circula sub pavilionul RM.

Autorii necesita sa completeze AI cu date concrete referitor la indicatorii de performanta care sunt
pusi in fata ANRM si se va explica cum vor fi efectuate inspectiile la bordul navelor care circula sub
pavilionul Republicii Moldova in locuri mult mai departe in alte ape teritoriale.

In partea ce tine de consultdrile publice Al separat nu a fost consultat dar au fost respectate
cerintele transparentei procesului decizional, a fost plasat proiectul pentru consultare publica. La fel nu
au fost consultati agentii economici.

Concluzii

Analiza impactului corespunde partial cu cerintele si rigorile Metodologiei de analiza a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, in special nu este reflectat pe deplin impactul
interventiei propuse, cu toate ca este argumentatd de principiu oportunitatea/necesitatea interventiei
din partea statului.

Se recomanda sustinerea analizei in cauza cu conditia ajustarii si perfectionarii documentului in
conformitate cu obiectiile si recomandarile expuse.




Nr.
crt.

Ministerul Economiei
si Infrastructurii
al Republicii Moldova

14/3-1388 din 26.02.2020

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, in conformitate cu pct. 179 din Regulamentul Guvernului aprobat
prin HG nr. 610/2018, Ministerul Economiei si Infrastructurii solicita Tnregistrarea
proiectului Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind
respectarea obligatiilor statului de pavilion, Tn lista proiectelor care urmeaza a fi
examinate Tn cadrul sedintei secretarilor generali de stat.

CERERE

privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

Criterii de Tnregistrare

Categoria si denumirea proiectului

Autoritatea care a elaborat proiectul

Justificarea depunerii cererii

Nota autorului

Proiectul Hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea Regulamentului-
cadru privind respectarea obligatiilor
statului de pavilion

Ministerul Economiei si

Infrastructurii

Proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la aprobarea
Regulamentului-cadru privind
respectarea obligatiilor statului de
pavilion este elaborat Tn vederea
crearii cadrului normativ necesar
Tmbunatatirii controlului statului
asupra navelor sale si ridicarii
sigurantei la bord. Prin
implementarea prevederilor
proiectului de catre Agentia Navala a
Republicii Moldova, se va diminua
numarul navelor substandarde care
sunt exploatate sub pavilion
moldovenesc, micsorarea numarului
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Lista autoritagilor si institugiilor a caror
avizare este necesara

Termenul-limitd  pentru  depunerea
avizelor/expertizelor

Persoana responsabila de promovarea
proiectului

Anexe

Data si ora depunerii cererii
Semnatura

Ministru

Ex: Nicolae MALIC
Tel: +373 22 250-549

Republicii Moldova in cadrul
Memorandumului de intelegere a
controlului statului port de la Paris,
Siiesirea din Lista neagra a acestui
Mou, pe viitor.

Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Externe i
Integrarii Europene

Agentia Navala a Republicii
Moldova

Centrul de armonizare a legislatiei

10 zile

Nicolae MALIC, consultant
principal, Serviciul transport naval;
Tel. 022 - 250-549;

e-mail: nicolae.malic@mei.gov.md
1 Nota informativa la proiect;
2.Proiectul Hotaririi si
Regulamentului;

3. Tabelul de concordantg;

4. Analiza impactului Tn procesul de
fundamentare a proiectului.
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