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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din 2020

cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative
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Se aproba si se prezintd Parlamentulu spre examinare proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. - Articolul 32 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul
judecatorului (republicata Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-
17, art. 63), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,,(1) Judecatorii care au atins virsta mentionata la alin. (2) si confirma vechimea
Tn munca generala si vechimea in munca in functie de judecator prevazuta la alin. (3)
au dreptul la pensie pentru vechime in munca in proportie de 55% din salariul mediu
lunar, iar pentru fiecare an complet de munca peste vechimea de munca generalad - de
3%, dar Tn total nu mai mult de 80% din salariul mediu lunar.

(2) Tncepind cu 1iulie 2020, pentru judecatori se stabileste virsta de pensionare
de 50 de ani 6 luni, atit pentru barbati, cit si pentru femei. Tn fiecare an ulterior, virsta
de pensionare se majoreaza conform esalonarii prevazute Tn tabelul nr.1, pina la
atingerea virstei de 63 ani.

Tabelul nr.1
De la 1 iulie Virsta de pensionare pentru judecatori
2020 50 ani si 6 luni
2021 51 ani
2022 51 ani si 6 luni
2023 52 ani
2024 52 ani si 6 luni
2025 53 ani
2026 53 ani si 6 luni
2027 54 ani
2028 54 ani si 6 luni
2029 55 ani
2030 55 ani si 6 luni
2031 56 ani
2032 56 ani si 6 luni
2033 57 ani
2034 57 ani si 6 luni
2035 58 ani
2036 58 ani si 6 luni

2037 59 ani



2038 59 ani si 6 luni

2039 60 ani
2040 60 ani 6 luni

2041 61 ani

2042 61 ani 6 luni

2043 62 ani

2044 62 ani 6 luni

2045 63 ani

(3) Incepind cu 1iulie 2020 , pentru judecatori se stabileste vechime in munca

de cel putin 20 de ani si 6 luni dintre care cel putin 13 ani a activat in functia de
judecator, necesar obtinerii dreptului la pensie. In fiecare an ulterior, vechimea in
munca si vechimea in functie de judecator se majoreaza cu 6 luni anual, pina la
atingerea vechimii in muncéa de 34 de ani si in functie de judecator de 15 ani, conform
tabelului nr. 2.

Tabel nr. 2
De la 1 iulie Vechimea Tn muncd Vechimea Tin functie de
generala judecator
2020 20 ani 6 luni 13 ani
2021 21 ani 13 ani si 6 luni
2022 21 ani 6 luni 14 ani
2023 22 ani 14 ani si 6 luni
2024 22 ani 6 luni 15 ani
2025 23 ani
2026 23 ani 6 luni
2027 24 ani
2028 24 ani 6 luni
2029 25 ani
2030 25 ani 6 luni
2031 26 ani
2032 26 ani 6 luni
2033 27 ani
2034 27 ani 6 luni
2035 28 ani
2036 28 ani 6 luni
2037 29 ani
2038 29 ani 6 luni
2039 30 ani
2040 30 ani 6 luni
2041 31 ani
2042 31 ani 6 luni
2043 32 ani
2044 32 ani 6 luni
2045 33 ani
2046 33 ani 6 luni

2047 34 ani



(4) Prevederile alin. (1) - (3) se aplica si judecatorilor care au activat in instantele
internationale, luindu-se in calcul salariul mediu lunar al judecatorului Curtii Supreme
de Justitie.

(5) Pensia pentru vechime Tn munca stabilita Tn conditiile alin. (1)-(3) se
calculeaza si se plateste doar judecatorilor demisionati si judecatorilor eliberati din
functie n legatura cu atingerea plafonului de virsta.

(6) Tn cazul in care judecatorii demisionati sint numiti iardsi in functia de
judecator, plata pensiei se suspenda.

(7) Pensiile stabilite conform prezentei legi se indexeaza in conditiile art. 13 din
Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.”

Articolul 1. - Articolul Il din Legea nr. 290 din 16 decembrie 2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 30.12.2016, nr. 478-490, art. nr: 964), cu modificarile ulterioare,
se abroga.

Articolul I11. (1) Prezenta lege intra in vigoare la 1iulie 2020.

(2) Pensiile judecatorilor se vor indexa in conditiile articolului 13 din Legea nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii, incepind cu 1 aprilie 2021.

Presedintele Parlamentului Zinaida GRECEANTI

Nr.  Chisinau 2020



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Prezentul proiect de lege pentru modificarea unor acte legislative a fost elaborat de catre
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

“In vederea sporirii transparentei sistemului de pensii si elimindrii inechitatilor din sistem,
in anul 2017 a fost implementata reforma sistemului de pensii din Republica Moldova.

Obiectivul general al reformei de pensionare, aprobata la sfirsitul anului 2016 consta in
asigurarea functionarii unui sistem de pensii echitabil si sustenabil, care sa garanteze un
trai decent beneficiarilor de pensii.

Principalele modificari legislative operate in scopul reformarii sistemului de pensii au
fost efectuate prin Lege nr. 290/2016 si alte acte legislative adoptate, si anume:
majorarea Vvirstei de pensionare si a stagiului de cotizare, unificarea conditiile si modului
de calcul al pensiilor de asigurari sociale pentru unele categorii de cetateni, instituirea
unei noi formule unice de calcul care asigura interdependenta intre contributiile achitate
si marimea pensiei, etc.

Astfel, reforma sistemului de pensii si-a propus reducerea inechitatii din sistem si
instituirea unei egalitati intre toate categoriile de cetateni angajati Tn cdmpul muncii, prin
unificarea conditiilor si a modului de calcul al pensiilor de asigurari sociale pentru unele
categorii de cetateni (excluderea pensiilor privilegiate si a stagiului special de cotizare
pentru deputati, membri de Guvern, procurori, functionari publici, alesi locali,
judecatori). Respectiv, pensiile pentru aceste categorii de cetateni, Thcepand cu 1
lanuarie 2017, se stabilesc in baza criteriilor unificate (varsta de pensionare, durata
stagiului de cotizare) precum si in baza a unei singure formule de calcul a pensiei pentru
limitd de varsta. Or, potrivit prevederilor Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de
pensii, pensia este un drept banesc cuvenit asiguratului, corelativ obligatiilor privind
plata contributiilor de asigurari sociale de stat.

Subliniem, ca in cazul judecéatorilor aceasta prevedere urma sa fie aplicata incepind cu 1
lanuarie 2018, insa ulterior, prin Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 25 din 27 iulie 2017,
norma respectiva a fost declarata neconstitutionala.

In sistemul public de pensii dreptul la pensie pentru limita de virsta se acorda daca sint
indeplinite cumulativ conditiile privind virstele de pensionare si stagiile de cotizare
prevazute de lege. Prin urmare, dreptul la pensie pentru limita de virsta se acorda
femeilor la implinirea virstei de 58 ani 6 luni si barbatilor la Tmplinirea virstei de 63 ani,
majorinde-se anual cu 6 luni pentru femei pina la virsta de 63 de ani, cu confirmarea unui
stagiu de cotizare de 31 de ani 6 luni pentru femei si 34 ani pentru barbati, dar nu mai
putin de 15 ani.

Respectiv, n vederea dimunarii discrepantei si asiguf:Qyij™:fchitatiifisociale/'q
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revizuirea conditiilor de acordare a dreptului la pensie judecatorilor.

Mai mult ca atit mentiondm cd potrivit prevederilor Legii nr. 544/1995, judecatorii sint
numiti in functie pind la atingerea plafonului de virstd de 65 de ani.

Totodatd, mentiondm c&d proiectul este elaborat in conformitate cu practica si
documentele internationale. Or, potrivit Recomandarii CM/Rec(2010)12 a Comitetului
de Ministri cétre statele membre cu privire la judecdtori: independenta, eficienta si
responsabilititile (adoptatd la 17 noiembrie 2010, la cea de-a 1098-a intilnire a
delegatilor ministri): ,,Regulile principale ale regimului de remunerare pentru judecatori
profesionisti trebuie stabilite prin lege. Remunerarea judecatorilor trebuie sda fie pe
masura rolului s1 responsabilitatilor lor si sd aibd un nivel suficient pentru a-i1 face imuni
la orice presiune menitd sd influenteze deciziile. Trebuie sd existe garantii pentru
mentinerea unei remuneratii rezonabile in caz de boald, concediu de maternitate sau de
paternitate, precum §i pentru plata unei pensii pentru limitd de varsta, care ar trebui sa fie
raportate in mod rezonabil la nivelul de remunerare a judecatorilor in exercitiu. Trebuie
introduse dispozitii legale specifice care sa instituie 0 misurd de protectie impotriva unei
reduceri a remuneratiei care ar viza in mod specific judecatorii.”.

In aceiasi ordine de idei mentionam Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni referitor 1a standardele privind independenta puterii judecatoresti
si namovibilitatea judecdtorilor care prevede, in concluziile sale, cd ,remunerarea
judecatorilor trebuie sa fie corespunzdtoare cu rolul si responsabilitdtile acestora si
trebuie sd asigure in mod adecvat plata concediilor medicale si a pensiel. Ea trebuie
protejatd prin prevederi legale specifice impotriva diminudrilor §i trebuie sd existe
prevederi privind mdrirea salariilor in raport cu cresterea prefurilor.”.

Complimentar, cerinta unei asigurdri materiale adecvate a judecétorului este consfintitd si
in Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Nafiunilor Unite nr. 40/32 din 29
noiembrie 1985 si stabileste cd: ,Mandatul functiei judecdtorilor, independenta lor,
securitatea, remunerarea adecvatd, conditiile serviciului, pensiile si varsta pensiondrii
vor fi asigurate in mod adecvat de lege.”.

Mentiondm cd, nu existd o recomandare internationald in ceea ce priveste virsta de
pensionare, vechimea in munca si vechimea in functie de judecator la stabilirea pensiei
or, la stabilirea acestor criterii statele dispun de o marjd largd de apreciere pentru
reglementarea politicii lor sociale in conformitate cu standardele internationale privind
independenta sistemului judecatoresc, in ansamblu, si a judecdtorilor, in particular.

Subsidiar atenfiondm cd, prevederile constitufionale nu garanteaza expressis verbis o
obligatie a existentei pensiei speciale a judecdtorului si stabilirea unor conditii speciale
de pensionare, standarde mai inalte de asigurare sociald in raport cu alte categorii de
cetéten.

Prin urmare, o ajustare rezonabild a conditiilor de pensionare ale judecdtorilor in partea
ce fine de modificarea conditiilor de virstd si vechime in muncd, nu ar afecta mandatul
functiei de judecator, independenta si securitatea acestuia.

In acest context, mentiondm ca proiectul urmareste ajustarea conditiilor de pensionare ale
judecatorilor, si anume modificarea conditiilor de virstd si vechime in munca, astfel incit
sd le integreze treptat in cadrul sistemului public de pensii, fard a le egala, mentinind




caracterul special al acestora.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de lege propune expunerea articolului 32 al Legii nr. 544/1995 cu
privire la statutul judecatorului in redactie noua care va reglementa ca incepind cu 1 iulie
2020, virsta de pensionare pentru judecatori se va majora treptat cu 6 in fiecare an, de la
50 de ani 6 luni pina la atingerea virstei de 63 de ani si majoraea treptatd cu 6 luni in
fiecare an a vechimii in muncéa de la 20 de ani 6 luni la 34 de ani si a vechimii in functie
de judecator de la 13 ani pina la 15 ani.

Judecatorii vor avea dreptul la pensie pentru vechime Th munca in proportie de 55% din
salariul mediu lunar, iar pentru fiecare an complet de munca peste vechimea de munca
generala - de 3%, dar Tn total nu mai mult de 80% din salariul mediu lunar.

Aditional mentionam c&, Tn sedinta din 27 iulie 2017, Curtea Constitutionald a declarat
neconstitutional Art. 1l din Legea nr. 290 din 16 decembrie 2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative. Prin urmare, luind in consideratie Hotarirea Curtii
Constitutionale mentionata supra, prezentul proiect de lege prevede abrogarea Art. Il din
Legea nr. 290/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Intr-o altd ordine de idei mentiondm c&, modificarea conditiilor de virstd si cotizare
pentru stabilirea pensiei judecatorilor nu afecteaza dreptul la pensie al acestora, ci
schimba conditiile de pensionare. Prin urmare, aceste norme nu ar putea ridica probleme
de constitutionalitate, asigurind dreptul fundamental garantat de Constitutie. Or, potrivit
art. 47 din legea suprema, cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala,
invaliditate, vaduvie, batrinete sau 1n celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistenta, Tn urma unor imprejurari independente de vointa lor.

Complementar atentionam ca, analiza experientei internationale a sistemelor de pensii
pentru judecatori, atesta faptul ca, modificarile propuse nu aduc atingere sub nici o forma
drepturilor la pensie a judecéatorilor. Or, conform experientei internationale virsta de
acordare a dreptului la pensie variaza intre 60 si 65 de ani.

Fundamentarea economico-financiara

Adoptarea proiectului de lege nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul public national.
Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative nu va avea ca
efect modificarea sau abrogarea altor acte normative.
Avizarea si consultarea publica a proiectului

Constatarile expertizei anticoruptie
Constatarile expertizei juridice

Ministru Viorica DUMBRAVEANU
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Cancelaria de Stat

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte
ale Guvernului

Nr.
crt.
1  Categoria si denumirea proiectului

Criterii de inregistrare

2. Autoritatea care a elaborat proiectul

3. Justificarea depunerii cererii

4.  Lista autoritafilor si institugiilor a
caror avizare este necesara

5 Termenul-limita pentru depunerea
avizelor/expertizelor

6. Numele, prenumele, functia si datele

de  contact ale  persoanei
responsabile de promovarea
proiectului

Nota autorului

Proiectul de lege pentru modificarea

unor acte legislative.

Ministerul Sanatafii, Muncii si Proteciei

Sociale.

In vederea dimunarii discrepantei i

asigurarii echitatii sociale pentru toate

categoriile de cetateni, Ministerului

Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a

elaborat prezentul proiect de lege, care

prevede  ajustarea  conditiilor  de

pensionare ale judecatorilor, si anume

modificarea conditiilor privind virsta si

vechimea in munca.

Ministerul Finantelor

- Ministerul Economiei si Infrastructurii

- Casa Nationalad de Asigurari Sociale

- Confederatia Nationala a Sindicatelor
din Moldova

- Confederagia Nationala a Patronatului

- Ministerul Justitiei

- Centrul National Anticoruptie

In termenele prevazute de legislatiei.

Russu Carolina, consultant principal al
Directiei politici de asigurari sociale si
medicale, tel.. 022 26-88-14, email:

carolina,rusau@msmpsigov.mdi|
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Anexe - Proiectul de lege;
- Nota Informativa la proiectul de lege.

Data s1 ora depunerii cererii

Semnatura

Viorica DUMBRAVEANU
Ministru al Sanatifii, Muncii si
Protectiei Sociale




