Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2020

pentru modificarea Regulamentului cu privire la evaluarea, administrarea si
valorificarea bunurilor infractionale (sechestrate), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 684/2018

Guvernul HOTARASTE:

1. Regulamentul cu privire la evaluarea, administrarea si valorificarea
bunurilor infractionale (sechestrate), aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 684/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395,
art. 1020) se modificd dupa cum urmeaza:

1) punctul 10:
la spb. 1) dupa textul ,,valutda strdind” se completeaza cu textul ,liber
convertibila”;
la spb. 2) textul ,,valuta straina convertibila” se substituie cu textul ,,valuta
straina liber convertibila”
se completeaza cu sbp. 3) si 4) cu urmatorul cuprins:

,»3) Mijloacele banesti sechestrate pe conturile prestatorilor de servicii de
plati vor fi transferate pe conturile trezoreriale gestionate de Agentie. In
cazul depozitelor bancare, acestea vor fi transferate pe conturile
trezoreriale ale Agentiei, la expirarea termenului de depozit. Transferul
depozitelor bancare va fi dispus prin act judecatoresc. Banca comerciala
licentiatd va informa Agentia despre transferul mijloacelor banesti pe
conturile trezoreriale.

4) La sechestrarea creantelor ajunse la scadentd, contravaloarea acestora
va fi transferatd pe conturile trezoreriale ale Agentiei. Transferul va fi
dispus prin act judecatoresc”;

2) punctul 12 va avea urmatorul cuprins:



3)

,,12. Valorificarea bunurilor sechestrate constituie instrainarea acestora

prin vanzarea la pret mai mare, egal sau mai mic (in conditiile pct. 36 din

prezentul Regulament) decat cel evaluat in conformitate cu prevederile art.

11 din Legea nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor

Infractionale, art. 207* si 2297 din Codul de procedura penala al Republicii

Moldova nr. 122/2003 si ale prezentului Regulament, dupa cum urmeaza:

a) bunurile sechestrate vor fi vandute in baza unui contract de comision
incheiat de catre Agentie cu agentii economici care comercializeaza
bunuri similare. Contractul va fi incheiat conform prevederilor art. 5
alin. (1) lit. i) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

b) Tn cazul imposibilitatii contractarii agentilor economici sau
neexecutdrii obligatiilor contractuale de catre acestia, bunurile vor fi
vandute prin intermediul licitatiilor publice.

C) in situatia in care bunurile sechestrate nu au fost vandute dupa
organizarea a doua licitatii publice cu strigare, vanzarea lor are loc in
cadrul licitatiilor publice cu diminuarea treptatd a pretului initial de
vanzare sau, in cazul unui singur cumparator, prin negocieri directe.
Valorile mobiliare se expun spre comercializare Tn modul stabilit de

legislatia privind piata de capital.
punctele 13 si 14 vor avea urmatorul cuprins:
,13. In cazul aplicarii sechestrului in scopul recuperdrii prejudiciului
cauzat sau garantdrii achitdrii amenzii, persoana banuitd, invinuita,
inculpata, condamnata sau civilmente responsabild, bunul cdruia a fost pus
sub sechestru, poate sa transfere 0 contravaloare egala cu valoarea bunului
indisponibilizat la conturile trezoreriale gestionate de Agentie, in termen
de 15 zile de la data aducerii la cunostintd. Dupa atestarea transferarii
contravalorii, persoana banuitd, invinuita, inculpatad, condamnata sau
civilmente responsabila, solicitd eliberarea bunului indisponibilizat si
ridicarea masurii de asigurare. Agentia in termen de 5 zile dispune
ridicarea masurii de asigurare.

14. Tn cazul in care persoana banuita, invinuita, inculpata, condamnata sau

civilmente responsabild nu solicita si nu achita contravaloarea egala cu

pretul evaluat de catre Agentie in termen de 15 zile, bunurile se expun
spre comercializare in baza contractului de comision sau este organizata

licitatia publica de catre Serviciul Fiscal de Stat in conformitate cu pct. 12

din prezentul Regulament. Agentul economic (comisionarul) si Agentia

(comitentul) vor stabili valoarea comisionului de comun acord, care nu va

depasi 10% din pretul de vanzare a bunului. Comisionarul poate vinde

bunul sechestrat cu reducere. Reducerea este admisa din contul



comisionului previzut de contractul de comision. Iin dependenta de factorii
sezonieri, economici, sociali, Agentia poate diminua pretul bunului cu cel
mult 10% din pretul initial pentru bunurile vandute Tn baza contractului de
comision. Valoarea cumulativa a diminudrii pretului bunului sechestrat
vandut, reducerii de pret si comisionului nu va depasi 10% din pretul
initial. Din momentul primirii bunurilor, raspunderea pentru pastrarea si
integritatea lor o poarta agentul economic care le-a preluat.”;

4) se completeaza cu punctul 14! cu urmatorul cuprins:

“14!, Serviciul Fiscal de Stat va comercializa bunurile sechestrate prin
licitatie cu strigare sau cu reducere”.

5) la pct. 16 sbp. 9) va avea urmatorul cuprins:

“9) informatia despre necesitatea depunerii unui acont de 10% din pretul
initial de comercializare a bunurilor si contul trezorerial, gestionat de
Serviciul Fiscal de Stat, la care acesta urmeaza a fi depus;”

6) pct. 19 va avea urmatorul cuprins:

”19. Licitatia a doua cu strigare are loc daca este nscris cel putin un
participant. In cazul inregistririi la a doua licitatie cu strigare a unui singur
participant, Comisia este in drept sa vanda acestuia bunul solicitat la pretul
initial”.

7) pct. 22 se completeazd cu subpunct nou cu urmitorul continut “7%. In cadrul
licitatiei cu strigare se stabileste pasul licitarii”.

8) pct. 23 se completeaza in final cu textul ,, , care va fi gestionat de catre
Serviciul Fiscal de Stat. La finalizarea procedurii de licitatie, mijloacele
banesti obtinute din valorificarea bunurilor sechestrate vor fi transferate pe
conturile trezoreriale gestionate de Agentie”;

9) pct. 32 se completeaza in final cu textul “Contractul cu licitantul este

incheiat pentru fiecare lot in parte expus spre licitare.”
10) pct. 36 se completeaza in final cu textul: ,,Marimea pasului se stabileste

de catre comisia de licitatie. Pasul de licitare nu va fi mai mic de 1 la suta
din pretul de expunere, dar nu mai mare de 10 la suta”.

11)  la pct. 42 cuvintele “si 41” se substituie cu ,, , 41 si 45” si cuvantul
“Agentie” se substituie cu ,,Serviciul Fiscal de Stat”.

12)  Pct. 48 va avea urmatorul cuprins: ,,Daca la licitatia cu reducere nu s-a
inscris niciun participant sau daca bunurile nu au putut fi comercializate,
Serviciul Fiscal de Stat, in termen de 30 de zile de la data expirarii
termenului de inscriere la licitatia la care nu s-a Tnscris niciun participant sau
de la data organizarii licitatiei cu reducere, anunta o licitatie repetatd. Daca
si de data aceasta nu se Inscrie niciun participant sau daca bunurile nu sant
comercializate, Serviciul Fiscal de Stat va informa Agentia despre



rezultatele obtinute si aceste bunuri urmeaza a fi administrate conform
principiilor generale ale prezentului Regulament.”

13) La punctul 53 textul ,elaborate in acest sens” se substituie cu textul
»aprobate de catre Centrul National Anticoruptie”.

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru lon CHICU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru
Ministru al finantelor Serghei PUSCUTA



Nota informativa la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea
Regulamentului cu privire la evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor
infractionale (sechestrate), aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 684/2018

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Ministerul Finantelor, ceea ce corespunde
prevederilor art. 23 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Legea nr. 48/2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale
reglementeaza crearea cadrului legal necesar pentru recuperarea bunurilor infractionale.

Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale activeaza in conformitate cu
prevederile Constitutiei, ale Legii nr. 48/2017, Codului penal, Codului de procedura
penald, precum si ale altor acte normative.

Examinarea cadrului legal ce reglementeaza activitatea Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale denotd constatarea unor dificultati, precum si a unor lacune in
organizarea si desfasurarea eficienta a activitatii de evaluare, administrare si valorificare
a bunurilor infractionale reglementata in Regulamentul cu privire la evaluarea,
administrarea si valorificarea bunurilor infractionale (sechestrate), aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 684/2018.

Astfel, elaborarea proiectului este determinatd de necesitatea imbunatatirii procedurii
de organizare si desfisurare a procedurii de evaluare, administrare si valorificare a
bunurilor infractionale (sechestrate).

Nu in ultimul rand mentiondm ca elaborarea proiectului este in conformitate cu
recomandarile expuse in cadrul raportului privind evaluarea Republicii Moldova in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului efectuat de
citre expertii Comitetului Moneyval al Consiliului Europei in cadrul rundei a V-a de
evaluare care statueazd necesitatea Intreprinderii masurilor necesare pentru sporirea
eficacitatii sistemului de recuperare a bunurilor infractionale, precum si a capacitatilor
de gestionare a bunurilor sechestrate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, ceea ce denota lipsa necesitatii descrierii gradului de compatibilitate a
proiectului in acest sens.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii de Guvern prevede modificarea Regulamentului cu privire la
evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor infractionale (sechestrate), aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 684/2018.

Se propune completarea punctului 10 cu doud subpuncte noi (3) si 4)) in vederea
fortificarii capacitatilor Agentiei de a administra eficient bunurile sechestrate, si anume,




mijloacele banesti sechestrate pe conturile bancare. Actualmente, mijloacele banesti
sechestrate pe conturile bancare rdman in gestiunea bancilor care obtin venituri in urma
gestionarii acestora, or, veniturile obtinute din gestiunea bunurilor infractionale, de
asemenea, sunt pasibile confiscdrii speciale. Totodatd, din momentul sechestrarii
banilor pe conturile bancare, organul de urmarire penala si, implicit statul, urmeaza si
asigure conservarea valorii si integritatii bunurilor sechestrate. In cazurile delapidarii
acestor active, statul va achita contravaloarea bunurilor sechestrate pe conturile bancilor
comerciale insolvabile. Reiesind din aceste circumstante, se impune ca mijloacele
banesti sechestrate pe conturile bancare sa fie trecute in custodia statului pentru a
asigura gestionarea eficientd a acestora si asigurarea conservarii valorii bunurilor
sechestrate.

La fel, acest mecanism va permite valorificarea efectiva a creantelor sechestrate,
sporind in acest fel capacitatea de recuperare a bunurilor infractionale de catre Agentie.

Redactia noud a normei punctului 12 va permite instrdinarea bunurilor sechestrate in
baza contractelor de comision, care, pe de o parte, va diminua costurile aferente
administrarii si valorificarii, iar pe de altd parte, va eficientiza procesul de
comercializare a bunurilor sechestrate, deoarece la moment procedura de comercializare
este anevoioasa si implica resurse umane considerabile.

Propunerea de modificare a punctului 13 prevede acordarea posibilitatii persoanei
banuite, invinuite, inculpate, condamnate sau civilmente responsabile, de a transfera o
contravaloare egald cu valoarea bunului indisponibilizat la conturile trezoreriale
gestionate de Agentie in schimbul bunului care a fost pus sub sechestru.

Prin modificarea punctului 14 se va acorda posibilitatea instrainarii bunurilor
sechestrate in baza contractelor de comision care, pe de o parte, va diminua costurile
aferente administrarii si valorificarii, iar pe de alta parte, va eficientiza procesul de
comercializare a bunurilor sechestrate. Norma punctului 14 stabileste conditii generale
privind contractul de comision.

La punctul 19 considerdm oportun modificarea normei pentru a permite ca licitatia cu
strigare si se desfisoare daci este inscris cel putin un participant. In redactia actuala,
norma creeaza obstacole suplimentare Tn vederea instrdinarii bunului sechestrat, fapt ce
tergiverseaza vanzarea bunului, care la randul sau duce la deprecierea bunului.

Modificarile la punctul 23, vor eficientiza procesul de vanzare a bunurilor sechestrate
si definesc procedurile aferente, deoarece la moment, pe de o parte, Serviciul Fiscal de
Stat este responsabil de vanzarea bunurilor sechestrate, iar pe de altd parte, aconturile
sunt gestionate de catre Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, fapt care duce
la cresterea volumului de lucru aferent procedurii de licitatie, precum si tergiverseaza
rambursarea aconturilor catre participantii licitatiei care nu au procurat bunul.

La punctul 53 se considera necesar eliminarea confuziei in ceea ce priveste stabilirea
autoritatii competente de elaborarea si aprobarea Instructiunii. Astfel, modificarea
punctului 53 vine sa precizeze expres in sarcina cui este pusd elaborarea si aprobarea




Instructiunii privind gestionarea conturilor trezoreriale.

5. Fundamentarea economico-financiara

Reiesind din scopul proiectului si din sfera de reglementare a acestuia,
implementarea proiectului hotararii de Guvern pentru modificarea Regulamentului cu
privire la evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor infractionale (sechestrate)
nu necesita alocarea mijloacelor financiare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare a aprobarii proiectului, in vederea implementarii acestuia nu va fi necesara
promovarea altor proiecte de acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative este remis spre avizare autoritdtilor publice responsabile cu atributii in
domeniul de reglementare al proiectului.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul urmeaza a fi plasat pe pagina oficiala a
Ministerului Finantelor si pe portalul www.particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Expertiza anticoruptie urmeaza sa fie efectuata potrivit art. 28 alin.(4) din Legea nr.
28/2017 asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in
procesul de avizare si/sau consultare a partilor interesate.

9. Constatarile expertizei juridice

Urmeaza a fi completat dupa receptionarea avizului din partea Ministerului Justitiei.

Viceprim-ministru, / ﬂ
Ministru al Finantelor ela N Serghei PUSCUTA
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Cancelaria de Stat

CERERE
privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat a proiectului Hotararii Guvernului
pentru modificarea Regulamentului cu privire la evaluarea, administrarea si valorificarea
bunurilor infractionale (sechestrate), aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 684/2018

Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.
1 | Categoria si denumirea proiectului Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea

Regulamentului cu privire la evaluarea, administrarea
si valorificarea bunurilor infractionale (sechestrate),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 684/2018

2 Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Finantelor

. Justificarea depunerii cererii Examinarea cadrului legal ce reglementeaza
activitatea Agentiei de Recuperare a Bunurilor
Infractionale denotd constatarea unor dificultati.
precum si a unor lacune in organizarea si desfasurarea
eficientd a activititii de evaluare, administrare si
valorificare a bunurilor infractionale reglementata in
Regulamentul cu privire la evaluarea, administrarea
si valorificarea bunurilor infractionale (sechestrate),
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.684/2018.
Astfel, elaborarea proiectului este determinatd de
necesitatea imbunatatirii procedurii de organizare si
desfasurare a procedurii de evaluare, administrare si
valorificare a bunurilor infractionale (sechestrate).

4 | Lista autoritatilor si institutiilor a caror Ministerul Justitiei
avizare este necesard Centrul National Anticoruptie

5 | Termenul-limita pentru depunerea 10 zile lucratoare
avizelor/expertizelor

6 | Persoana responsabild de promovarea Marin Morcov, Sef al Sectiei nr. 2 din cadrul Directiei
proiectului expertiza juridica a SFS

tel: (022) 82-33-98
e-mail: marin.morcov(@sfs.md

7 | Anexe 1. Proiectul Hotararii Guvernului.
2. Nota informativa.

8 | Data si ora depunerii cererii
9 | Semnatura

Viceprim-ministru, %
ini i i UTA
Ministru al Finantelor 7 S Serghei PUSCUT
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