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Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.I. — La articolul 63 din Legea nr.209/2016 privind deseurile (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr.459-471 articolul 916), se completeazd cu aliniatul (5) cu
urmatorul cuprins:

,»(5) Deseurile rezultate in urma operatiunii de transformare de catre titularii autorizatiei
de perfectionare activd pot fi plasate in regim vamal de import in scop de distrugere,
prelucrare/reciclare sau valorificare la intreprinderile specializate, asimilindu-se cu deseurile
obtinute pe teritoriul Republicii Moldova, fiindu-le aplicatd legislatia nationald in domeniul
mediului”.

Art.II Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii Tn Monitorul Oficial.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Analiza Impactului de Reglementare la proiectul de lege privind modificarea Legii
nr.209/2016 privind deseurile
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209/2016 privind deseurile
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Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Economiei si Infrastructurii
Subdiviziunea: Directia Politici economice si mediul de afaceri
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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Imposibilitatea juridicd de gestionare a deseurilor provenite din prelucrarea marfurilor aflate in
regimul vamal de perfectionare activa.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate si examinate

Problema este una comuna pentru toate companiile titulare ai acordului de perfectionare activa.
Cadrul normativ actual nu prevede In mod expres ca deseurile generate in procese de producere
derulate in regim de perfectionare activa pot fi livrate in scop de distrugere, prelucrare/reciclare sau
valorificare in regimul general al legislatiei de mediu. Totodata, aceste deseuri nu pot fi plasate nici
in regim vamal de import, avand 1n vedere interdictia de import a deseurilor prevazutd de Legea nr.
209 din 29.07.2016.

Lacunele descrise ale cadrului normativ genereaza situatii de incertitudine cu privire la regimul
juridic aplicabil si, in rezultat, blocarea deseurilor pe teritoriul intreprinderilor care opereaza in regim
de perfectionare activd, In absenta unor solutii clare de livrare legala a acestor deseuri in scop de
reutilizare, reciclare sau distrugere pe teritoriul vamal al tarii.

Entitatile afectate:

e Titularii acordului de perfectionare activa. Respectiva categorie de companii nu au o certitudine
juridica privind procedurile de inchidere a autorizatiilor de perfectionare activa, fiind restranse
arecurge la diverse practici de ,,import” a respectivelor deseuri pe teritoriul vamal al Republici
Moldova, urmand a fi declarate drept ,resturi”. In acest sens, titularii autorizatiilor de
perfectionare activa risca amenzi de la 40% la 100% din valoarea marfurilor care au constituit
obiectul contraventiei sau cu confiscarea lor, in cazul nerespectarii de catre acestia a termenelor,
obligatiilor si conditiilor stabilite pentru derularea si incheierea acestui regim. La data de
31.12.2019, la Serviciul Vamal erau inregistrati 173 detinatori ai Acordului pentru regimul de
perfectionare activd. Totodatd, doar pe parcursul anului 2019 cantitatea produselor
compensatoare secundare au constituit ~3,1 mii tone, sub forma de resturi de productie, deseurti,
etc.

e Serviciul Vamal. Lipsa unei certitudini juridice privind validarea declaratiilor vamale de import
a deseurilor provenite din activitatea operationald a titularilor autorizatiilor de perfectionare
activd, genereaza practici neuniforme si uneori abuzive de incheiere a autorizatiilor prenotate.

e Agentia de Mediu. Mascarea unor deseuri drept ,resturi” de materie primd, derivd intr-o
raportare neuniformd cantitdtilor de deseuri generatd de agentii economici — titulari ai
autorizatiei de perfectionare activa, respectiv duce la o imposibilitate a institutiei de a asigura
respectare de catre categoria de companii prenotata a principiilor de gestionare a deseurilor,
conform Legii privind deseurile nr. 2019/2016.




O catalogare a respectivelor materiale, de jure drept deseuri, este aptd de a crea noi circuite
economice, rezultate din necesitatea de conformare a agentilor economici la legislatia din domeniul
gestionarii deseurilor, fapt ce va duce atat la dezvoltarea mediului antreprenorial, credndu-se noi
locuri de munca, dar si la sporirea veniturilor la bugetul de stat.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Problema respectiva a aparut la momentul intrdrii in vigoare a Legii nr. 209/2016 privind deseurile,
respectiv abrogarea Legii nr. 1347/1997 privind deseurile de productie si menajere.

Astfel notam art. 20 alin. (1) lit. ¢) Legea nr. 1347/1997: ,, Se interzice. introducerea in tara de
deseuri si reziduuri de orice naturd, in stare brutd, cu exceptia drojdiilor vinicole, de catre
intreprinderile ce detin utilaj de prelucrare a produselor secundare vinicole, a nervurii de tutun, de
catre intreprinderile ce detin utilaj de expandare a nervurii de tutun, maculaturii prelucrate, a
deseurilor §i resturilor din fonta, fier sau otel, a cioburilor din sticla, prevazute in anexa nr.3,
destinate utilizarii in calitate de materie prima secundara la intreprinderile autohtone existente, in
scopul prelucrarii, acumularii temporare, depozitarii, inhumarii sau distrugerii prin orice
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metode, ”.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 209/2016, la 23 decembrie 2017, se aplica art. 63 1n redactia:
,, Este interzis importul in Republica Moldova al deseurilor si reziduurilor de orice natura, in stare
bruta si prelucrata in scopul acumularii temporare, valorificari sau eliminari prin orice metoda, cu
exceptia categoriilor de deseuri prezentate in anexa nr. 7, destinate utilizarii in calitate de materie

’

prima secundara la intreprinderile autohtone existente.”.

Problema a fost imediat sesizatd de rezidentii zonelor economice libere, articolul 63 fiind modificat
prin Legea nr. 288 din 15.12.2017 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative,
fiind completat cu urmatoarele norme:

., (2) Plasarea deseurilor in scop de distrugere, prelucrare/reciclare sau valorificare de pe teritoriul
zonelor libere pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova nu se va considera import, ci
livrare impozabila cu eliberarea facturii fiscale fara depunerea declaratiei vamale.

(3) Deseurile generate de catre rezidentii zonelor economice libere in urma activitatii sale, scoase
de pe teritoriul zonelor libere §i plasate pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova in scop
de distrugere, prelucrare/reciclare sau valorificare la intreprinderile specializate, se asimileaza cu
deseurile obtinute pe teritoriul Republicii Moldova, fiindu-le aplicata legislatia nationala in
domeniul mediului.

(4) Marfurile, mijloacele fixe si obiectele de mica valoare uzate vor fi plasate in libera circulatie pe
baza valorii reziduale sau celei stabilite in baza expertizei efectuate de Camera de Comert §i
Industrie a Republicii Moldova sau de alte entitati licentiate.”

Insa, redactia in vigoare a art. 63 alin. (2) din Legea nr. 209/2016 omite si mentioneze expres
deseurile provenite din activitati economice in regim de perfectionare activa desfasurate pe teritoriul
Republicii Moldova, de rand cu deseurile provenite din zonele economice libere, impunindu-se
modificarea legii intru eliminarea pentru viitor a neclaritatilor in aplicare.

Atat perfectionarea activa in calitate de regim vamal, cat si zona liberd in calitate de destinatie
vamald se caracterizeaza prin neaplicarea de cétre stat a drepturilor de import si a masurilor de
politici economici pentru mirfurile striine introduse pe teritoriul Republicii Moldova. In acest
context, art. 85 din Codul vamal prevede ca ,,zona libera este o parte a teritoriului vamal in care
marfurile straine sint introduse si utilizate fara plata drepturilor de import si fara aplicarea
masurilor de politica economica, potrivit procedurii stabilite de prezentul cod si de alte acte
normative (...)".

Art. 57 lit. a) din Codul vamal, regimul vamal de perfectionare activd permite introducerea
marfurilor strdine destinate scoaterii de pe teritoriul vamal sub forma de produse compensatoare,
fara incasarea drepturilor de import si fard aplicarea masurilor de politicd economicd. Operatiunile
de perfectionare a marfurilor pot include prelucrarea, transformarea si repararea acestora.

In sensul legislatiei nationale de mediu, in particular a normei art. 2 pct. 9 din Legea
209/2016, notiunea de ,,deseu” este definita ca fiind ,, orice substanta sau obiect pe care detindatorul




il arunca sau are intentia ori obligatia sa il arunce”. Prin urmare, deseurile nu sunt destinate
utilizarii economice subsecvente, ci valorificarii si distrugerii conform modalitatilor prevazute de
lege. In contrast, subprodusele rezultate in urma operatiunilor de prelucrare a marfurilor in regim de
perfectionare activa pot fi supuse importului conform pozitiilor tarifare corespunzatoare si achitarii
drepturilor de import. Insi, deseurile rezultate in urma acestor operatiuni sunt inutilizabile, nefiind
justificata achitarea drepturilor de import in privinta acestora, si nefiind posibila plasarea acestora
in regim vamal de import, avand in vedere interdictia expresa prevazuta de art. 63 alin. (1) din Legea
nr. 209 din 29.07.2016.

Sub aspect international, Decizia Consiliului UE din 3 iunie 1977 privind acceptarea, in numele
Comunitatii, a mai multor anexe ale Conventiei internationale pentru simplificarea si armonizarea
regimurilor vamale, stipuleaza in privinta deseurilor rezultate din perfectionare activa ca ,, legislatia
nationala poate prevedea acordarea unei scutiri de taxe si drepturi la import pentru deseuri, in
limita unor procentaje, sau atunci cand acestea sunt irecuperabile sau inutilizabile””.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

In cazul in care cadrul de reglementare aferent nu va fi modificat titularii autorizatiilor
perfectionare activa vor fi continua sa se confrunte cu problema enuntatd mai sus, intdmpinand cu
bariere birocratice.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027, aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr. 248/2013 prevede adoptarea unei noi Legi privind deseurile, in vederea
armonizarii politicii si legislatiei nationale in domeniul gestionarii deseurilor cu politicile si
prevederile legislative europene. Art. 67 alin. (1) Legea nr. 209/2016 prevede cad legea prenotata
transpune Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 312 din 22 noiembrie 2008.

Norma art. 63 alin. (1) din Legea nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile interzice importul in
Republica Moldova a deseurilor si reziduurilor de orice naturd, in stare bruta si prelucrata in scopul
acumularii temporare, valorificarii sau elimindrii prin orice metoda. Astfel, aceastd norma se opune
plasdrii in regim vamal de import a deseurilor rezultate din prelucrarea marfurilor in regim de
perfectionare activa.

Articolul 63 alin. (2) — (3) Legea nr. 209/2016 prevad expres exceptie pentru deseurile provenite de
pe teritoriul zonelor libere, precum urmeaza:

,,(2) Plasarea degeurilor in scop de distrugere, prelucrare/reciclare sau valorificare de pe teritoriul
zonelor libere pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova nu se va considera import, ci
livrare impozabila cu eliberarea facturii fiscale fara depunerea declaratiei vamale”, in baza art. 63
alin. (2) din Legea nr. 209/2016;

(3) Deseurile generate de catre rezidentii zonelor economice libere in urma activitatii sale, scoase
de pe teritoriul zonelor libere si plasate pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova in scop
de distrugere, prelucrare/reciclare sau valorificare la intreprinderile specializate, se asimileaza cu
deseurile obtinute pe teritoriul Republicii Moldova, fiindu-le aplicata legislatia nationala in
domeniul mediului”, conform art. 63 alin. (3) din Legea nr. 209/2016.".

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)
- Crearea unor conditii optime si egale in desfasurarea activitatii de intreprinzator;
- Eliminarea carentelor regulatorii in vederea asigurdrii unei proceduri transparente de Incheiere a
autorizatiilor de perfectionare activa;

L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A31977D0415



- Reducerea stocurilor deseurilor create la titularii autorizatiilor de perfectionare activa.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Titularii autorizatiilor de perfectionare activa vor continua sd se confrunte cu problema incheierii
autorizatiilor, precum si asigurarii conformitatii la legislatia de mediu.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc sd fie aprobate

Interventia regulatorie isi propune modificarea art. 63 din Legea nr. 209/2016, prin permiterea
declardrii la import a deseurilor generate in cadrul regimului vamal perfectionare activa, in scopul
gestiondrii acestora conform principiilor de gestionare a deseurilor prevazute in legea prenotata.

O abordare similara se atestd vizavi de rezidentii zonelor economice libere, a caror deseuri provenite
din activitatea operationala sunt pasibile importului, aspect reglementat de art. 63 alin. (2) si alin.
(3) Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Alternative decat sa fie extinsa exceptia de la importul deseurilor, sau sa nu fie extinsd nu sunt.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale §i evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative derivate din mentinerea starii actuale se contureaza pe 2 dimensiuni:

1. dimensiunea antreprenoriald, prin imposibilitatea de jure de declarare a deseurilor in regim
vamal de import;

i1. dimensiunea ecologica — prin imposibilitatea asigurarii unei trasabilitdti a resturilor/deseurilor
rezultate din activitatea operationala a titularilor.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular.

Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care
ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Desi impactul nu poate fi cuantificat din punct de vedere monetar, se anticipeazd ca agentii
economici care activeaza in regim vamal perfectionare activa vor desfasura procedurile de vamuire
a produselor compensatoare secundare sub forma de resturi si deseuri intr-un mediu mai transparent.

Respectivele deseuri vor intra in circuitul legal de gestionare a acestora, generand noi activitati
economice companiilor antrenate in gestionarea deseurilor, credndu-se noi locuri de munca.

Se estimeazd un impact pozitiv si asupra bugetului de stat, dat fiind Tncasarea drepturilor de import
aferente deseurilor ce se importa, dar si sub forma de alte impozite si taxe rezultate din activitatea
economica a agentilor economici antrenati In gestionarea deseurilor.

Respectiva modificare va duce la majorarea cantitatii de deseuri rezultatd din activitdti economice,
contribuind la transparentizarea procesului de management al deseurilor, in rezultat minimizand
impactul nefast al activitatii de intreprinzdtor asupra mediului ambiant.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Neaplicabil

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta




Optiunea de baza propusa analizei nu poarta careva riscuri iminente de abuz din partea titularilor
autorizatiilor de perfectionare activa, dar mai mult urmeaza sa transparentizeze procesul de raportare
si gestionare a deseurilor rezultate din activitatea economica.

Totusi in anumite regiuni ale Republicii Moldova, infrastructura de gestionare a deseurilor ar putea
fi una precara, fapt ce ar obstructiona agentii economici de la posibilitatea de gestionare eficientd a
respectivelor deseuri.

Ipotetic, unii agenti economici ar putea fi interesati in introducerea in tara, in regim de perfectionare
activd a unor marfuri considerate deseuri in tara de origine, efectuarea unei prelucrari formale,
ulterior importul acestora pe teritoriul Republicii Moldova.

Respectivele riscuri sunt mitigate prin existenta unei proceduri si a rigorilor de obtinere a autorizatiei
de perfectionare activa, prin indicarea in cererea de autorizare a regimului de perfectionare activa a
cantitatii si a denumirii marfurilor destinate a fi supuse operatiunilor de perfectionare, a ratei de
randament, respective a deseurilor ce rezultd din activitatea operationald in acest regim. Serviciul
Vamal este in drept sa solicite un act de expertiza ce contine descrierea procesului tehnologic,
inclusiv referinta la calculul ratei de randament.

Totodata se mentioneazd Hotarirea Guvernului nr. 501 din 29.05.2018, pentru aprobarea
instructiunii cu privire la tinerea evidentei si transmiterea datelor si informatiilor despre deseuri si
gestionarea acestora, ce reglementeaza conditiile raportarii deseurilor generate de cétre agentii
economici.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Se anticipeaza ca respectiva modificare nu va genera costuri suplimentare pentru titularii autorizatiei
de perfectionare activa, or in conditiile regulatorii actuale, acestia au obligatia de a gestiona resturile
rezultate din activitatea operationald in regim de perfectionare activa. Totodata, dat fiind ca profilul
titularilor autorizatiilor de perfectionare activa este oarecum similar cu cel al rezidentilor zonelor
economice libere, propunerea de norma vine sa echivaleze regimul juridic de gestionare a deseurilor
dintre categoriile de agenti economici mentionati mai sus, astfel asigurandu-se o concurenta mai
echitabila.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In fond, obiectivul de bazi este aprobarea modificarile de rigoare la Legea nr. 209 din 29.07.2016
privind deseurile, prin permiterea declararii la import a deseurilor rezultate din activitatea
operationala a titularilor acordului de perfectionare activa.

S. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Adoptarea unui proiect de modificare si completare a Legii nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea

Beneficiul va fi resimtit de titularii acordului de perfectionare activa prin eliminarea aspectelor
birocratice in momentul plasarii deseurilor in regim vamal de import.

c¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea.

Efectul va fi resimtit imediat dupd intrarea in vigoare a modificarilor, intrucit nu necesita
amendarea unor acte normative subsidiare Legii nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa




Partile interesate de respectivul proiect sunt Ministerul Agriculturii Dezvoltarii Regionale si
Mediului, Serviciul Vamal, intreprinzatorii titulari ai autorizatiei perfectionare activa, agentii
economici antrenati in gestionarea deseurilor, asociatiile de business.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Problema respectiva a fost enuntatd de AmCham Moldova prin mai multe adresari. Suplimentar, in
cadrul unei sedinte organizate de AmCham Moldova, mai multi titulari ai autorizatiei perfectionari
activd au afirmat existenta problemei, acestea fiind constatatd si de reprezentantii Asociatiei

Producatorilor de Conserve ,,SPERANTA-CON”.

c) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare

grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit

Optiunea Optiunea Optiunea

Propusa alterativa 1 | alterativa 2

(modificarea (nu exista)

Legii

209/2016)
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 Neaplicabil | Neaplicabil
povara administrativa 0 Neaplicabil | Neaplicabil
fluxurile comerciale si investitionale 0 Neaplicabil | Neaplicabil
competitivitatea afacerilor +3 Neaplicabil | Neaplicabil
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | +1 Neaplicabil | Neaplicabil
mijlocii
concurenta pe piata 0 Neaplicabil | Neaplicabil
activitatea de inovare si cercetare 0 Neaplicabil | Neaplicabil
veniturile si cheltuielile publice 0 Neaplicabil | Neaplicabil
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 Neaplicabil | Neaplicabil
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 Neaplicabil | Neaplicabil
bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor 0 Neaplicabil | Neaplicabil
situatia social-economicd in anumite regiuni 0 Neaplicabil | Neaplicabil
situatia macroeconomica 0 Neaplicabil | Neaplicabil
alte aspecte economice 0 Neaplicabil | Neaplicabil
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 Neaplicabil | Neaplicabil
nivelul de salarizare 0 Neaplicabil | Neaplicabil
conditiile si organizarea muncii 0 Neaplicabil | Neaplicabil
sanatatea si securitatea muncii 0 Neaplicabil | Neaplicabil
formarea profesionala 0 Neaplicabil | Neaplicabil
inegalitatea si distributia veniturilor 0 Neaplicabil | Neaplicabil
nivelul veniturilor populatiei 0 Neaplicabil | Neaplicabil
nivelul saraciei 0 Neaplicabil | Neaplicabil
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0 Neaplicabil | Neaplicabil
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 Neaplicabil | Neaplicabil
partidele politice si organizatiile civice 0 Neaplicabil | Neaplicabil
sdndtatea publica, inclusiv mortalitatea si 0 Neaplicabil | Neaplicabil
morbiditatea
modul sanatos de viatd al populatiei 0 Neaplicabil | Neaplicabil
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 Neaplicabil | Neaplicabil
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 Neaplicabil | Neaplicabil
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 Neaplicabil | Neaplicabil




accesul si calitatea serviciilor medicale 0 Neaplicabil | Neaplicabil
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0 Neaplicabil | Neaplicabil
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 Neaplicabil | Neaplicabil
conservarea patrimoniului cultural 0 Neaplicabil | Neaplicabil
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 0 Neaplicabil | Neaplicabil
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0 Neaplicabil | Neaplicabil
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale 0 Neaplicabil | Neaplicabil
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 Neaplicabil | Neaplicabil
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 Neaplicabil | Neaplicabil
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 Neaplicabil | Neaplicabil
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 Neaplicabil | Neaplicabil
flora 0 Neaplicabil | Neaplicabil
fauna 0 Neaplicabil | Neaplicabil
peisajele naturale 0 Neaplicabil | Neaplicabil
starea si resursele solului 0 Neaplicabil | Neaplicabil
producerea si reciclarea deseurilor +3 Neaplicabil | Neaplicabil
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0 Neaplicabil | Neaplicabil
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 Neaplicabil | Neaplicabil
intensitatea energetica 0 Neaplicabil | Neaplicabil
eficienta si performanta energetica 0 Neaplicabil | Neaplicabil
bundstarea animalelor 0 Neaplicabil | Neaplicabil
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 Neaplicabil | Neaplicabil
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 Neaplicabil | Neaplicabil
alte aspecte de mediu 0 Neaplicabil | Neaplicabil

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator
(dupa caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind modificarea articolului 63 din Legea nr.209/2016 privind
deseurile

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege este elaborat de cdtre Ministerul Economiei si Infrastructurii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Ministerul Economiei si Infrastructurii a fost sesizat prim mai multe adresari ale
AmCham Moldova despre dificultatile practice sistemice In gestionarea deseurilor
provenite din activitdti de perfectionare activa. Suplimentar, in cadrul unei sedinte
organizate de AmCham Moldova, mai multi titulari ai autorizatiei perfectionari activa au
afirmat existenta problemei, acestea fiind constatatd si de reprezentantii Asociatiei
Producatorilor de Conserve ,,SPERANTA-CON”.

In acest sens evocim cd cadrul normativ actual nu prevede in mod expres ci deseurile
obtinute in urma operatiunii de transformare de cdtre titularii autorizatiei de perfectionare
activa, care de altfel se afla pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, pot fi livrate in scop de
distrugere, prelucrare/reciclare sau valorificare in regimul general al legislatiei de mediu. Totodata,
aceste deseuri nu pot fi plasate nici in regim vamal de import, avand in vedere interdictia de import
a deseurilor prevazuta de Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

Lacunele descrise ale cadrului normativ, in cumul cu lipsa unei practici uniforme de aplicare
a legii la acest capitol, genereaza situatii de incertitudine cu privire la regimul juridic aplicabil si, in
rezultat, blocarea deseurilor pe teritoriul intreprinderilor care opereaza in regim de perfectionare
activa, in absenta unor solutii clare de livrare legala a acestor deseuri in scop de prelucrare/reciclare
sau distrugere pe teritoriul vamal al tarii.

Pe de alta parte, legislatia prevede expres un regim juridic special pentru deseurile provenite
de pe teritoriul zonelor libere.

Atat perfectionarea activa in calitate de regim vamal, cit si zonele libere se caracterizeaza
prin neaplicarea de catre stat a drepturilor de import si a masurilor de politicd economicad pentru
mirfurile striine introduse pe teritoriul Republicii Moldova. in acest context, art. 85 din Codul
vamal prevede ca ,,zona liberd este o parte a teritoriului vamal in care marfurile strdaine sint
introduse si utilizate fara plata drepturilor de import §i fara aplicarea masurilor de politica
economicd, potrivit procedurii stabilite de prezentul cod si de alte acte normative (...)”". Pe de alta
parte, In baza art. 57 lit. a) din Codul vamal, regimul vamal de perfectionare activa permite
introducerea marfurilor straine destinate scoaterii de pe teritoriul vamal sub forma de produse
compensatoare, fara incasarea drepturilor de import si fard aplicarea masurilor de politica
economicd. Operatiunile de perfectionare a marfurilor pot include prelucrarea, transformarea si
repararea acestora.

Tindnd cont cd ambele mecanisme — perfectionare activa si zonele libere — presupun
introducerea pe teritoriul vamal a marfurilor strdine fara aplicarea masurilor de politicd economica,
precum si luand in consideratie faptul ca deseurile rezultate din operatiunile de prelucrare sau
utilizare a acestor marfuri se vor afla pe teritoriul vamal al tarii, regimul juridic al respectivelor
categorii de deseuri necesita a fi unul analog.

Avand 1n vedere ca normele art. 63 alin. (2) din Legea nr. 209/2016 omite sa mentioneze
expres deseurile provenite din activitati de perfectionare activa pe teritoriul Republicii Moldova de
rand cu deseurile provenite din zonele libere, se impune modificarea legii intru eliminarea pentru
viitor a neclaritatilor in aplicare.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Proiectul contine o singurd prevedere: se propune completarea art.63 din Legea
nr.209/2016, cu un aliniat nou cu urmatorul continut:

deseurile rezultate in urma operatiunii de transformare de catre titularii autorizatiei
de perfectionare activa pot fi plasate in regim vamal de import in scop de distrugere,
prelucrare/reciclare sau valorificare la intreprinderile specializate, asimilindu-se cu
deseurile obtinute pe teritoriul Republicii Moldova, fiindu-le aplicata legislatia nationala
in domeniul mediului”

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege nu necesita cheltuieli bugetare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prevederilor nu este necesar modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul este supus avizdrii si consultdrii publice conform art. 32 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative fiind expediat partilor interesate si plasat pe
pagina web a Ministerului Economiei si Infrastructurii www.mei.gov.md la
compartimentul Transparentd/Anunturi de proiecte si consultari publice.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie in procesul desfasurarii
procesului de avizare. Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa
dupa receptionarea raportului de expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice in procesul desfasurarii
procesului de avizare. Informatia referitoare la concluziile expertizei privind
compatibilitatea proiectului cu alte acte normative in vigoare, precum §i respectarea
normelor de tehnica legislativa va fi inclusa dupa receptionarea avizului Ministerului
Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

In scopul implementarii principiilor transparentei procesului decizional si
respectarii intereselor societatii si drepturilor intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator, Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative si Hotdrirea Guvernului nr.23/2019 cu privire
la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, a fost elaborata analiza impactului a proiectului de lege (se
anexeaza) si remisd Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator (in continuare GL), pentru expertiza.

Potrivit Extrasului din Procesul Verbal nr.17 al sedintei GL din 2 iunie 2020,
Analiza impactului de reglementare se sustine.

Secretar de stat Isemnat electronic/ Lilia PALII
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| Ministerul Economiei
st Infrastructurii
I al Republicii Moldova

nr. 06/1-3605
din 17.06.2020

Cancelaria de Stat

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr.| Criterii de inregistrare Nota autorului

crt.

1. |Categoria si denumirea Hotarirea Guvernului pentru aprobarea
proiectului proiectului de lege privind modificarea

articolului 63 din Legea nr.209/2016
privind deseurile

2. |Autoritatea care a elaborat Ministerul Economiei si Infrastructurii
proiectul
3. [Justificarea depunerii cererii  |Elaborarea proiectului urmareste
eliminarea dificultatilor practice sistemice
in gestionarea deseurilor provenite din
activitati de perfectionare activa.

4. |Lista autoritdtilor si Ministerul Justitiei
institutiilor a caror avizare este |Ministerul Finantelor
necesara Ministerul Agriculturii Dezvoltarii

Regionale s1 Mediului

Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de Intreprinzator
Centrul National Anticoruptie

5. |Termenul-limitd pentru 5 zile lucratoare
depunerea
avizelor/expertizelor

6. |Persoana responsabild de Silviu Neghind, Consultant principal,
promovarea proiectului Sectia politici economice, tel 250-673; e-

mail: silviu.neghina@mei.gov.md

Digitally signed by Palii Lilia
Date: 2020.06.17 15:21:47 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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7. |Anexe 1. Proiectul hotaririi Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea articolului 63 din Legea
nr.209/2016 privind deseurile

2. Nota informativa la proiect

3. Analiza Impactului de Reglementare

8. |Data si ora depunerii cererii ~ |Conform semnaturii electronice

9. |Semnatura Semnat electronic
Secretar de stat /semnat electronic/ Lilia PALII

Tel: +373 22 250-673
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de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuata
numai in conditiile prevazute de Legea nr.133 din 08 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
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