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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la modificarea articolului 2

din Legea nr.1353/2000 privind gospodariile taranesti (de fermier)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. - La articolul 2 alineatul (1) din Legea nr.1353/2000 privind
gospodariile tardanesti (de fermier) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr.14-15, art.52), cu modificarile ulterioare, textul “terenurilor agricole (denumite in
continuare terenuri)” se substituie cu textul ” terenurilor agricole si/sau loturilor de pe
langa casa (toate denumite n continuare ferenuri)”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Zinaida GRECIANII



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind modificarea articolului 2 din Legea nr.1353/2000 privind
gospodariile taranesti (de fermier)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege privind modificarea articolului 2 din Legea nr.1353/2000 privind
gospodariile taranesti (de fermier) este elaborat de catre Ministerul Economiei si Infrastructurii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

A. Drept temei pentru elaborarea proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative au constituit situatiile si aspectele descrise in continuare.

Accesul antreprenorilor pe piata agricold este distorsionat prin stabilirea unor conditii inegale
la inregistrarea de stat a afacerilor agricole in forma de gospodarie tdraneasca (GT), comparativ cu
alte forme organizatorico-juridice (FOJ) de antreprenoriat. In spetd, pentru inregistrarea afacerii
agricole in FOJ de GT, fondatorul este obligat sd prezinte documentele stabilite la art.13 alin.(2)
din Legea.nr.1353/2000, inclusiv copii de pe documentele ce confirma dreptul de proprietate
privata al fondatorului si al potentialilor membri ai GT asupra terenurilor agricole, sub sanctiunea
refuzului primdriei de a Tnregistra GT (in temeiul art.13 alin.(4) din legea prenotatd). Conceptul de
“teren agricol” sau “teren destinat agriculturii”, In sensul relevant situatiei vizate, este descris in
art.36, 39, 42, 44 si 50 din Codul funciar nr.828/1991 si cuprinde, inclusiv, lotul pe langa casa
(amplasat in extravilanul localitdtii), in temeiul art.36 si 39 din Codul funciar. Totodata, lotul pe
langa casd, amplasat in intravilanul localitatii, pe care este construitd sau urmeaza a fi construita o
casd (sau alt imobil) si care contine, de obicei, o parceld de padmant pe care gospodariile casnice
cultiva legume, fructe, flori si altele pentru consum propriu, nu se considera teren agricol, ci teren
destinat constructiilor, conform art.46 din Codul funciar si, corespunzator, acesta nu poate servi
pentru inregistrarea GT. Pe de alta parte, pentru aceeasi situatie, legislatia nu stabileste obligatia
fondatorului de a detine teren agricol In proprietate privata, in cazul in care doreste sd-si
inregistreze afacerea agricold in FOJ de SRL sau SA.

Astfel, din perspectiva reglementdrii afacerilor, existenta cerintei privind detinerea terenului
agricol in proprietate in Legea nr.1353/2000 si lipsa acesteia in legislatia care reglementeaza alte
FOJ de antreprenoriat poate fi consideratd un dezechilibru de reglementare sau o situatie de reguli
inegale in detrimentul FOJ de GT. Aceastd inegalitate diminueaza importanta conceptuala a
cerintei “teren agricol”, pe care este fundamentat (prin lege) refuzul inregistrdrii GT de catre
primarii.

De asemenea, din perspectiva politicilor de antreprenoriat, indeosebi al micilor antreprenori,
cerinta fatd de fondator de a detine teren agricol la inregistrarea GT reprezintd o constrdngere la
initierea sau transparentizarea afacerilor. Astfel, lotul pe langa casa (din intravilan) reprezinta o
resursa naturala, ce poate fi utilizata de antreprenor in activitatea proprie, conform art.6 din Legea
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi. Acest fapt este indeosebi de sensibil in
privinta unui start-up initiat de tineri, femei, reprezentanti ai diasporei reveniti in patrie sau
antreprenori care, observand avantajele oferite afacerilor in cadrul economiei formale, doresc sa
1asd din economia informald. Un exemplu, in acest sens, ar servi comerciantii de flori, care doresc
sa-si inregistreze/oficializeze afacerile in forma de GT, Insd sunt refuzati de primarii pe motiv ca
nu prezintd documente ce atestd proprietatea privatd a fondatorului/membrilor GT asupra
terenurilor agricole.

Identificarea si diminuarea/eliminarea constrangerilor, barierelor, dezechilibrelor in legislatia
care reglementeazia mediul de afaceri si, in special, intreprinderile mici si mijlocii (IMM), se
incadreaza in obligatiile Republicii Moldova conform Acordului de Asociere RM-UE, 1n speta:




- art.62, care stabileste ca “partile isi dezvolta si igi consolideaza cooperarea privind
politica industriala si antreprenoriala, imbunatdatind astfel mediul de afaceri pentru
toti operatorii economici, dar cu un accent deosebit pe IMM-uri” si

- art.63 alin.(c), care stabileste ca RM si EU coopereaza pentru ~a simplifica si a
rationaliza reglementarile §i practicile in materie de reglementare”.

B. Elaborarea modificarilor la legislatie, referitoare la conditiile si situatiile expuse mai

sus (dar si altele), vizeazd urmatoarele finalitati:

Obiectivul general al proiectului de lege este instaurarea unui cadrul regulator facilitator,
egal, echilibrat, competitiv si adecvat, fatd de toti antreprenorii, pe toate pietele interne, indiferent
de forma organizatorico-juridicd, forma de proprietate, tipul de activitate a acestora.

Obiectivul specific este atenuarea distorsiunii accesului pe piata agricold prin echilibrarea
cerintelor la inregistrare afacerilor agricole in FOJ de GT, comparativ cu alte forme de
antreprenoriat.

Implementarea proiectului de lege propus ar putea contribui, de asemenea, la facilitarea

urmatoarelor situatii:

- cresterea probabilitatii de supravietuire a unei afaceri mici in agriculturd. Acest fapt ar
putea servi ca o trambulind, in caz de succes, spre extinderea ulterioard a afacerii pe
terenuri agricole procurate si/sau arendate suplimentar;

- cresterea veniturilor gospodariilor de familie. Gospodariile obisnuiesc sd cultive produse
agricole pe parcela de pamant de langa casa (legume, fructe, flori s.a.) pentru necesitati
proprii. Deseori, indeosebi in spatiul rural, surplusurile de produse agricole cultivate pe
langa casa, la care se mai pot adauga si produsele cultivate pe loturile pe langa casele
rudelor/prietenilor/vecinilor plecati peste hotare sau decedati, sunt comercializate la
piata ori 1n alte locuri publice;

- diminuarea risipei alimentare prin comercializarea surplusurilor, indeosebi in anii
agricoli favorabili;

- incurajarea migrarii unor afaceri agricole din economia informald catre economia
formala. Un exemplu, in acest sens, ar servi comerciantii de flori, care doresc sd-si
inregistreze/oficializeze afacerile de cultivare a florilor in FOJ de GT.

De asemenea, coroborat cu regimul facilitar antreprenorial si fiscal, proiectul ar putea
impulsiona cresterea numarului de GT nou-inregistrate si cresterea investitiilor in aceste afaceri
datoritd economiilor rezultate din anularea obligatiei de a detine (i.e. procura) teren agricol (in
lipsa acestuia), precum si a cheltuielilor aferente procurarii respective si anume: cheltuieli aferente
procedurilor de inregistrare a terenului (cheltuieli notariale, cheltuieli cadastrale) si cheltuieli de
logisticd (identificarea/vizitarea terenului, cheltuieli de transport (combustibil, uzura) s.a.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul contine o singura prevedere: se propune modificarea art.2 alin.(1) din Legea
nr.1353/2000, prin substituirea textului “’terenurilor agricole (denumite in continuare terenuri)” cu
textul “terenurilor agricole si/sau loturilor de pe langd casd (toate denumite in continuare
terenuri)”.

5. Fundamentarea economico-financiara




Bugetul de stat. Implementarea proiectului de lege nu necesita cheltuieli bugetare.

Antreprenorii. Proiectul nu comportd cheltuieli suplimentare sau costuri de conformare.
Beneficiile potentiale cuprind economiile rezultate din anularea obligatiei de a detine (i.e. procura)
teren agricol (in lipsa acestuia), precum si a cheltuielilor aferente procurarii respective.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prin proiectul legii se propune o singurd modificare la Legea nr.1353/2000. Textul
modificarii este expus in pct.4 mai sus.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si ale
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind consultarile publice
a proiectului legii va fi plasat pe pagina web a Cancelariei de stat (www.particip.gov.md) si pe
pagina web oficiala a MEI (www.mei.gov.md), in compartimentul “Transparenta decizionald”,
directoriul ”Anunturi privind consultarile publice”.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie in procesul desfasurarii
procesului de avizare. Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa
receptionarea raportului de expertiza anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice In procesul desfasurarii procesului
de avizare. Informatia referitoare la concluziile expertizei privind compatibilitatea proiectului cu
alte acte normative in vigoare, precum si respectarea normelor de tehnica legislativa va fi inclusa
dupa receptionarea avizului Ministerului Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

In scopul implementirii principiilor transparentei procesului decizional si respectirii
intereselor societdtii si drepturilor intreprinzatorilor, in conformitate cu Legea nr.235/2006 cu
privire la principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator, Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative si Hotarirea Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, a fost elaborata
analiza impactului a proiectului de lege si remisa Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator, pentru expertiza. Concluzia expertizei, emisa in data de
02.06.2020, relevd ca Analiza impactului corespunde in mare parte cu cerintele si rigorile
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
si este argumentata oportunitatea/necesitatea interventiei din partea statului.

Luand act de concluzia expertizei si1 urmare opiniilor exprimate in scris, in cadrul sedintei
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de Intreprinzator prin
corespondentd din 02.06.2020, potrivit procesului-verbal nr.17 al sedintei a fost sustinuta Analiza
impactului de reglementare la proiectul de lege pentru modificarea art.2 din Legea nr.1353/2000
privind gospodariile tardnesti (de fermier) cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor expertului Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare si a membrilor
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de Intreprinzator.

Secretar de Stat (semnat electronic) Lilia PALII



http://www.particip.gov.md/
http://www.mei.gov.md/

Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului (poate Analiza impactului la proiectul legii privind
contine titlul propunerii de act normativ): modificarea articolului 2 din Legea nr.1353/2000
privind gospodariile tardnesti (de fermier)
Data: 23 iunie 2020
Autoritatea administratiei publice Ministerul Economiei si Infrastructurii
(autor):
Subdiviziunea: Sectia reglementarea mediului de afaceri si
IMM din cadrul Directiei politici economice si mediul
de afaceri
Persoana responsabila si datele de Valentina Chiper, sef Sectie, tel.: 022 250 616,
contact: valentina.chiper@mei.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Accesul antreprenorilor pe piata agricold este distorsionat prin stabilirea conditiilor inegale la
inregistrarea de stat a afacerilor agricole in forma de gospodarie tardneasca comparativ cu alte forme
organizatorico-juridice de antreprenoriat.

b) Descrieti problema, persoanele/entititile afectate §i cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitdtii schimbarii situatiei curente gi viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate
si examinate

In conformitate cu art.2 alin.(1) din nr.1353/2000 privind gospodariile tiranesti (de fermier),
gospoddria tardneascd (GT) este o intreprindere individuald, bazata pe proprietate privatd asupra
terenurilor agricole si asupra altor bunuri, pe munca personald a membrilor unei familii (membri a1 GT),
avand ca scop obtinerea de produse agricole, prelucrarea lor primard, comercializarea cu preponderenta
a propriei productii agricole. Totodata, conform normelor Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi si Legii nr.1353/2000, GT este unicul antreprenor — persoand fizica cu forma
organizatorico-juridica (FOJ) de intreprindere individuala/intreprinzitor individual (iI), care desfasoara
activitate in domeniul agriculturii. Constituirea, Inregistrarea de stat, activitatea, reorganizarea si
lichidarea GT se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr.1353/2000 si altor acte normative.
Spre deosebire de II, care sunt inregistrate de IP “Agentia Servicii Publice” (ASP) conform Legii
nr.220/2007 cu privire la Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali, GT
sunt inregistrate la primaria UAT de nivel I (primarie), in al carei hotare fondatorul detine teren agricol.
GT beneficiaza de regim antreprenorial simplificat (ex. contabilitate in partida simpla/dubla si situatii
financiare, in functie de lipsa sau existenta statutului de platitor de TVA), precum si de un regim fiscal
facilitar (ex. impozitul pe venit - 7% din venitul anual impozabil, scutiri/reduceri de alte impozite si
taxe).

Totodatd, GT este forma de antreprenoriat cea mai raspandita in Republica Moldova pentru initierea
si dezvoltarea afacerilor in agricultura, indeosebi a afacerilor de familie. Conform datelor Serviciului
Fiscal de Stat (SFS) la situatia din 31.12.2019, din totalul de 314,114 agenti economici Inregistrati in
Registrul fiscal de stat, 133,589 (sau 42.5%) erau GT (sursa: Raport de activitate pentru anul 2019,
https://www.sfs.md/raport _activitate SFS.aspx?file=13439).

Conform datelor Biroului National de Statistica, cota GT in volumul total al productiei agricole a
variat intre 16.6% — 19.5% pe parcursul anilor 2010-2017, fiind mai inaltd la inceputul si sfarsitul
perioadei si mai redusa la mijlocul perioadei indicate.

Esenta problemei: lipsa terenului agricol in proprietatea fondatorului GT (si potentialilor membri)



https://www.sfs.md/raport_activitate_SFS.aspx?file=13439

constituie motiv de refuz la inregistrarea afacerii agricole in FOJ de GT, 1nsd nu constituie motiv de
refuz la Tnregistrarea aceleiasi afaceri in alte FOJ de antreprenoriat (ex. SRL, SA).

In spetd, pentru inregistrarea GT, fondatorul este obligat si prezinte o lista de documente, stabilita
la art.13 alin.(2) din Legea.nr.1353/2000, inclusiv copii de pe documentele ce confirmd dreptul de
proprietate privata al fondatorului si al potentialilor membri ai GT asupra terenurilor. Totodata, in sensul
Legii nr.1353/2000, cuvantul "teren” trebuie inteles ca “’teren agricol” conform notiunii GT prevazute la
art.2 alin.(1) din Legea.nr.1353/2000. La randul sdu, conceptul de “teren agricol” sau “teren destinat
agriculturii”, in sensul relevant situatiei vizate, este descris in art.36, 39, 42, 44 si 50 din Codul funciar
nr.828/1991. De asemenea, teren agricol (gradind) se considera si lotul pe langa casd amplasat in
extravilanul localitatii, in temeiul art.36 si 39 din Codul funciar. Este necesar de mentionat, ca lotul pe
langa casd amplasat in intravilanul localitatii (pe care este amplasatd sau urmeaza a fi construitd o casa
(sau alt imobil) si care contine, de obicei, o parceld de pamant pe care gospodariile casnice cultiva, de
obicei, legume, fructe, flori si altele pentru consum propriu, nu se considerd teren agricol, ci teren
destinat constructiilor, conform art.46 din Codul funciar si corespunzdtor, nu poate servi pentru
inregistrarea GT.

Neprezentarea documentelor stabilite, inclusiv celor privind proprietatea asupra terenurilor
agricole, sau prezentarea acestora contrar cerintelor, serveste motiv (si obligatie) pentru primdrie de a
refuza inregistrarea GT, in temeiul art.13 alin.4 din Legea nr.1353/2000.

Din perspectiva reglementdrii afacerilor, existenta cerintei privind terenul agricol in proprietate in
Legea nr.1353/2000 si lipsa acesteia in legislatia care reglementeaza alte FOJ de antreprenoriat poate fi
consideratd un dezechilibru de reglementare sau o situatie de reguli inegale la initierea afacerilor in FOJ
de GT. Astfel, destinatia “’teren pentru constructii” a lotului pe langa casd in intravilan nu reprezintd o
barierd pentru un antreprenor, care doreste sd-si inregistreze afacerea agricold in FOJ de SRL sau SA.
Aceastd inegalitate diminueazd importanta conceptuald a cerintei “teren agricol”, pe care este
fundamentat (prin lege) refuzul nregistrarii GT de catre primarii.

Privita din perspectiva politicilor de antreprenoriat, indeosebi al micilor antreprenori, cerinta fatd de
fondator de a detine teren agricol la inregistrarea GT (nu si la inregistrarea SRL sau SA) reprezintd o
constrangere la initierea sau transparentizarea afacerilor.

Astfel, lotul pe langd casa din intravilan reprezintd o resursd naturald, ce poate fi utilizatd de
antreprenor in activitatea proprie, conform art.6 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi. Acest fapt devine indeosebi de sensibil in privinta unui start-up initiat de tineri, femei,
reprezentanti ai diasporei reveniti in patrie, sau chiar antreprenori care vad avantajele si doresc sa iasa
din economia informala si sa faca afaceri in cadrul economiei formale. Un exemplu, in acest sens, ar
servi comerciantii de flori, care doresc sa-si inregistreze/oficializeze afacerile in forma de GT, insa sunt
refuzati de primarii deoarece nu detin alte terenuri in proprietate decat cele pe langa casa.

Initierea unei afaceri mici in agricultura prin inregistrarea unei GT pe lotul de langa casd ar oferi
acesteia mai multe sanse de supravietuire. Concomitent, acest fapt ar putea servi ca o trambulina, in caz
de succes, spre extinderea ulterioara a afacerii pe terenuri agricole procurate si/sau arendate suplimentar.

In pofida destinatiei pentru constructii” a lotului pe langi casi din intravilan, in spatiul rural,
gospodariile de familie obisnuiesc sa cultive produse agricole in gradina de langa casa (legume, fructe,
flori s.a.) pentru necesitati proprii. Deseori, surplusurile de produse agricole, crescute pe parcela de
pamant de langd casd (la care se mai pot adduga si produsele cultivate pe loturile pe langd casele
rudelor/prietenilor/vecinilor plecati peste hotare sau decedati), sunt comercializate. Comercializarea
surplusurilor nu are loc, pornind din neaparata dorinta de a face antreprenoriat si de a-si asuma riscuri, ci
de a fructifica rodul muncii familiei, de a creste veniturile acesteia, precum si de a evita risipirea
produselor agricole, Indeosebi in anii favorabili.

In acelasi context, implementarea unor tehnologii agricole moderne (ex. sere cu irigare prin
picurare, pe suport hidroponic) permit, pe suprafete mici, cu munca membrilor familiei, cultivarea
produselor agricole in cantitati (uneori neasteptate), care pot acoperi si depdsi chiar si cel mai voluminos
consum casnic. Astfel, se impune de la sine comercializarea pe piata a surplusurilor. Acest fapt ar putea
oferi un caracter mai putin relevant argumentelor de genul ”pe lotul mic pe langd casd poate fi sau
trebuie practicatd doar economia de subzistenta”.




¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauza aparitiei problemei constd in faptul, cd notiunea conceptuald a GT ca forma organizatorico-
juridica de antreprenoriat stabilitd in art.2 alin.(1) din Legea nr.1353/2000, cuprinde un asemenea
element impropriu, precum este proprietatea privatd a fondatorului/membrilor GT asupra terenului
agricol.

Cuvantul “agricol” este parte din redactia initiald a Legii nr.1353/2000, respectiv, de la intrarea in
vigoare a acesteia (08.02.2001). Pana la moment, norma vizata nu a fost modificata niciodata.

Este necesar de mentionat, ca Legea nr.841/1992 cu privire la gospodaria taraneasca, care a fost
abrogata la intrarea in vigoare a Legii nr.1353/2000, nu facea referintd la terenuri agricole”, oferind
oportunitatea initierii afacerilor prin folosirea oricéror terenuri din proprietate sau arendate.

Dat fiind faptul, ca Legea nr.1353/2000 a fost adoptata cca 20 ani in urma, timp in care persoanele
responsabile sau care au detinut informatii nu sunt disponibile, este actualmente dificil de a afla si
intelege, de la autorii acesteia, rationamentele din spatele introducerii restrictiei vizate.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fara o interventie

Problema si cauza acesteia, formulate si descrise in punctele precedente, au fost identificate si
definite ca-atare de Ministerul Economiei si Infrastructurii (MEI) urmare unui demers al SFS din
22.02.2019. Prin acel demers a fost solicitatd opinia MEI, daca comerciantii de flori (in piatd) pot sau nu
inregistra GT pe loturile pe langa casd pentru a putea creste si vinde flori. Cauza adresdrii demersului au
servit explicatiile/argumentele comerciantilor oferite in cadrul controalelor fiscale, precum ca doresc sa
inregistreze GT pe lotul pe langa casa, unde ar putea creste flori, insd primariile refuza inregistrarea
acestora, In temeiul unor norme din Legea nr.1353/2000 (motivele au fost descrise mai sus).

Mentinerea constrangerii mentionate in notiunea GT nu va impiedica reducerea drasticd a
numarului GT, or acesta este In continua scadere, cel putin in orizontul ultimilor 3 ani (de la 174,050 in
2017 la 133,589 1n 2019, conform rapoartelor anuale ale SFS pentru anii 2017-2019).

De asemenea, va continua ratarea oportunitatilor de a aduce afacerile ilegale, indeosebi a afacerilor
mici/familiale din agricultura si a afacerilor in comertul cu produse agricole, In economia formala. Criza
economici generatd de COVID-19 va lovi puternic in intreprinderile micro, mici si medii (IMMM) din
intreaga lume. Comertul va avea, la fel, de suferit. O estimare recentd a UNCTAD releva despre o
scadere globali a comertului cu cca 27% in trimestrul /2020 comparativ cu trimestrul 4/2019. In aceasta
conjuncturd, IMMM din Moldova ar putea fi tentate si economiseasci pe impozite si taxe pentru a nu
intra 1n insolvabilitate, iar antreprenori nu se vor grabi s inregistreze afacerile in FOJ “costisitoare” din
punct de vedere antreprenorial si fiscal (SRL, SA), preferdnd sa activeze in FOJ ieftine” (cum ar fi GT)
sau chiar sd intre in zona economiei informale, daca si cand situatia le-ar permite.

Este necesar de mentionat faptul, ca persistenta constrangerii vizate la inregistrarea GT contravine
eforturilor continue ale Guvernului in facilitarea climatului de afaceri si diminuarea costurilor afacerilor.
Or, aceste eforturi sunt depuse inclusiv cu suportul partenerilor de dezvoltare, iar rezultatele sunt
incluse, n mod constant, in clasamentele internationale.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente care
conditioneazd interventia statului

1) Legea nr.1353/2000 privind gospodariile taranesti (de fermier). Importanta acesteia a fost descrisa
in punctele anterioare. Articolul 2 alin.(1) necesitd revizuire in scopul solutionarii problemei
identificate;

2) Codul funciar nr.828/1991 - nu necesita interventie;

3) Legea cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi nr.845/1992 - nu necesita interventie;

4) Legea nr.220/2007 privind Inregistrarea persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali - nu
necesita interventie;




5) Codul fiscal nr.1163/1997 - nu necesita interventie.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemad si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mdasurabil, fixat in timp si realist)

Obiectiv general: instaurarea unui cadrul regulator facilitator, egal, echilibrat, competitiv si adecvat,
fata de toti antreprenorii, pe toate pietele interne, indiferent de forma organizatorico-juridica, forma de
proprietate, tipul de activitate a acestora.

Obiectiv_specific: atenuarea distorsiunii accesului pe piata agricold prin echilibrarea cerintelor la
inregistrare afacerilor agricole in FOJ de GT, comparativ cu alte forme de antreprenoriat.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea “a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea de baza - ”a nu face nimic” - este expusa in pet.1 lit. a)-d).

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Proiectul contine o singura prevedere: se propune modificarea art.2 alin.(1) din Legea nr.1353/2000,
prin substituirea textului terenurilor agricole (denumite in continuare terenuri)” cu textul “terenurilor
agricole si/sau loturilor de pe langa casa (toate denumite 1n continuare terenuri)”.

Introducerea “loturilor de pe langd casa” in notiunea GT este o modificare minora, dar care va
elimina constrangerea la inregistrarea GT, descrisd in pct.1, precum si va egala conditiile inregistrarii
unei afaceri agricole In forma de GT vs alte forme de antreprenoriat.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiune alternativa: eliminarea referintei la teren agricol din notiunea GT, fard a include referinte la
vreo categorie de teren.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Principalele efecte sunt descrise in continuare.

(1) Negativ (N): investitia initiald in afacerea noud trebuie sd includa costul procurdrii unui
teren agricol in extravilan, cheltuieli aferente procedurilor de inregistrare a terenului
(cheltuieli notariale, cheltuieli cadastrale) si cheltuieli de logistica (identificarea/vizitarea
terenului, cheltuieli de transport (combustibil + uzura) s.a.;

(2) (N) Costul investitiei va creste, in situatia in care:

a) procurarea terenului va fi efectuatd din imprumut - cu suma dobanzilor aferente;
b) tranzactia de procurare va fi organizatd in regim urgent - cu suma taxelor pentru
urgenta;

(3) Pozitiv (P): Veniturile ASP din eliberarea extraselor cadastrale si alte servicii cadastrale
aferente nu vor scadea datoritd aprobadrii proiectului.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completand tabelul din anexa la




prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

A. Impacturi economice:
(1) costurile desfasurarii afacerilor: +2;
(2) povara administrativa: +1;
(3) fluxurile comerciale si investitionale: +1;
(4) competitivitatea afacerilor: +1;
(5) activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si mijlocii: +3.

Activitatea intreprinderilor micro si mici va fi impulsionatd semnificativ, prin faptul
economisirii resurselor pentru terenul agricol si investirea acestora in dezvoltare (tehnologii,
inovatii, capital circulant);

(6) concurenta pe piata: +1;

(7) veniturile si cheltuielile publice: +1;

(8) bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor: +1;
(9) situatia social-economica in anumite regiuni: +1;
(10) alte aspecte economice: 0.

B. Impacturi sociale:
(1) gradul de ocupare a fortei de munca: +1;
(2) sanatatea si securitatea muncii: +1;
(3) nivelul veniturilor populatiei: +1;

C. Impacturi de mediu: nu se intrevad.

b’) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Impacturile aferente optiunii alternative coincid cu cele ale optiunii recomandate.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei g§i/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate §i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscuri majore nu au fost stabilite. In pofida acestui fapt, pot fi mentionate urmatoarele:

1) Optiunea alternativa 1 — eliminarea referintei la terenul agricol din notiunea GT - a acumulat
punctaj echivalent cu optiunea recomandata. Totusi, riscurile aferente acestei optiuni sunt
aparent mai mari, dat fiind faptul ca la etapa actuald de elaborare a proiectului legii nu pot fi
identificate si analizate toate consecintele negative, care ar putea apdrea din eliminarea
definitiva a terenurilor din conceptul GT ca forma de antreprenoriat;

(i1) Valoarea veniturilor ASP din taxele cadastrale ar putea scade datoritd potentialului de
diminuare a cererii la extrasele din Registrul cadastral (aceste documente sunt solicitate de
fondatorii GT pentru a fi prezentate la primarie ca dovada a proprietdtii private asupra
terenurilor agricole), precum si la alte servicii cadastrale solicitate Tn aceleasi scopuri.

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explica daca sint propuse mdsuri de diminuare a
acestor impacturi




Costuri de conformare nu se intrevad. Concurenta nu va fi distorsionata, ci dimpotriva, va fi efectuat
un pas Inainte spre concurentd loiala prin faptul egalarii conditiilor de inregistrare a unei afaceri in
agricultura in FOJ de GT, comparativ cu alte forme de antreprenoriat.

Optiunea recomandatd ar putea impulsiona cresterea numarului de afaceri mici, de familie,
inregistrate in formd de GT, inclusiv din contul acelor antreprenori-persoane fizice, care activau in
comertul cu amanuntul la o marja comerciald insuficientd pentru a acumula resurse financiare destinate
procurarii unui teren agricol, ori pentru ca afacerea sa ramana solvabila in forma de SRL sau SA.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum $i a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea recomandata ataca, in esentd, problema enuntata: eliminarea cerintei de detinere a terenului
agricol echivaleaza cerintele legale fatd de fondator la inregistrarea afacerii agricole in FOJ de GT
comparativ cu alte FOJ de antreprenoriat (SRL, SA).

Coroborata cu regimul facilitar antreprenorial si fiscal, modificarea propusd ar putea impulsiona
cresterea numadrului de GT nou-inregistrate si dezvoltarea mai accentuata a acestora. Finantarea
dezvoltarii ar putea fi efectuatd din resursele financiare destinate procurdrii unui teren agricol in
extravilan (de catre fondatorul ce detine un astfel de teren) pentru a putea inregistra o GT, precum si din
economiile la cheltuielile de tranzactie si cele logistice aferente procurarii terenului agricol.

Veniturile ASP din eliberarea extraselor cadastrale si alte servicii cadastrale aferente ar putea scadea
- numeric - datoritd diminudrii cererii acestora. Diminuarea acestora, insd, nu va avea un impact
semnificativ asupra finantarii activitatilor obisnuite ale ASP.

Modificarea propusa se pliaza perfect cu eforturile Guvernului (sustinute de partenerii de dezvoltare)
privind ameliorarea climatului de afaceri, eliminarea/diminuarea constrangerilor in afaceri, facilitarea
credrii si dezvoltdrii Intreprinderilor.

Desi egale ca punctaj pentru impacturi, optiunea recomandatd prevaleaza optiunea alternativa 1 pe
motivul indicat in pct.4.1it.c).par.(i) mai sus.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiuniirecomandate,ce cadru juridic necesiti a
fi modificat si/sau elaborat si aprobat,ce schimbari institutionalesint necesare

A. Implementarea:

1) MADRM si Ministerul Finantelor vor propune modificari la legislatie, dupa caz;

2) Cancelaria de Stat si MADRM, vor informa APL si Directiile privind modificarea cerintei
referitoare la teren in cadrul inregistrarii GT;

3) MEI si MADRM vor informa mediul de afaceri, cel putin prin intermediul paginilor sale
web, Consiliului IMM si asociatiilor de fermieri/producitori agricoli, privind modificarea
cerintei referitoare la teren 1n cadrul inregistrarii GT;

B. Monitorizarea:

1) Ministerul Finantelor si SFS, prin instrumentele din competentd, vor monitoriza procesele
de inregistrare a GT si vor comunica cu MEI, in caz de necesitate a interventiilor la
legislatia aferenta GT;

2) MEI va monitoriza, prin instrumentele din competentd, implementarea politicilor
antreprenoriale si va informa alte autoritdti si partenerii de dezvoltare privind modificarea
legislatiei in domeniul reglementdrii afacerilor, continuarea eforturilor de facilitare a
initierii afacerilor si diminudrii costurilor acestora.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

1) Cerintele la inregistrarea afacerilor agricole in FOJ de GT, comparativ cu alte forme de
antreprenoriat — echilibrate, prin aprobarea de catre Parlament a proiectul de lege privind
modificarea art.2 din Legea nr.1353/2000.




¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata §i evaluatd optiunea

Impacturile vor putea fi resimtite din ziua intrdrii in vigoare a modificarilor la lege.

6. Consultarea

a) Ildentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

(1) Autoritati si institutii publice:
(a) Ministerul Economiei si Infrastructurii (MEI);
(b) Ministerul Finantelor (MF);
(¢) Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului (MADRM);
(d) Serviciul Fiscal de Stat (SFS);
(e) Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd (AIPA);
(f) Agentia Relatii Funciare si Cadastru;
(g) Agentia Servicii Publice;

(h) ANSA;

(i) ANSP;

(j) Agentia de mediu;
(k) BNS;

() INCE;

(m) Autoritatile publice locale, CALM;
(n) Consiliul Economic pe langa Prim-ministru (ConsEcon);
(o) Consiliul Concurentei;
(2) Gospodariile taranesti, producatorii agricoli si asociatiile acestora:
(a) Federatia Nationala a Fermierilor din Moldova;
(b) Federatia Nationala a Agricultorilor din Moldova ”Agroinform”;
(c) Uniunea Asociatiilor Producatorilor Agricoli ”UniAgroProtect”;
(3) Agentia Nationala de Dezvoltare Ruralda ”ACSA” (ONG);
(4) Asociatia Micului Business din Moldova,
(5) Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii;
(6) Populatia, in calitate de potential antreprenor in agricultura;
(7) Mediul stiintific si corpul de experti.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Unele parti interesate au fost consultate in anul 2019 prin sedinte de lucru pe platforma ConsEcon.
La sedinte au participat reprezentantii MF, MADRM, SFS, AIPA, ConsEcon;

¢) Expunetfi succint pozitia fiecdrei entitiafi consultate fatai de documentul de analizid a
impactului gi/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup
de interese identificat)

In cadrul comunicirii si consultarii partilor vizate prin metodele indicate in punctul nr.6.b), s-au
conturat urmatoarele pozitii:
(1) MF si SFS: sustin initiativa propusa de MEI. Ar putea solutiona problema comerciantilor
de flori, care activeaza ilegal si semi-legal, inclusiv cu flori importate ilegal;
(2) MADRM: sustin initiativa propusa de MEI, cu urmatoarele rezerve
(1) pot exista unele riscuri privind sandtatea populatiei si aspectul exterior al
localitatilor in cazul deschiderii afacerilor cu cresterea animalelor pe lotul pe langa
casa;
(ii))  poate apdrea necesitatea modificarii unor prevederi ale legislatiei privind
subventionarea in agricultura datorita elimindrii criteriului “teren agricol”;
(3) Consiliul Economic pe langd Prim-ministru: sustine initiativa propusa de MEL




I Ministerul Economiei
I siInfrastructurii
I al Reublicii Moldova

nr. 06/2-3722
din 23.06.2020

Cancelaria de Stat

In conformitate cu prevederile pct. 179 al Regulamentului Guvernului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018, se transmite Cancelariei de Stat cererea privind
inregistrarea n lista proiectelor, care urmeaza a fi examinate in cadrul sedintei secretarilor
generali de stat, proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind modificarea articolului 2 din Legea nr.1353/2000 cu privire la gospodariile
taranesti (de fermier).

Cerere
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectului hotirarii Guvernului care urmeaza a fi anuntat in cadrul sedintei
secretarilor generali de stat

Nr. Criterii de Nota autorului
crt. inregistrare
1. Tipul si  denumirea Proiectul hotararii Guvernului cu privire la
proiectului aprobarea proiectului de lege privind modificarea

articolului 2 din Legea nr.1353/2000 cu privire la
gospodariile taranesti (de fermier).

2. Autoritatea care a Ministerul Economiei si Infrastructurii
elaborat proiectul

3. Justificarea  depunerii Proiectul de lege este elaborat in scopul
cererii (indicatia|eliminarii dezechilibrului de reglementare a
corespunzatoare sau remarca|initierii afacerii agricole in forma de gospodarie
precum ca proiectul este|taraneascda  comparativ. cu  alte  forme
elaborat din initiativa|organizatorico-juridice de antreprenoriat.

autorului)

Acest document contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul Registrului de evidentd a
corespondentei din cadrul Ministerului Economiei si Infrastructurii nr.0000537-005, inregistrat in Registrul de
evidenta al operatorilor de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md. Prelucrarea ulterioard a
acestor date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr.133 din 08 iulie 2011 privind protectia
datelor cu caracter personal.
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4. Lista autoritatilor si|1. Ministerul Finantelor

institutiilor a cdror avizare|2. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
este necesara s1 Mediului

3. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiel
Sociale

4. Biroul National de Statistica

5. Consiliul Concurentei

6. Ministerul Justitiei

7. Centrul National Anticoruptie

8. Institutia publica ,,Agentia Servicii Publice”

9. Agentia Relatii Funciare si Cadastru

10. Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor

11. Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
12. Consiliul Economic pe 1angad Prim-ministru
13. Federatia Nationala a Fermierilor din
Moldova

14. Federatia Nationala a Agricultorilor din
Moldova ,,Agroinform”

15. Uniunea Asociatiilor Producatorilor Agricoli

,UniAgroProtect”
S. Termenul-limita pentru 10 zile lucratoare
depunerea
avizelor/expertizelor
6. Numele,  prenumele, Valentina  Chiper, Sef al Sectiei

functia si datele de contact ale|reglementarea mediului de afaceri si IMM, tel.
persoanei  responsabile  de|022-250-616, e-mail:

promovarea proiectului valentina.chiper @mei.gov.md

7. Anexe (proiectul 1. Proiectul hotararii Guvernului - 1 fila;
actului care se solicita a fi 2. Proiectul de lege - 1 fila;
inregistrat, nota informativa 3. Nota informativa - 3 file;
cu documentele de insotire) 4. Analiza impactului - 7 file.

8. Data si ora depunerii
cererii

Secretar de Stat (semnat electronic) Lilia PALII
Ex. V. Chiper,

tel.022-250-616
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