GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.

din

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru

modificarea Legii nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea

Legii nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile.

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Legea nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 44 — 46, art. 318), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 14, alin. 1) va avea urmatorul cuprins:
“(1) Componenta lucrarilor cadastrale:
a) stabilirea hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale;
b) identificarea bunului imobil;
¢) intocmirea documentatiei cadastrale in vederea inregistrarii primare a bunului imobil;
d) intocmirea documentatiei cadastrale la modificarea planului cadastral;
e) formarea bunurilor imobile;
f) intocmirea documentatiei cadastrale in vederea delimitarii proprietatii publice;”

2. La articolul 15, alin. 1), va avea urmatorul cuprins:
“(1) Lucrarile cadastrale se executa de catre Agentia Servicii Publice si structurile sale

teritoriale, de intreprinderi de stat sau private, in ale caror state de personal sint angajati ingineri
cadastrali, detinatori de certificat al inginerului cadastral, eliberat de catre Comisia de
certificare a inginerilor cadastrali.

3. Articolul 15' si 15 se abroga.

4. Articolul 16 va avea urmatorul cuprins:

“16. Lucrarile de identificare.

(1) Identificarea bunului imobil constd in:

a) pentru imobilele care fac obiectul primei inregistrari - identificarea amplasamentului
imobilului, in vederea efectuarii masurarilor.

b) pentru imobilele inregistrate in registrul bunurilor imobile - verificarea corespunderii
datelor, prin confruntarea datelor din cadastru, cu datele constatate pe teren.

(2) Identificarea se realizeaza pe baza documentelor de atribuire, a documentatiei
cadastrale, extraselor din registrul bunurilor imobile, planurilor cadastrale.

(3) Urmare identificarii bunului imobil se intocmeste actul de constatare pe teren, in modul
stabilit de organul central de specialitate in domeniul cadastrului, care va contine informatii
referitoare la gradul de corespundere a datelor.

(4) In actul de constatare pe teren, executantul lucrdrii cadastrale indicd obligatoriu cdile

’

de solutionare a necorespunderilor constatate, in cazul identificarii acestora.’

5. Articolul 17 va avea urmatorul cuprins:

»17. Formarea bunurilor imobile si delimitarea proprietatii publice.

Modul si procedura formarii bunurilor imobile, intocmirii documentatiei cadastrale in
vederea delimitarii proprietatii publice se stabilesc prin lege.”
6. Articolul 18 va avea urmatorul cuprins:

»18. Planul cadastral si planul geometric.



(1) Planul cadastral este tinut in forma electronica §i reprezinta un set de date spatiale §i
descriptive care identifica pozitionarea spatiala, forma si dimensiunile unuia sau mai multor bunuri
imobile dintr-o unitate administrativ - teritoriala si relationarea acestora cu alte obiecte spatiale.

(2) Planul cadastral se modifica in cazul inregistrarii primare a bunului imobil, modificarii
hotarelor terenului sau executarii/ desfiintarii, modernizarii, modificarii, transformarii,
consolidarii, restaurarii constructiilor,

(3) Planul geometric se intocmeste selectiv, la cererea titularului de drepturi in baza
masurarilor pe teren sau masiv, in cadrul lucrarilor de inregistrare primara masivad, in baza
masurarilor pe teren sau materialelor cartografice.

(4) Continutul planului cadastral si al planului geometric, modul de modificare §i intocmire
a acestora, precum si modul de executare a lucrarilor cadastrale la nivel de constructii si incaperi

’

izolate se stabilesc de organul central de specialitate in domeniul cadastrului.’

7. Legea se completeazi cu articolele 18' si 187 cu urmitorul cuprins:

,,181. Stabilirea hotarelor unitiatilor administrativ-teritoriale si marcarea lor prin
borne.

(1) Hotarele unitatilor administrativ-teritoriale se stabilesc in cazul:

1. formarii/ desfiintarii prin lege a unitatii administrativ-teritoriale;

2. transmiterii terenurilor din componenta unei unitati administrativ-teritoriale, alteia;

3. solutionarii litigiilor de hotare;

4. redefinirii hotarelor unitatii administrativ-teritoriale, acolo unde marcajele sau bornele
care definesc hotarele au fost distruse sau lipseste documentatia de stabilire a hotarului;

(2) Hotarele se stabilesc din birou, in baza materialelor cartografice, sau in teren, in cazul
cind hotarele nu pot fi clar definite pe materialele cartografice. Modul de stabilire a hotarelor
unitatilor administrativ-teritoriale §i intocmire a documentatiei cadastrale se stabileste de organul
central de specialitate in domeniul cadastrului.

(3) La cerere, punctele de cotitura a hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale pot fi
marcate in teren prin borne de hotar. Stramutarea si distrugerea bornelor de hotar de catre
persoane neautorizate se pedepseste conform legislatiei

(4) Cheltuielile pentru stabilirea hotarelor si marcarea acestora prin borne sint suportate
de la bugetul de stat sau local.

(5) Litigiul de hotar se solutioneaza pe cale amiabila sau in instanta judecdatoreasca de
drept comun sau economica competent.

«18. Stabilirea hotarelor terenurilor.

(1) Stabilirea hotarelor terenurilor, la intocmirea documentatiei cadastrale in vederea
inregistrarii primare (cu exceptia terenurilor proprietate publica), se efectuiaza de reprezentantul
autoritatii administratiei publice locale de nivelul intii, prin recunoasterea vecinatatilor, pe limitele
naturale sau conventionale a proprietatii.

(2) La stabilirea hotarelor terenului, in cazul lucrarilor selective, se intocmeste actul de
stabilire a hotarelor, iar in cazul inregistrarii primare masive, se intocmesc schemele cadastrale de
stabilire a hotarelor sau proiectele de organizare a teritoriului Modul de stabilire a hotarelor
terenurilor si intocmire a documentatiei cadastrale se stabileste de organul central de specialitate
in domeniul cadastrului.

(3) La cererea titularului de drepturi asupra terenului, punctele de cotitura ale hotarelor
pot fi marcate prin borne. Cheltuielile pentru marcarea punctelor de cotitura ale hotarelor pe teren
prin borne, sint suportate de titularul de drepturi.

(4) Dupa stabilirea hotarelor se intocmeste planul geometric. Planul geometric intocmit,
trebuie sa permitd identificarea corectd a punctelor de cotitura ale terenului, verificarea
corespunderii hotarelor terenului, cu hotarele terenurilor adiacente.”



9. Articolul 19 va avea urmatorul cuprins:
“19. Hotarele generale si hotarele fixe ale terenului.

(1) Hotarul general este hotarul stabilit in cadrul lucrarilor de inregistrare primara, fara
coordonarea acestuia cu proprietarii de terenuri adiacente. Suprafata terenului, determinata in
hotare generale, se considera aproximativa

(2) Hotarul general se modifica in cazul:

1. stabilirii hotarului fix,

2. emiterii unei hotariri a instantei de judecata privind modificarea hotarelor;
3. corectarii erorilor, in modul stabilit de Guvern;

4. deciziei proprietarului privind formarea bunului imobil;

(3) Hotarul fix se stabileste in baza acordului scris al tuturor titularilor de drepturi asupra
bunurilor imobile ale caror interese sint atinse, in conditiile ca aceasta modificare sa nu contribuie
la tainuirea tranzactiilor cu suprafetele de teren.

(4) Hotarul general modificat in temeiul hotaririi instantei de judecata privind modificarea
hotarelor, se consider hotar fix.

(5) La stabilirea hotarului fix executantul lucrarii intocmeste planul geometric al terenului
si actul de stabilire a hotarului fix.

(6) Hotarul fix se stabileste prin racordarea punctelor de cotitura a hotarului, la punctele de
reper sau la obiectele capitale din apropiere, la cererea si din contul titularului de drept asupra
terenului.

(7) Daca in procesul de intocmire a documentatiei cadastrale in vederea inregistrarii
primare sau modificarii hotarelor terenului, urmare recunoasterii hotarelor se constata ca
suprafata terenului este mai mare decit suprafata din documentul de atribuire a terenurilor in
proprietate, si care, potrivit parametrilor §i amplasarii nu poate fi formata ca bun imobil de sine
statatoare, precum i care nu poate fi separata ca in comun cu alte suprafete sa formeze bunuri de
sine statatoare, hotarul terenului se stabileste dupa posesia de fapt a terenului, de care real se
foloseste titularul de drepturi, cu conditia ca devierea in suprafata terenului nu depaseste 10% din
marimea suprafetei din documentele ce confirma dreptul. Devierile in suprafata terenului
reiesindu-se din marimea suprafetei terenurilor se stabilesc de organul central de specialitate in

’

domeniul cadastrului.’
10. La articolul 55, alin. (3), cuvintul ,, cadastral” se substitue cu cuvintul ,, geometric”.

11. La articolul 56:
alin. (2) se abroga:
alin. (4) se abroga.

Art. II — Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii In vigoare a prezentei legi:

a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

b) va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru aplicarea prezentei
legi.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 1543/1998 cadastrulwi bunurilor imobile

1. Denumirea autorului si dupii caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul de lege pentru modificarea Legii cadastrulwi bunurilor imobile nr. 1343/1998, este
elaborat de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sint impuse de imperfectiunea cadrului
legal actual i anume neclantiti 1a articolele ce se referd la partea tehnicd a cadastrulu, referitoare la
stabilirea hotarelor, clarificarea modului de tinere a ,planului cadastral”, si . planului geometric™, cit §i
prevederile referitoare la hotarele fixe i hotarele generale ale terenurilor (art. 14 - art 19),

Astfel, se impune modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile care drept urmare aceasta sa dea
solutii explicite referitoare la obiectivele stabilite.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Articolul 14, alin. 1) se propune in redactic noud, avind drept scop descrierea expliciti a
componentei lucrarilor cadastrale, in contextul ci, misuratorile pe teren, stabilirea hotarelor fiind activitafi
executate in cadrul lucrini cadastrale.

2. La articolul 15, alin. 1), se propune de completat prima propozitie cu prevederile privind faptul ca
Jucrdrile cadastrale se executd de cdtre Agenpia Servicii Publice §i structurile sale teritoriale, de
intreprinderi de stat sau private, in ale cdror state de personal sint angajati ingineri cadastrali, detindtori
de certificat al inginerului cadastral, eliberat de cdtre Comisia de certificare a inginerilor cadastrali”, in
scopul aducerii in concordantd a acesteia, cu prevederile Legii nr. 354/ 2004 cu privire la formarea
bunurilor imobile 1 Legii nr. 29/ 2018 privind delimitarea proprietatii publice, care stipuleazi expres
obligativitatea certificirii inginenlor cadastrali, in vederea asiguririi executérii lucranlor de formare a
bunurilor imobile si delimitare a proprietitii publice.

3. Articolul 15'. Stabilirea pe teren a hotarelor unitdtilor administrativ-teritoriale i articolul
15° Stabilirea si marcarea prin borne a hotarelor terenurilor, se abroga, iar prevederile acestora se
transfera la art. 18 si 18 intru asigurarea descrierii corecte a consecutivitifii executarii lucrarii cadastrale.

4. Articolul 16. Lucririle de identificare, se propune a fi expus in redactie noua intru asigurarea
expunerii intr-¢ forma mai clard si explicita.

3. Articolul 18. Planul cadastral si planul geometric se propune a fi expus in redactie noud si anume:

a) se expun in redacpie noui prevederile privind modul de tinere si modificare a planului cadastral si
modului de intocmire a planului geometric, intru asigurarea expunerii intr-o forma mai clara si expliciti;

6. Legea se completeazi cu art. 18' i 18™

a) la art. 18" se expun in redactie noua prevederile privind stabilirea hotarelor unitatilor administrativ-
teritoriale. Astfel, conform art. 18" Legu 764/ 2001, unititile administrativ-teritoriale sint supuse
inregistrarii in Registrul de stat al unitafilor administrativ-teritoriale si al adreselor (RUATA). Conform
datelor din RUATA, toate unitatile administrativ-teritonale sint inregistrate in registru 1 in acest sens se
descriu cazurile de stabilire a hotarelor UAT, modul de stabilire a hotarelor UAT si intocmire a
documentatiei cadastrale,

7. Articolul 19. Hotarele fixe si hotarele generale ale terenului se propune a fi expus in redactie noui
intru asigurarea expunerii intr-o forma mai clara si explicita.
Astfel, hotarul general este hotarul stabilit in cadrul lucrarilor de inregistrare primara, fara
coordonarea acestuia cu proprietarii de terenur adiacente.
Hotarul general se modifica in cazul:
a) stabilinii hotarului fix;
b) emiterii unei hotdriri a instantei de judecati privind modificarea hotarelor;
¢) corectarn erorilor, in modul stabilit de Guvern;
d) deciziei proprietarului privind formarea bunului 1r M
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Hotarul fix sc stabileste la cererca titularului de drept asupra terenului, si in baza acordului scris al
tuturor titularilor de drepturi asupra bunurilor imobile ale caror interese sint atinse se intocmeste in mod
obligatoriu planul gcometric al terenului si actul de stabilire a hotarului fix.

Totodata, in scopul reglamentdrii situatiilor ¢ind in cadrul lucrarilor de intocmire a documentatici
cadastrale in vederca inregistrarii primare, sc constata surplusuri dc teren, la alin. 7 sc mentioncaza ca:

- Dacd in procesul de fntocmire a documentatiei cadastrale in vederea invegistrdrii primare sau
modificarii hotarelor terenului, urmare recunoasierii hotarelor se constaid cd suprafata terenului este mai
mare declt suprafata din documentul de atribuire a terenurilor in proprietate, si care, polrivit
parametrilor si amplasarii nu poate fi formatd ca bun imobil de sine stdtdtoare, precum si care nu poaite
i separatd ca in comun cu alte suprafete sd formeze hunuri de sine stdtdtoare, hotarul terenului se
stabileste dupd posesia de fapt a terenului, de care real se foloseste titularul de drepturi, cu conditia cd
devierea n suprafata terenului nu depdseste 10% din mdrimea suprafetei din documentele ce confirmd
dreptul. Devierile in suprafata terenului reiesindu-se din mdrimea suprafetei terenurilor se stabilesc de
organul central de specialitate in domeniul cadastrudui,

8. La articolul 35 alin. (3), textul ..cadastral” sc substituc cu textul ..gcometric”, drept urmare a
faptului ¢d in cadrul lucrdrilor de intocmire a documentatici cadastrale in vederca inregistrérii primare
masive, s¢ intocmeste planul gecometric.

9. La articolul 36, alin (2) si alin. (4) sc abroga in conditiile in carc a fost modificat art. 19 alin. (6).

4. Fundamentarea economico-financiara
Implementarea noului proiect nu prevede careva alocdri ale surselor financiare.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare implementdrii proicctului va fi necesara modificarca Instructiunii nr. 70/ 2017 cu privire la
executarca lucrarilor cadastrale la nivel de teren si Instructiunii nr. 71/ 2017 cu privire la continutul si
modul de claborarc a documentatici cadastrale la formarca bunurilor imobile.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului

Proicctul a fost supus avizarii si consultarii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100 din 22 decembric
2017 cu privire la actele normative, fiind expediat partilor interesate si plasat pc pagina web a Agentici
Relatii Funciare si Cadastru: www.arfc.gov.md. 1la compartimentul: Transparcnta decizionald/ Proiccte de
actc normative.

7. Constatarile expertizei anticoruptie
Proicctul va fi supus expertizei anticoruptic, conform art. 35 din Legea 100/2017, {ind solicitata cfcctuarca
expertizei de catre Centrul National Anticoruptie.

8. Constatiirile expertizei juridice
Proicctul va fi supus expertizei juridice, conform art, 37 din Legea 100/2017, fiind solicitatd cfectuarca expertizei
de catre Ministerul Justitiei.

9. Constatirile expertizei financiare
Proicctul nu necesita efectuarca expertizei financiare.

10. Alte expertize

Analiza impactului de reglamentare la proiectul de lege a fost examinat de catre Grupul de lucru pentru
reglementarca activitatii de intreprinzator.

Proicctul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in conditiile Legii nr. 100/2017.

Director general Anatolie GHILAS

Ex. 1. Mindov Coordonat: A. Nazarciuc
tel: 88-12-52



Anexd

la Metodologia de analiza a impactului

in procesul de fundamentare a proiectelor
de acte normative

Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului Analiza impactului de reglementare (AIR)
(poate contine titlul propunerii de act normativ): |efectuata asupra proiectului de lege pentru
modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998

Data:
Autoritatea administratiei publice (autor): Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Subdiviziunea: Directia cadastrul bunurilor imobile

Persoana responsabila si datele de contact: Lilian Mindov (tel. 022 88-12-52)
lilian.mindov@arfc.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Problema consta in imperfectiunea cadrului legal actual si anume neclaritati la articolele ce se
referd la partea tehnica a cadastrului, referitoare la stabilirea hotarelor, clarificarea modului de
tinere a ,,planului cadastral”, si ,, planului geometric”, cit si prevederile referitoare la hotarele fixe
si hotarele generale ale terenurilor, inclusiv:

a) nu este indicat statutul juridic a hotarelor determinate in cadrul lucrarilor masive §i ce acte

se intocmesc in cadrul acestor lucrari.

b) nu este corect indicat tipul actului ce se intocmeste la stabilirea hotarului fix.

¢) nu sint corect indicate cauzele modificarii planului cadastral.

d) nu sint corect indicate componenta lucrarilor cadastrale.

Astfel, se impune modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile care drept urmare aceasta sa
dea solutii explicite referitoare la obiectivele stabilite prin expunerea in redactie nouad si intr-0
forma mai clara si explicita a unor prevederi ale legii.

ieti problema, persoanele/entititile afectate si ibui i,
b) Descrieti probl p le/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate
si examinate

1. Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 nu este in concordanta cu actele
normative subsecvente sau conexe in domeniu gi anume:

a) Conform prevederilor Legii 835/ 1996 privind principiile urbanismului ,,intravilanul este
teritoriul localitatii ale carei hotare sunt stabilite in planul urbanistic general. Astfel, prevederile
din Legea cadastrului, ca stabilirea hotarelor intravilanului se organizeaza de ASP sint eronate §i
urmeaza a fi excluse.

b) conform prevederilor art. 15% Legii cadastrului, in cadrul inregistrdrii primare masive,
stabilirea hotarelor la fata locului nu este obligatorie. Astfel, aceasta norma este contradictorie, or
scopul lucrarilor cadastrale executate in vederea inregistrarii primare, este identificarea si
stabilirea hotarelor §i inregistrarea lor in cadastru.

c) articolul 18 alin. (4) a legii mentionate, specifica cazurile de modificare a planului cadastral.
Astfel, aceasta descriere nu este corectd, in contextul ca planul cadastral se modifica in baza
planului geometric, intocmit in cadrul lucrarilor de modificare a hotarelor/ inregistrarii primare.

d) abordarea dispersata a art. 19 (alin. 6) duce la aplicarea eronata a acestuia, in contextul
intocmiril eronate a unor acte suplimentare (actul de stabilire a hotarelor pentru terenurile
transmise anterior in proprietate), fapt care nu are suport juridic. /n acest context, prevederile

actuale, redau o descriere contradictorie a atributiilor §i responsabilitatilor fiecarei persoane/

1



entitati implicate in proces, InClusiv a titularului de drept, reprezentantului autorititii publice
locale, executantul lucrarii. Astfel, din momentul transmiterii terenului in proprietate (trecerea in
circuitul civil), reprezentantului autoritatii publice locale nu mai detine atributii de a stabili hotarul
terenului proprietate privatd. In acest sens, hotarele se modificd cu acordul adiacentilor.

2. De asemenea, au parvenit multiple solicitari din partea autoritatilor publice locale privind
clarificarea aspectelor ce se refera la corectitudinea procesului de stabilire a hotarelor,
coordonarea materialelor intocmite, precum si alte chestiuni ce impun modificarea legii
mentionate.

3. Pe parcursul anului curent au fost solutionate unele intrebari aparute, cum ar fi aprobarea
modificarilor la Instructiunea nr. 70/2017 cu privire la modul de executare a lucrarilor cadastrale
la nivel de teren, dar mai sunt si alte momente care necesita clarificare si precizare in Legea
nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile.

4. Astfel, necesitatea schimbarilor in actul normativ este generata de carentele la nivel de
aplicare a legii, vidul legislativ care ar putea fi utilizat contrar scopului registrului bunurilor
imobile — de protectie a drepturilor. Astfel, se face stric necesar de a reglementa cat de detaliat
aspectele procedurale ce tin de procedura de stabilire a hotarelor UAT/ terenurilor, cazurile §i
autoritatea responsabila, cazurile de modificarea planului cadastral, modul de stabilire a hotarului
fix/ general.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

1. Legea cadastrului a fost elaborata si modificata la diferite etape de dezvoltare a tarii, si in
acest context, unele prevederi ale acesteia nu mai corespund tendintelor de dezvoltare social -
economica §i durabila a localitatilor, creeaza norme ambigue stabilite prin prisma atributiilor si
responsabilitatii partilor in procesul executarii lucrarii cadastrale.

2. Deasemenea, la etapa modificarilor a diferitor legi conexe din domeniu (Legea 835/ 1996
privind principiile urbanismului §i amenajarii teritoriului, Legea 436/2006 privind administratia
publica locala), nu s-a intervenit operativ §i la modificarea actului normativ examinat.

3. Urmare a experientei acumulate de catre reprezentantii autoritatilor publice locale,
reprezentantii Cancelariei de Stat, executantii lucrarilor cadastrale, seminarelor petrecute pe
parcursul anilor 2018 - 2020, cu tematica ,,Aplicarea uniforma a actelor normative din domeniul
cadasrtrului”, sau constatat intrebari si probleme intimpinate in practica. Ele au fost sistematizate
si transmise spre examinare Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, care intervine cu proiectul de
modificare a legii.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie

1. Neintervenirea in Legea cadastrului bunurilor imobile a creat carente la nivel de aplicare a
legii, vidul legislativ ar putea fi utilizat contrar scopului registrului bunurilor imobile — de protectie
a drepturilor.

2. Astfel, abordarea dispersata a unor prevederi ale legii a dus la aplicarea eronata a
acestora,inclusiv:

a) intocmirea eronata a documentatiei cadastrale si la elaborarea unor acte suplimentare (ex:
actul de stabilire a hotarelor pentru terenurile transmise anterior in proprietate).

b) stabilirea expresa a unor norme (ex: indcarea autoritatii responsabile de organizarea
lucrarilor de stabilire a hotarelor UAT si sursele de finantare), a dus la stoparea executarii acestor
lucrari la solicitarea si din contul autoritatilor publice locale.

¢) solicitarea de la reprezentantul autoritatii publice locale sa stabileasca hotarele terenurilor,
atribuite anterior in proprietate.

2. Astfel, se face stric necesar de a reglementa cdt de detaliat aspectele procedurale ce tin de
procedura de stabilire a hotarelor UAT/ terenurilor, cazurile si autoritatea responsabild, cazurile
de modificarea planului cadastral, modul de stabilire a hotarului fix/ general.




3. Lipsa interventiei in cadrul normativ pentru solugionarea problemelor depistate va
determina in continuare aplicarea eronatd — sau se poate substitui prin divergente la interpretarea
si aplicarea legislatiei in procesul de reglementare funciara si, imposibilitatea finalizarii crearii
cadastrului bunurilor imobile pe intreg teritoriul tarii, Ceea ce va influenta negativ procesul de
administrare funciara si procesul de implementare a noului sistem de evaluare in scopul impozitarii
bazat pe valoarea de piata.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente
care conditioneaza interventia statului

1. Se impune modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile care drept urmare aceasta sa dea
solutii explicite referitoare la obiectivele stabilite. Se propune expunerea in redactie noua si intr-0
forma mai clara si explicita a unor prevederi ale legii, inclusiv

a) la art. 14 se descrie eronat componenta lucrarilor cadastrale, in contextul ca, masuratorile pe
teren, stabilirea hotarelor terenurilor, fiind activitati executate in cadrul lucrarii cadastrale.

b) la art. 15 nu este complet, in contextul cind prevederile Legii nr. 354/ 2004 cu privire la
formarea bunurilor imobile si Legii nr. 29/ 2018 privind delimitarea proprietatii publice, stipuleaza
expres obligativitatea certificarii inginerilor cadastrali, in vederea asigurarii executarii lucrarilor
de formare a bunurilor imobile si delimitare a proprietatii publice.

¢) la art. 15 urmeaza de exclus prevederea privind stabilirea hotarelor intravilanului localitatii,
aceste prevedri fiind reglamentate de planul urbanistic general.

d) la art. 152, nu se descrie statutul hotarelor determinate in cadrul lucrarilor masive, §i ce acte
se intocmesc in cadrul acestor lucrari.

e) la art. 18, necesita a fi revizuite cazurile in care se modifica planul cadastral.

f) la art, 19, nu sint complet descrise cazurile cind se stabilesc hotarele generale si fixe, actele
intocmite.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist).

1. Asigurarea cu cadru normativ explicit si corespunzator prevederilor actuale care va asigura
aplicarea uniforma a legislatiei din domeniu, pentru autoritatile publice centrale/ locale,
executantii lucrarilor cadastrale, piata imobiliara, cetateni.

2. Solutionarea problemelor legate de executarea lucrarii cadastrale.

3. Utilizarea sau gestionarea eficienta a finantelor publice, in contextul cind stabilirea hotarelor
unitatilor administrativ-teritoriale se efectueaza din bugetul de stat/ local.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie.

Optiunea I. — ,, A nu face nimic”.

Neintervenirea in legea cadastrului bunurilor imobile, prin asigurarea expunerii intr-o forma mai
clara i explicita la articolele ce se refera la partea tehnica a cadastrului, referitoare la stabilirea
hotarelor, clarificarea modului de tinere a , planului cadastral”, si ,,planului geometric”, cit i
prevederile referitoare la hotarele fixe si hotarele generale ale terenurilor (art.14- art.19) va duce
la existenta normelor contradictorii in cadrul legal, va crea dificultati de aplicare a cadrului legal
§i incertitudine in privinta sigurantei raporturilor juridice legate de drepturile asupra bunurilor

imobile si procesul de inregistrare a lor.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa
fie aprobate.

Optiunea II. - Aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii cadastrului bunurilor
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imobile nr. 1543/1998 (recomandata). Aprobarea proiectului de lege va avea urmatoarele efecte
benefice:

- stabilirea unui cadru normativ cu solutii explicite, care sa permita aplicarea uniforma a
legislatiei din domeniu.

- consolidarea calitatii executarii lucrarilor cadastrale,

- consolidarea sistemului de administrare funciara.

Ca rezultat al implementarii proiectului de lege, nu vor apdrea costuri noi si nu vor fi
majorate cele existente atdt pentru intreprinderi, cit si pentru cetdteni.

Principalele prevederi ale proiectului:

1. Articolul 14, alin. 1) se propune in redactie noua, avind drept scop descrierea explicita a
componentei lucrarilor cadastrale, in contextul ca, masuratorile pe teren, stabilirea hotarelor
terenurilor, fiind activitati executate in cadrul lucrarii cadastrale.

2. La articolul 15, alin. 1), se propune de completat prima propozitie cu prevederile privind
faptul ca ,,lucrarile cadastrale se executa de catre Agenfia Servicii Publice i structurile sale
teritoriale, de intreprinderi de stat sau private, in ale caror state de personal sint angajati ingineri
cadastrali, detinatori de certificat al inginerului cadastral, eliberat de catre Comisia de certificare
a inginerilor cadastrali”, in scopul aducerii in concordanta a acesteia, cu prevederile Legii nr.
354/ 2004 cu privire la formarea bunurilor imobile si Legii nr. 29/ 2018 privind delimitarea
proprietatii publice, care stipuleaza expres obligativitatea certificarii inginerilor cadastrali, in
vederea asigurarii executarii lucrarilor de formare a bunurilor imobile si delimitare a proprietatii
publice.

3. Articolul 15 .Stabilirea pe teren a hotarelor unitdtilor administrativ-teritoriale si articolul
152, Stabilirea si marcarea prin borne a hotarelor terenurilor, se abrogd, iar prevederile acestora
se transferd la art. 18" si 182 intru asigurarea descrierii corecte a consecutivitdtii executdrii
lucrarii cadastrale. Totodata, modificarile sint generate si de art. 13 Legii 835/ 1996 prin care se
stabileste ca hotarul intravilanului se stabileste in planul urbanistic general.

4. Articolul 16. Lucrarile de identificare, se propune a fi expus in redactie noud intru
asigurarea expunerii intr-o forma mai clara si explicita.

5. Articolul 18.Planul cadastral si planul geometric se propune a fi expus in redactie noud i
anume:

a) se expun in redactie noua prevederile privind modul de tinere si modificare a planului
cadastral §i modului de intocmire a planului geometric, intru asigurarea expunerii intr-o forma
mai clara §i explicita;

6. Legea se completeazd cu art. 18* i 18°

a) la art. 18! se expun in redactie noud prevederile privind stabilirea hotarelor unitdtilor
administrativ-teritoriale. Astfel, conform art. 181 Legii 764/ 2001, unitdtile administrativ-teritoriale
sint supuse inregistrarii in Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al adreselor
(RUATA). Conform datelor din RUATA, toate unitdtile administrativ-teritoriale sint inregistrate in
registru §i in acest sens se descriu cazurile de stabilire a hotarelor UAT, modul de stabilire a
hotarelor UAT §i intocmire a documentatiei cadastrale.

7. Articolul 19. Hotarele fixe si hotarele generale ale terenului se propune a fi expus in
redactie noud intru asigurarea expunerii intr-o formd mai clara si explicita.
Astfel, hotarul general este hotarul stabilit in cadrul lucrarilor de inregistrare primara, fara
coordonarea acestuia cu proprietarii de terenuri adiacente.
Hotarul general se modifica in cazul:
a) stabilirii hotarului fix;
b) emiterii unei hotariri a instantei de judecata privind modificarea hotarelor;
C) corectarii erorilor, in modul stabilit de Guvern,
d) deciziei proprietarului privind formarea bunului imobil;




Hotarul fix se stabileste la cererea titularului de drept asupra terenului, si in baza acordului
scris al tuturor titularilor de drepturi asupra bunurilor imobile ale cdaror interese sint atinse se
intocmeste in mod obligatoriu planul geometric al terenului si actul de stabilire a hotarului fix.

Totodata, in scopul reglementarii situatiilor cind in cadrul lucrarilor de intocmire a
documentatiei cadastrale in vederea inregistrarii primare, se constata surplusuri de teren, la alin. 7
se mentioneaza ca:

- Daca in procesul de intocmire a documentatiei cadastrale in vederea inregistrarii primare
sau modificarii hotarelor terenului, urmare recunoasterii hotarelor se constata ca suprafata
terenului este mai mare decit suprafata in documentul de atribuire a terenurilor in proprietate, §i
care, potrivit parametrilor si amplasarii nu poate fi formata ca bun imobil de sine statatoare,
precum si care nu poate fi separata ca in comun cu alte suprafete sa formeze bunuri de sine
statatoare, hotarul terenuluise stabileste dupa posesia de fapt a terenului, de care real se foloseste
titularul de drepturi, cu conditia ca devierea in suprafata terenului nu depaseste 10% din marimea
suprafetei din documentele ce confirma dreptul. Devierile in suprafata terenului reiesindu-se din
marimea suprafetei terenurilor se stabilesc de organul central de specialitate in domeniul
cadastrului.

8. La articolul 55 alin. (3), textul , cadastral” se substituie cu textul , geometric”, drept
urmare a faptului ca in cadrul lucrarilor de intocmire a documentatiei cadastrale in vederea
inregistrarii primare masive, se intocmeste planul geometric.

9. La articolul 56, alin (2) si alin. (4) se abroga in conditiile in care a fost modificat art. 19
alin. (6).

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare.

O conditie obligatorie pentru a inregistra in Registrul bunurilor imobile terenul i
constructiile este identificarea si cadastrarea acestora. In rezultatul cdreia sunt determinate
caracteristicile tehnice ale bunului imobil, si anume: pozitionarea in raport cu alte bunuri imobile,
dimensiunile bunului imobil, partile componente ale acestuia, hotarele terenului. Toate aceste
activitati, denumite ,, lucrari cadastrale” sunt initiate fie de titularul de drepturi, in urma
transmiterii in proprietate privatda a bunurilor imobile.

Lucrarile cadastrale sunt executate atdat de organul cadastral teritorial, cdt si companiile
private si publice, care corespund cerintelor stabilite in Legea nr. 1543/1998.

Astfel, la elaborarea proiectului de lege, cit si in cadrul consultarilor publice nu au fost
identificate optiuni alternative de aplicare a legislatiei din domeniu, cit si parti implicate in
procesul de intocmire a documentatiei cadastrale.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calculirii impacturilor optiunii recomandate

1. Urmare exeminarii cadrului legalexistent se constata urmatoarele efecte negative:
a) norme contradictorii, reglementari procedurale insuficiente din cauza neajustarii Legii
cadastrului bunurilor imobile la actele normative subsecvente sau conexe in domeniu.
b) proceduri cu norme contradictorii utilizate la solutionarea problemelor legate de intocmirea
documentatiei cadastrale necesare inregistrarii primare/ modificarii hotarelor terenurilor.
¢) lipsa prevederilor privind statutul hotarelor stabilite in cadrul lucrarilor masive.
d) descrierea contradictorie a procedurii de modificare a planului cadastral, stabilire a hotarelor
terenurilor si a unitatilor administrativ-teritoriale, a procedurii de stabilire a hotarului fix/ general,
actele intocmite.

2. Astfel, urmare modificarilor va fi asigurata corectitudinea executarii lucrarilor cadastrale,
cit §i setului de acte intocmite.




b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

e, .

de a contracta pe cont propriu serviciile de intocmire a documentatiei cadastrale invederea
inregistrarii primare a bunului imobil, cit si intocmirea documentatiei cadastrale, necesare
inregistrarii primare/ modificarii hotarelor terenurilor. Pe acest motiv, nu se perfecteaza la timp
actele de mostenire, alte acte juridice, in temeiul carora cetatenii dobdndesc dreptul de proprietate
sau efectueaza modificari in registru.

2. Asa cum unele modificari propuse in proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.
1543/1998, prezentat pentru examinare tin de reglementarea procedurilor de intocmire a
documentatiei cadastrale, unul din efectele scontate ale acestor activitati va fi si diminuarea poverii
financiare suportate astdazi de proprietari, care initiaza pe cont propriu lucrarile cadastrale pentru
identificarea si cadastrarea bunurilor imobile. Ulterior, pentru transmiterea dreptului de
proprietate asupra unor bunuri imobile deja inregistrate, titularii de drepturi, ori mostenitorii
acestora nu vor avea de suportat careva costuri aditionale pentru masurarea §i inregistrarea
initiala a bunurilor imobile.

3. La fel, informatia incompleta despre bunurile imobile amplasate intr-0 unitate administrativ
teritoriala diminueaza corectitudinea determinarii bazei impozabile pentru calcularea impozitului
pe bunurile imobile, aceasta fiind una din cele mai importante surse de venituri proprii ale
autoritatilor publice locale.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea de a nu face nimic va avea un impact negativ. Astfel, abordarea dispersata a unor
prevederi a legii duce la aplicarea haotica a acestora, si nu se tine cont de armonizarea intre sine a
politicilor economice, sociale, ecologice si culturale stabilite. Aplicarea actelor normative cu sens
contradictoriu, duc la efect social negativ.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/ iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/ sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

1. Neintervenirea in legea cadastrului bunurilor imobile, prin asigurarea expunerii intr-o forma
mai clara si explicita la articolele ce se refera la partea tehnica a cadastrului, va crea dificultati de
aplicare a cadrului legal si incertitudine in privinta sigurantei raporturilor juridice legate de
drepturile asupra bunurilor imobile si procesul de inregistrare a lor.

2. Astfel, implicarea reprezentantului autoritatilor publice locale in stabilirea hotarelor
terenurilor private a titularilor de drepturi, in procesul de intocmire a documentatiei cadastrale in
vederea modificarii hotarelor, poate sa determine riscuri asociate cu lipsa claritatii juridice.

d) Dacia este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daci exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi.

Implementarea noului proiect nu prevede careva costuri de conformare pentru intreprinderi.

Concluzie
€) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Reiesind din cele mentionate, optiunea optima care va permite corelarea legislatiei cadastrale la
actele normative subsecvente sau conexe, este aprobarea prezentului proiect de lege, care va avea




un impact pozitiv asupra dezvoltarii economiei nationale, imbundatatirii nivelului de viata a
populatiei, garantarea dreptului de proprietate asupra terenurilor, iar ulterior evaluarea acestora
potrivit valorii de piata.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat,ce schimbari institutionale sint necesare

Ca urmare a aprobarii optiunii recomandate ( a proiectului de lege pentru modificarea Legii
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998) va fi necesara ajustarea Instructiunii nr. 70/ 2017 cu
privire la executarea lucrarilor cadastrale la nivel de teren si Instructiunii nr. 71/ 2017 cu privire
la continutul si modul de elaborare a documentatiei cadastrale la formarea bunurilor imobile.

Pentru implementarea optiunii nu sunt necesare careva schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Astfel, unul din obiectivele proiectului de lege in contextul identificarii si solutionarii problemelor
ce tin de corectitudinea intocmirii documentatiei cadastrale la intocmirea/ modificarea planului
cadastra, este executarea mai operativa a lucrarii §i deminuarea costurilor la executarea
lucrarilor. Acesti indicatori de performanta (timp si cost) vor putea fi recalculati numai dupa
aprobarea modificarilor la lege, fapt care va asigura si necesitatea revizuirii normelor de timp
aprobate de ARFC la executarea lucrarilor mentionate.

C) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesari evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluati optiunea

Implementarea prevederilor prezentului proiect de lege va permite resimtirea impacturilor
pozitive din momentul intrarii in vigoare a prevederilor noi.

Evaluarea optiunii va avea loc prin compararea COStului unei lucrari cadastrale, cit si termenul
de executare.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate sint proprietarii bunurilor imobile, solicitanti ai serviciilor
cadastrale asupra bunurilor imobile, executantii lucrarilor cadastrale, autoritatile publice localel
centrale.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a pirtilor

In vederea asigurdarii consultdrii partilor interesate si identificarii celor mai bune solutii pentru
problemele identificate au fost organizate consultari publice. Afara de faptul ca proiectul de lege a
fost plasat pe pagina web a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru la compartimentul Transparenta
decizionala, pe 04.06.2020 au fost organizate consultari publice la care au participat autoritatile
publice locale, reprezentate de CALM, reprezentantul Primariei mun. Chisindu, reprezentanti ai
mediului academic, societatea civila, executantii lucrarilor cadastrale.

c) Expuneti succint pozitia fiecirei entititi consultate fata de documentul de analizi a impactului
si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

In procesul consultirilor reprezentantii CALM nu au expus obiectii conceptuale, au fost

exprimate mai multe propuneri pentru imbundtdtirea redactiei, referitoare la notiunea de plan
geometric, plan cadastral, hotar general/ fix, a propus de clarificat in ce caz cheltuielile pentru
lucrarile de stabilire a hotarelor UAT sunt suportate din bugetul de stat si in ce caz din bugetul
local, care in principiu au fost luate in consideratie la redactarea ulterioara a proiectului de lege.

Reprezentantii Primariei mun. Chisinau s-au expus referitor la problema corectitudinii
stabilirii de catre specialistii primariei, post-factum a hotarelor asupra bunurilor atribuite in
proprietate.




Reprezentantul Uniunii Geodezilor, Geologilor si Inginerilor Cadastrali a solicitatde completat
cu precizarea efectuarii lucrarilor de stabilire pe teren a hotarelor UAT de pe material cartografic,

apropus de completat cd, in caz exceptional lucrarile de stabilire pe teren a hotarelor UAT se

efectueazd cu iesire in teren.

Propunerea data urmand a fi examinata suplimentar in procesul avizarii §i definitivarii

proiectului.
Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0
povara administrativa 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | 0 0
mijlocii
concurenta pe piata
activitatea de inovare si cercetare
veniturile si cheltuielile publice +2 -2
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +3 -3
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +3 -2
situatia social-economica in anumite regiuni +2 -2
situatia macroeconomica +1 -1
alte aspecte economice
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 0
nivelul de salarizare 0 0
conditiile si organizarea muncii 0 0
sanatatea si securitatea muncii 0 0
formarea profesionala 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei +1 -1
nivelul saraciei +2 -2
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru | +2 0
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 0 0
morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0




accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | +2 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea | 0 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive| 0 0
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului +1 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor +3 -1
alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
Optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 si 3
— impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota O reprezinta lipsa impacturilor.
Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fata de situatia
din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv
prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b?), privind analiza
impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor) - Proces-verbal al sedingei privind consultarea
publica a proiectului




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-02-5891 Chisinau 8 iulie 2020

Agentia Relatii Funciare
si Cadastru

Ref.: adresa nr.36/1-05/378 din 22.06.2020

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, pct. 29 subpct.2) si pct.34 subpct.2)
lit. b) ale Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de
lucru, in cadrul sedintei din 30 iunie 2020 anul in curs, a examinat si a susfinut Analiza
impactului de reglementare la proiectul de lege pentru modificarea Legii cadastrului
bunurilor imobile nr.1543/1998 cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare si ale
membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
Intreprinzator.

Extrasul din Procesul-verbal nr.21 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 30 iunie 2020 se anexeaza.

Presedintele Grupului de lucru Roman CAZAN

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisindu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 442 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md
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EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr.21
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzaitor
(Sedinta prin corespondenta)

30 iunie 2020

Au participat :

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Vladislav Caminschi
Eugen Datco
Marina Bzovii

Ana Groza
Carolina Linte

Alexandra Popa
Diana Russu

Elena Bejenaru

Victor Baciu

Valentina Chiper

Roman Gapeev

Alexandru Leonte

Maria Nagornii

Vitalie Dragan

Victoria Ciorba
Alexandru Tocarjevschi

Svetlana Nunu

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova

director executiv al Asociatiei Nationale a Companiilor din
Domeniul TIC

director executiv al Asociatiei Investitorilor Straini (FIA)

Director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producétorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA)

sef al Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI a RM,
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova

director executiv al Federatiei Patronale a Constructorilor,
Drumarilor si a Producatorilor Materialelor de Constructie
,,CONDRUMAT”

consultant de politici, Asociatia Patronala ,,Camera de Comert
Americana din Moldova”

sef al Sectiei reglementarea mediului de afaceri si intreprinderi
mici s1 mijlocii, Directia politici economice s1 mediul de afaceri,
Ministerul Economice si Infrastructurii

sef al Serviciului transport feroviar, Directia transport, Ministerul
Economiei si Infrastructurii

Consultant principal In Directia urbanism, constructii si locuinte,
Ministerul Economiei si Infrastructurii

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii si evaludrii de
mediu, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
sef al Directiei politici in domeniul medicind veterinard si

siguranta alimentelor de origine animaliera, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

consultant principal in Directia avizarea acte normative,
Ministerul Justitiei

sef al Directiei politici In domeniul ordinii si securitatii publice,
Ministerul Afacerilor Interne

consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru



Responsabili din cadrul autoritatilor publice centrale:

Elena llescu - Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica,
Departamentul gaze naturale si energie termica, Sectia
reglementari

Elena Stratulat - Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica,
Departamentul gaze naturale si energie termica, Sectia
reglementari

Veronica Tertea - Directia politici in domeniul protectiei plantelor si siguranta

alimentelor de origine vegetala, Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului

Lilian Mindov - Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Vitalie Boboc - Ministerul Economiei si Infrastructurii, Directia infrastructura
de comunicatii

Experti al Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Natalia Cretu, Nicolae Botan, Eduard Sirbu.

4. Examinarea analizei impactului de reglementare
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998

Autor: Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Opinia expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare, dna Natalia
Cretu

Analiza de impact in cauza a fost examinata cu scopul de a identifica nivelul de corespundere a
acesteia cu principiile si cerintele de forma si continut prevdazute de Metodologia de analizd a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr.23/2019.

Definirea problemei este descrisda de autori pur declarativ, nefiind indicare concret care
probleme sunt depistate, care norme din legislatia actuala fac imposibild procedura de efectuare a
lucrarilor cadastrale. Nu sunt descrise si analizate care concret partile, entitatile care sunt afectate de
prevederile actuale incerte si necesitatea efectudrii modificérilor invocate. Se propune autorilor de
completat acest capitol cu identificarea carentelor prevederilor actuale a legislatiei si necesitate
interventiei din partea Statului.

Pentru o bunad intelegere a problemei si a situatiei existente si in scopul definirii problemer este
necesar ca autorii sa prezinte informatii referitor la:

- numarul de litigii existente legate de imposibilitatea efectuarii lucrarilor cadastrale indicand
concret care acte legislative sau normative sunt imperfecte;

- numarul de solicitari de efectuare a modificarilor in planurile geometrice sau de corectare a
erorilor in Registrul bunurilor imobile care nu au fost realizate;

- date referitor la refuzul din partea executoriilor cadastrali de efectuare a unor lucrari legate
direct de lipsa reglementarii incerte.

La stabilirea obiectivelor se propune autorilor prezentarea unei analize a obiectivelor care se
doreste a fi obtinute, aceste fiind formulate cuantificat fixat in timp si realist. Nu este descris ce volum
de lucrari si in ce perioada vor fi executate. Se va indica care va fi marja de acoperire a acestor lucrari



pentru anii viitori in comparatie cu lucrarile cadastrale care deja sunt efectuate. Vor fi sau nu surse de
finantare a lucrarilor cadastrale.

La identificarea optiunilor se propune completarea acestui capitol cu o analiza a prevederilor
noi in comparatie cu cele existente actual.

Analiza impacturilor optiunilor. Se vor descrie posibile esecuri ale interventiei propuse. Se vor
reflecta costurile care for fi la etapa de efectuare a lucrarilor de cadastrale si la efectuarea modificarilor
in Registru.

Nu sunt descrise costurile pentru corectarea erorilor.

Nu este descrisa procedura de achitare a serviciilor cadastrale, in cazurile cand titularii de drepturi
nu au surse financiare sau nu sunt identificati mostenitorii. Autorii au identificat si au completat Anexa
la Metodologie. Acest capitol se propune de completat cu expunerea a efectelor negative si pozitive a
interventiei propuse. Costurile si beneficiile se vor prezenta cuantificat, dar daca nu pot fi cuantificate
se vor include explicatii de rigoare.

Implementarea si monitorizarea. Urmeaza de a fi completat cu date referitor la implementarea
optiunii recomandate. Se stabileste peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si se vor indica
clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea si evaluarea optiunii
recomandate.

In partea ce tine de consultdrile publice autorii au descris procesul de consultare au identificat
persoanele si entitdtile cointeresate care au participat la consultari.

Concluzii si recomanddri:

Analiza impactului corespunde partial cu cerintele si rigorile Metodologiei de analizd a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, in special nu este reflectat pe
deplin impactul interventiei propuse, cu toate ca este argumentatd de principiu
oportunitatea/necesitatea interventiei din partea statului.

Analiza este pur declarativa, fara date concrete de implementare, fara costuri de conformare si
fara descrierea impacturilor.

Se recomanda sustinerea analizei in cauza cu conditia ajustarii si perfectiondrii documentului n
conformitate cu obiectiile si recomandarile expuse.

Opiniile membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor

DI Vladislav Caminschi
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

DI Eugen Datco
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

Dna Marina Bzovii
Se sustine.

Dna Ana Groza
Se sustine.

Dna Carolina Linte
Se sustine in conformitate cu opinia expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de
Reglementare.

Dna Alexandra Popa
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

Dna Diana Russu
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.



Se sustine opinia expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare de
completare/ajustare a proiectului de lege.

Dna Elena Bejenaru

Se sustine.

FP CONDRUMAT atrage atentia asupra ludrii in considerare a recomandarilor expuse de
expertul Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare. Rugam completarea lit.c) din sectiunea
1 sau lit.a) din sectiunea 5 cu propuneri ce tin de modificarea legislatiei mentionate (in domeniul
urbanismului) si 1n alte compartimente, Tn urma adoptarii modificdrilor propuse in Legea nr.
1543/1998.

DI Victor Baciu
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandarilor.

Dna Valentina Chiper
Se sustine.

DI Roman Gapeev
Se sustine.

DI Alexandru Leonte
Se sustine cu conditia ludrii In considerare a obiectiilor si recomandarilor consultantului
Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare.

Dna Maria Nagornii
Se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor expertului
Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare.

DI Vitalie Dragan
Se sustine.

Dna Victoria Ciorba
Se sustine.

DI Alexandru Tocarjevschi
Se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor expertului
Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare.

S-a decis: analiza impactului de reglementare se sustine cu conditia ludrii in considerare a
obiectiilor si recomandarilor expertului Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare si ale
membrilor Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator (7-
se sustine; 9 — se sustine conditionat).

Presedintele Grupului de lucru Roman CAZAN
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nr. 36/01-05/428 din 9 iulic 2020

CANCELARIA DE STAT
CERERE

privind inregistrarca de cétre Cancelaria de Stat a proiectului

Hotaririi Guvernului “Cu privire la aprobarca proicctului de lege pentru
modificarca Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/ 1998~

?r: Griterii de inregistrare Nota autorului
I.  |Tipul si denumirea proicctului Proicctul Hotdririi Guvernului “Cu privire la aprobarca proicctului
de lege pentru modificarca Legii cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998".
2. | Autoritatea care a claborat proicctul Agentia Relatii Funciare si Cadastru
3. |Justificarca depunerii cererii Elaborarca proicctului este impusi de imperfectiunca
cadrului legal actual si anume neclaritdti la articolele ce sc
referd la partea tehnicd a cadastrului. referitoare la stabilirea
hotarclor. clarificarca modului de {inere a ..planului cadastral”. si
~planului geometric™. cit si prevederile referitoare la modul de
stabilirc a hotarclor fixc si hotarclor gencrale ale terenurilor,
4, Lista autoritililor si instituiilor a ciiror Ministerul Economici si Infrastructurii:
avizare este necesari Ministcrul Finantelor:
Ministerul Agriculturii. Dezvoltérii Regionale si Mediului:
Ministerul Justitici:
Centrul National Anticoruptic:
Agentia Proprictitii Publicc:
Agentia Servicii Publice
Lista autorititilor publice locale:
Congresul autorititilor publice locale (CALM)
5. Termenul limitd pentru depunerca avizelor/ 10 zile.
expertizclor
6. Nunele. prenmnele. functia si datele de contact Lilian MINDQOV. Seful Directici cadastru bunurilor imobile
ale persoanci responsabile de promovarca Agenfia Relatii Funciare si Cadastru
proicctului tel.: (+373 22) 881-252
e-mail: lilian.mindovaarfe.gov.md
7. Anexe Proicctul Hotéririi Guvernului ~Cu privire la aprobarca proicctului
de lege pentru modificarca Legii cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998”
Nota informativi.
Procesul - verbal nr. 21 al sedintei grupului de lucru pentru
reglementarca activititii de intreprinziitor in Republica Moldova.
8. Data si ora depunerii cererii
9. Semnétura

Ix. 1. Mindov

Director genepakilly signcd by Ghilas Anatolic
Date: 2020.07.09 10:24:44 FEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

tel: 88-12-52

Jolie GHILAS
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