proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.

din 2019
mun. Chisinau

pentru modificarea unor hotariri ale Guvernului

Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 427/2001 ,,Privind importul si comercializarea unor marfuri de uz
personal folosite” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 62, art. 461), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1) punctele 1 si 2 vor avea urmatorul cuprins:

»1. In scopul asigurdrii sanatitii si securitatii consumatorilor se interzice importul,
comercializarea si distribuirea gratuita a urmatoarelor categorii de marfuri de uz personal
folosite: lenjerie de corp pentru toate varstele (slipuri, chiloti, maiouri, ciorapi, colanti); jucarii
moi umplute cu material de umpluturd; suzete si suporturi pentru suzete, tetine; biberoane;
articole pentru stimularea dentitiei; articole de igiena personald (perii de dinti, perii si pensule
pentru barbierit, pentru par, pentru gene sau pentru unghii si alte perii pentru toaleta personala,
inclusiv cele care constituie parti de aparate); dozatoare de aerosoli, produse cosmetice, peruci.
2. Se permite importul, comercializarea si distribuirea gratuitd a incaltdmintei uzate,
imbracamintei, articolelor textile si jucariilor folosite, altele decat cele prevazute in pct. 1 al
prezentei hotdrari, dacd acestea au fost supuse operatiunilor de curdtare, dezinfectie si
dezinsectie, certificate distinct pentru fiecare lot, prin documente eliberate de institutii abilitate
din tara de export, in cazul marfurilor de uz personal folosite importate sau de Tntreprinderi
nationale specializate in efectuarea operatiunilor de curatare in cazul marfurilor de uz personal
folosite colectate de la persoanele fizice si juridice din tara.”;

2) la punctul 3:
alineatul unu se exclude;

alineatul sase va avea urmatorul cuprins:

,»La solicitare, comerciantul va asigura accesul organelor de control si a cumparatorilor la toate
actele 1n baza carora este desfasuratd activitatea sa, precum si la documentele ce confirma
originea si inofensivitatea marfurilor de uz personal folosite.”;

se completeaza cu douad alineate cu urmatorul cuprins:
,,incepﬁnd cu 1 ianuarie 2020, comercializarea articolelor de incaltaminte uzatd, imbracaminte,
articolelor textile si jucariilor folosite, altele decat cele prevazute in pct. 1 al prezentei hotarari,



se va efectua doar in piete specializate de marfuri second hand, piete mixte, create in conditiile
art.12 din Legea cu privire la comertul interior, precum si in unitati comerciale specializate.

Se interzice comercializarea marfurilor importate cu titlu de ajutor umanitar, cu exceptia
cazurilor prevazute la pct.47 alineatul unu din Regulamentul cu privire la modul de receptionare,
pastrare, distribuire si evidenta a ajutoarclor umanitare acordate Republicii Moldova, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 663/2003.”;

3) Punctele 4, 7 si 8 se abroga.

2. La punctul 15, subpunctul 15.1, litera k) din Regulamentul-tip de functionare a pietelor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 955/2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr.163-167, art.1141), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,,K) urmdtoarelor categorii de marfuri de uz personal folosite: lenjerie de corp pentru toate
varstele (slip, chiloti, maiou, ciorapi, strampi); jucdrii moi umplute cu material de umplutura;
suzete si suporturi pentru suzete, tetine; biberoane; articole pentru stimularea dentitiei; articole
de igiena personala (perii de dinti, perii si pensule pentru barbierit, pentru par, pentru gene sau
pentru unghii si alte perii pentru toaleta personald, inclusiv cele care constituie parti de aparate);
dozatoare de aerosoli, produse cosmetice, peruci.”.

3. Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, va dispune fara intarziere, aplicand principiul
precautiei, masurile necesare de sandtate publica in cazul aparitiei unei boli, izbucniri sau a unui
element de risc pentru sandtatea publica, ca urmare a utilizarii marfurilor de uz personal folosite
(second hand).

4. Ministerul Justitiei, in termen de o luna dupa intrarea in vigoare a prezentei hotariri, va asigura
republicarea Hotaririi Guvernului nr.427/2001 ,,Privind importul si comercializarea unor marfuri
de uz personal folosite” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 62, art. 461), cu
toate modificarile operate.

Prim-ministru Maia SANDU
Contrasemneaza:

Ministrul Economiei si Infrastructurii Vadim BRINZAN
Ministrul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale Ala NEMORENCO

Ministrul Finantelor Natalia GAVRILITA


lex:HGHG19980428474

Nota informativa
la proiectul de hotarare a Guvernului
pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de hotarare a Guvernului este elaborat de cdtre Ministerul Economiei si
Infrastructurii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Activitatea privind distribuirea/comercializarea pe teritoriul Republicii Moldova a marfurilor de uz
personal folosite, inclusiv importul acestora, este reglementatd de prevederile mai multor acte
normative, si anume (dar fard limitarea la acestea): Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior, Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor, Legea nr. 172/2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor, Hotararea Guvernului nr. 931/2011 cu privire la regulile de
desfasurare a comertului cu amanuntul, Hotararea Guvernului nr. 955/2004 despre aprobarea
Regulamentului-tip de functionare a pietelor.

Concomitent, cerintele si restrictiile specifice fatda de importul si comercializarea articolelor
respective sunt prevazute de Hotardrea Guvernului nr. 427/2001 privind importul si
comercializarea unor marfuri de uz personal folosite.

Astfel, conform acestora,

1. Se interzice:

importul, inclusiv cu titlu de ajutor umanitar, al incaltamintei uzate, lenjeriei de corp,
Jjucariilor folosite §i al hainelor pentru copiii de pina la 3 ani;

comercializarea de produse sau prestarea de servicii care, utilizate in conditii normale, pot
pune in pericol viata, sandtatea sau securitatea consumatorilor.

2. Se permite:

importul, cu titlu de ajutor umanitar, si distribuirea gratuita a imbracamintei si articolelor
textile folosite, altele decit cele prevazute in pct.1 al hotaririi mentionate, numai in cazul in care
acestea au fost supuse operatiunilor de spalare, dezinfectie si dezinsectie, certificate prin documente
eliberate de institutii abilitate din tara de export sau de origine, distinct pentru fiecare lot.

Aplicarea prevederilor ce interzic importul, comercializarea, precum si distribuirea gratuita cu titlu
de ajutor umanitar a anumitor categorii de produse foste in folosintd, in conditiile prezente ale
legislatiei in vigoare, se constata dificila atat din punct de vedere social, cat si economic. Acest fapt
a fost sesizat si de catre agentii economici din domeniul respectiv. Incaltimintea uzati, unele
categorii de jucarii, precum si haine pentru copii, urmare supunerii acestora operatiunilor de spalare,
dezinfectie si dezinsectie, fapt confirmat prin certificate/avize corespunzatoare, nu pot reprezenta
risc pentru sandtatea si viata populatiei. Dimpotriva, datorita pretului scazut in comparatie cu cel al
produselor noi, solutioneaza probleme de ordin economic la achizitionarea acestora.

Consecutiv, informam ca in anii 2016-2019, urmare a mai multor adresari colective din partea
importatorilor si comerciantilor de marfuri de uz personal folosite, Consiliul Economic pe langa
Prim-ministru, in cooperare cu Ministerul Economiei si Infrastructurii, a convocat mai multe sedinte
cu participarea reprezentantilor semnatari ai demersului, Ministerului Sandtétii, Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerului Finantelor, Serviciului Fiscal si Serviciului Vamal. In cadrul acestor reuniuni
au fost expuse argumente cu privire la oportunitatea excluderii barierelor pentru importul unor




bunuri folosite pe teritoriul Republicii Moldova, cu indicarea practicii in acest sens a Romaniei,
Federatiei Ruse si Republicii Belaruse; au mai fost abordate subiecte ce tin de evaziunea fiscala si
comertul neautorizat cu marfuri second-hand.

Urmare tuturor argumentelor si pozitiilor expuse in cadrul sedintelor respective s-a considerat
oportuna excluderea interdictiilor cu privire la importul si comercializarea unor marfuri de uz
personal folosite. Prin urmare, se propune revizuirea si modificarea cadrului normativ actual in
vederea ajustarii listei de produse foste in folosintd ce cad sub interdictia de import si comercializare.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Hotararii Guvernului nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, autoritatea responsabila de supravegherea sanatatii
populatiei si stabilirii prioritatilor ce tin de sdnatatea publicd a Tnaintat cu titlu de propunere
urmatoarea redactie pentru pct. 1 al Hotararii Guvernului nr.427/2001:

,,Se interzice importul pentru comercializare si cu titlu de ajutor umanitar, al lenjeriei de corp
pentru toate categoriile de varsta si a unor categorii de jucarii §i articole folosite, destinate copiilor
mai mici de 36 de luni: sunatori, jucarii destinate sd fie folosite in leagan, pat sau carucior, jucarii
muzicale pentru introducerea in cavitatea bucala, biberoane, suzete si tetine, articole pentru
stimularea dentitiei”.

Totodata, practica internationald releva ca din gama produselor foste in folosintd interzise pentru
comercializare se mai regasesc: ciorapii, produsele de uz medicinal, medicamentele, produsele de
igiend personala.

Astfel, Tn baza propunerilor parvenite de la Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, precum
st urmand exemplul practicii internationale, prin proiectul mentionat se intentioneaza extinderea
listei de marfuri foste in folosinta pasibile de a fi importate, comercializate si distribuite gratuit pe
teritoritul Republicii Moldova, cu urmatoarele categorii de produse: Incaltdminte uzata,
imbracaminte, articole textile si jucariile folosite, altele decat cele interzise.

Cu opinie pozitiva a reactionat si Primdria mun. Chisindu (Directia generald comert, alimentatie
publica si prestari servicii), mentionand ca in conformitate cu prevederile Legii nr. 231/2010 cu
privire la comertul interior, marfurile de uz personal folosite trebuie sa se vanda in piete si magazine
specializate, ceea ce ar facilita supravegherea produselor respective.

Reiesind din cele mentionate, Ministerul Economiei si Infrastructurii a elaborat proiectul de hotaréare
de Guvern pentru modificarea unor hotarari ale Guvernului in vederea actualizarii prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 427/2001 privind importul si comercializarea unor marfuri de uz personal
folosite si Hotararii Guvernului nr. 955/2004 despre aprobarea Regulamentului-tip de functionare a
pietelor in partea ce tine de revizuirea listei de marfuri de uz personal foste in folosintd importate si
distribuite pe teritoriul Republicii Moldova, astfel incat incaltamintea, unele articole textile, precum
si unele categorii de jucdrii sd nu faca obiectul restrictiilor mentionate supra.

Totodata, avand in vedere faptul ca textul Hotararii Guvernului nr.427/2001, urmare modificarilor
substantiale operate anterior, se regaseste n diferite surse de publicare in redactii diferite, Se propune




republicarea acesteia, In conditiile Legii nr.92/2004 privind procedura publicdrii si republicarii
actelor normative si a rectificarilor operate in ele.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Urmare aprobarii proiectului vizat nu va fi necesard modificarea si completarea altor acte
normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului propus a fost plasat pe pagina web oficiala
a Ministerului Economiei si Infrastructurii www.mei.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Anunturi privind initierea elaborarii deciziei. Proiectul Hotararii Guvernului
urmeaza a fi supus avizarii si consultarii publice in conformitate cu procedura stabilitd prin Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul initial a fost supus expertizei anticoruptie, rezultatele careia fiind expuse in Raportul

de expertiza anticoruptie, remis prin scrisoarea Centrului National Anticoruptie nr.06/2-7154 din
11.12.2017.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

De mentionat cd proiectul initial a fost examinat si avizat de citre Ministerul Justitiei prin
avizul nr.03/13668 din 12.12.2017.

11. Constatarile altor expertize

In scopul asiguririi principiului transparentei decizionale si respectirii intereselor societatii si
drepturilor Intreprinzatorilor, conform Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de reglementare a
activitatii de intreprinzator si Metodologiei de analizd a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare (Hotarirea Guvernului nr. 1230/2006), a fost
elaborata Analiza impactului de reglementare la proiectul propus, examinatad si avizata pozitiv in
cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator
din 10.01.2018 (se anexeaza). Ulterior, in cadrul sedintei din 17.01.2018 a Grupului de lucru a fost
avizat pozitiv si nemijlocit proiectul Hotararii Guvernului.

Ministru (semnat electronic) Vadim BRINZAN




Analiza Impactului de Reglementare

a proiectului de Hotérire a Guvernului pentru modificarea unor hotariri ale Guvernului

Titlul analizei impactului
(poate contine titlul
propunerii de act normativ)

Referitoare la proiectul de Hotéarire a Guvernului pentru
modificarea unor hotariri ale Guvernului (Hotarirea Guvernului
nr. 427/2001 ,,Privind importul si comercializarea unor marfuri

de uz personal folosite”, Hotarirea Guvernului nr. 955/2004 ,,Cu
privire la aprobarea Regulamentului-tip de functionare a
pietelor”)

3 mai 2017
Completat — 23 octombrie 2017
Completat — 9 ianuarie 2018

Data:

Autoritatea administratiei
publice autor:

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Subdiviziunea: Directia politici economice si mediul de afaceri, Sectia

reglementarea mediului de afaceri si IMM

Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexitatii analizei impactului de reglementare

Criteriul Punctajul
(delalla3)
Nivelul de interes public fata de interventia propusa 2

Gradul de inovatie al interventiei propuse 1
Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse | 2
TOTAL 5

Argumentare/descifrarea succintd a punctajului atribuit:

Nivelul de interes public fata de interventia propusa —,,2”” deoarece, interventia vizeaza un nivel
de interes public mediu, corespunzdtor unor grupuri sociale distincte, restranse, care nu
reprezintd majoritatea societatii sau o parte importanta a unui sector economic.

Gradul de inovatie al interventiei propuse —,,1” deoarece, interventia nu este noud, in mare parte
deja existentd in actele normative pe care le modifica si le completeaza.

Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse —,,2” or, prin amendamentele respective
ar putea fi afectate neesential o parte mai mare a societatii sau a unui sector economic.

2. Definirea problemei

Prin Hotarirea Guvernului nr. 427 din 07.06.2001 privind importul si comercializarea unor
madrfuri de uz personal folosite, se interzice importul si comercializarea pe teritoriul Republicii
Moldova al incaltamintei uzate, jucariilor folosite si a unor categorii de articole textile.

La finele anului 2016, in adresa Guvernului a parvenit un demers colectiv din partea unui grup
de importatori de marfuri foste in folosinta, prin care au fost semnalizate problemele ce tin de
aplicabilitatea si respectarea interdictiilor respective.




Un prim aspect al problemei tine de faptul mentinerii in vigoare a interdictiilor respective,
introduse in legislatie cu mai mult de 15 ani in urma, fara a avea la baza insa rationamente bine
argumentate prin date statistice/inregistrate privind existenta cazurilor de imbolnavire ca urmare
autilizarii marfurilor de uz personal folosite. Preventiv efectuarii procedurii de import, marfurile
foste in folosinta sunt supuse operatiunilor de curatare, dezinfectie si dezinsectie si sunt insotite
de documente care certificd efectuarea operatiunilor nominalizate, precum si atesta
inofensivitatea igienico-sanitara a acestora. Prin urmare, argumentul privind impactul negativ
asupra sanatatii populatiei ca urmare a procurarii si utilizarii acestor categorii de produse nu este
argumentat.

In context, mentiondm despre legislatia Uniunii Europene care contine cerinte stricte de
siguranta a marfurilor si garanteaza un nivel nalt de siguranta consumatorilor, dar care permite
pe teritoriul tarilor membre importul si comercializarea marfurilor de uz personal folosite.

De exemplu, legislatia Romaniei, care este in conformitate cu legislatia Uniunii Europene, si
anume Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 163 din 14 februarie 2007 privind introducerea pe
piatd, comercializarea si distribuirea gratuita a articolelor de imbracaminte purtatd sau uzata si
a articolelor textile purtate sau uzate, contine norme care reglementeaza echilibrat acest subiect.
Astfel, in conformitate cu art. 2 din Hotararea Guvernului Romaniei nominalizata - se admite
introducerea pe piatd, comercializarea si distribuirea gratuitd a articolelor de imbracaminte
purtatd sau uzatd si a articolelor textile purtate sau uzate, numai daca acestea au fost supuse
operatiunilor de curatire, dezinfectie si dezinsectie, efectuate de persoane fizice sau juridice
specializate in domeniu si sunt insotite de un document, distinct pentru fiecare lot, care certifica
efectuarea operatiunilor anterior mentionate.

Alt aspect al problemei constd in nerespectarea de catre toti agentii economici (importatori si
comercianti) a prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 427/2011, drept dovada ne serveste faptul
ca pietele comerciale sunt invadate la moment de marfuri care cad sub interdictiile mentionate,
iar acest fapt ne indica existenta unui sector vulnerabil si sensibil la contrabanda si evaziuni
fiscale, precum si faptul ca aceste marfuri sunt introduse in mod clandestin in tara, prejudiciindu-
se astfel bugetul national. Provenienta si inofensivitatea acestor marfuri in situatiile respective
este incerta.

Din cauza ca nu existd o statistica inregistratd privind volumul de marfuri foste in folosinta
introduse Tn mod ilegal pe teritoriul RM, pierderile la bugetul national nu pot fi estimate. Cu
toate acestea, conform datelor prezentate de Serviciul Vamal, importul produselor foste in
folosinta (doar cele importate in mod oficial, prin urmare care nu fac obiectul interdictiilor HG
427/2001) pentru anul 2016 a constituit 4353 tone, pentru care a fost achitat TVA la buget n
valoare de peste 23 milioane lei, iar suma taxei vamale a constituit cca 13 milioane lei. Tn
perioada respectiva au fost introduse in tard cca 1 tona de produse ca ajutor umanitar, care este
exceptat de la plata alocarilor in buget (23% din total import marfuri second hand).

Pentru primele 6 luni ale anului 2017, importul cantitativ al marfurilor second hand a constituit
peste 2 mii tone, la buget fiind alocate cca 12 milioane pentru TVA si 6,5 milioane — taxele
vamale. Tn calitate de ajutor umanitar, in primul semestru al anului 2017 au fost introduse in tara
692 tone de produse (34% din total import marfuri second hand).

Daca ne referim la ponderea comertului cu amanuntul cu produse second-hand din totalul
vinzarilor cu amanuntul, conform datelor disponibile prezentate de Biroul National de Statistica,
se prezintd urmatoarea situatie:

2014 2015 2016




Total vinzari cu amanuntul, milioane lei
45972,0 | 42 444,3 | 48 517,0

Vinzari produse nealimentare, % 65,2 63,5 62,6
Vinzari produse de imbracaminte, % 3,0 3,2 3,4
Vinzari produse de incaltaminte, % 0.7 1.2 11
Vinzari produse nealimentare, % 65,2 63,5 62,6
Vinzarea cu amanuntul a produselor | 0,3 0,1 0,1

second hand, %

Astfel, in vederea identificarii solutiilor vis-a-vis de problemele invocate, au fost convocate mai
multe sedinte de lucru atit pe platforma Consiliul Economic pe lingd Prim-minsitru, cit si pe
platforma Ministerului Economiei si Infrastructurii, cu participarea reprezentantilor semnatari
al demersului, Ministerului Economiei si Infrastructurii, Ministerului Sandtatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerului Finantelor si ai Serviciului Vamal. In cadrul sedintelor au fost
expuse argumente cu privire la oportunitatea excluderii barierelor pentru importul unor bunuri
folosite pe teritoriul RM, iar institutiile implicate si-au expus opinia referitoare la acest aspect.
Pentru detalii a se vedea Capitolul 7 ,,Consultarea”.

3. Stabilirea obiectivelor

Obiectivul interventiei urmareste solutionarea aspectelor problematice invocate in capitolul
anterior, si anume scoaterea din cadranele economiei tenebre, cauzata de importurile clandestine
si comercializarea ilegald a marfurilor foste in folosintd (care la moment, desi fac obiectul
interdictiilor HG nr.427/2001, pot fi lesne gasite in pietele comerciale, fara acte ce atesta
provenienta si inofensivitatea acestora), a activitatii de import si comercializare a incaltdmintei
uzate, unor categorii de jucdrii si haine.

4. Identificarea optiunilor

Optiunea 1. A nu face nimic.

In cazul Tn care se va accepta optiunea ,,a nu face nimic”, impactul poate fi caracterizat prin
mentinerea situatiei existente la moment.

Optiunea 2. Revizuirea si modificarea cadrului normativ actual in vederea extinderii/suplinirii
listei marfurilor de uz personal folosite ce cad sub interdictia de import si comercializare.

Conform optiunii respective, se intentioneaza extinderea listei de produse de uz personal folosite
pasibile de a fi importate, comercializate si distribuite gratuit pe teritoriul Republicii Moldova
cu urmatoarele categorii de produse: incdltdminte, unele categorii de jucarii i imbracdminte.

Totodatd, intru atingerea obiectivelor marcate care ar facilita supravegherea produselor
respective se propune comercializarea acestora in piete §i magazine specializate in corespundere
cu principiile concurentei loiale, de protejare a pietei, sanatatii, securitatii si intereselor
economice ale consumatorilor, precum si a mediului ambiant.




5. Analiza si compararea optiunilor

Optiunea

Posibile avantaje

Posibile dezavantaje

1.A nu face nimic

Venituri la buget mai mari
generate de taxele vamale
colectate urmare a importului de
haine noi care sunt mai scumpe si
respectiv, baza de calcul a taxelor
este mai mare.

Perpetuarea situatiei existente la

moment manifestata prin
importuri ilegale si comert cu
produse foste in  folosinta

necertificate corespunzator.

Prejudicierea bugetului national
or, in pietele din Republica
Moldova sunt prezente marfurile
de uz personal folosite interzise de
a fi importate si comercializate
conform HG nr. 427/2001. Astfel,
aceastd marfa este introdusd in
mod clandestin in RM, fapt ce
prejudiciazd veniturile la bugetul
national.

Optiunea 2.
Revizuirea si
modificarea
cadrului normativ
actual Tn vederea
extinderii/suplinirii
listei marfurilor de
uz personal folosite
ce cad sub
interdictia de
import si
comercializare.

Rationamente economice.
Excluderea interdictiilor la
importul si  comercializare

marfurilor de uz personal folosite
va permite suplinirea bugetului
national, urmare a  platii
drepturilor de import de catre
antreprenori, care vor importa
aceste marfuri. De asemenea, se
va dezvolta mediul de afaceri,
lucru ce va permite crearea
locurilor de muncd noi si plata
contributiilor la bugetul de stat.

Rationamente sociale. Cu toate
ca cetatenii Uniunii Europene au
o capacitate financiara sporita, in

statele membre este permis
importul si comercializarea
marfurilor de uz personal
folosite, iar 1n  Republica

Moldova, unde salariu mediu
este de cateva ori mai mic,
importul si  comercializarea
marfurilor de uz personal folosite
este interzis. Prin urmare,
consideram ca 1in actualele
conditii economice, statul este
obligat sd fintreprindd toate
masurile pentru a  asigura

Conform opiniei reprezentantilor
Serviciului Vamal, expusa in
cadrul sedintei organizate la MEI
pe data de 23.06.2017, sub aspect
economic, modificarile respective
vor duce la o scadere drastica a
importurilor de marfuri noi, astfel
facilitindu-i pe unii, M
dezavantajam pe altii.

Marfurile uzate sunt importate
deja cu originea tarii de unde au
fost colectate, deci nu trebuie sa se
respecte nici o regula de origine si
in cazul dat nu se achitid taxele
vamale doar TVA si procedurile
vamale. Marfurile uzate sunt mult
mai ieftine decit marfurile noi,
astfel baza de calcul scade
dramatic.

Un cod (nomenclatura combinata a
marfurilor) separat pentru jucarii
uzate nu este. Toate jucariile se
plaseaza la codul 9503, in care nu
este specificat dacd jucdriile sunt
noi sau vechi.

Daca se va permite
incaltdmintei uzate

importul
apar




cetatenii cu produse de o calitate | urmatoarele  constringeri  1n
inalta la un pret redus. administrarea vamala:
] ) determinarea gradului de uzura de
Drepturile consumatorilor. | .x¢re inspectorul,  efectuarea

Interdictiile mentionate incalcd | expertizelor la fiecare pereche de
drepturile cetatenilor RM, care in inciltaminte separat.

calitate de consumatori nu au
acces la marfuri de uz personal
folosite, ce sunt intr-o stare buna,
de o calitate superioara si la un
pret redus. Respectiv, cetatenilor
le sunt propuse doar marfuri de
uz personal noi, care sunt la un
pret inalt, astfel, fiind lipsiti de
posibilitatea de a alege dintre
marfa folosita si cea noud, avand
ca criteriu raportul dintre pret si

calitate.

Facilitarea supravegherii  si
monitorizarii  comertului  cu
produse respective prin

propunerea de a le comercializa
doar 1in cadrul pietelor si
magazinelor  specializate  n
corespundere cu  principiile
concurentei loiale, de protejare a
pietei, sdnatatii, securitdfii si
intereselor ~ economice  ale
consumatorilor, precum §i a
mediului ambiant.

Urmare a motivelor expuse, optiunea privind revizuirea si modificarea cadrului normativ actual
in vederea extinderii/suplinirii listei marfurilor de uz personal folosite ce cad sub interdictia de
import si comercializare, se propune ca cea mai optima solutie la problemele identificate in
procesul de analiza.

6. Implementarea si monitorizarea (se completeaza pentru analiza complexa)

Nu este relevanta pentru aceasta analiza.

Totodata, prin pct.3 din proiect se propune ca Agentia Nationald pentru Sandtate Publica sa
dispund fara intarziere, aplicind principiul precautiei, masurile necesare de sanatate
publica in cazul aparitiei unei boli, izbucniri sau a unui element de risc pentru sanatatea
publicd, ca urmare a utilizarii marfurilor de uz personal folosite (second hand).

7. Consultarea

De mentionat, cd un grup de importatori ai produselor respective s-au adresat cu un demers catre
Prim - ministru in vederea permiterii importului de incaltaminte vizatd si a unor categorii de




jucdrii destinate copiilor peste 3 ani. Ca rezultat au fost organizate citeva sedinte de lucru pe
platforma Consiliului Economic privind abordarea subiectului dat, in cadrul carora majoritatea
participantilor au sustinut initiativa importatorilor.

Consecutiv, In adresa Ministerului Economiei si Infrastructurii a fost remisd indicatia
Guvernului de a examina suplimentar solicitarea mediului de afaceri cu inaintarea dupa caz a
proiectului de amendamente la Hotirirea Guvernului in cauzi. In cadrul sedintei de lucru
convocatd la minister cu participarea reprezentantilor de la institutiile interesate (Serviciul
Vamal, Serviciul Fiscal de Stat, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Agentia
Protectia Consumatorilor, etc.) s-au constatat unele probleme de administrare vamala si fiscala
in cazul extinderii produselor second hand pasibile de fi introduse in tard si comercializate pe
piata internd de consum. Urmare aborddrilor s-a convenit asupra examindrii repetate a
subiectului dat de catre institutiile de resort cu expunerea in scris a viziunii oficiale si
argumentate a fiecarei institutii.

Astfel, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale remarca despre imbunatatirea
conditiilor de realizare a produselor second hand pe piata internd (autorizarea sanitard a
importului pe loturi de marfa in baza certificatelor de prelucrare chimica a produselor vizate,
lipsa de maladii infectioase prevdzute de Regulamentul sanitar, autorizarea sanitard a
depozitelor si locurilor de vinzare, instruirea comerciantilor in materie de igiend). Plus la
aceasta, s-au redus cazurile de afectiuni prin nozologii caracteristice acestor grupe de produse
(micoze, stari alergice, afectiuni a tractului locomotor). Reiesind din cele expuse, Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale prin Serviciul de Supraveghere de Stat a Sdnatatii Publice
sustine initiativa privind permiterea importului de Incaltaminte uzatd cu asumarea
responsabilitatii de monitorizare permanenta a circulatiei/consumului marfurilor second hand,
in special a Incaltamintei. Totodata, 1si mentine pozitia, ca lenjeria de corp si anumite jucarii
destinate copiilor pina la 3 ani prezinta factor de risc pentru transmiterea bolilor.

Cu opinie pozitiva a reactionat si Primaria mun. Chisindu (Directia generala comert, alimentatie
publicad si prestari servicii), mentionand cd, potrivit prevederilor Legii nr. 231/2010 cu privire la
comertul interior aceste marfuri trebuie sa se vinda in piete si magazine specializate, care ar
facilita supravegherea produselor respective. Tn acest context, s-a evocat activitatea pietei
Second Hand amplasata pe str. Tabacaria Veche, 25.

Serviciul Vamal relateaza, ca sub aspect de administrare este complicat de stabilit gradul de
uzura a produselor, care ar fi necesar de cunoscut pentru a nu admite importul unor marfuri fara
valoare. Totodata, marfurile declarate la pozitia tarifard 6309 (imbracdminte si incaltdminte
uzatd) prezintd un risc sporit de declarare neautenticd prin nedeclararea totald (cantitativ),
clasificare eronata, introducerea marfurilor prohibite sau introducerea marfurilor noi sub
acoperirea celor uzate.

Ca consecintd a generalizarii opiniilor parvenite de la institutiile de resort asupra extinderii
importului de produse second hand si reiesind din:

- practica statelor UE care denotd prezenta pe piatd a incaltdmintei uzate si a unor jucarii

Tn magazine specializate,

- veniturile modeste ale majoritdtii cetatenilor din tara,

- necesitatea sporirii acumuldrilor la buget si prin prisma indicatiei Guvernului,
Ministerul Economiei si Infrastructurii propune revizuirea prin modificare si completare a
cadrului normativ ce reglementeazd importul si comercializarea produselor foste in folosinta
(second hand).
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Cancelaria de Stat

in conformitate cu prevederile pet. 179 al Regulamentului Guvernului, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr. 610/2018, Ministerul Economiei si Infrastructurii

transmite
Cererea
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului
Nr. Criterii de Nota autorului
crt. inregistrare
1. | Categoria si Proiectul hotaririi Guvernului pentru modificarea unor

denumirea proiectului | hotariri ale Guvernului (Hotarirea Guvernului nr.
427/2001 ,Privind importul si comercializarea unor
marfuri de uz personal folosite”, Hotérirea Guvernului
nr. 955/2004 ,.Cu privire la aprobarea Regulamentului-
tip de functionare a pietelor”)

2. | Autoritatea care a Ministerul Economiei si Infrastructurii

elaborat proiectul
3. | Justificarea depunerii | Scopul proiectului constd in excluderea barierelor
cererii normative cu privire la importul si comercializarea
unor marfuri de uz personal folosite.

4. | Lista autoritatilor si Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
institutiilor a caror Agentia Nationala pentru Sanétate Publica

avizare este necesard | Ministerul Finantelor

Serviciul Vamal

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Justitiei — expertiza juridica

Consiliul Concurentei

Centrul National Anticoruptie — expertiza anticoruptie
Asociatia Patronald a Industriei Usoare (APIUS)

Acest document contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul Registrului de evidentd a corespondentei din
cadrul Ministerului FKconomiei. 3\.‘ Infrastructurii nr.0000337-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de
daw cu mmaer personal Wiy segkyri. datepersonale.md. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai
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zite de |, ’Emu 33 din 08 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

g0 WG
Date: 2019.09. 2? 10:51:48 EE Sl q
Reason: MoldSign Signature 22 \I-_'
JLocation: Moldova @

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2012, tel. +3/3 22 25010/, fax +3/3 22 234064
e-mail: secretariat@mei.gov.md Pagina web: www.mei.gov.md



5. |Termenul-limitd pentru
depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile

6. |Persoana responsabild
de promovarea

Valentina Chiper, sef Sectie reglementarea mediului de
afaceri g1 IMM, Directia politici economice si mediul

proiectului de afacert, tel. 022 250-616, e-mail:
valentina.chiper@mei.gov.md;
Cristea  Corina, consultant principal, Sectia
reglementarea mediului de afaceri si IMM, Directia
politici economice si mediul de afaceri,
tel. 022 250-635, e-mail: corina.cristea@mei.gov.md.
7. |Anexe 1. Nota informativd la proiectul hotéririi

Guvernului — 3 file.

2. Proiectul hotaririi Guvernului pentru
modificarea unor hotariri ale Guvernului — 2 file.

3. Analiza impactului de reglementare la proiectul
hotéririi de Guvern pentru modificarea unor hotariri
ale Guvernului — 7 file.

8. |Data si ora depunerii
cererii

9. |Semnatura

Ministru (semnat electronic) Vadim BRINZAN

Fx. Corina Cristea, tel. 022 250 633
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