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Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 514/1995
privind organizarea judecitoreascé

Parlamentul adoptd prezenta lege organici.

Articolul 1. - Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecitoreasci
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 58, art. 641) cu modificérile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. Articolul 15! va avea urmétorul cuprins:

Articolul 15 Judecitorul de instructie
(1) Judecdtorul de instructie este numit cu consimtdmintul acestuia, de catre
Consiliul Superior al Magistraturii la propunerca presedintelui  instantei
Judecatoresti din rindul judecatorilor instantei respective, pentru un mandat de 5 ani,
fard posibilitatea de a exercita doud mandate consecutive.

(2) In vederea desemnarii judecdtorului de instructie, presedintele instantei
judecatoresti va propune, printr-un demers motivat, Consiliului Superior al
Magistraturii cel putin 2 candidaturi dintre judecétorii instantei judecatoresti,
precum i unul sau mai multi judecdtori supleanti pentru exercitarea atribufiilor

.....

judecatorul desemnat.

(3) In cadrul procesului de determinare a candidaturilor pentru ocuparea postului
de judecdtor de instructie §1 a judecdtorilor supleanti, presedintele instantei
judecatoresti va tine cont, in mod obligatoriu, de urmétoarele criterii de baza:

a) nivelul de cunostinte i aptitudinile profesionale;

b) vechimea in functia de judecator;

¢) specializarea in materie penald, dupa caz;

d) circumstantele personale obiective ale judecatorului care ar impiedica
exercitarea deplind si eficientd a atributiilor judecatorului de instructie;

e) indicatorii calitativi g1 cantitativi ai activitafii desfasurate in functia de
judecator.

(4) In cazul in care niciun judecitor nu-si exprima acordul pentru exercitarea
atributiilor judecétorului de instructie sau mai multi judecitori isi exprima acordul
in acest sens, decizia cu privire la candidaturile pentru exercitarea atributiilor
judecatorului de instructie este luatd de citre presedintele instantei judecitoresti.

(5) Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea presedintelui instantei
judecatoresti:



a) cu cel putin 3 luni pind la expirarea mandatului judecitorului de instructie in
exercitiu, numegste, in modul stabilit la alin. (1), judecitorul care va exercita
atributiile judecatorului de instructie, precum i unul sau mai multi judecéitori
supleanti care vor exercita atribufiille judecdtorului de instructie in cazul
imposibilitdii exercitari atributiilor de catre acesta;

b) in cazul aparitiei vacantei functiei de judecator de instructie, in termen de cel
mult 30 de zile de la survenirea acesteia, numeste, conform procedurii stabilite la
alin. (1), un alt judecitor care va exercita atribufiile judecatorului de instructie.

(6) Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii prin care se numeste
judecatorul de instructie din lista candidatilor inaintafi de presedintele instantei
judecatoresti, precum si hotararea Consiliului Superior al Magistraturii prin care se
resping toti candidatii inaintati, se motiveaza, indicandu-se considerentele avute in
vedere.

(7) Hotararea prin care s¢ resping toate candidaturile inaintate de presedintele
instantei judecitoresti poate fi adoptatd in situafia cadnd Consiliul Superior al
Magistraturii, analizind candidaturile depuse prin prisma criteriilor previzute la
alin. (3) si a motivarii presedintelul instantei judecatoresti, constatd c¢d acestea nu
intrunesc intr-o misurd suficientd exigentele necesare pentru exercitarea atribufiilor
de judecator de instructie, in particular cand:

a) candidaturile inaintate au obtinut calificativul _insuficient” sau ,bine” la
ultimele evaluari ale performantelor judecatorului;

b) candidaturile inaintate activeaza in functia de judecétor pentru o perioada mai
micd de 2 ani;

¢) selectarea candidaturilor inaintate de catre presedintele instantei judecatoresti
nu a fost motivata in cuprinsul demersului.

(8) Inaintarea repetat de catre presedintele instantei judecatoresti a candidatilor
respinsi de catre Consiliul Superior al Magistraturii, cu exceptia situatiei de la alin.
(7) lit. ¢), poate fi realizatd doar dupd epuizarea tuturor candidaturilor pe care
presedintele instantei judecatoresti le considerd potential eligibile si oportune prin
prisma criteriilor previzute la alin. (3). In demersul prin care se inainteazi repetat
candidatura respinsi initial, presedintele instantei judecitoresti va mentiona expres
si va motiva acest fapt, iar in situatia in care, in cadrul instantei judecatoresti mai
sunt judecdtori care nu au fost nominalizati, se indicd motivele pentru care
presedintele instantei judecatoresti nu considerd oportund inaintarea acestora.

(9) Judecatorul numit in conditiile alin. (5) lit. b) exercitd atributiile judecatorului
de nstructie in partea neexecutatd din mandatul predecesorului sdu. In cazul in care



acesta exercitd functia vacantd de judecitor de instructie timp de mai mult de un an,
el nu va putea fi numit pentru exercitarea atributiilor judecitorului de instructie
pentru urmétorul mandat.

(10) inainte de a incepe exercitarea atributiilor judecitorului de instructie,
judecatorul urmeaza cursuri de formare in baza unui program special, coordonat cu
Consiliul Superior al Magistraturii, in modul stabilit de lege. Volumul de lucru al
judecatorului care va exercita atributiile judecatorului de instructie va fi diminuat
gradual in modul reglementat de Consiliul Superior al Magistraturii.

(11) Judecdtorului care in urma expirdrii mandatului de judecator de instructie
este reconfirmat in functia de judecdtor, i se oferd posibilitatea de a opta pentru
materia de specializare in cadrul instantei judecatoresti in care activeaza, in limita
locurilor disponibile.

2. Articolul 16! alineatul (1), litera €), se completeazi dupi cuvintele ,,propune
Consiliului Superior al Magistraturii™ cu cuvintele ., , printr-un demers motivat,”.

Articolul II. (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
(2) Consiliul Superior al Magistraturii, in termen de 3 luni de la data publicarii
prezentei legi va aduce actele sale normative in concordanti cu prevederile legii.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea
Legii nr. 514/1995 privind organizarea judecatoreasca

1. Denumirea autorului si, dupid caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 514/1995 privind organizarea
judecdtoreascd a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 514/1995 privind organizarea
judecdtoreascd a fost elaborat in vederea executdrii Hotdrarii Curtii
Constitutionale nr. 7 din 24 martie 2020, avind drept scop remedierea carentelor
legislative referitoare la functionarea normelor privind selectarea si determinarea
judecatorului care va exercita atributiile judecatorului de instructie in cazul in care
niciun judecator nu-si exprimad acordul.

Temei pentru inifierea procesului de elaborare a proiectului de lege mentionat
a servit Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 7 din 24 martie 2020 prin care a fost
declarat neconstitutional articolul 15" alin. (5) din Legea nr. 514 din 6 iulie 1995
privind organizarea judecdtoreascd, in redactia Legii nr. 265 din 23 noiembrie
2018 pentru modificarea unor acte legislative care prevede ca ,,In cazul in care
niciun judecdtor nu-si exprima acordul pentru exercitarea atributiilor judecadtorului
de instructie sau mai multi judecdtori isi exprima acordul in acest sens, candidatura
judecdtorului va fi determinatd de cétre presedintele instantei judecatoresti”.

in jurisprudenta sa (HCC nr. 18 din 2 iunie 2014 si HCC nr. 2 din 9 februarie
2016), Curtea a statuat cd in calitate de detinator al autoritdfii judecdtoresti,
judecatorul trebuie sa-gi poatd exercita functia in deplind independenta in raport
cu toate constrangerile de naturd sociald, economica si politicd, si chiar in raport
cu alfi judecdtori i in raport cu administrafia judecatoreascd, iar inamovibilitatea
judecatorului este o garantie a bunei-administrari a justitiei si o conditie sine qua
non a independentei §i a impartialitatii judecdtorului. Ea nu este stabilitd numai in
interesul judecatorului, ci §i in cel al justitiei. Inamovibilitatea este o puternica
garantie a independentei judecatorului, fiind o masurd de protectie a acestuia.
Potrivit acestui principiu, judecadtorul nu poate fi nici revocat, nici retrogradat, nici
transferat intr-un post echivalent, nici avansat fard consimtamantul sau.

In acest context, Curtea Constitutionald in hotdrdrea sa, a examinat
prevederile articolului 15' alin. (5) prin prisma a doud aspecte: (I) daci
mecanismul de selectare si determinare a judecatorului de instructie respecta
cerinta cu privire la acordul judecatorului pentru transfer si (I11) dacd mecanismul
de selectare si determinare a judecdtorului de instructie de cétre presedintele
instantei de judecatd este clar si dacd asigurd un echilibru corect intre, pe de o
parte, necesitatea asigurdrii independentel judecatorului si, pe de altd parte,




necesitatea administrarii justitiei in mod eficient.

In primul caz, Curtea a retinut ca inamovibilitatea judecatorului nu este un
principiu absolut, prin urmare existd citeva cazuri care justificd o derogare de la
regula generald, care prevede ca transferarea judecdtorilor se face numai cu
acordul acestora. In acest sens, Curtea face referire la punctul 3.4 din Carta
Europeana cu privire la statutul judecatorului care stabileste trei exceptii de la
principiul inamovibilitatii judecdtorului, si anume: daca transferul are loc in
legaturd cu aplicarea unei sanctiuni disciplinare, dacd transferul este necesar in
legaturd cu modificarea legald a organizdrii judiciare sau daca transferul este
temporar si are ca scop sprijinirea unui tribunal invecinat. Cu referire la incélcarea
principiului inamovibilitatii judecdtorului, Curtea a refinut ¢d norma contestata
este constitutionald sub aspectul articolului 116 alin. (5) din Constitutie, observand
ca ,,, avdnd in vedere durata limitatd a mandatului, Curtea admite cd desemnarea
Judecdtorului de instructie de cdtre Consiliu in situatia invocatd se incadreazd in
cea de-a treia exceptie de la principiul inamovibilitdtii judecdtorului, deoarece
, Lransferul este temporar si are ca scop sprijinirea unui tribunal vecin”.”.

Cu referire la cel de-al doilea aspect analizat de Curte, aceasta a examinat
consolidarea unui echilibru proporfional dintre asigurarea independentei
judecatorului si administrarea justitiei in mod eficient. Prin urmare, au fost
identificate trei garantii care pun in valoare independenta judecatorului si anume:
obligatia judecdtorului de instructie de a urma cursuri de formare ; diminuarea
graduala a volumului de lucru pe durata cursurilor de formare ; posibilitatea de a
contesta hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii. Pe de alta parte, Curtea a
enumerat alte cinci elemente care pun in valoare administrarea eficienta a justitiei:
nu obligd presedintele instantei judecatoresti sa tind cont de situatia particulard a
judecatorului care ar exclude transferul acestuia; nu-l1 obligd pe presedintele
instanfei sa-si motiveze demersul; permite selectarea si determinarea discretionara
a judecatorului; nu prevede o limitd in exercitarea mandatelor consecutive de catre
judecdtorul de instructie; nu prevede posibilitatea selectarii si determindrii mai
multor candidati.

Astfel, Curtea a conchis ¢d mecanismul de selectare si desemnare a
judecdtorilor de instructie favorizeaza administrarea eficientd a justitiei, fiind
necesard optimizarea acestuia in scopul stabilirii unei ponderi relativ egale pentru
independenta judecatorului.

Remarcdm cd, in scopul asigurarii dreptului la un proces echitabil, atat
administrarea justitiei in mod eficient, cat si independenta judecatorului trebuie
puse in valoare prin prisma unor garantii egale sub aspect calitativ si cantitativ.
Prin urmare, proiectul urmareste eliminarea arbitrarului si functionarea
mecanismului de selectare si desemnare a judecatorilor de instructie intr-o maniera
echilibrata.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Astfel, Legea nr. 514/1995 privind organizarea judecdtoreascd va suporta
urmatoarele interventii:

Articolul 15! urmeaza a fi dat intr-o noud redactie, in vederea perfectiondrii
mecanismului de selectare si desemnare a judecitorilor de instructie. Prin prisma
modificarilor operate, se va stabili ca judecatorul de instructie este numit de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea presedintelui instantei
judecdtoresti, pentru un mandat de 5 ani, fird posibilitatea de a exercita doudl
mandate consecutive, astfel incat nu va fi posibild selectarea si determinarea fara
consimfdmant si in mod repetat a aceluiasi judecdtor pentru exercitarea
atributiilor judecatorului de instructie. De asemenea, majorarea duratei mandatului
de la 3 1a 5 ani va face posibild implementarea unei stabilitafi functionale a acestui
mecanism.

O altd prevedere instituitd constd in faptul c¢d presedintele instantei de
judecatd, printr-un demers motivat, va propune Consiliului Superior al
Magistraturii cel putin 2 candidaturi pentru exercitarea atributiilor judecatorului
de instructie. Totodatd, un alt alineat din proiectul de lege va stabili anumite criterii
de care presedintele instantel judecatoresti va tine cont, in mod obligatoriu la
determinarea candidaturii judecatorului de instructie si a judecatorilor supleanti si
anume: nivelul de cunostinte si aptitudinile profesionale, vechimea in functia de
judecitor, specializarea in materie penald, circumstantele personale obiective ale
judecatorului care ar impiedica exercitarea deplind si eficientd a atribufiilor
judecdtorului de instructie, indicatorii calitativi si cantitativi ai activitatii
desfasurate in functia de judecitor. Presedintele instantei de judecatd urmeaza si-
si motiveze demersul in baza calitdtilor profesionale ale candidatului sau si
motiveze daca situatia particulara a judecatorului ii permit acestuia sé candideze,
contrar vointei sale. In acest context, trebuie de precizat faptul ¢d normele vizate
stabilesc o garantie suplimentard in favoarea independentei judecatorului,
prevazand anumite situatii care ar putea exclude determinarea si selectarea in
functia de judecator de instructie (e.g. sarcina; cresterea de unul singur a unui
minor; ingrijirea unui membru de familie etc.).

Aceste norme contribuie la extinderea marjei de discretie a Consiliului
Superior al Magistraturii in procesul de selectare a judecitorului de instructie. De
altfel, dreptul discretionar trebuie sd urméreascd un scop legitim, ceea ce nu
permite ca exercitarea acestuia si se faca arbitrar, adica trebuie sd se respecte
principiul oportunitatii, care este secund in raport cu principiul legalitatii.

Subsecvent, mentiondm ca proiectul de lege stabileste obligafia in sarcina
Consiliului Superior al Magistraturii de a motiva hotararea prin care se stabileste
judecatorul de instructie, indicand care sunt considerentele care au stat la baza
selectdrii unuia dintre candidati precum si cele care au stat la baza respingerii
celorlalte candidaturi.

De asemenea, noile prevederi vor reglementa posibilitatea Consiliului
Superior al Magistraturii de a respinge toate candidaturile inaintate de cétre
presedintele instantei judecatoresti in cazul in care acestea nu intrunesc intr-o
masurd suficientd exigentele necesare pentru exercitarea atributiilor de judecator
de instructie. Astfel, in cazul in care candidaturile inaintate au obfinut calificativul




Linsuficient” sau ,.bine” la ultimele evaludri ale performantelor judecatorului,
candidaturile Tnaintate activeaza in functia de judecator pentru o perioadd mai mica
de 2 ani sau in cazul in care selectarea candidaturilor inaintate de cétre presedintele
instantei judecatoresti nu a fost motivatd in cuprinsul demersului, Consiliul
Superior al Magistraturii poate respinge toate candidaturile.

Remarcam faptul cd un element nou al proiectului prevede procedura
inaintdrii repetate de cdtre presedintele instantei judecdtoresti a candidatilor
respinsi de catre Consiliul Superior al Magistraturii. Prin urmare, candidatii
respinsi de catre Consiliul Superior al Magistraturii, cu exceptia celor respinsi in
cazul in care candidatura lor nu a fost motivata, pot fi Thaintati repetat de catre
presedintele instantei judecatoresti doar dupa epuizarea tuturor candidaturilor pe
care presedintele instantei judecdtoresti le considerd potential eligibile si oportune
prin prisma criteriilor de determinare a judecatorului de instructie si a judecatorilor
supleanti.

Tot prin intermediul proiectului se propune stimularea judecdtorilor de a
exercita functia de judecator de instructie prin acordarea unei garantii suplimentare
care va stabili dupa expirarea mandatului de judecator de instructie, posibilitatea
de a opta pentru materia de specializare in cadrul instantei judecdtoresti in care
activeaza, in limita locurilor disponibile.

4. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu implicd cheltuieli din bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in
vigoare

Proiectul de lege impune aducerea actelor normative ale Consiliului Superior
al Magistraturii in concordanta cu prevederile acestuia.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239 2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul legii a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului  Justitiei www.justice.gov.md, la directoriul  7ransparenta
decizionald, sectiunea Proiecte de acte normative remise spre coordonare $i pe
platforma www.particip.gov.md.

Ministru Fadei NAGACEVSCHI




CERERE nr. 03/5243 din 17 iulie 2020

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului Hotéririi
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Legii cu privire la modificarea
Legii nr. 514/1995 privind organizarea judecatoreasca

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea proiectului

Proiectul  Hotardrii  Guvernului - cu
privire la aprobarea proiectului Legii nr.
53141993 privind organizarea judecatoreasca

Autoritatea care a elaborat proiectul

Ministerul Justitiei

Justificarea depunerii cererii

lixecutarea Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 7 din 24 martie 2020

Lista autoritatilor si institutiilor a
cdror avizare este necesara

Consiliul Superior al Magistraturii;
Curtea Suprema de Justitie;
Curtea de Apel Chisindu;
Curtea de Apel Balfi;
Curtea de Apel Cahul;
Curtea de Apel Comrat;
Judecdatoria Chisinau;
Judecatoria Critleni;
Judecdtoria Hincesti,
Judecatoria Orhei;
11. Judecdatoria Straseni;
Judecatoria Anenii-Noi;
Judecatoria Causeni;
Judecatoria Ungheni;
Judecatoria Balti;
Judecdatoria Drochia;
Judecdtoria Iidinel;
Judecatoria Soroca;
. Judecdatoria Cahul;
. Judecatoria Comralt;
. Judecdatoria Cimislia;
Agentia  Administrare a
Judecatoresti;

A.O. "Centru de resurse juridice din
Moldova’;
24. Uniunea Avocatilor din RM;
25. Centrul National Anticoruptie

2N R~

Instangelor

23.

Termenul-limita pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare din momentul receptiondrii
proiectului de catre destinatari

Persoana responsabild de promovarea
proiectului

B

Cristian Postovamu, consultant, Directia
elaborare acte normative, Ministerul Justitiei;
Tel.: (022)201427,

l--mail: cristian.postovanu@justice.gov.md
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1. Proiectul Hotardrii Guvernului;
2. Proiectul de lege;




3. Nota informativd;

Data s1 ora depunerii cererii

Semnatura




