Republica Moldova
GUVERNUL
HOTARIRE Nr.

din

cu privire la aprobarea Programului National de Dezvoltare a Sectorului de Lapte
in Republica Moldova 2020-2025 si a Planului de actiuni
privind implementarea acestuia pentru anii 2020-2022
In vederea revitalizarii sectorului Zootehnic si sporirii competitivititii acestuia
Guvernul HOTARASTE:

Se aproba:

1.Programul national de dezvoltare a sectorului de lapte in Republica Moldova
2020-2025, conform anexei nr. 1;

2. Planul de actiuni pentru anii 2020-2022 privind implementarea Programului
national de dezvoltare a sectorului de lapte pentru anii 2020-2025, conform anexei nr. 2.

3. Ministerele, alte autorititi administrative centrale si institutiile publice, in
colaborare cu asociatiile de profil, vor asigura, in limita competentelor atribuite,
realizarea prezentei hotérari si a planului de actiuni pentru implementarea Programului.

4. Finantarea actiunilor prevdzute in Planul de actiuni privind implementarea
Programului national de dezvoltare a sectorului de lapte 2020-2025 se va efectua de citre
autoritatile responsabile din contul si in limitele mijloacelor bugetului de stat si din alte
surse financiare, conform legislatiei.

5. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului va prezenta
Guvernului anual, pind la data de 15 februarie a fiecirui an, raportul de realizare a
Programului/Planului de actiuni.

6. Controlul asupra executirii prezentei hotiriri se pune in sarcina Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

PRIM-MINISTRU Ion CHICU
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

Ministru al finantelor Serghei Puscuta

Ministru al agriculturii,
dezvoltirii regionale si

mediului Ion Perju



PROIECT

Anexanr.1
la Hotararea Guvernului
nr.____din 2020

Programul National de Dezvoltarea Sectorului de Lapte
in Republica Moldova 2020-2025

Capitolul 1 IDENTIFICAREA PROBLEMEI
Sectiunea 1
Efectivul de bovine

1. Cresterea taurinelor in Republica Moldova a avut cel mai inalt grad de dezvoltare in
perioada anilor 1989-1990. In acesti ani efectivul de taurine a atins nivelul de 1112 mii capete,
inclusiv vaci - 402 mii capete. Comparativ, in anul 2019 efectivul total de bovine a constituit 124
mii capete din care 81 mii vaci. Astfel doar in ultimii zece ani septelul de bovine s-a redus cu circa
33 la sutd, inclusiv septelul de vaci mulgétoare cu circa 43 la suti (vezi figura 1).

Figura 1

Dinamica septelului de bovine 2006-2019
(mii capete)

240
220 -
200
180
160 -
140
120 '

- , r ! . | 134 ) 130 . 131 | 130 128

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
=={==Bovine total

Mii capete

123

2016 2017 2018 2019

2015

Comparativ cu anii 90 s-a schimbat esential si modul de organizare a productiei de lapte.

2. Totodatd, se observa si unele tendinte pozitive in dinamica dezvoltirii fermelor
comerciale de bovine. Astfel, incepand cu anul 2014, in pofida sciderii efectivului total de bovine,
inclusiv de vaci, numarul de animale crescute in cadrul intreprinderilor agricole sa majorat de la
12,3 mii in 2014 la 18,5 mii in anul 2019, sau cu circa 60 la suti (vezi figura 2).



Figura 2
Dinamica septelului de bovine pe categorii de gospodarii, 2007-2019
(mii capete)
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3. Dinamica septelului de vaci mulgatoare urmareste in linii mari aceleasi tendinte. Astfel
efectivul de vaci mulgitoare Intretinute In cadrul intreprinderilor agricole dupd o scurti fazi de
crestere in anii 2013-2016 a intrat intr-o faza de reducere fncepand cu anul 2017 pentru ca in
anul 2019 numirul de vaci mulgatoare la aceste intreprinderi si ajungd la 5,1 mii (vezi figura 3)

Figura 3

Dinamica septelului de vaci mulgatoare pe categorii de gospodarii, 2007-2019

(mii capete)

250

200

¥ Intreprinderile agricole si GT

M Gospodariile populatiei

te
U
(=]

pe

Mii Ca
(=]
o

50

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019




Sectiunea 2
Productia de lapte si productivitatea
4. Productia totald de lapte de vaci s-a redus de la circa 1503 mii tone in anul 1990 la
circa 332 mii tone in anul 2019 sau de peste trei ori. In acelasi timp, productivitatea medie anuali
de lapte la o vaci dupa o perioada de scidere in anii 2000 a inregistrat cresteri stabile si In prezent
este aproape de nivelul anilor 90 (vezi tabelul 11

Tabel 1.

Productia totala de lapte de vaci si productivitatea medie anuali, 1990-2019

¥

Indicatorii | 1990 | 1995 | 2000 ‘Feo |20

[ 2011 | 2012 | 201 [2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018

Productia
totala de
lapte de
vaci (mii
tone) 1503 | 751 555 1627 | 591 | 526 | 490 | 486 | 485 480 | 462 | 443 |373 | 332
Productivita
tea medie
anuala

(tone/vacd) | 3.7 2,0 20027 |37 |34 |34 36 137 |37 |36 36 |38 |36

5. Cea mai mare parte a productiei de lapte (circa 90% in anul 2017) este asigurati de
gospoddriile casnice. De mentionat ci volumul productiei de lapte de citre gospodariile casnice
este in continua scidere incepand de la 576,4 mii tone in anul 2010 la 308,2 mii tone in anul 2019
sau cu circa 48%. Odati cu imbitranirea populatiei in zonele rurale, numirul animalelor detinute
in gospodariile casnice scade drastic, in acelasi timp productia de lapte obtinuti de Ia
intreprinderile agricole, dupa o perioad3 de crestere in anii 2012-20 16, a dat un semnal de sciidere
inanul 2019 de panila 308,2 (vezi figura 4).

Figura 4
Productia de lapte de vaci pe categorii de gospodirii, 2007-2019
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6. Pe fundalul reducerii septelului de vaci mulgdatoare si a scaderii volumului productiei de
lapte productivitatea medie la o vaci inregistreaza cresteri stabile incepand cu anul 2000 atat in
sectorul casnic cat si la intreprinderile agricole. Astfel productivitatea medie anuali inregistrats in
anul 2018 la intreprinderile agricole a fost de circa 4,2 tone ceea ce este cu circa 5% peste nivelul
anilor 90. Tn aceiasi perioads productivitatea medie anual3 Inregistrata pe tari a crescut péna la
3,8 tone in 2018 iar tn 2019 se observi o micd scadere pani la 3,6 tone.

De mentionat ci in ultimii ani productivitatea medie anuali in cadrul intreprinderilor
agricole este mai mare decat in gospodariile casnice. (vezi figura 5%

Figura 5.
Productivitatea medie anuali de lapte pe categorii de gospodarii si septelul de vaci,
1990-2019, tone/vaci, capete
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7. Gospodariile casnice unde sunt intretinute in prezent cea mai mare parte a vacilor
mulgdtoare, in pofida ponderii mari pe care o detin in acest sector, nu pot asigura in mdisura
necesara respectarea tehnologiilor de crestere si exploatare a bovinelor, deoarece nu permit
utilizarea tehnicii si utilajului tehnologic necesar pentru pregatirea si distribuirea furajelor
combinate, mulsul mecanizat al vacilor si alte operatiuni de intretinere a vacilor, motiv care
laptele produs in aceste gospodadrii este de o calitate nesatisfacatoare pentru intreprinderile de
procesare,

8. 0 alta deficientd majors a productiei de lapte de citre gospodariile casnice este
caracterul sezonier foarte pronuntat, fapt ce duce la crearea unei dezechilibru de productii de
lapte materie prim3 in perioada de primivari-vari si a unui deficit de lapte in perioada de iarni.

Aceste fluctuatii afecteazi semnificativ procesul de producere a intreprinderilor de procesare a
laptelui.



9. Un punct vulnerabil al producerii laptelui in gospodariile casnice este colectarea laptelui
§l transportarea lui ca materie primd pentru intreprinderile de procesare a laptelui care
influenteazd negativ asupra calitatii si pretului materiei prime. Concomitent, Intretinerea
animalelor in gospodiriile casnice din localitdtile rurale creeazi si probleme serioase privind
poluarea mediului, inclusiv a aerulyj si a surselor de apa potabila. Totodata, productia de lapte in
cadrul gospodariilor casnice este o sursa importanta de venituri pentru o buna parte a populatei
rurale.

10. Tn acest context devine prioritari stimularea investitiilor pentru crearea fermelor de
bovine in extravilanul localitatilor, ceea ce va permite utilizarea tehnologiilor moderne de
intretinere, nutritie si exploatare a animalelor $i prin urmare, sporirea semnificativi a
productivitatii acestora si obtinerea unui produs competitiv atat pe piata interni cat si pe pietele
de export cat si asigurarea unui produs inofensiv .

Sectiunea 3
Ameliorarea genetici a efectivelor de taurine
11. Actualmente este efectuati de citre Intreprinderea de Stat "Centrul Republican pentru
Ameliorarea si Reproductia Animalelor” (CRARA), si de citre Institutia Publicd "Institutul
Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie si Medicind Veterinars”( ISPBZMV) care are in
subordine 31 de centre teritoriale cu 665 oficii locale si dispune de o banci genetica unde sunt
Stocate in jur de 6 mil doze de material seminal,
12. In scopul extinderii septelului animalelor de prasild este necesar si fie Initiate
urmatoarele activitati:

a) implementarea managementului genetic si programelor de ameliorare a animalelor in
fermele de producere lapte;

b) initierea implementirii controlului oficial al productiei de lapte (COPL) la agentii economici
indiferent de forma de proprietate;

c) crearea bazei informationale de date zootehnice ce va permite inregistrarea sistematics,
analiza si monitorizarea rezultatelor controlului oficial al productiei de lapte si a bonitirii
taurinelor;

d) evaluarea si efectuarea de catre CRARA in comun cu ISPBZMV a unei analize ample a
resurselor genetice taurine existente in tard, inclusiv a materialului seminal existent la
banca genetici si elaborarea unui program cu propuneri concrete de ameliorare si utilizare a
acestora;

e) asigurarea asistentei tehnice si de consultanta pentru fermieri.

Sectiunea 4
Laptele - materie prima

13. Colectarea laptelui materie-primd. In Republica Moldova fabricile de procesare,
colecteaza laptele materie-primd, atit de la ferme cAt si de la punctelor de colectare a laptelui
(PCL), unde este produs in gospodiriile casnice si constituie (cca 90%) din cantitatea totalad a
laptelui.

14. In prezent sunt autorizate sanitar-veterinar de citre ANSA 702 puncte de colectare,
amplasate preponderent in zona de nord: - 562, zona de centru - 55; si respectiv zona de sud - 85

care in marea lor majoritate apartin intreprinderilor de procesare, iar 58 din ele apartin altor
agenti economici,



15. Mecanismul de colectare a laptelui la PCL consti in receptia laptelui atit de la
persoanele fizice detinitoare de vaci mulgdtoare, cit si de la persoanele juridice cu testarea,
depozitarea si ricirea laptelui in tancurile de ricire cy utilaj corespunzitor si dispozitiv pentru
monitorizarea temperaturii sl respectiv transportarea ulterioara a acestuia citre unitdtile de
procesare, temeiul livrarii laptelui spre procesare fiind corespunderea acestuia cu indicii de
calitate si in baza statutului de sinitate a animalelor expus in certificatul sanitar veterinar.

16. Testarea laptelui materie primd, este necesara pentru a determina compozitia laptelui
(grdsime, proteine), nivelul bacterian si biologic (numarul total de bacterii si celule somatice), cat
si pentru a determina continutul de substante inhibitorii cum ar fi impuritatile si antibioticele.
Totodata indicii de calitate a laptelui materie-prims depinde si de dotarea PCL pentru aprecierea
parametrilor stabiliti. La moment, laptele este colectat doar in baza parametrilor: procentul de
grasime, aciditatea si celulele somatice |a care nu toate PCL sunt capabile si le determine din lipsa
de inventarul si reactivele necesare.

17. Implementarea Controlul Oficial a Productiei de Lapte (COPL) necesitd acreditarea
metodelor de testare a laptelui si in special determinarea nr. tota] de celule somatice, ca rezultat
va forma baza pentru pretul de achizitie a laptelui materie-prima, aceasta efectudndu-se in functie
de compozitie si calitatea igienica. La moment preturile de achizitie a laptelui pot varia de la 3,2 lei
pana la 6,5 lei per litru in functie de sezon, intreprinderea de procesare si punctul de colectare.
Cea mai mare cantitate de lapte se achizitioneazi in perioada martie - septembrie.

Sectiunea 5
Procesarea laptelui si fabricarea produselor lactate

18. Actualmente industria produselor lactate este una dintre ramurile importante ale
sectorului agroalimentar. Aceasta ramura are drept scop de a asigura populatia cu produse lactate
sigure, inofensive si de fnalt3 calitate.

19. Piata laptelui din Republica Moldova are 0 serie de caracteristici specifice ceea ce face
dificila dezvoltarea ei. Baza productiei de lapte reprezinti doar productia autohton3 in mare parte
din gospodariile casnice.

20. Multe gospodarii casnice comercializeazs laptele si produsele lactate (smantan, branza
de vaci, unt) obtinute in conditii de cas3 pe pietele agricole locale. in acelasi timp intreprinderile
de prelucrare a laptelui duc lipsa de materie primi calitativi.

21. Drept rezultat, productia autohtoni de lapte acoperi necesitdtile de consum intern doar
la nivel de 73-80% si in ultimii ani se atests o tendinta de scidere a nivelului de autoaprovizionare
siin acest caz se recurge la import (tabelul 2).

Tabel 2.
Procesarea laptelui si fabricarea produselor lactate

ghiemen tele i SN 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2_015_‘ 2016 | 2017 ‘201'8"[ 2019
balantei e e b
Resurse
Productie 604 | 543 | 575 591 | 560 325 327 | 525 520 504 | 485 412 | 370
Import 36 31 40 64 84 101 96 86 79 99 | 134 282 | 317
Total resurse 640 | 574 | 615 | 655 644 626 623 | 611 | 599 603 | 619 694 | 684




22. In urma colectirii si certificarii sanitar veterinare a laptelui materie prim, acesta este
transportat cdtre unititile de procesare.

23.1n prezent 29 de intreprinderi detin autorizare sanitar veterinars de functionare, din
care activeazd doar 17 intreprinderi.

24.Surplusul capacititilor existente de prelucrare a laptelui si echipamentul invechit
genereaza pierderi considerabile. Ca rezultat competitivitatea produselor lactate autohtone atat la
nivel de pret cat si de calitate este deseori sub nivelul productiei de import, acest fapt creeazi
impedimente pentru exportul produselor lactate.

25.0 conditie esentiala ce trebuje indeplinitd de orice intreprindere din industria
alimentar3, este implementarea sistemului HACCP.

26. Astfel, incepand cu anul 2009 deja 6 intreprinderi de procesarea a produselor lactate au
implementat HACCP-ul, iar alte 5 intreprinderi au initiat procedura de reutilare si implementare a
HACCP-lui si a 1SO 22000, ca urmare volumele de productie a produselor lactate au inregistrat
cresteri stabile in perioada anilor 2013-2017 la majoritatea tipurilor de produse. Deosebit de
spectaculos au crescut volumele de productie la "Lapte si frigca In formi solida”, Lapte prins,

crema de lapte prins, iaurt si "Cascaval si branze grase”, Inghetat si alte forme de gheata (tabelul
3).

Tabel 3.
Indicii volumului de productie la produsele lactate, 2008-2018

Produsul I 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017 12018 2019
Lapte si frisca
cu continut de
grasimi <6%,
mii tone 1204 | 92,2 | 106,0 96.6 | 99.2 | 104,6 | 120,5 101,7 | 107.5 | 93,0 69,1 | 88,7
Lapte si frigea
in forma
solida, tone 100,6 | 67.6 | 66,8 Sl4| 858 | 8192374 130,2 | 123,4 | 147,7 | 393,7 | 38.0
Unt, tone 128.1 88.0 | 1099 | 924 97,1 1 110,5 112,4| 102,4 ] 122,6 | 81,3 |- 99,6 |

Cagcaval si 7
branze grase,

tone 123.8 | 52,0 1359 | 1173 101,2 | 1152 | 99,7 | 101,7 97,3 | 1194 | 282,1 | 91,5
Lapte prins,
crema de lapte
prins, iaurt,
chefir,
smantana i
alte produse
fermentate, 295,2 1 100,3
tone 100,3 | 102,2 | 104,7 | 106,6 100,0 | 110,6 | 104,4 | 103.5 100,3 | 95,0
Inghetata si
alte forme de
gheata cu sau
fara cacao, mii
litri | 908 | 93.0 | 117,1]| 99.1 113,6 | 107,8 | 103,1 | 102,1 103,2 | 103,0 | 175,9 | 96,3

Sectiunea 6
Exporturile si importurile produselor lactate
27. Volumul exporturilor de produse lactate din Republica Moldova au fnregistrat o
crestere stabild de circa 2,4 ori in perioada 2013-2017. in aceiasi perioada importurile de lactate
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au crescut de 2,1 ori. Cele mai mari cresteri ale volumelor de importuri au fost inregistrate la
produsele din grupul 0401 "Lapte si friscd, neconcentrate si firi adaos de zahir sau alti
indulcitori” si la cele din grupul 0405 "Unt, inclusiv untul deshidratat si alte grasimi derivate din
lapte”. Cele mai mari cresteri ale exporturilor de lactate au fost inregistrate la produsele din
grupul 0402 "Lapte si friscd, concentrate sau cu adaos de zahir sau alti indulcitori” si la cele din
grupul 0406 "Branzeturi si casuri”.

28.Balanta comertului extern cu produse lactate in aceastd perioada a fost una profund
negativa, cu exceptia exportului de unt in anii 2015-2016 (tabelul 4).

Tabel 4.
Exportul si importul produselor lactate 2013-2019
tone
| 2019720
g 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 13%
Produsele din grupul 0401 ”Lapte si friscii, neconcentrate si firi adaos de zahir sau alti indulcitori®
Export 0 19 0 0 0 0 --
Import 5398 9005 6182 14170 23397 22087 | 13319 246,7
Balanta -5398 -8986 -6182 -14170 | -23397 | -22087 | -13319 | 246,7
Produsele din grupul 0402 "Lapte si frisci, concentrate sau cu adaos de zahir sau alti indulcitori”
Export 40 243 291 1185 1362 1123 209 §22i5
Import 2947 2861 2598 2879 2250 2035 1574 534
Balanta -2907 -2618 -2307 -1694 -888 -912 -1365 46,9
Produsele din grupul 0403 ”Lapte si friscii coagulate, iaurt, kefir si alte produse lactate fermentate”
Export 0 19 0 0 0 677 --
Import 4379 3988 4348 4675 5218 6048 5969 1363
Balanta -4379 -3969 -4348 -4675 -5218 -6048 | -5292 120.8
Produsele din grupul 0404 »Zer, chiar concentrat sau cu adaos de zahir sau de alti indulcitori®”
Export 0 0 0 0 0 0 0 --
Import 434 514 530 406 784 0 552 120,2
Balanta -434 -514 -530 -406 -784 0 -552 127,1
Produsele din grupul 0405 *Unt, inclusiv untul deshidratat si alte grisimi derivate din lapte”
Export 475 401 747 1597 542 500 0 -
Import 709 418 420 661 1626 2091 1867 263.3
Balanta -234 -17 327 936 -1084 -1591 -1867 797.8
Produsele din grupul 0406 ”Brinzi si cas”
Export 713 877 1050 999 1246 1426 1240 160,4
Import 3795 3343 3167 3693 3900 4620 4384 115,5
Balanta -3022 -2466 -2117 -2694 -2654 -3194 -3144 104,0
Total produse lactate
Export 1288 1559 2088 3781 3150 3049 2126 165.0
Import 17662 20129 17245 26484 37175 36881 | 27665 156,6
Balanta -16374 | -18570 | -15157 | -22703 | -34025 | -33832 | -25539 1559




Sectiunea 7
Cadrul legal
29. Una dintre ramurile majore ale sectorului agroalimentar in Republica Moldova este industria

laptelui. Acest sector are o importanta strategici asigurand securitatea alimentari a tdrii cu produse lactate
de diferite categorii.

30. Baza legala intru dezvoltarea acestuj sector este:
a) Legeanr. 371/1995 privind selectia si reproductia in zootehnie;
b) Legeanr. 412/1999 zootehniei;
c) Legea nr. 221 din 19.10.2007 privind activitatea sanitar-veterinara:
d) Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformititii cu

legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sinatate si de bunistare a
animalelor;

e) Legeanr.306/2018 privind siguranta alimentelor;

f) Hotdrirea Guvernului nr. 1275/2008 cu privire la aprobarea Normei sanitar-veterinare
privind protectia animalelor de ferma;

g) Hotarirea Guvernului nr. 1459/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi si
evaluare calitativi a laptelui i a produselor lactate;

h) Hotédrirea Guvernului nr. 400/2015 cu privire la modul de administrare a contingentului
tarifar la importul in vrac a laptelui;

i) Hotarirea Guvernului nr. 711/2014 pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind
stabilirea conditiilor de sinitate animal i sanitate publica si de certificare sanitar-veterinari a

importurilor de lapte crud, a produselor lactate, a colostrului si a produselor pe bazi de colostru destinate
consumului uman;

j) Hotédrirea Guvernului Nr. 158/2019 cu privire la aprobarea Cerintelor de calitate pentru lapte
si produsele lactate;

k) Hotdrfrea Guvernului nr. 435/2010 privind aprobarea Regulilor specifice de igiend a
produselor alimentare de origine animali;

1) Ghidul National de bune practici de igienad pentru producerea si colectarea laptelui de vacj -
materie prima.

Capitolul Il ANALIZA SWOT a sectorului de lactate
Sectiunea 1
Puncte Tari
31. Prezentul Program descrie situatia curents in domeniu, defineste problemele,
stabileste obiectivele si masurile necesare de a fi intreprinse, etapele de implementare, precum si
aspectele legate de impactul implementirii acesteia.
32. Implementarea acestui program este caracterizat de urmitoarele puncte tari:

a) este initiat procesul de armonizare a cadrului legislativ si normativ fn domeniul
producerii si procesirii laptelui;

b) sistem de subventionare de stat ce stimuleazd dezvoltarea sectorului, Sectorul de
producere a cerealelor are potential de acoperire a necesarului de nutret pentru
cresterea taurinelor si valorificarea lui prin ciclu inchis la productia de lapte
autohtona;

¢) posibilitatea si necesitatea integrarii fermelor de crestere a bovinelor in sistemul
agricultura durabilj;

d) existenta intreprinderilor ce dispun de capacititi de procesare a laptelui;

e) existenta asociatiilor de profil.
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a)
b)
c)
d)

g)
h)
i)
J)

Sectiunea 2
Puncte slabe
95% din productia de lapte vine din sectorul individual;
productia insuficients de lapte - materie prima calitativ;
fondul genetic slab dezvoltat:
Lipsa unui proiect national de finantare a dezvoltirii sectorului;
calitatea joasa a furajelor si lipsa monitorizirii calititii nutreturilor;
lipsa serviciilor de extensiune in sectorul de producere si procesare a laptelui;
lipsa ghidurilor informationale necesare pentru dezvoltarea afacerilor in sectorul
lapte;
lipsa inovatiilor si tehnologiilor in sectorul de producere si procesare a laptelui;
competitivitatea redusa a produselor lactate autohtone;
Insuficienta de forti de munci calificatd in sectorul de producere si procesare a
laptelui;
capacitati sub-utilizate in sectorul de procesarea laptelui;
subventionarea limitati a sectorului de producere a laptelui;
importul masiv al produselor lactate ieftine din Ucraina si alte tari;
caracterul sezonier pronunfat al productiei de lapte;
lipsa unor strategii adecvate de marketing la nivel de sector:
dificultdti in accesarea mijloacelor financiare:
managementul ineficient al sistemului de ameliorare si reproductie a animalelor;
programele educationale nu corespund cerintelor sectorului;
accesul limitat la pietele externe si lipsa alinierii la cerintele comunitatii europene;
existenta sistemului de subventionare de stat ce stimuleazs dezvoltarea sectorului.

Sectiunea 3
Oportunitati

a) Sporirea productiei de lapte pentru asigurarea consumului intern si a competitivititi
produselor lactate;

b) diversificarea pietelor de export;

c)
d)
e)

f)
g)

diversificarea produselor, promovarea produselor traditionale;
substituirea productiei de import cu cea autohtoni;

dezvoltarea clusterelor, a grupurilor de producere si marketing, precum si a altor
forme de asociere;

implementarea sistemului de management al calitatii;
Imbunatisirea climatului investitional.
Sectiunea 4
Riscuri

. Implementarea acestui program poate fi periclitat si de anumite riscuri ca:

Fenomenele climatice adverse;

declangarea unor fenomene epizootice regionale;

concurenta neloiala din partea tirilor vecine;

procesele demografice ce duc la sciderea fortei de munci si a volumului de consum;
Insuficienta mijloacelor financiare de 2 implementa reforma in sectorul zootehnic,
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Capitolul III OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE ALE PROGRAMULUI
Sectiunea 1
Obiectivul general
34. Obiectivul general este majorarea efectivului de bovine, sporirea
productivitatii prin aplicarea tehnologiilor moderne si promovarea bunelor practici
profesioniste in vederea majorarii volumului de productie pana la 600 mii tone in anul
2025.

a) Obiectivul general prevede sporirea numairului de animale intretinute in ferme si a
productivitdtii acestora prin aplicarea tehnologiilor.

b) Infiintarea de exploatatii competitive si retehnologizarea celor existente prin
atragerea investitiilor i folosirea fondurilor structurale in domeniul cresterii animalelor.

c) Imbunétatirea fondului genetic autohton care si permita continuitatea activitatilor din
sector prin cresterea ponderii de animale de rasa. Necesitatea ameliorarii efectivelor de animale
prin aplicarea celor mai noi metode de selectie si reproductie, precum si achizitionarea de animale
din rase perfectionate si adaptabile conditiilor climatice din tara noastrs, astfel incit si se
Imbundtdteascd calitatea productiilor de origine animald, pentru a corespunde normelor
europene.

35. Pentru atingerea obiectivului general sunt necesare implementarea urmitoarelor

directii prioritare:

a) cresterea productivitagii agricole;

b)organizarea economica a structurilor de exploatare in agricultura;

c) dezvoltarea durabila a infrastructurii spatiului rural;

d)imbunatdtirea structurii de productie;

e) organizarea filierelor pe produsele agroalimentare, implicit forme asociative;

f) conservarea solului impotriva degradirii naturale si provocate;

g) diversificarea culturilor pentru a asigura stabilitate economic si ecologica;

h) programe de stabilire a tinerilor in mediul rural;

i) politici agricole rurale si asigurarea unor surse alternative de venituri.S

Sectiunea 2
Obiectivele specifice

36. Obiectivele specifice privind dezvoltarea sectorului de lactate si atingerea
obiectivului general sunt:

1) Sporirea numadrului de animale intretinute in ferme si a productivititii acestora prin
aplicarea tehnologiilor modern;

2) Imbunititirea fondului genetic autohton care sa permita continuitatea activititilor din
sector prin cresterea ponderii de animale de rasa de la 3,3% in 2020 la 25% in 2025;

3) Modernizarea sectorului de procesare a laptelui;

4) Punerea in aplicare si implementarea cadrului juridic si de reglementare armonizat;

5) Crearea si punerea in aplicare a unui sistem de monitorizare a calitatii laptelui materie
prim3;

6) Implementarea actiunilor PMLC in cadrul laboratoarelor identificate;
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7) Revizuirea Programului National de reziduuri aplicabil sectorului de lapte in vederea
alinierii la cerintele UE;

8) Sensibilizarea in privinta importantei calitatii laptelui crud pentru obtinerea
produselor de calitate inalta;

9) Identificarea companiilor procesatoare de lapte interesate sa exporte produse lactate
in UE;

10) Realizarea implementirii eficiente a HACCP de catre companiile producatoare de
produse lactate;

11) Promovarea produselor lactate autohtone pe piata internd si externa si asocierea
producatorilor.

37. Acestea trebuie atinse in vederea eficientizirii sectorului zootehnic la general si, cel de
lapte in special, se referd la imbundtagirea performantelor de productie la toate speciile de
animale, precum si a conditiilor de crestere si exploatare ale acestora, ceea ce va atrage o sporire a
ponderii relative a productiei animale din valoarea economica si sociald a productiei agricole.

38. Este necesard aplicarea celor mai noi si eficiente metode de biotehnologie a
reproductiei si imbunatatirea nutritiei si alimentafiei animalelor prin asigurarea unor nutreturi cu
nivel proteic si energetic optim pentru fiecare specie si categorie de animale.

39, In vederea alinierii standardelor de calitate ale produselor din tara la nivelul celor
din Uniunea Europeani se vor lua misuri pentru crearea de facilitdti pentru atragerea investitiilor
in domeniul cresterii animalelor si folosirea fondurilor.

40. Solutia de modernizare a agriculturii si in special a sectorului zootehnic se va extinde
inexorabil asupra tuturor structurilor economice moderne si sociale.

41. Revitalizarea sectorului zootehnic presupune si revitalizarea satului prin intermediul
unui nou model cultural rural, a unui nou tip de comunitate rurald, mai apropiatd de cea urbana,
dar si pastratoare a traditiilor autentice.

Capitolul IV ETAPELE SI TERMENELE DE IMPLEMENTARE

42. Perioada de implementare a Programului este de pand in anul 2025, respectiv o
perioadi de 5 ani, insa tinand cont de prevederile pct. 23 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020
cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, Planul de actiuni va fi intocmit pe un termen scurt - de 3 ani,
urmand ca dup3 epuizarea acestuia sa fie elaborat un nou plan, care va asigura o continuitate a
indeplinirii Programului.

43, Astfel, conform rezultatelor scontate, intru realizarea fiecarui obiectiv prognozat anual,
institutiile responsabile le vor detalia pentru atingerea rezultatelor planificate.

Capitolul V RISCURI DE IMPLEMENTARE

44, Riscurile si impedimentele scontate la implementarea Programului, sunt redate la
Sectiunea 4 din Capitolul II, al prezentului proiect.

45. Un rol important in ce priveste prevenirea fenomenelor de risc si contracararea
consecintelor grave de actionare a acestora il joacd organele de administrare publica locala (de
toate nivelurile). Modalitatea cea mai adecvata de implicare a acestor structuri In scenariile de
combatere a fenomenelor de risc o constituie crearea si supravegherea asupra functionarii
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eficiente si operative a asa numitelor ,comisiilor de coordonare a situatiilor exceptionale”,
comisiilor de control si de evaluare a pagubelor”, pricinuite in urma calamitatilor naturale etc.

46. Crearea conditiilor de munci si de trai pentru populatie, atragerea tinerilor in diferite
proiecte, in scopul combaterii proceselor demografice ce duc la scaderea fortei de munca si a
volumului de consum

47. Totodats, in contextul dificultitilor economice si financiare care afecteaza sectorul
Zootehnic, este importantd sustinerea producatorilor agricoli din fondul mijloacele Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural si Fondul de Rezerva al Guvernului pentru
ai ajuta si faca fatd pierderilor economice cauzate de boli ale animalelor, ale plantelor sau de
incidentele de mediu. care creeazi impedimente pentru implementarea actiunilor programului.

Capitolul VI RESPONSABILII PENTRU IMPLEMENTARE
48. Pentru implementarea actiunilor vor fi stabiliti responsabilii in dependenta de directie
de activitate.
49. In mare parte, organizatiile de stat sunt responsabile de implementarea obiectivelor
Programului si anume:

a) Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

b) Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

) Ministerul Economiei si Infrastructurii

d) Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

e) Agentia de Interventii si Plati pentru Agricultura

f) Universitatea Agrara de Stat din Moldova

g) Institutia Publicd Centru Republican de Diagnostic Veterinara

h) Institutii de invatamant profesional tehnic

50. Totodat3, organizatiile non-guvernamentale sunt partenere intru implementarea
actiunilor din Planul de actiuni:
a) Asociatia Federatiei Producatoare de Lapte

b) Asociatia Nationala a Produselor Lactate
c) Institugia Publica ,Agentia de Investitii”
d) Banca Mondiala

Capitolul VII ESTIMAREA GENERALA A COSTURILOR
51. La elaborarea Planului de actiuni privind realizarea Programului (anexa nr. 2) s-a tinut

cont, in primul rand, de factorii si tendintele de dezvoltare ale sectorului de lactate pe plan
mondial, precum si de directiile prioritare de dezvoltare si de rezultatele analizei situatiei actuale
in sectorul dat din Republica Moldova.
In acest context, Planul mentionat prevede un sir de instrumente si mecanisme care vor permite '
implementarea si realizarea prezentului Program.

52. Finantarea actiunilor prevazuta in Planul de actiuni, poate fi efectuata din granturi,
asistenta financiara din partea partenerilor de dezvoltare, investitii, bugetul de stat, in limitele
bugetelor institutiilor implicate in realizarea prezentului Program, bugetele autoritatilor publice

locale, precum si din sursele proprii ale intreprinderilor din domeniu, obtinute sub forma de profit
sau din activitatea economica.
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53. Costurile de implementare a Programului sunt expuse in tabelul 5.

Tabelul 5
Costurile de implementare a Programului (3 ani)
Nr Valoare min. MDL
" | Domeniul de dezvoltare Total pe inclusiv
crt. domeniu bugetul de stat alte surse
1 Beglementare si dezvoltare 1251 119,5 5.6
infrastructura de stat
2 ?nvestlltn in echipamente si 207,013 108,5 98,513
inventar
3 D_Ejzvoltafre sector, asistenta 11 0,25 0,85
sl instruire
4 | Dezvoltare material biologic 15,5 7,75 7,75
5 Asociere si promoya{ljea 0,45 0,05 0,4
produselor si serviciilor
Total 349.163 236,05 113,113

54, Implementarea Programului este prevazuta pe perioada de 5 ani: 2020-2025. Costurile
estimative sunt calculate pe primii 3 ani de derulare a acestuia in corespundere cu prevederile
Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2021-2023. Astfel pentru implementarea programului a fost
elaborat Planul de actiuni pentru anii 2020-2022 (Anexa nr. 2 la prezenta hotarire).

55, Este de mentionat cd la elaborarea Planului de actiuni pentru anii 2023-2024, vor fi
introduse actiuni adiacente planului anterior cu costurile estimative corespunzator actiunilor si
perioadei de implementare.

Capitolul VIII REZULTATELE SCONTATE

56. Implementarea tuturor actiunilor din Programul National va crea conditiile necesare
pentru dezvoltarea durabild a sectorului lapte In Republica Moldova,, fiind urmata de;

a) Redirectionarea efectivelor de bovine din gospodairiile casnice in fermele amplasate in
extravilan si majorarea efectivului de vaci in fermele de producere a laptelui de la 5,1 mii de
capete in anul 2020 pana la circa 22 mii capete catre anul 2025.

b) Sporirea productiei de carne de bovina, ca produs secundar obtinut de la sectorul lapte,
pana la 40%.

¢) Constructia fermelor noi de lapte de diverse capacitati, inclusiv de familie, si
modernizarea celor existente, completarea lor cu animale cu un potential fnalt de productivitate
(catre anul 2025 nu mai putin de 150 de ferme).

d) Reutilarea intreprinderilor de procesare i implementarea sistemelor de management al
riscurilor - HACCP si de calitate - ISO 22000.

57. Urmare implementdrii tuturor actiunilor vor fi atinse urmitoarele rezultate expuse (vezi
tabelul 6).
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Tabel 6.

Prognoza dezvoltirii sectorului de lapte, 2020-2025

Anii

Indicatori 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Efectivul de bovine
intretinute In ferme % § TA 9,4 125 | 165 | 21,8
autorizate, mii capete

Majorarea efectivului fata

de anul precedent, mii 0,8 0,9 1.2 1,6 22 2,8
capete
Valodrea, 774 | 849 |101,5 |120,5 | 149,8 | 1968
| mil. lei

58. Prin urmare, dezvoltarea sectorului va avea impact pozitiv pe impactul: economic, fiscal,
social, administrativ si de mediu.

1) Impactul economic — mdérirea efectivului de bovine de la 3,1 cu o valoare 77.4 mil.lei in anul
2020 va mari valoarea de 196,8 mil. lei citre anul 2025, va creste veniturile producitorilor agricoli si se
va imbunatiti conditiile de trai in mediul rural.

2) Impactul fiscal — marirea efectivului de bovine, va mari incasarile la bugetul de stat de la
achitarea impozitelor in urma comercializarii laptelui si produselor lactate.

3) Impactul social — centralizarea bovinelor in ferme specializate si performante va mari
productivitatea lor, va spori calitatea produselor lactate si imbunatatirea securitatii alimentare, va crea
conditii de muncd mai bune precum si locuri de munca pentru alti salariati.

4) Impactul administrativ — desfasurarea expozitiilor si targuirilor pe domeniul cresterii taurinelor
si diversificarea produselor lactate, crearea infrastructurii si modernizarea zonelor rurale creeaza tarii o
imagine pozitiva si sporesc atractivitatea pentru vizitatori si turisti.

5) Impactul de mediu — prelucrarea dejectiilor animaliere are un impact pozitiv asupra mediului,
‘prin obtinerea ingrasamintelor organice administrate pe terenuri si a biogazului folosit in scopuri
bioenergetice.

Capitolul IX INDICATORII DE PROGRES 51 E’EZRFGRMANTA

59. Indicatori de progres, pentru atingerea obiectivelor propuse urmare a implementdrii actiunilor,
sunt:

a) elaborarea si armonizarea la exigentele UE a actelor legislative si normative ce {in de
promovarea politicii statului in domeniile de producere, achizitie si prelucrare a laptelui - materie primd,
de politica fiscald la atragerea investitiilor in dezvoltarea sectorului de producere si procesare a laptelui;

b) perfectionarea cadrului legislativ si normativ in vederea elabordrii si promovarii unei politici

fiscale si creditare favorabile pentru atragerea investitiilor, producerea, colectarea si procesarea laptelui -
materie prima;
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¢) elaborarea si aprobarea prin ordinul Ministerul Agriculturii, Dezvoltérii Regionale si Mediului
a proiectelor de ferme-model de producere a laptelui de diverse capacitéii si tehnologii de intretinere,
nutritie si exploatare a vacilor;

d) subventionarea constructiei si utildrii fermelor noi, reconstructiei si modernizérii fermelor si
intreprinderilor de procesare existente, restituirea datoriilor la modernizarea fermelor zootehnice de
crestere a taurinelor;

e) atragerea investitorilor locali gi strdini la crearea fermelor noi de bovine,ovine/caprine
amplasate in extravilanul localitdtilor, reconstructia si modernizarea fermelor existente §i procurarea
animalelor, inclusiv din import, cu un potential inalt de productivitate;

f) crearea fermelor de lapte integrate cu intreprinderile de prelucrare, in care rolul procesatorilor
urmeaza a fi atat acel de investitor direct la organizarea fermelor, precum si cel de garantare a preturilor
de achizitie si a pietei de desfacere a laptelui — materie prima;

g) ameliorarea genetici a efectivelor de animale, prin implementarea tehnologiilor performante
de colectare a materialului seminal si embrionilor, de reproducere prin metodele de insdmantare
artificiala si transferului de embrioni la taurinele reproducétoare;

h) implementarea controlului oficial al productiei de lapte si subventionarea intretinerii
animalelor inalt productive (cu productivitatea mai mare de 10 mii kg pe lactatie);

i) modernizarea intreprinderilor de procesare a laptelui cu utilizarea tehnologiilor cu consum
redus de energie si largirea sortimentului de produse lactate;

1) asocierea fermelor de producere a laptelui cu intreprinderile de procesare si intreprinderile
agricole producatoare de furaje.

60. Pentru evaluarea performantelor in procesul de implementare a Programului va fi utilizat un
set mixt de indicatori. Indicatorii de performantd utilizati pentru monitorizarea progresului in
implementarea Programului, care acoperd un spectru vast de domenii si aspecte care pot influenta
dezvoltarea sectorului prin, cresterea si reproductia bovinelor, producerea si procesarea laptelui,
implementarea programului de monitorizare a calitatii laptelui materie prima. Performanta va fi evaluata
prin compararea valorilor curente ale indicatorilor cu valoarea lor initiald, precum si la atingerea
obiectivelor in perioada intermediara si in faza finala.

apitolul X PROCEDURILE DE RAPORTARE 81 EVALUARE

61. Responsabil pentru monitorizarea implementarii Programului este nominalizat Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, care va colecta datele cu privire la indicatorii de
performantd si rezultatele la finele fiecarui semestru, Datele de facto vor fi comparate cu datele
planificate fiind analizate prin comparatie.

62. Ministerele si alte autoritati administrative centrale, institutiile publice, asociatiile de profil, in
limita competentelor atribuite, vor asigura realizarea prezentului Program si a planului de actiuni pentru
implementarea acestuia, raportand semestrial, pana la data de 10 iulie si 10 ianuarie Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

63. Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului, in baza rapoartelor autoritatilor
responsabile, va generaliza si va prezenta Guvernului anual, pand la data de 15 februarie a fiecarui an,
raportul integral privind realizarea Planului de actiuni.

64. in urma evaluirii gradului de implementare a Programului, precum si a situatiei existente la
momentul expirdrii Planului de actiuni in vigoare, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, va elabora si promova un nou Plan de actiuni privind implementarea Programului.
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Plan de actiuni
pentru anii 2020-2025 privind implementarea Programului national de dezvoltare a sectorului lapte
pentru anii 2020-2022

Anexanr.2
la Hotararea Guvernului

nr.

din

2020

Costurile Termeiil
Nr. .- : . estimative de Sursa de |Responsab| Partenerii Indicatorii
Obiective specifice / actiuni : 3 o de
crt. ’ implementare, mil.| finantare ili ; de progres
) : realizare
lei
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Sporirea numirului de animale intretinute in ferme si a productivititii acestora prin aplicarea tehnologiilor moderne
1.1.  |Subventionarea pentru constructia si 50 ferme de
reconstructia, dotarea cu utilaj si . bovine si noi
renovarea tehnologica a fermelor de 168,8 Engstilde: || MBI Agent! . 12021-2022| ferme de
! stat AIPA economicl S
producere a laptelui ovine si
caprine
1.2 |Procurarea animalelor de rasa inalt 10 mii de
productive : junci,
t ; ; 5
12,0 Bugetql - MADRM Agen,! . [12021-2022 |inclusiv 5 mii
stat AIPA economicl .
capete din
import
1.3. |Subventionarea in avans a fermelor
existente, In scopul sporirii volumelor de Bugetul de | MADRM Agenti Cel putin 20
gl : 6,0 o 2021 e
productie, cat si a proiectelor de stat AIPA economici beneficiari

implementare a ciclul inchis de producere.
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Costurile

Nr. e : v estimative de Sursa de |Responsab| Partenerii Lerntoml Indicatorii
Obiective specifice / actiuni : . i de
crt. implementare, mil.| finantare ili 7 de progres
lei realizare

1.4. Elimlqarea p]afoane.lor maximale de la Bugetul de | MADRM Proiect HG

masurile de subventionare 1.4, 1.5, 1.6.4, 45,0 2021 e
L . : 7 stat AIPA modificat

conditionate prin suma de investitii

1.5. |Acordarea platilor directe pe cap de AP,
animal/an pentru controlul performantelor 74,5 BUgitL;] R M,fl\ll)S‘[;M producatoride| 2021 10 beneficiari
productiei de lapte i lapte,

1.6. |Crearea parteneriatelor intre ferme si , Donatori si AP
institutiile de invatimant pentru formarea | In limita bugetului S MADRM 2 5 parteneriate

eneratilor viitoare de “specialisti cu aprobat [ UASM Colepiils, b2l create

. - © P ’ proda dezvoltare ISPBZMV
experienta

1.7. |Crearea modelelor standard cu cerinte si Styackil e
dotarile necesare pentru fermele de vaci gq ik UASM Numarul de
pentru lapte (50, 100, 300 capete), centre 0,2 p rt;:neri de | 1SPBZMV AP 2021 modele
de colectare a laptelui, mini unitati de ;ezvol - ’ standard

procesare a laptelui (2-3 tone pe zi)

2. imbunﬁtégirea fondului genetic autohton care si permiti continuitatea activitatilor din sector prin cresterea ponderii de animale de
rasa de la 3,3% in 2020 la 25% in 2025

20 ferme de

2.1. |Majorarea numarului de ferme de prasila
autohtone si stimularea producerii prasila, 8
materialului biologic inalt productiv; ferme de
Surse proprii | MLAORM AP, 150212022 ovine si 4
ESeprap ANSA | ISPBZMV 3
: ferme de
caprine
2.2. |Fortificarea capacitatilor fermelor de - Cel putin 5
Surse proprii |+ ypMv AP 2021-2022 e i

prasila in implementarea planului de
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Costurile T —
Nr. T— : — estimative de Sursa de |Responsab| Partenerii Indicatorii
Obiective specifice / actiuni ) g S de
crt. ’ implementare, mil.| finantare ili " de progres
lei realizare
ameliorare si managementul resurselor implementea
genetice bovine in ferme: za
management
ul genetic
T ISt o o e Bugetl de | MADRM | AP, 10.000 viele
b ) 3,5 g AIPA CRARA 2021 v
pentru fermele care fac parte dintr-o stat pe an
asociatie cooperativa de profil.
3. Modernizarea sectorului de procesare a laptelui
3.1.  [Dotarea punctelor de colectare a laptelui AP Toate
cu utilaj si C(-Jhlpall‘lei:it? Perfomnegnte 3.0 Bugetul de ANSA Ageni 2021 punctele de
pentru aprecierea calitatii laptelui stat " colectare a
. economici A
receptionat; laptelui
3.2.  [Modernizare cuautllaj si echipamente . | MADRM AP, '
performante pe intreg lantul de producere Surse proprii : il Cel putin 2
L p 12,0 ANSA Unitati de 2021 o
a unitatilor de producere si procesare a Buget de stat beneficiari
T— procesare
3.3.  |Subventionarea investitiilor pentru AP, Cel putin 5
procurarea echipamentelor performante Unitéti de laboratoare
pentru dotarea laboratoarelor din cadrul 6.0 Surse proprii | MADRM procesare, 2021-2022 create/moder
unitétilor de producere; : Buget de stat AIPA Programe de nizate cu
asistenta accesarea
tehnica subventiilor
3.4.  [Subventionarea investitiilor pentru AP, g
achizitionarea transportului specializat 6.0 Buget de stat Mil?’iM Unitati de  |2021-2022 (b::r]lgf]-;l(tllzr?
pentru lapte si produse lactate. procesare
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Costurile

Termenul

Nr. —— : o e estimative de Sursade |Responsab| Partenerii Indicatorii
crt. Obiective specifice /acfiuni implementare, mil. | finantare ili C!e de progres
lei ? realizare
4. Punerea in aplicare si implementarea cadrului juridic si de reglementare armonizat
Revizuirea cadrului juridic existent si T e Legislatie
4.1. |identificarea/elaborarea legislatiei care = Bugetul de | MADRM, 2020-2021 |adoptata  la
necesita alinierea la legislatia UE: gtk stat ANSA cerintele UE
Identificarea si elaborarea actelor
4.2.  [normative secundare (metodologiilor . | Bugetul de Regulamente
privind prelevarea probelor conform In limita bugetului MADRM, 2020-2021 $1
indicatorilor solicitati, regulamentelor aprobat = ANSA metodologii
s.a.), armonizate la legislatia UE; accesibile
5. Crearea si punerea in aplicare a unui sistem de monitorizare a calitatii laptelui materie prima
<y Elaborarea unui Program de Monitorizare In limita bugetului | Buget de stat ANSA/ AP, 5 2020-2021 Program
a Laptelui Crud (PMLC) in conformitate aprobat CRDV agentii bt
cu cerintele UE, care sa cuprindi CRODGIHE]
indicatorii:
numdrul total de Germeni NTG
(bacterieni);
numarul de Celule Somatice NTS;
punctul de congelare;
inhibitori;
5.2. |Punerea in aplicare a Programului de ~ AP
Monitorizare a Laptelui Crud (PMLC) in (5.280,0) Agelltfl : ANSA, CR[;V 2021 Program in
conformitate cu cerintele UE, care si 33 economicli, [ MADRM, Donator’i implementare

cuprinda indicatori cum ar fi continutul de

Donatorii si

21



Costurile T
Nr. .. . ==, estimative de Sursa de |Responsab| Partenerii Indicatorii
Obiective specifice / actiuni ! : 2 de
crt. 2 implementare, mil.| finantare ili : de progres
£ ? realizare
lei
germeni (bacterieni), continutul de celule partenerii de
somatice, punctul de congelare, inhibitori; dezvoltare
Incheierea unui acord cu asociatiile de In limita bugetului ANSA laboratoarele, 2020 Acord
5.3. |profil: aproba Buget de stat ’ AP incheiat
Crearea infrastructurii, inclusiv a
5.4.  |mecanismului de transportare a probelor si 0.3 Sectorul ANSA, AP 2020 | Infrastructura
formularelor de prezentare a probelor. ’ privat, CRDV creata
donatori
6. Implementarea actiunilor PMLC in cadrul laboratoarelor identificate.
L i t i = ;
e BT s [ |y | e
PMLC: P p bugetului aprobat | Bugetde stat [ CRDV laboratoare
Fortificarea capacititilor Laboratoarelor ANSA/ Banca
6.2. [identificate si asigurarea cu echipament in Banca CRDV Mondiala Laborator apt
scopul determinarii indicatorilor: NTG; 0.75 Mondiala (laboratoar MAC-P, 2020-2022 pentru
NTC; Punct de inghet; Inhibitori, conform ’ MAC-P, ele Programe de determinarea
cerintelor UE; Donatori identificate asistenta indicatorilor
) tehnici
Fortificarea capacitatilor Laboratoarelor Biisica
6.3. |identificate si asigurarea cu echipament ANSA/CR e o
S . Banca Mondiala Laborator apt
truse/chituri de testare pentru a permite . DV,
" P—" (1.678,5) Mondiala MAC-P, pentru
realizarea activitatilor de supraveghere la (laboratoar 2021-2022 ;
E 5 1,7 MAC-P, Programe de determinarea
Bruceloza Tuberculoza, Leucoza Biiioe ele asistenti St
Enzooticd Bovina si Febra Aftoasa, identificate et
¢ tehnica
conforme cerintelor UE;
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Costurile

Nr. — 5 . estimative de Sursa de [Responsab| Partenerii Termenyl Indicatorii
Obiective specifice / actiuni L ; s de
crt. - implementare, mil. | finantare ili : de progres
lei realizare
2 5 Acreditarea laboratoarelor conform Banca MOLDAC, Certificatele
“" |cerintelor UE pentru indicatorii: NTG; 0,163 Mondiala ‘éﬁ%‘t{ M%E?zla 2021 de acreditare
NTC:; Punct de inghet; Inhibitori; MAC-P MAC-P disponibile
6.5. |Acreditarea laboratoarelor pentru MOLDAC., )
supraveghere la Bruceloza, Tuberculozi, (2.492.4) Ban(fa ANSA/ Banca Certlﬁc:%tele
- s i iy Mondiala . 2021 de acreditare
Leucoza Enzootica Bovind si Febra 2.5 CRDV Mondiala . i
_ MAC-P disponibile
Aftoasi conforme cerintelor UE; : MAC-P
Dezvoltarea si asigurarea functionalitatii ANSA/CR
6.6. |sistemului LIMS in cadrul laboratoarelor, DV, ¥
entru raportarea rezultatelor (laboratoar o
p : 0.1 Buget de stat i 2020-2021 | functional
identificate
)
7. Revizuirea Programului National de reziduuri aplicabil sectorului de lapte in vederea alinierii la cerintele UE
7.1.  |Revizuirea si modificarea programului Planul de
existent cu privire la reziduuri in vederea fn limitel monitorizare
includerii tuturor cerintelor impuse de UE Sl Buget de stat ANSA 2020 a rezidunsilor
relevante pentru sectorul de lapte; bugetului aprobat .
revizuit
7.2. |ldentificarea laboratoarelor internationale Lista
care urmeaza si efectueze testarea In limitele : laboratoarelo
substantelor aditionale relevante pentru bugetului aprobat tmget deistat aliBa 2021 r disponibila

sectorul de producere a laptelui.
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Costurile

ooy .. | Termen ; =
Nr. — : . estimative de Sursa de |Responsab| Partenerii ermel Indicatorii
Obiective specifice / actiuni : ; = de
crt. ? implementare, mil. | finantare ili . de progres
; : realizare
lei
8. Sensibilizarea in privinta importantei calititii laptelui crud pentru obtinerea produselor de calitate inalta
Elaborarea si implementarea programelor
8.1. |de instruire pentru inspectorii ANSA cu
privire la:
a) importanta sinatitii, bunastarii,
identificarii si trasabilitatii animalelor si C anii
i o . Bugetulde |\ pppyg, | Companii de 80 inspector;
implementarii practicilor de gestionare a 0.1 stat, ISPBZMV consultanta, Anual i
sigurantei alimentare pentru calitatea si Donatori L donatori
inofensivitatea laptelui crud:
b) impactul economic al calitatii laptelui
crud asupra fermei/ economia
intreprinderii.
Elaborarea si implementarea programelor ISPBZMV,
8.2. |de instruire pentru medicii veterinari de Companii de
libera practica, cu privire la: consu[tanp,
. S Donatori,
a) importanta sanatatii animalelor, Esperii
bunast.a.ru 'fl_mm‘aleior, ldejn_tlﬂcaru si - Bugetul de nationali si 120 tiisdici
trasabilitatii animalelor i implementarii 0,2 stat, ANSA [ internationali | Anual veterinari
practicilor de gestionare a sigurantei Donatori Companii anual
alimentare pentru calitatea si interesate de
inofensivitatea laptelui crud; export.u].
b) impactul economic al calitatii laptelui laptelui si
i » produselor
crud asupra economiei fermei:
lactate
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Costurile Termenul
Nr. o ; S estimative de Sursa de |Responsab| Partenerii Indicatorii
Obiective specifice / actiuni ; ; i de
crt. 3 implementare, mil.| finantare ili 5 de progres
. ’ realizare
lei
Elaborarea si implementarea programelor
8.3. |de instruire pentr atorii te cu
. lf.l e pentru producdtorii de lap ISPBZMY,
privire la: AP
a) importanta sanatatii animalelor, producatori de
bunastarii animalelor, identificarii si S lapte,
trasabilitaii animalelor si implementari Dasie 5 P e
rasa. o nh amme‘i eesthisl o emen. v 0,2 parteneri de ANSA . P d Anual producatori
practicilor de gestionare a sigurantei dezvoltare Interesate de sl
alimentare pentru calitatea si export_ul'
. ;5 ; laptelui si
inofensivitatea laptelui crud;
: : E . produselor
b) impactul economic al calitatii laptelui lactate
crud asupra economiei fermei;
Elaborarea si implementarea unui program AP,
8.4.  |de instruire pentru procesatorii de lapte cu procesatorii
privire la impactul calititii laptelui crud de lapte,
asupra produselor lactate finale si Companii 50
economiile la nivel de companie (ex.. 0,3 Donatori ANSA interesate de Anual procesatori
estimarea beneficiilor economice de pe exportul anual
urma utilizarii materiei prime de calitate laptelui si
inalta) . produselor
lactate
9. Identificarea companiilor procesatoare de lapte interesate si exporte produse lactate in UE
9.1.  [Transmiterea solicitarii si prezentarea la ol B 5. it ANSA, AP, La Solicitare
DG SANTE a listei consolidate de . Ml el MADRM | procesatori de | necesitate, oficiala
ik _ ._1.. | bugetului aprobat i
companili interesate cu produse potentiale;. lapte conform expediata




Costurile

Nr. 2 : G estimative de Sursa de |Responsab| Partenerii Termennl Indicatorii
Obiective specifice / actiuni : . s de
ert. t implementare, mil. | finantare ili . de progres
: realizare
lei
solicitarilor
9.2.  [Efectuarea auditului DG SANTE; In limitele bugetului| Buget de stat | ANSA AP Conform |Confirmarea
aprobat procedurii Jauditului de
citre Comisia
Europeana
9.3.  |Compilarea listei Companiilor interesate de|in limitele bugetului| Buget de stat | ANSA, AP, Anual Lista
exportul laptelui si produselor lactate. aprobat MADRM, |procesatori de companiilor
lapte orientate spre
export si a
produselor
potentiale de
export
10. Realizarea implementarii eficiente a HACCP de ciitre companiile producitoare de produse lactate
10.1. [Dotarea cu utilaj si echipament performant Conform Bugetul de | MADRM, A’;‘;’A Anual | Cel putin 10
a unitatilor de producere si procesare a solicitarilor stat, AIPA beneficiari
| i i s
laptelui, pentru implementarea HACCP; Agentii
economici,
Donatori
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Costurile

Termenul

Nr. — , o iy estimative de Sursa de [Responsab| Partenerii Indicatorii
Obiective specifice / actiuni i . 2 de
crt. : implementare, mil. | finantare ili 3 de progres
lei realizare
AP,
10.2. |Instruire continui a procesatorilor de lapte Agenti procesatorii Ol mitin 30
I . L R i el putin
in domeniul principiilor, beneficiilor si economici, ; de lapte, Anual pul ..
i e . . 0.1 . ANSA .. beneficiari
implementarii practice a HACCP; Donatori Companii de
consultantd
Realizarea unei evaluari independente
; B P ; AP, Rapoarte de
10.3. |externe a planurilor si a nivelului de o T Bugetul de atori ? !
; o procesatorii Anual  [inspectie
Tmplementare HACCP la companiile bugetului aprobat stat ANSA de lapte, nu disponibile
interesate.
11. Promovarea produselor lactate autohtone pe piata interna si externa si asocierea producitorilor
Sensibilizarea tinerilor pentru practicarea |. . . .| 1in limitele -
11.1. |cresterii taurinelor pentru lapte. i limitele bugetnlull o oonifui | | MADRM AP, 1a021-2022| 10tiner
aprobat Mass-media anual.
aprobat
11.2. |Organizarea campaniilor de promovare
Gare vizeazq conghentionten ingandul. | 0,1 Donatori | MADRM AP, 120212022 3 campanii
consumatorilor din tara privind productia Mass-media
autohtona;
Activitdti promotionale legate de logo-ul .
11.3. [umbrela care distinge produsele 0,1 Donatori MADRM, AP 2021-2022 N“m"‘?r“'. de
: MEI actiuni
moldovenesti; :
Facilitarea dezvoltarii grupurilor de Banca MADRM Cel putin 2
11.4. [producatori de lapte de vaca; 0,15 Mondiala / AP 2022  |grupuri create
MAC-P anual
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Costurile

Termenul

Nr. L . . estimative de Sursa de |Responsab| Partenerii Indicatorii
Obiective specifice / actiuni : 2 s de
cert. ’ implementare, mil. | finantare ili ; de progres
. realizare
lei
Suport pentru participarea la targuri Participarea
11.5. |nationale si internationale de produse la, sau
agroalimentare. organizarea a
10
Programe de 2
Bugetul de ’ : 5 evenimente
: Agentia de asistenta
0,1 stat i e Anual |de promovare
. Investitii tehnica,
Donatori a produselor

lactate
nationale
organizate in
afara tarii.
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Nota informativa
La Programul National de Dezvoltarea Sectorului de Lapte in Republica Moldova
2020-2025

1. Denumirea autorului si dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Programul National de Dezvoltarea Sectorului de Lapte in Republica Moldova (in
continuare — PNDSL) a fost elaborat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale
si Mediului.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile
urmarite

Elaborarea prezentului Program este impusa de prevederile Strategiei nationale de
dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2014-2020 (Obiectivul general nr. 1. Cresterea

......

competitivitatit sectorului agroalimentar prin restructurarea si modernizarea pietei si
Obiectivul general nr. 3. Imbunatatirea nivelului de munci si de trai in mediul rural).
Implementarea Programului National va crea conditiile necesare pentru dezvoltarea
durabild a Sectorului de Lapte in Republica Moldova.

Obiectivul general al programului prevede infiintarea de exploatatii competitive si
retehnologizarea celor existente prin atragerea investitiilor si folosirea fondurilor
structurale in domeniul cresterii animalelor. Ameliorérii efectivelor de animale prin
aplicarea celor mai noi metode de selectie si reproductie, precum si achizitionarea de
animale din rase perfectionate si adaptabile conditiilor climatice din tara noastra,
astfel Incat sa se imbunitateascd calitatea productiilor de origine animald, pentru a
corespunde normelor europene. Realizarea tuturor actiunilor planificate va contribui
la atingerea obiectivului general a Programului de sector, cu urmitoarele rezultate
catre anul 2025:

- Elaborarea si armonizarea la exigentele UE a actelor legislative si normative
ce {in de promovarea politicii statului in domeniile de producere, achizitic si
prelucrare a laptelui - materie prima, de politica fiscald la atragerea investitiilor in
dezvoltarea sectorului de producere si procesare a laptelui.

- Redirectionarea efectivelor de bovine din gospodiriile casnice in fermele
amplasate in extravilan si majorarea efectivului de vaci in fermele de producere a
laptelui de la 5,1 mii de capete in anul 2020 pani la circa 22 mii capete catre anul
2025.

- Sporirea productiei de carne de bovind, ca produs secundar obtinut de la
sectorul lapte, pana la 40%.

- Constructia fermelor noi de lapte de diverse capacitati, inclusiv de familie, si
modernizarea celor existente, completarea lor cu animale cu un potential inalt de
productivitate (cétre anul 2025 nu mai putin de 150 de ferme).

- Ameliorarea genetici a efectivelor de animale, prin implementarea
tehnologiilor performante de colectare a materialului seminal si embrionilor, de
reproducere prin metodele de insdmantare artificiald si transferului de embrioni la
taurinele reproducitoare.




_ Modemizarea intreprinderilor de procesare a laptelui cu utilizarea
tehnologiilor cu consum redus de energie si largirea sortimentului de produse lactate.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Prezentul proiect nu transpune legislatia Uniunii Europene si nu asuma angajamente
in baza acordurilor bilaterale cu Uniunea Europeana.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul respectiv prevede aprobarea Programului National de Dezvoltarea Sectorului
de Lapte in Republica Moldova 2020-2025 (anexa nr.1) si Planului de actiuni pentru
anii 2020-2022 (anexa nr.2), in corespundere cu prevederile Strategiei nationale de
dezvoltare agricoli si rurald pentru anii 2014-2020.
Principalele prevederi ale Programului (anexa nr. 1) sunt:

1) Identificarea problemei

2) Analiza swot a sectorului de lactate

3) Obiectivele generale si specifice ale programului

4) Etapele si termenele de implementare

5) Riscuri de implementare

6) Responsabilii de implementare

7) Estimarea generala a costurilor

8) Rezultatele scontate

9) Indicatorii de progres si performanta

10) Procedurile de raportare si evaluare
Planul de actiuni pentru anii 2020-2022 (anexa nr.2) la rdndul sdu desfasoara actiuni
prioritare si concrete, cu costuri estimative in corespundere cu prevederile Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu 2021-2023, pentru atingerea rezultatelor scontate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Activitatile prevazute in PNDSL vor fi realizate in limitele resurselor financiare
alocate in bugetele anuale ale institutiilor implicate in realizarea programului, care vor
fi planificate corespunzator. Totusi, pentru unele activitdti majore cele care implica,
bunioari, crearea infrastructurii, fortd de munca suplimentard, achizitii de echipament
sau crearea sistemelor informationale vor fi necesare costuri suplimentare care vor fi
acoperite prin atragerea investitiilor a partenerilor externi.

in ansamblu, implementarea Programului este pe perioada de 5 ani, fiind calculate pe
primii 3 ani costurile estimative reiese din Planul de actiuni pentru anii 2020-2022
(anexa nr.2), care sunt propuse si planificate in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
2021-2023, inaintate catre Ministerul Finantelor.




Potrivit calculelor efectuate, costul total pentru implementarea obiective specifice
se estimeazd la 349.163 mil. lei pentru o perioads de 3 ani — 2020-2022, dintre care
236.05 mil. lei din bugetul de stat i 113,113 mil. lei din alte surse.

Efectele si consecintele de implementarea a programului vizat se manifesta prin:
Impactul economic — cresterea efectivului de animale, a productivitatii laptelui si
produselor lactate, si asigurarea securitatii alimentare a tarii.

Impactul social - cresterea veniturilor producdtorilor agricoli va imbunatati conditiile
de trai in mediul rural.

Impactul ecologic — protectia mediului inconjurator (retehnologizarea fermelor pentru
cresterea taurinilor va permite prelucrarea dejectiilor animaliere pentru obtinerea
ingrasdmintelor organice si a biogazului folosit in scopuri bioenergetice, astfel
stopand poluarea mediului).

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

' Tn rezultatul aprobarii prezentului Program nu vor fi abrogate sau modificate alte acte
normative, care reglementeazi activitatile din sectorul de producere si procesare a
laptelui.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In temeiul prevederilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Programul urmeazi a fi expediat spre avizare in adresa Ministerului
Economiei si Infrastructurii, Ministerului Finantelor, Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetirii, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Agentia de Interventie
si Plati in Agriculturd, Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii in Zootehnie s
Medicina Veterinard.

Concomitent, in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Regulamentului cu privire la procedurile de
consultare publica cu societatea civild in procesul decizional, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 967/2016, proiectul hotaririi de Guvern a fost plasat, in modul stabilit,
pe pagina web oficiald a Ministerului Agriculturii Dezvoltdrii Regionale si Mediului
compartimentul ,, Transparenta Decizionala”, rubrica ,Anunturile privind initierea
elaborarii deciziei” si ,,Anunturile privind organizarea consultarii publice”, precum si
pe platforma guvernamentala https://particip.gov.md.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Documentele de politici de acest tip nu necesitd efectuarea expertizei anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate




Documentele de politici de acest tip nu necesita expertizi de compatibilitate

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul Programului urmeazd a fi supus expertizei juridice, care va fi efectuati de
catre Ministerul Justitiei.

11. Constatarile altor expertize

Alte expertize nu au fost efectuate.

Secretar de stat Tatiana NISTORICA

Ex. Viorica Turcanu
022 204 568

turcanu.viorica@madrm.gov.md




MINISTERUL MUHHUCTEPCTBO
AGRICULTURII, CEJIbCKOTI'O XO3SIFICTBA,
DEZVOLTARII REGIONALE PETMOHAJIBHOI'O PA3BUTHS 1
SI MEDIULUI OKPYIKAIONIEHN CPEJBI
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKY MOJIJIOBA

MD-2005 mun.Chisinau, str. Constantin Tédnase, 9
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail: madrm@madrm.gov.md, WEB: www.madrm.eov.md

Nr. 20-06/444L din & (. &7 2020)

La nr din

Cancelaria de Stat

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului, in temeiul pct.179 din
Hotardrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului,
solicita Inregistrarea proiectului Programului National de Dezvoltare a Sectorului de
Lapte in Republica Moldova 2020-2026, in lista proiectelor care urmeazi a fi
examinate in cadrul sedintei Secretarilor Generali de Stat.

CERERE
privind inregistrarea de ciitre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

(I:.: Criterii de inregistrare Nota autorului
Citbeppriast demimiiig Proiectul _Programului Najriona}l de Dezvoltare a
1. proied el Sectorului de Lapte in Republica Moldova
2020-2026
5 Autoritatea care a elaborat Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
" | proiectul si Mediului

Strategia nationala de dezvoltare agricola si

3. | Justificarea depunerii cererii rural pentru anii 2014-2020

1. Ministerul Finantelor;

2. Ministerul Justitiei;

3. Ministerul Economiei si Infrastructurii;

4. Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor;

5. Agentia de Interventie si Pliti pentru
Agricultura;

6. Institutul Stiintifico-Practic de Biotehnologii
n in Zootehnie si Medicini Veterinari; N

4 Lista autoritatilor si institutiilor
" | acaror avizare este necesari




7. Consiliul Concurentei;
8. Agentia de Investitii.

Termenul-limita pentru
depunerea avizelor/expertizelor

10 zile

Persoana responsabila de
promovarea proiectului

Viorica Turcanu, consultant superior Directia
politici de productie, procesare si reglementare
a calitatii produselor de origine animaliera, Tel:
022 204 568,

mail: viorica.turcanu@madrm. gov.md

7. | Anexe

1. Proiectul Programului National de
Dezvoltare a Sectorului de Lapte in Republica
Moldova 2020-2026;

2. Nota informativa.

Data si ora depunerii cererii

Semnatura

Ministru

Ex: Viorica Turcanu
Tel: 022 204 568

C//lgn PERJU
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