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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA 
 

H O T Ă R Î R E  nr.____   
din ____________________ 

 

 

Cu privire la organizarea și funcționarea 

Agenției pentru Știință și Memorie Militară 

 

În temeiul art.7 lit.b) și e) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), art.15 alin.(1) din 

Legea nr.98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.160-164, art.537), art.4 lit.c) din Legea 

nr.345/2003 cu privire la apărarea națională (Monitorul Oficial, 2003, nr.200-203), 

Legea nr.161/2017 privind regimul mormintelor şi operelor comemorative de război 

(Monitorul Oficial, 2017, nr.335-339, art.576), art.59 alin.(1) lit.g) din Codul cu 

privire la știință și inovație al Republicii Moldova nr.259/2004 (Republicat: 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.58-66, art.131), pct.57 din 

Strategia națională de apărare, aprobată prin Hotărîrea Parlamentului nr.134/2018 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.285-294, art.441), Guvernul, 
 

HOTĂRĂȘTE: 
 

1. Se creează Agenția pentru Știință și Memorie Militară, autoritate 

administrativă subordonată Ministerului Apărării, prin reorganizarea prin fuziune 

(contopire) a Instituţiei publice „Centrul de Cultură și Istorie Militară” şi a Centrului 

de Cercetări Strategice de Apărare și Securitate din cadrul Academiei Militare a 

Forțelor Armate „Alexandru cel Bun”. 

2. Agenția pentru Știință și Memorie Militară este succesor de drepturi și 

obligații al Instituției Publice „Centrul de Cultură și Istorie Militară” și al Centrului 

de Cercetări Strategice de Apărare și Securitate din cadrul Academiei Militare a 

Forțelor Armate „Alexandru cel Bun”. 

3. Se aprobă: 

1) Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Agenției pentru 

Știință și Memorie Militară, conform anexei nr.1; 

2) Structura Agenției pentru Știință și Memorie Militară, conform anexei nr.2; 



3) Organigrama Agenției pentru Știință și Memorie Militară, conform anexei 

nr.3; 

4) Modificările ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului, conform 

anexei nr.4. 

4. Se stabilește efectivul-limită al Agenției pentru Știință și Memorie Militară, 

în număr de 87 de unități, cu un fond anual de retribuire a muncii conform 

legislației. 

5. Disponibilizarea salariaţilor în legătură cu reorganizarea Instituţiei publice 

„Centrul de Cultură și Istorie Militară” şi a Centrului de Cercetări Strategice de 

Apărare și Securitate din cadrul Academiei Militare a Forțelor Armate „Alexandru 

cel Bun” se va efectua în conformitate cu prevederile normative în domeniul muncii, 

în cazul imposibilităţii transferului acestuia. 

6. Se abrogă Hotărîrea Guvernului nr.623/2011 cu privire la crearea unei 

instituții publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.139–145, 

art.693). 

7. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina 

Ministerului Apărării. 

8. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării. 

 

 

Prim-ministru       Ion CHICU 

 

Contrasemnează: 

Ministrul apărării       

Ministrul finanțelor      



Anexa nr. 1 

la Hotărîrea Guvernului 

nr.___ din __________ 2020 
 

 

REGULAMENT 

cu privire la organizarea și funcționarea  

Agenției pentru Știință și Memorie Militară 

 

Capitolul I 

DISPOZIŢII GENERALE 

1. Regulamentul cu privire la organizarea şi funcţionarea Agenției pentru 

Știință și Memorie Militară (în continuare – Regulament) stabileşte misiunea, 

domeniile de activitate, funcţiile, atribuţiile şi drepturile Agenției pentru Știință și 

Memorie Militară, precum şi modul de organizare şi funcţionare al acesteia. 

2. Agenția pentru Știință și Memorie Militară (în continuare – Agenție) este o 

autoritate administrativă, cu statut de persoană juridică de drept public, cu formă de 

organizare juridică de agenţie, în subordinea Ministerului Apărării. 

3. Agenția dispune de ştampilă cu Stema de Stat a Republicii Moldova şi 

denumire în limba de stat, precum și de conturi trezoreriale. Sediul Agenției se află 

în municipiul Chișinău. 

4. Finanţarea şi asigurarea tehnico-materială a Agenției se efectuează din 

bugetul de stat, în limitele alocațiilor aprobate în legea bugetară anuală, inclusiv din 

veniturile colectate. 

 

Capitolul II 

MISIUNEA, DOMENIILE DE ACTIVITATE, FUNCŢIILE,  

DREPTURILE ŞI OBLIGAŢIILE AGENȚIEI 

5. Agenția are misiunea de a dezvolta și asigura implementarea politicii 

statului în sfera științei militare, cercetării științifice pe segmentul securității și 

apărării, memoriei și istoriei militare, precum și de a asigura respectarea regimului 

mormintelor și operelor comemorative de război. 

6. Agenția își realizează funcțiile stabilite de prezentul Regulament în 

următoarele domenii de activitate: 

1) știința militară, cercetarea științifică pe segmentul securității și apărării 

naționale și a istoriei militare; 

2) memoria militară, promovarea valorilor și tradițiilor istorice naționale și 

internaționale; 

3) controlul de stat asupra regimului mormintelor și operelor comemorative 

de război. 

7. Pentru a-și putea realiza misiunea, Agenției îi sunt atribuite următoarele 

funcții de bază: 



1) iniţierea proiectelor de acte normative, inclusiv a proiectelor de documente 

de politici publice, conform domeniilor de activitate; 

2) desfășurarea activității de cercetare științifică fundamentală și cu caracter 

aplicativ în domeniile securității și politicii de apărare, artei militare;  

3) dezvoltarea conceptelor și teoriilor în domeniul securității și apărării 

naționale;  

4) amplificarea activităților de studii fundamentale și aplicative în domeniul 

istoriei militare naționale și internaționale; 

5) promovarea rezultatelor activității prin intermediul revistelor de istorie 

militară și de cultivare a spiritului militar, monografiilor, culegerilor de studii, 

materialelor promoționale, culegerilor de materiale ale conferințelor și 

simpozioanelor organizate; 

6) furnizarea expertizei de specialitate către factori și instituții de decizie 

politico-militară; 

7) perfecționarea pregătirii personalului armatei prin valorificarea rezultatelor 

cercetării în domeniile de interes și aplicarea lor în procesele de dezvoltare a 

Forțelor Armate; 

8) colectarea și conservarea bunurilor istorice cu tematică militară și 

valorificarea lor prin expunere, în scop de instruire și prezentare  publicului; 

9) desfășurarea altor activități științifice și conexe în scopul cultivării în 

rândul cetățenilor a memoriei militare și a valorilor societății democratice; 

10) controlează respectarea regimului juridic al mormintelor şi operelor 

comemorative de război şi sesizează autorităţile abilitate de lege atunci cînd regimul 

acestora este încălcat; 

11) elaborează programe şi participă la valorificarea în plan educativ a 

memoriei celor căzuţi la datorie; 

12) organizarea sistemului național de evidență generală și de cercetare a 

mormintelor și operelor comemorative de război aflate pe teritoriul Republicii 

Moldova; 

13) realizarea actelor normative și implementarea tratatelor internaționale la 

care Republica Moldova este parte, conform domeniului de responsabilitate, și 

întocmirea rapoartelor privind executarea acestora; 

14) coordonarea și monitorizarea activității asociațiilor obștești specializate în 

identificarea, cercetarea și excavarea mormintelor de război și a fostelor câmpuri de 

luptă; 

15) executarea altor funcții specifice. 

8. În vederea executării misiunii și funcțiilor de bază ce îi revin, Agenția 

exercită următoarele atribuții: 

1) inițierea și dezvoltarea cercetări fundamentale și aplicative în domeniu; 

2) prezentarea aspectelor curente ale procesului de dezvoltare a sistemului de 

securitate și apărare națională, artă militară; 

3) cercetarea istoriei militare naționale și universale în vederea evaluării 

corecte a evoluției actuale și de perspectivă a societății; 



4) formarea culturii de securitate și a culturii istorice militare a personalului 

instituției de apărare; 

5) participarea la viața științifică internă și internațională, în scopul 

consolidării statutului Republicii Moldova ca furnizor de securitate; 

6) studierea conflictelor militare actuale, precum și a situației din zona 

conflictelor „înghețate” și, în general, a mediului de securitate regională; 

7) familiarizarea personalului militar și civil al Forțelor Armate cu 

problematica securității naționale și internaționale, a apărării, științei și istoriei 

militare; 

8) elaborarea și publicarea de analize, studii și expertize în domeniul 

securității (naționale, regionale și internaționale), științei și istoriei militare, precum 

și muzeografiei militare; 

9) stimularea și promovarea operelor și patrimoniului militar de valoare;  

10) editarea de reviste științifice, lucrări, materiale promoționale și de 

popularizare a științei militare și culturii de securitate;  

11) organizarea de activități și manifestări științifice (conferințe, sesiuni, 

ateliere de creație etc.), cursuri de instruire în domeniu;  

12) inițierea de proiecte de cercetare fundamentală în domeniul istoriei și artei 

militare, în colaborare cu alte centre științifice din țară și de peste hotare;  

13) promovarea pe plan internațional a științelor și artelor naționale, prin 

inițierea unor proiecte și acorduri bilaterale în domeniul cercetării științifice cu 

centre și instituții științifice și de cultură similare din străinătate, afilierea la 

organizații internaționale științifice și profesionale;  

14) participarea la elaborarea de proiecte, acte normative din domeniul de 

activitate, ce urmează a fi prezentate spre aprobare Ministerului Apărării și 

Guvernului, după caz;  

15) organizarea activităților de agrement pentru militari și reprezentanții 

societății civile: simpozioane, expoziții etc.;  

16) gestionarea de bunuri culturale din patrimoniul național care se află în 

proprietatea și administrarea Agenției;  

17) gestionarea altor obiecte de patrimoniu;  

18) colectarea, conservarea, restaurarea și expunerea materialului 

muzeografic;  

19) elaborarea, în colaborare cu părțile interesate, a proiectelor privind 

organizarea și desfășurarea manifestărilor/acțiunilor de eternizare a memoriei celor 

căzuți la datorie și propunerea lor spre aprobare în modul stabilit de legislație; 

20) elaborarea programelor de perpetuare a memoriei celor căzuți la datorie și 

participarea la valorificarea acestora în plan educativ-patriotic în beneficiul tinerei 

generații;  

21) înaintarea propunerilor privind încheierea tratatelor internaționale privind 

regimul juridic al mormintelor și operelor comemorative de război; 

22) inițierea și coordonarea activităților de protejare a mormintelor și operelor 

comemorative de război; 



23) efectuarea controlului asupra respectării regimului juridic al mormintelor 

și operelor comemorative de război și sesizarea autorităților abilitate de lege în cazul 

în care regimul acestora este încălcat; 

24) ținerea Registrului mormintelor și operelor comemorative de război, 

întocmit în baza informației și datelor din registrele autorităților administrației 

publice locale, Ministerului Apărării și  Ministerului Afacerilor Interne, precum și în 

baza informației și datelor furnizate de către Ministerul Afacerilor Externe și 

Integrării Europene; 

25) valorificarea datelor și informațiilor existente, identificarea și luarea la 

evidență a mormintelor de război; 

26) elaborarea planurilor anuale privind activitățile de identificare, cercetare 

și excavare a mormintelor de război, operelor comemorative de război și a fostelor 

câmpuri de luptă în colaborare cu asociațiile obștești specializate în domeniu; 

27) înaintarea propunerilor, inclusiv către autoritățile publice locale privind 

înființarea, reorganizarea, extinderea, strămutarea mormintelor și/sau operelor 

comemorative de război; 

28) evidența asociațiilor obștești specializate în identificarea, cercetarea și 

excavarea mormintelor de război și a fostelor câmpuri de luptă, precum și 

coordonarea activității acestora; 

29) organizarea transmiterii către muzeele publice autorizate a armelor, 

documentelor și obiectelor personale, precum și a altor artefacte descoperite în 

cadrul cercetării și excavării mormintelor de război și a fostelor câmpuri de luptă; 

30) punerea la dispoziția persoanelor interesate, la cerere, a informației de 

care dispune Agenția, referitoare la mormintele și operele comemorative de război, 

cu respectarea legislației privind protecția datelor cu caracter personal; 

31) inițierea concursurilor publice pentru proiectarea și edificarea operelor 

comemorative de război și a paracliselor comemorative, precum și urmărirea 

finalizării calitative a acestora; 

32) înaintarea spre avizare a proiectelor de edificare a operelor comemorative 

de război și a proiectelor care prevăd intervenții de conservare/restaurare asupra 

operelor comemorative de război deja existente; 

33) colaborarea cu reprezentanțele diplomatice străine pentru organizarea 

ceremonialelor de comemorare a militarilor originari din aceste state înhumați pe 

teritoriul Republicii Moldova; 

34) elaborarea programului manifestărilor prilejuite de ziua în care se 

comemorează victimele războaielor și de alte evenimente; 

35) elaborarea și promovarea proiectelor de acte normative privind declararea 

utilității publice și/sau exproprierea, în condițiile legii, a imobilelor pe care sunt 

amplasate sau se vor amenaja morminte sau opere comemorative de război; 

36) aprobarea procedurii de înhumare/reînhumare a rămășițelor pământești ale 

persoanelor decedate prevăzute de legislație; 

37) aprobarea formei și dimensiunilor însemnului de căpătâi pentru 

mormintele de război; 

38) organizarea, în colaborare cu alte autorități, a taberelor pentru tineret în 

scopul îngrijirii mormintelor și operelor comemorative de război; 



39) colaborarea cu societatea civilă, mediul academic, cu asociațiile 

veteranilor de război din Republica Moldova, precum și cu asociațiile obștești 

specializate în domeniu din țară și de peste hotare; 

40) exercitarea altor atribuții în conformitate cu cadrul normativ. 

9. În exercitarea atribuțiilor, Agenția dispune de următoarele drepturi: 

1) să creeze consilii consultative, comisii specializate, grupuri de lucru cu 

antrenarea reprezentanților altor ministere, altor autorități administrative centrale și 

autorități publice, autorităților administrației publice locale, reprezentanților 

mediului academic, reprezentanților societății civile și specialiștilor în domeniu, 

pentru elaborarea proiectelor de acte normative, conform competențelor stabilite de 

legislația în domeniu, pentru acordarea consultațiilor, precum și pentru examinarea 

altor chestiuni ce țin de domeniile lor de activitate; 

2) să colaboreze cu autoritățile administrației publice locale în vederea 

implementării la nivel local a politicii statului în domeniile ce îi sunt încredințate și 

a soluționării problemelor comune; 

3) să convoace ședințe consacrate chestiunilor ce țin de domeniile ei de 

activitate; 

4) să antreneze, în caz de necesitate, specialiști care corespund cerințelor 

speciale stabilite pentru efectuarea inspecțiilor, expertizelor și controalelor; 

5) să solicite și să primească de la autoritățile administrației publice, precum 

și de la persoanele fizice și juridice, care activează în domeniul științei, istoriei și 

memoriei militare, date și informații necesare pentru realizarea funcțiilor și 

atribuțiilor sale și executarea prevederilor cadrului normativ în domeniu; 

7) să se asocieze, în vederea organizării de cercetări și activități științifice, cu 

instituții naționale și internaționale similare; 

8) să organizeze activități de identificare, cercetare și excavare a mormintelor 

de război, operelor comemorative de război și a fostelor câmpuri de luptă; 

9) să recepționeze asistență tehnică și financiară de la partenerii de dezvoltare 

și din alte surse neinterzise de cadrul normativ și să o utilizeze în scopul realizării 

funcțiilor sale; 

10) să încheie contracte cu persoane fizice și juridice de drept public sau 

privat, donatori internaționali, cu furnizorii și beneficiarii de bunuri și servicii; 

11) să contracteze servicii de la persoanele fizice și juridice, rezidente sau 

nerezidente, în vederea realizării sarcinilor atribuite, în limitele mijloacelor 

financiare aprobate în acest scop;  

12) să exercite și alte drepturi în temeiul actelor normative ce reglementează 

relațiile din domeniile de activitatea încredințate. 

 

Capitolul III 

ORGANIZAREA ACTIVITĂŢII AGENȚIEI 

10. Agenția este condusă de director, numit şi eliberat din funcţie, în 

condiţiile legii, de către ministrul apărării. 

11. Directorul Agenției îndeplinește următoarele atribuții: 

1) exercită conducerea Agenției; 



2) coordonează și controlează activitatea subdiviziunilor Agenției; 

3) aprobă planurile anuale de activitate ale Agenției; 

4) poartă răspundere personală, în fața ministrului apărării, pentru realizarea 

misiunii și îndeplinirea funcțiilor Agenției; 

5) asigură gestionarea alocațiilor bugetare și administrarea patrimoniului 

public, în conformitate cu principiile bunei guvernări; 

6) organizează sistemul de control intern managerial; 

7) stabilește atribuțiile directorilor adjuncți și conducătorilor de subdiviziuni 

ai Agenției;  

8) semnează actele privind chestiunile ce țin de competența Agenției; 

9) numește în funcții personalul din cadrul Agenției, modifică, suspendă și 

încetează raporturile de serviciu ale acestora în condițiile legii; 

10) angajează și eliberează din funcție personalul contractual, în condițiile 

legislației muncii; 

11) acordă stimulări și aplică sancțiuni disciplinare colaboratorilor Agenției, 

în condițiile legii; 

12) aprobă şi modifică statul de personal și schema de încadrare ale Agenției, 

în limitele fondului de retribuire a muncii și ale structurii și efectivului-limită 

stabilite de Guvern; 

13) aprobă regulamentele subdiviziunilor interne ale Agenției; 

14) aprobă înființarea sau desființarea de unități de cercetare și consilii de 

creație; 

15) aprobă regulamentul referitor la modul și condițiile de angajare a 

diferitelor categorii de cercetători; 

16) aprobă și monitorizează realizarea în bune condiții a programelor de 

cercetare științifică și a programelor ceremonialelor militare; 

17) exercită alte atribuții, corespunzător funcțiilor atribuite Agenției, în 

conformitate cu prevederile actelor legislative speciale ce reglementează relațiile în 

subdomeniile sau în sferele de activitate încredințate acesteia. 

12. În activitatea sa, directorul Agenției este asistat de doi directori adjuncți, 

numiți în funcţie şi eliberați din funcţie, în condiţiile legii, de către ministrul 

apărării, la propunerea directorului Agenției 

13. În lipsa directorului Agenției, atribuțiile acestuia sunt exercitate de unul 

din directorii adjuncți.  

14. Corespondența Agenției este semnată de directorul Agenției sau de unul 

din directorii adjuncți. Directorul are dreptul de primă semnătură pe toate actele 

Agenției. 

15. Agenția colaborează în problemele ce țin de aria sa de competență cu 

autoritățile publice și cu alte instituții și organizații, inclusiv cu autorități și instituții 

internaționale. 



Anexa nr. 2 

la Hotărîrea Guvernului 

nr.___ din __________ 2020 

 

 

STRUCTURA 

Agenției pentru Știință și Memorie Militară 

 

Conducerea Agenției 

Direcția studii strategice, de apărare și istorie militară 

Secția studii strategice, de apărare și securitate 

Secția istorie și artă militară 

Direcția muzeologie și memorie militară 

Muzeu militar (cu statut de secție) 

Serviciul muzeografie 

Complexul memorial „Capul de Pod Șerpeni” (cu statut de serviciu) 

Serviciul patrimoniu  

    Secția memorie militară 

    Serviciul acorduri internaționale 

    Serviciul ceremoniale militare 

Direcția management operațional 

Secția financiar-administrativă 

Secția logistică 

Serviciul editorial 

Serviciul comunicare și managementul documentelor 

Serviciul juridic și resurse umane 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Anexa nr.3 

la Hotărîrea Guvernului 

nr.___ din __________ 2020 

 

 

Organigrama 

Agenţiei pentru Ştiinţă şi Memorie Militară 
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Anexa nr. 4 

la Hotărîrea Guvernului 

nr.___ din __________ 2020 

 

 

MODIFICĂRILE 

ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului 

 

1. În anexa nr.3 la Hotărîrea Guvernului nr.939/2007 cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Apărării, structurii 

şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2007, nr.131–135, art.975), poziţiile „Departamentul dotări”, 

„Direcţia inspecţia generală”, „Direcţia analiză şi informaţie”, „Clubul sportiv 

central al Armatei Naţionale”, „Instituţia publică “Centrul de Cultură şi Istorie 

Militară””, „Centrul de medicină preventivă” și „Comisia centrală de expertiză 

medico-militară a Forţelor Armate ale Republicii Moldova” se exclud. 

2. Hotărîrea Guvernului nr.692/2017 cu privire la organizarea şi funcţionarea 

Ministerului Apărării (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.322–328, 

art.794) se modifică după cum urmează: 

1) punctul 1 din hotărîre se completează cu subpunctul 4) cu următorul cuprins: 

„4) Lista autorităţilor administrative din subordinea Ministerului Apărării, 

conform anexei nr.31.”; 

2) se completează cu anexa nr.31 cu următorul cuprins: 

 

 
„Anexa nr.31  

la Hotărîrea Guvernului 

nr.692 din 30 august 2017 

  

LISTA  

autorităţilor administrative din subordinea Ministerului Apărării 

 

1. Inspectoratul Militar 

2. Agenţia Asigurare Resurse şi Administrare Patrimoniu 

3. Agenția informații militare 

4. Agenţia pentru Știință și Memorie Militară”. 
 











 
Analiza Impactului de Reglementare 

a proiectului proiectul hotărîrii Guvernului „Cu privire la organizarea  

și funcționarea Agenției pentru Știință și Memorie Militară” 

  

Titlul analizei impactului 

(poate conţine titlul propunerii de act normativ): 

Crearea Agenţiei pentru Știință și Memorie 

Militară, în calitate de autoritate administrativă 

subordonată Ministerului Apărării, prin 

reorganizarea prin fuziune (contopire) a 

Instituţiei publice „Centrul de Cultură și Istorie 

Militară” şi a Centrului de Cercetări Strategice de 

Apărare și Securitate din cadrul Academiei 

Militare a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun” 

Data: 12 iunie 2020 

Autoritatea administraţiei publice (autor): Ministerul Apărării al Republicii Moldova 

Subdiviziunea: Direcţia transformare 

Persoana responsabilă şi datele de contact: Aurel FONDOS, Secretar de stat, tel.022 252-

255; email: aurel.fondos@army.md   

Compartimentele analizei impactului 

1. Definirea problemei 

a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluţionate  

În temeiul art. 4 lit. c) din Legea nr. 345/2003 cu privire la apărarea națională (Monitorul Oficial, 

2003, nr. 200-203), Legea nr. 161/2017 privind regimul mormintelor şi operelor comemorative de 

război (Monitorul Oficial, 2017, nr. 335-339, art.576), pct.57 din Strategia națională de apărare, 

aprobată prin Hotărîrea Parlamentului nr. 134/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2018, nr. 285-294, art.441), art.576), art.59 alin.(1) lit.g) din Codul cu privire la știință și inovație al 

Republicii Moldova nr.259/2004 (Republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, 

nr.58-66, art.131),  autorul Proiectului urmărește soluționarea deficiențelor cu privire la: 

1) dezvoltarea științei și artei militare ca unul din factorii care asigură organizarea apărării 

naționale; 

2) organizarea cercetărilor ştiinţifice în domeniul militar și asigurarea implementării rezultatelor 

acestora în activitatea Armatei Naţionale;  

3) dezvoltarea şi consolidarea sistemului naţional de cercetare ştiinţifică din domeniul securității şi 

apărării;  

4) asigurarea politicii statului în domeniul mormintelor şi operelor comemorative de război;  

5) asigurarea studiilor fundamentale a istoriei militare naționale și internaționale, promovarea 

tradițiilor militare. 

b) Descrieți problema, persoanele/entităţile afectate și cele care contribuie la apariția problemei, 

cu justificarea necesității schimbării situaţiei curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor 

colectate și examinate 

 

     Odată cu iniţierea reformei administraţiei publice, conform Strategiei privind reforma 

administrației publice pentru anii 2016-2020 (aprobate prin Hotărîrea Guvernului nr.911/2016), în 

cadrul etapei a doua a restructurării structurale a administrației publice centrale de specialitate, care 

se referă la reconsiderarea rolului entităților din sfera de competență a ministerelor și altor autorități 

administrative centrale subordonate Guvernului, a apărut necesitatea, de a ralia dimensiunile 

structurale şi funcţionale ale Ministerului Apărării la rigorile Legii nr.98/2012 privind administraţia 

publică centrală de specialitate. 

     Pe segmentul cercetării în domeniul securității și apărării, Centrul de Studii Strategice de 

Apărare şi Securitate, ca subdiviziune a Academiei Militare a Forţelor Armate „Alexandru cel Bun” 

stabilește direcţiile de activitate ştiinţifică militară, în cadrul facultăţilor, catedrelor, centrelor şi 

diviziunilor/subdiviziunilor de cercetare ştiinţifică, în conformitate cu planurile de cercetare 

ştiinţifică, elaborate în cadrul facultăţilor, catedrelor, centrelor şi diviziunilor/subdiviziunilor de 

cercetare ştiinţifică, coordonate cu Secţia programe, cercetare ştiinţifică universitară şi doctorat şi 

aprobate de Consiliul ştiinţific al Academiei Militare a Forţelor Armate „Alexandru cel Bun”.  

     Pe segmentul asigurării politicii statului în domeniul mormintelor şi operelor comemorative de 

război, prin Legea nr.316 din 30.11.2018 „Pentru modificarea Legii nr.161/2017 privind regimul 

mailto:aurel.fondos@army.md


mormintelor şi operelor comemorative de război” au fost abrogate articolele 5 și 6 care prevedeau 

instituirea Oficiului național pentru memorie militară (autoritatea administrativă, aflată în 

subordinea Ministerului Apărării, cu atribuții în domeniul mormintelor), și operate un șir de 

modificări la Legea nr.161/2017, inclusiv art.28, Guvernul asumându-și obligația de a desemna 

autoritatea competentă pentru memorie militară și asigurarea implementării politicii statului în 

domeniul mormintelor şi operelor comemorative de război.  

     Totodată, Instituția publică „Centrul de Cultură şi Istorie Militară”, creată, conform Hotărîrii 

Guvernului nr.623/2011 „Cu privire la crearea unei instituții publice”, în rezultatul reorganizării 

prin fuziune (contopire) a Casei Centrale a Armatei Naţionale şi a Muzeului Armatei Naţionale a 

Republicii Moldova, necesită reglementarea activității prin prisma actelor normative sus-enunțate. 

     Astfel, potrivit proiectului, luînd în considerare volumul şi complexitatea funcţiilor şi atribuţiilor 

exercitate pentru administrarea eficientă şi eficace a domeniilor de activitate, prevăzute la art.7 din 

Legea privind regimul mormintelor şi operelor comemorative de război, și în particular referitor la 

cercetarea științifică pe segmentul securității și apărării, asigurarea implementarea politicii statului 

în domeniul mormintelor şi operelor comemorative de război, se propune constituirea Agenţiei 

pentru Știință și Memorie Militară. 

     Agenţiei pentru Știință și Memorie Militară, în calitate de autoritate administrativă, cu statut de 

persoană juridică de drept public cu formă de organizare juridică de agenţie, succesor în drepturi şi 

obligaţii al Instituției publice „Centrul de Cultură și Istorie Militară” şi al Centrului de Studii 

Strategice de Apărare și Securitate din cadrul Academiei Militare a Forţelor Armate „Alexandru cel 

Bun”, va fi în subordinea Ministerului Apărării.  

     Suplimentar, Agenția va prelua și atribuțiile Oficiului național pentru memorie militară, fără a 

majora numărul de personal, care inițial urma a fi instituit în calitate de autoritate administrativă cu 

statut de persoană juridică, aflată în subordinea Ministerului Apărării (art.5 din Legea nr.161/2017 

privind regimul mormintelor şi operelor comemorative de război, în redacția inițială). Însă urmare a 

analizei avantajelor și dezavantajelor instituirii unei autorități administrative separate în subordinea 

Ministerului Apărării, s-a decis în calitate de soluție optimă ca Guvernul să desemneze autoritatea 

competentă pentru memorie militară care să asigure implementarea politicii statului în domeniul 

mormintelor şi operelor comemorative de război. Respectiv, odată cu crearea Agenției pentru 

Știință și Memorie Militară, aceasta va prelua atribuțiile Oficiului național pentru memorie militară. 

     În acest sens, Agenţia va prelua atribuțiile prevăzute la art.7 și art.28 lit. a) din Legea 

nr.161/2017 privind regimul mormintelor şi operelor comemorative de război și va asigura cadru 

juridic eficient implementării politicii statului în domeniul mormintelor şi operelor comemorative 

de război, ca parte componentă a politicii de păstrare şi perpetuare a memoriei istorice, al educării 

patriotismului cetăţenilor Republicii Moldova. 

c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariţia problemei  

     În prezent, proiectele de studii științifice, satisfac în mare măsură necesitățile științifice asociate 

procesului de instruire al Academiei Militare a Forţelor Armate „Alexandru cel Bun”. Astfel, însă 

este necesară și dezvoltarea şi consolidarea sistemului naţional de cercetare ştiinţifică din domeniul 

securității şi apărării, în corelaţie cu necesităţile de cercetare-dezvoltare ale structurilor de securitate 

şi apărare. Acest proces urmează fi asigurat prin dezvoltarea unei viziuni consolidate faţă de 

importanţa cercetărilor ştiinţifice din domeniul apărării, precum şi prin identificarea măsurilor de 

promovare a cercetătorului ştiinţific, ca reprezentant al instituţiilor de apărare. La fel, dinamica 

producţiei ştiinţifice trebuie să contribuie şi la identificarea factorilor de risc ce ţin de sistemul 

naţional de apărare, precum şi a mecanismelor de contracarare a acestora, asigurând caracterul pro-

activ al sistemului naţional de apărare.  

    Totodată, prin Legea nr.316 din 30.11.2018 „Pentru modificarea Legii nr.161/2017 privind 

regimul mormintelor şi operelor comemorative de război”, au fost abrogate art. 5 și 6, și, modificat 

art.28, ce au dus la necesitatea instituirii unei autorități competente pentru memorie militară, 

prevăzute la art.7 și art.28 lit.a) din Legea nr.161/2017 privind regimul mormintelor şi operelor 

comemorative de război și asigurarea cadru juridic eficient referitor la mormintele şi operele 

comemorative de război. 

     Concomitent, odată cu iniţierea reformei administraţiei publice, potrivit strategiei aprobate în 

acest sens, a apărut necesitatea, de a ralia dimensiunile structurale şi funcţionale ale ministerului la 

rigorile Legii nr.98/2012 privind administraţia publică centrală de specialitate, și anume crearea 

Agenţiei pentru Știință și Memorie Militară, în calitate de autoritate administrativă subordonată 

Ministerului Apărării, prin reorganizarea prin fuziune (contopire) a Instituţiei publice „Centrul de 

Cultură și Istorie Militară” şi a Centrului de Cercetări Strategice de Apărare și Securitate din cadrul 



Academiei Militare a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun”, precum și preluarea atribuțiilor 

Oficiului național pentru memorie militară. 

d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenție   

     Prin Legea nr.316 din 30.11.2018 „Pentru modificarea Legii nr.161/2017 privind regimul 

mormintelor şi operelor comemorative de război”, articolul 5. Oficiul național pentru memorie 

militară și articolul 6. Conducerea Oficiului național au fost abrogate.   

     În cuprinsul legii, textele „Oficiul național pentru memorie militară” și „Oficiul național”, la 

orice formă gramaticală, au fost substituie cu textul „autoritate competentă pentru memorie 

militară” la forma gramaticală corespunzătoare. 

     La articolul 2, după partea introductivă a fost introdusă o noțiune nouă cu următorul cuprins: 

„autoritate competentă pentru memorie militară – structură responsabilă de implementarea politicii 

statului în domeniul mormintelor și operelor comemorative de război, precum și de asigurarea 

regimului mormintelor și operelor comemorative de război;”. 

     La articolul 26, textul „prin Oficiul naţional – pentru activităţile organizate de acesta” a fost 

substituit cu textul „prin autoritatea competentă pentru memorie militară – pentru activităţile 

organizate de aceasta”. 

     La articolul 28, litera a) a fost expusă în următoarea redacție „a) va desemna autoritatea 

competentă pentru memorie militară să asigure implementarea politicii statului în domeniul 

mormintelor și operelor comemorative de război;”. 

     Lipsa de acțiune în contextul creării Agenţiei pentru Știință și Memorie Militară, prin 

reorganizarea prin fuziune (contopire) a Instituţiei publice „Centrul de Cultură și Istorie Militară” şi 

a Centrului de Cercetări Strategice de Apărare și Securitate din cadrul Academiei Militare a Forțelor 

Armate „Alexandru cel Bun”, va lipsi Ministerul Apărării de o autoritate administrativă necesară 

pentru realizarea funcțiilor şi obiectivelor stabilite prin actele normative în domeniile sale de 

activitate. 

e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carenţele 

prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente 

care condiţionează intervenţia statului. 

 

Proiectul a fost elaborat în contextul implementării prevederilor următoarelor acte normative: 

- art.28 alin.(2) lit.c) din Legea nr.345/2003 cu privire la apărarea națională, potrivit căreia 

Ministerul Apărării organizează cercetările ştiinţifice în domeniul militar, asigură implementarea 

rezultatelor acestora în activitatea Armatei Naţionale; 

- art.14 din Legea nr.98/2012 cu privire la administraţia publică centrală, potrivit căruia pentru 

exercitarea funcţiilor de gestionare a anumitor subdomenii sau sfere din domeniile de activitate a 

ministerului poate fi constituită autoritate administrativă – agenţie, fiind o structură organizaţională 

separată în sistemul administrativ al unui minister. Iar autoritățile administrative din subordinea 

ministerelor se constituie, se reorganizează și se dizolvă de către Guvern, la propunerea ministrului; 

- art.7 lit.b) şi lit.e) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, potrivit căruia, în vederea realizării 

funcţiilor şi atribuţiilor sale, Guvernul deţine următoarele împuterniciri: stabileşte modul de 

organizare și funcționare, domeniile de activitate, structura şi efectivul-limită ale ministerelor, ale 

altor autorități administrative centrale subordonate Guvernului şi ale structurilor organizaţionale  

din sfera lor de competenţă, coordonează şi controlează, activitatea acestora, decide asupra 

constituirii, reorganizării și dizolvării structurilor organizaţionale din sfera de competenţă a 

ministerelor şi altor autorităţi administrative  subordonate Guvernului; 

- art.28 lit.a) din Legea nr.161/2017 privind regimul mormintelor şi operelor comemorative de 

război, prevede că Guvernul va desemna autoritatea competentă pentru memorie militară să asigure 

implementarea politicii statului în domeniul mormintelor şi operelor comemorative de război; 

- Hotărîrea Guvernului nr.692/l9l7 cu privire la organizarea şi funcționare Ministerului Apărării, 

stabileşte misiunea, funcțiile, domeniile de activitate şi drepturile acestuia, precum şi organizarea 

activității şi realizează funcțiile în domeniile politicii de apărare, planificarea apărării naționale şi 

dezvoltarea resurselor umane în domeniul militar; 

- pct.57 din Strategia națională de apărare, aprobată prin Hotărîrea Parlamentului nr.134/2018, care 

prevede, dezvoltarea şi consolidarea sistemului naţional de cercetare ştiinţifică din domeniul 

securității şi apărării se vor produce în corelaţie cu necesităţile de cercetare-dezvoltare ale 

structurilor de securitate şi apărare. Totodată, aceste procese vor fi asigurate şi prin dezvoltarea unei 

viziuni consolidate faţă de importanţa cercetărilor ştiinţifice din domeniul apărării, precum şi prin 

identificarea măsurilor de promovare a cercetătorului ştiinţific ca reprezentant al instituţiilor de 



apărare. Această viziune va institui un mecanism de activitate participativă prin implicarea actorilor 

din cadrul mediului academic şi al societăţii civile interesați de domeniul securităţii şi apărării. Prin 

asemenea mecanism va fi asigurată o platformă de interacţiune şi comunicare între sectorul 

guvernamental şi organizaţiile neguvernamentale, fapt ce va permite orientarea efortului comun 

spre analiza şi evaluarea problemelor actuale privind apărarea şi securitatea Republicii Moldova. 

Experienţa obţinută din cooperarea cu instituţiile internaţionale pe dimensiunea cercetărilor 

ştiinţifice va fi exploatată în interesul formării capacității naţionale în domeniul cercetărilor 

ştiinţifice privind securitatea şi apărarea. Astfel, dinamica producţiei ştiinţifice trebuie să contribuie 

şi la identificarea factorilor de risc ce ţin de sistemul naţional de apărare, precum şi a mecanismelor 

de contracarare a acestora, asigurând caracterul pro-activ al sistemului naţional de apărare; 

- Strategia privind reforma administrației publice pentru anii 2016-2020, aprobată prin Hotărârea 

Guvernului nr.911/2016, în cadrul etapei a doua a restructurării structurale a administrației publice 

centrale de specialitate, care se referă la reconsiderarea rolului entităților din sfera de competență a 

ministerelor și altor autorități administrative centrale subordonate Guvernului. 

2. Stabilirea obiectivelor 

a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă și cauzele acesteia, 

formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp și realist) 

 

     Scopul Proiectului constă în raţionalizarea şi eficientizarea cheltuielilor bugetare, asigurarea 

administrării eficiente şi eficace a domeniului științei, cercetării științifice pe segmentul securității 

și apărării și memoriei militare, precum și asigurarea regimului mormintelor şi operelor 

comemorative de război. 

     Obiectivele constau în: 

1) Crearea Agenția pentru Știință și Memorie Militară, prin reorganizarea prin fuziune (contopire) a 

Instituţiei publice „Centrul de Cultură și Istorie Militară” şi a Centrului de Cercetări Strategice de 

Apărare și Securitate din cadrul Academiei Militare „Alexandru cel Bun”. 

2) Stabilirea misiunii, domeniilor de activitate, funcţiilor, atribuţiilor şi drepturilor Agenției pentru 

Știință și Memorie Militară, precum şi a modului de organizare şi funcţionare al acesteia. 

3. Identificarea opţiunilor 

a) Expuneți succint opțiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenție  

- Opţiunea a nu face nimic, nu prevede realizarea din partea statului a unor măsuri şi acţiuni, în 

conformitate cu art.28 lit.a) din Legea nr.161/2017 privind regimul mormintelor şi operelor 

comemorative de război, ce prevede că Guvernul va desemna autoritatea competentă pentru 

memorie militară care să asigure implementarea politicii statului în domeniul mormintelor şi 

operelor comemorative de război; 

- Neluarea măsurilor legate de crearea Agenţiei pentru Știință și Memorie Militară, va lipsi 

Ministerul Apărării de o autoritate administrativă necesară pentru realizarea funcțiilor şi 

obiectivelor stabilite prin actele normative în domeniile sale de activitate. 

b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicînd cum acestea țintesc 

cauzele problemei, cu indicarea novațiilor și întregului spectru de soluţii/drepturi/obligaţii ce se 

doresc să fie aprobate 

 

     Potrivit proiectului, Agenţia pentru Știință și Memorie Militară, în calitate de succesor în 

drepturi şi obligaţii al Instituției publice „Centrul de Cultură și Istorie Militară” şi al Centrului de 

Studii Strategice de Apărare și Securitate din cadrul Academiei Militare a Forţelor Armate 

„Alexandru cel Bun”, va fi în subordinea Ministerului Apărării. 

     Proiectul hotărîrii Guvernului aprobă Regulamentul privind organizarea și funcționarea Agenţiei 

care stabileşte forma organizatorico-juridică, reglementează misiunea, funcţiile, atribuţiile şi 

drepturile cu care se investeşte Agenţia pentru a-şi putea realiza organizarea activităţii. 

     Agenţia pentru Știință și Memorie Militară va prelua atribuțiile autorităţii competente pentru 

memorie militară, prevăzute la art.7 și art.28 lit.a) din Legea privind regimul mormintelor şi 

operelor comemorative de război și va asigura cadru juridic eficient referitor la mormintele şi 

operele comemorative de război, ca parte componentă a politicii de păstrare şi perpetuare a 

memoriei istorice, al educării patriotismului cetăţenilor Republicii Moldova  

     Proiectul hotărîrii de Guvern prevede în anexă structura și organigrama Agenţiei, precum şi 

stabileşte efectivul-limită al acesteia în număr de 87 de unităţi, cu un fond anual de retribuire a 

muncii conform legislaţiei.  

     Numărul funcţiilor de conducere nu depăşeşte 30% din efectivul limită al acesteia, în acest sens 

fiind asigurată respectarea prevederilor Hotărârii Guvernului 1001/2011 „Privind punerea în 



aplicare a unor acte legislative”. 

     Schema de încadrare a Centrului de cultură şi istorie militară prevede 74 de unităţi de personal 

(62 unități finanțate de la bugetul de stat și 12 din veniturile colectate), iar a Centrului de Studii 

Strategice de Apărare și Securitate din cadrul Academiei Militare a Forţelor Armate „Alexandru cel 

Bun” este de 15 de unităţi.  

     Personalul Agenției se propune a fi constituit din funcționari publici cu statut special (militari 

prin contract) (grupul ocupațional C) – 2 unități; personal din domeniul cercetării și culturii (grupul 

ocupațional E și F) – 29 unități și personal auxiliar (grupul ocupațional H) – 56 unități. 

     Concomitent, în cadrul Agenției nu este prevăzută instituirea funcțiilor publice deoarece aceasta 

nu este inclusă la lit.k) de la Anexa nr.1 a Hotărîrii Guvernului nr.1001/2011 „Privind punerea în 

aplicare a unor acte legislative” (Lista autorităţilor publice care cad sub incidenţa Legii nr.158/2008 

cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public şi Legii nr.155/2011 pentru aprobarea 

Clasificatorului unic al funcţiilor publice). 

     Odată cu implementarea prevederilor Legii nr.161/2017 privind regimul mormintelor și operelor 

comemorative de război, care prevede instituirea autorității competente pentru memorie militară 

(art.28 lit.a)) și urmare a creării Agenției, se propune ca aceasta să preia aceste atribuții, cu 

menținerea numărului de unități de personal. 

c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în 

considerare 

 

Ca opţiune alternativă a fost examinată crearea Oficiului național pentru memorie militară, însă 

această opţiune generează cheltuieli suplimentare nejustificate prin mărirea numărului de persoane 

şi crearea unei noi infrastructuri. 

4. Analiza impacturilor opţiunilor 

a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale și evoluția acestora în viitor, care vor 

sta la baza calculării impacturilor opțiunii recomandate 

 

Avantaje  
– nu au fost identificate. 

Dezavantaje:  
- Lipsa unui cadru instituţional racordat prevederilor Legii nr. 345/2003 cu privire la apărarea 

națională, Legii nr. 161/2017 privind regimul mormintelor, şi operelor comemorative de război, cu 

modificările ulterioare, Strategiei naționale de apărare, aprobată prin Hotărîrea Parlamentului 

nr.134/2018 și a Strategiei privind reforma administrației publice pentru anii 2016-2020, aprobată 

prin Hotărârea Guvernului nr.911/2016; 

- Opţiunea nu prevede realizarea din partea statului a unor măsuri şi acţiuni, în conformitate cu 

art.28 lit.a) din Legea nr.161/2017 privind regimul mormintelor, şi operelor comemorative de 

război, care prevede că Guvernul va desemna autoritatea competentă pentru memorie militară să 

asigure implementarea politicii statului în domeniul mormintelor şi operelor comemorative de 

război; 

- În cazul acestei opţiuni nu sunt prevăzute careva avantaje. Neluarea măsurilor legate de creare a 

Agenţiei pentru Știință și Memorie Militară, va lipsi Ministerul Apărării de o autoritate 

administrativă necesară pentru realizarea funcțiilor şi obiectivelor stabilite prin actele normative în 

domeniile sale de activitate, în particular, să asigure implementarea politicii statului în domeniul 

mormintelor şi operelor comemorative de război. 

b1) Pentru opțiunea recomandată, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la 

prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv 

părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea 

 

     Proiectul hotărîrii de Guvern prevede în anexă structura și organigrama Agenţiei, precum şi 

stabileşte efectivul-limită al acesteia în număr de 87 de unităţi de personal, cu un fond anual de 

retribuire a muncii conform legislaţiei. Numărul funcţiilor de conducere nu depăşeşte 30% din 

efectivul limită al acesteia, în acest sens fiind asigurată respectarea prevederilor Hotărârii 

Guvernului 1001/2011 „Privind punerea în aplicare a unor acte legislative”. 

     În prezent, schema de încadrare a Centrului de cultură şi istorie militară prevede 74 de unităţi de 

personal (62 unități finanțate de la bugetul de stat și 12 din veniturile colectate), iar Centrul de 

Studii Strategice de Apărare și Securitate din cadrul Academiei Militare a Forţelor Armate 

„Alexandru cel Bun” este constituit din 15 de unităţi.  

     Odată cu implementarea prevederilor Legii nr.161/2017 privind regimul mormintelor și operelor 

comemorative de război, care prevede instituirea autorității competente pentru memorie militară 



(art.28 lit.a)) și urmare a creării Agenției, se propune ca aceasta să preia aceste atribuții, cu 

reducerea numărului de personal cu 2 unități. Implementarea proiectului nu presupune alocarea 

mijloacelor financiare din bugetul de stat. Cheltuielile pentru implementarea prevederilor 

proiectului urmează a fi realizate în limita bugetului aprobat. 

    Or, reieșind din faptul că în prezent în cadrul Centrul de Studii Strategice de Apărare și Securitate 

sunt 2 funcții vacante, implementarea proiectului nu prevede disponibilizarea personalului. Iar 

urmare a reducerii a 2 unități de personal se presupune reducerea cheltuielilor de personal cu circa 

21 800,00 lei/lunar. 

b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completînd tabelul din anexa la 

prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv 

părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv și negativ de acestea 

 

Lipsirea Ministerului Apărării de o autoritate administrativă necesară pentru realizarea funcţiilor şi 

obiectivelor stabilite prin actele normative în domeniile sale de activitate. 

c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul 

intervenției și/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor și costurilor estimate și prezentați 

presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta 

 

În cadrul creării Agenţiei pentru Știință și Memorie Militară nu au fost identificate careva riscuri 

iminente şi/sau impedimente care ar pune în pericol realizarea sarcinii/obiectivelor propuse. 

d) Dacă este cazul, pentru opțiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru 

întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența și ce impact 

are opțiunea asupra întreprinderilor mici și mijlocii. Se explică dacă sînt propuse măsuri de 

diminuare a acestor impacturi. 

 

Proiectul nu conţine prevederi de reglementare a activităţii de întreprinzător. 

Concluzie 

e) Argumentați selectarea unei opțiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor și costurilor, 

precum și a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați  

 

     Soluţia de creare în Agenţie pentru Știință și Memorie Militară o considerăm cea mai eficientă, 

în schimbul menținerii a două entităţi administrative separate: Instituția publică „Centrul de Cultură 

și Istorie Militară” şi Oficiul național pentru memorie militară. 

     Implementarea proiectului nu presupune alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat. 

Cheltuielile pentru implementarea prevederilor proiectului urmează a fi realizate în limita bugetului 

aprobat. 

     La fel, opțiunea selectată va omite/diminua necesitatea disponibilizării angajaților entităților 

absorbite, aceștia fiind pasibili de a fi transferați, în condițiile legii. 

5. Implementarea şi monitorizarea 

a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opțiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a 

fi modificat și/sau elaborat și aprobat, ce schimbări instituționale sînt necesare   

 

Implementarea proiectului de Hotărîre a Guvernului: 

- aprobarea proiectului hotărîrii de Guvern „Cu privire la organizarea și funcționarea Agenției 

pentru Știință și Memorie Militară”; 

- emiterea de către Ministerul Apărării, a actelor administrative/juridice necesare executării hotărîrii 

de Guvern (decizia de organizare şi funcţionare, crearea comisiei de reorganizare, statul de 

personal, etc.); 

- executarea procedurilor legale şi a celor aferente reorganizării autorităţii administrative 

(persoanelor juridice); 

- crearea în cadrul Agenției pentru Știință și Memorie Militară a direcției studii strategice de apărare 

și istorie militară care va prelua sarcinile şi activitatea Centrului de Studii Strategice de Apărare și 

Securitate din cadrul Academiei Militare a Forţelor Armate „Alexandru cel Bun” şi a direcției 

muzeologie și memorie militară care va prelua sarcinile şi activitatea Oficiul național pentru 

memorie militară; 

- operarea modificărilor corespunzătoare în statul de personal și Regulamentul Academiei Militare a 

Forţelor Armate „Alexandru cel Bun”. 

Cadrul normativ care necesită a fi modificat: 

     Urmare a aprobării proiectului, se propune abrogarea Hotărîrii Guvernului nr.623/2011 cu 

privire la crearea unei instituții publice, precum și operarea unor modificări la Hotărîrea Guvernului 

nr.939/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea 



Ministerului Apărării, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia și Hotărîrea 

Guvernului nr.692/2017 cu privire la organizarea şi funcţionarea Ministerului Apărării. 

     Astfel, în anexa nr.3 la Hotărîrea Guvernului nr.939/2007 (Lista instituțiilor din subordinea 

Ministerului Apărării) se propune excluderea pozițiilor „Departamentul dotări”, „Direcţia inspecţia 

generală”, „Direcţia analiză şi informaţie”, „Clubul sportiv central al Armatei Naţionale”, „Instituţia 

publică “Centrul de Cultură şi Istorie Militară””, „Centrul de medicină preventivă” și „Comisia 

centrală de expertiză medico-militară a Forţelor Armate ale Republicii Moldova”. 

     Concomitent, Hotărîrea Guvernului nr.692/2017 se completează cu Anexa nr.31 Lista 

autorităţilor administrative din subordinea Ministerului Apărării, conform. 

     Modificările propuse rezultă din revizuirea structurilor organizaţionale din sfera de competenţă a 

ministerului și anume: 

     a) constituirea Inspectoratului Militar în baza Direcţiei inspecţie generală, Centrului de medicină 

preventivă şi a structurii de organizare, evaluare şi arhivă a Comisiei centrale de expertiză medico-

militară a Forţelor Armate (Hotărîrea Guvernului nr.984/2018); 

     b) reorganizarea, prin transformare, a Departamentul dotări al Ministerului Apărării în Agenţia 

Asigurare Resurse şi Administrare Patrimoniu (Hotărîrea Guvernului nr.982/2018); 

     c) reorganizarea Direcţiei analiză şi informaţie în Agenția informații militare (Hotărîrea 

Guvernului este restricționată). 

b) Indicați clar indicatorii de performanță în baza cărora se va efectua monitorizarea  

- Aprobarea Hotărîrii Guvernului „Cu privire la organizarea și funcționarea Agenției pentru Știință 

și Memorie Militară”; 

- Aprobarea Ordinul Ministerului Apărării de executare şi punere în aplicare executarea Hotărîrii de 

Guvern care va cuprinde inclusiv decizia de organizare şi funcţionare, crearea comisiei de 

reorganizare, elaborarea statului de personal, etc.; 

- Depunerea cererilor de înregistrare a reorganizării la Agenţia Serviciilor Publice; 

- Emiterea ordinului de creare în cadrul Agenției pentru Știință și Memorie Militară a direcţiei studii 

strategice de apărare și istorie militară care va prelua sarcinile şi activitatea Centrului de Studii 

Strategice de Apărare și Securitate din cadrul Academiei Militare a Forţelor Armate „Alexandru cel 

Bun” şi a direcţiei muzeologie și memorie militară care va prelua sarcinile şi activitatea Oficiul 

național pentru memorie militară; 

- Modificarea statului de personal și a Regulamentului Academiei Militare a Forţelor Armate 

„Alexandru cel Bun”. 

c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate și este necesară evaluarea 

performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea 

 

     Impactul creării Agenției pentru Știință și Memorie Militară, prin reorganizarea prin fuziune 

(contopire) a Instituției Publice „Centrul de Cultură și Istorie Militară” și al Centrului de Cercetări 

Strategice de Apărare și Securitate din cadrul Academiei Militare „Alexandru cel Bun”, va fi 

resimţit din momentul finalizării procedurilor legale de reorganizare, estimativ 2 (două) luni. 

     Monitorizarea şi evaluarea opţiunii de reorganizare a persoanelor juridice va fi realizată prin 

analiza şi controlul executării indicatorilor prevăzuţi în pct.5 

6. Consultarea 

a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă  

- Cancelaria de Stat;  

- Ministerul Finanţelor; 

- Ministerul Justiției; 

- Ministerul Educației, Culturii și Cercetării; 

- Academia de Științe a Moldovei; 

- Instituția Publică „Centrul de Cultură și Istorie Militară”; 

- Academia Militară a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun”. 

b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părţilor  

- Expunerea în cadrul şedinţelor de lucru a poziţiilor favorabile a conducerii Instituției Publice 

„Centrul de Cultură și Istorie Militară” şi a Academiei Militară „Alexandru cel Bun” referitor la 

opţiunea de reorganizare prin fuziune (contopire) a acestora; 

- Solicitarea avizelor la proiectul de hotărîre a Guvernului în cadrul procesului de elaborare a 

acestuia; 

- Plasarea proiectului pe pagina oficială a Ministerului Apărării (army.md) și pe platforma 

guvernamentală www.particip.gov.md. 



c) Expuneți succint poziţia fiecărei entităţi consultate față de documentul de analiză a impactului 

şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puțin unui exponent din fiecare grup de 

interese identificat) 

 

- Poziţia părţilor (autorităţilor) interesate va fi analizată urmare a primirii avizelor asupra proiectului 

de Hotărîre a Guvernului. 

Anexă  

Tabel pentru identificarea impacturilor 

Categorii de impact Punctaj atribuit 

 Opțiunea  

propusă 

Opțiunea 

alterativă 1 

Opțiunea 

alterativă 2 

Economic 

costurile desfășurării afacerilor 0 0  

povara administrativă 0 0  

fluxurile comerciale și investiționale 0 0  

competitivitatea afacerilor 0 0  

activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici și 

mijlocii 

0 0  

concurența pe piață 0 0  

activitatea de inovare și cercetare 0 0  

veniturile și cheltuielile publice 0 0  

cadrul instituțional al autorităților publice 0 0  

alegerea, calitatea și prețurile pentru consumatori 0 0  

bunăstarea gospodăriilor casnice și a cetățenilor 0 0  

situația social-economică în anumite regiuni 0 0  

situația macroeconomică 0 0  

alte aspecte economice 0 0  

Social 

gradul de ocupare a forței de muncă 0 0  

nivelul de salarizare 0 0  

condițiile și organizarea muncii 1 0  

sănătatea și securitatea muncii 0 0  

formarea profesională 1 0  

inegalitatea și distribuția veniturilor 0 0  

nivelul veniturilor populației 0 0  

nivelul sărăciei 0 0  

accesul la bunuri și servicii de bază, în special pentru 

persoanele social-vulnerabile 

0 0  

diversitatea culturală și lingvistică 1 0  

partidele politice și organizațiile civice    

sănătatea publică, inclusiv mortalitatea și 

morbiditatea 

0 0  

modul sănătos de viață al populației 0 0  

nivelul criminalității și securității publice 0 0  

accesul și calitatea serviciilor de protecție socială 0 0  

accesul și calitatea serviciilor educaționale 1 0  

accesul și calitatea serviciilor medicale 0 0  

accesul și calitatea serviciilor publice administrative 1 0  

nivelul și calitatea educației populației 0 0  

conservarea patrimoniului cultural 1 0  

accesul populației la resurse culturale și participarea 

în manifestații culturale 

1 0  

accesul și participarea populației în activități sportive 0 0  

discriminarea 0 0  



alte aspecte sociale 0 0  

De mediu 

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră și 

celor care afectează stratul de ozon 

0 0  

calitatea aerului 0 0  

calitatea și cantitatea apei și resurselor acvatice, 

inclusiv a apei potabile și de alt gen 

0 0  

biodiversitatea 0 0  

flora 0 0  

fauna 0 0  

peisajele naturale 0 0  

starea și resursele solului 0 0  

producerea și reciclarea deșeurilor 0 0  

utilizarea eficientă a resurselor regenerabile și 

neregenerabile 

0 0  

consumul și producția durabilă 0 0  

intensitatea energetică 0 0  

eficiența și performanța energetică 0 0  

bunăstarea animalelor 0 0  

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 

accidente etc.) 

0 0  

utilizarea terenurilor 0 0  

alte aspecte de mediu 0 0  

Tabelul se completează cu note de la -3 la +3,  în drept cu fiecare categorie de impact, pentru 

fiecare opțiune analizată, unde variația între -3 și -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar 

variația între 1 și 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 

reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 

2 – mediu, 3 – major) față de situația din opțiunea „a nu face nimic”,  în comparație cu situația din 

alte opțiuni și alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, 

cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din 

Formular, lit. b1) și, după caz,  b2), privind analiza impacturilor opțiunilor. 

Anexe 

Proiectul preliminar de act normativ 

 

  

Ministru            Alexandru PÎNZARI 







 

 

Ministerul Apărării 

 

 Ministerul Finanțelor a examinat proiectul hotărârii Guvernului cu privire la 

organizarea și funcționarea Agenției pentru Știință și Memorie Militară și Analiza 

Impactului de Reglementare la proiect, și în limitele competențelor funcționale, 

comunică următoarele. 

Obiecții și observații de principiu 

Potrivit art. 14 din Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de 

specialitate, autoritatea administrativă din subordinea ministerelor se constituie 

pentru exercitarea funcțiilor de gestionare a anumitor subdomenii sau sfere din 

domeniile de activitate ale ministerului. Atribuțiile autorității propuse spre creare, 

descrise în proiectul hotărârii de Guvern, sunt în majoritatea lor acțiuni de realizare 

directă a politicii și sunt caracteristice unei instituții publice, în sensul funcțiilor 

acestora prevăzute de art. 32 din Legea nr. 98/2012. În acest sens urmează a fi 

revăzute funcțiile autorității propuse spre creare. 

Cu privire la efectivul-limită propus, se menționează că conform Raportului 

lunar privind statele și efectivul de personal în instituțiile bugetare, cel puțin în anii 

2019 și 2020, lunar, Ministerul Apărării raportează pe Instituția publică „Centrul de 

Cultură și Istorie Militară” 60 unități de personal, aprobat și precizat, ce este în 

contrazicere cu afirmația precum că numărul de unități de personal din Centru este 

de 74. 

În plus, statutul autorității propuse spre creare presupune modificarea 

statutului personalului încadrat din personal cu funcții complexe în funcționari 

publici, ce, inevitabil, va majora fondul de retribuire a muncii. 

În acest sens se impune necesitatea evaluării detaliate a impactului proiectului, 

sub aspect de structură, categorii de personal, condiții de salarizare, pentru a fi 

posibilă examinarea acestuia din perspectiva posibilităților bugetului de stat de 

acoperire.    
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La proiectul hotărârii Guvernului 

Dat fiind faptul că unul din domeniile de activitate a Agenției pentru Știință și 

Memorie Militară este realizarea/efectuarea cercetărilor științifice pe segmentul 

securității și apărării naționale, se consideră oportună completarea preambulului 

proiectului de hotărâre cu prevederile Codului cu privire la știință și inovare al 

Republicii Moldova nr.259-XV din 15 iulie 2004 (republicat în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2018, nr.58-66, art.131). 

Conform prevederilor pct.5, disponibilizarea salariaților în legătură cu 

reorganizarea Instituției publice „Centrul de Cultură și Istorie Militară” și a 

Centrului de Cercetări Strategice de Apărare și Securitate din cadrul Academiei 

Militare a Forțelor Armate „Alexandru cel Bun” se va efectua în conformitate cu 

prevederile normative în domeniul muncii. Totodată, atât în Analiza impactului de 

Reglementare, cât și în Nota informativă nu este indicat impactul financiar al 

disponibilizării salariaților, precum și sursa de acoperire a cheltuielilor în scopul dat. 

În acest context, considerăm oportun completarea pct.5 cu dispoziții care să 

stabilească faptul că cheltuielile de disponibilizare a personalului se vor efectua din 

contul și în limita bugetelor instituțiilor care urmează a fi reorganizate. 

La Nota Informativă la proiectul de hotărâre. 

Conținutul notei informative necesită a fi revizuit și completat în conformitate 

cu prevederile art.30 alin.(1) lit. f) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele 

normative, respectiv aceasta urmează să conțină argumentări privind impactul pe 

termen mediu asupra bugetului de stat, cu anexarea calculelor corespunzătoare. În 

special aceasta se referă la eventualele cheltuieli de personal (a se vedea mențiunea 

de mai sus). 

Totodată, autorul menționează că scopul proiectului constă în raționalizarea 

și eficientizarea cheltuielilor bugetare, respectiv constatăm faptul că structura 

propusă a Agenției va avea un efectiv-limită de 87 unități de personal, efectiv de 

personal identic cu cel al instituțiilor care se propun a reorganiza, prin urmare se 

consideră că afirmațiile autorului nu corespund realității, întrucât autoritatea creată 

păstrează efectivul de personal existent, sau îl depășește conform informației 

prezentate lunar de Ministerul Apărării. În acest context, se consideră oportun ca 

propunerile parvenite privitor la structura organizațională a instituțiilor din 

subordinea Ministerului Apărării, să se încadreze în obiectivul specific de 

raționalizare a structurii administrației publice centrale, prevăzut de Strategia 

privind reforma administrației publice pentru anii 2016-2020 (Hotărârea Guvernului 

nr. 911/2016). 



Mai mult atât, este necesar de a specifica în proiectul hotărârii a structurii 

efectivului de personal, cu indicarea categoriile de funcții care vor  exista în cadrul 

Agenției ( de ex. militari prin contract, funcționari publici etc.).  

Concomitent, în anexa nr. 3 la Hotărârea Guvernului nr.939 din 16 august 

2007 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea și funcționarea 

Ministerului Apărării, structurii și efectivului-limită ale aparatului central al 

acestuia”, la poziția 7 din Lista instituțiilor din subordinea Ministerului Apărării, 

este necesar a se introduce modificările respective ce survin din crearea Agenției 

pentru Știință și Memorie Militară. 

Așadar prin prisma celor expuse mai sus, și în lipsa unor argumente temeinice 

ale autorului care ar explica necesitatea reorganizării instituțiilor existente cu 

păstrarea efectivului-limită de 87 unități de personal, Ministerul Finanțelor este 

privat de dreptul de a se expune exhaustiv pe marginea proiectului dat.  

Prin urmare, proiectul hotărârii în variantă propusă nu poate fi susținut. 

 

  

   SECRETAR DE STAT                                     Tatiana IVANICICHINA 
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