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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din

cu privire la aprobarea proiectului Legii Uceniciei

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului Republicii Moldova proiectul Legii Uceniciei.
Prim-ministru MAIA SANDU
Contrasemneaza:

Ministrul educatiet,
culturii si cercetarii Liliana NICOLAESCU-ONOFREI

Ministrul finantelor Natalia GAVRILITA



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGEA UCENICIEI

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I. DISPOZITII INTRODUCTIVE

Articolul 1. Scopul legii
Prezenta lege are drept scop are drept scop reglementarea modului de formare
profesionala prin ucenicie la locul de munca si ucenicie in invatamintul dual.

Articolul 2. Obiectul si sfera de reglementare

(1) Prezenta lege reglementeaza totalitatea raporturilor care apar intre agentul
economic $i ucenic.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica cetatenilor Republicii Moldova, persoanelor
fizice si juridice care 1si desfasoard activitatea in Republica Moldova, precum si
categoriilor de straini specificate la art.2 alin.(1) din Legea nr.274/2011 privind
integrarea strainilor in Republica Moldova.

(3) La aplicarea prevederilor prezentei legi se interzice orice discriminare pe criterii
de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, convingeri, gen, virsta, dizabilitate,
opinie, apartenenta politicd, avere, origine sociala sau orice alt criteriu.

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:

agent economic —persoana juridica (unitate) de drept public sau de drept privat,
inclusiv intreprinzator individual care angajeaza salariati in baza de contract individual
de munca incheiat conform prevederilor Codului muncii s1 a decis sd implementeze
programe de instruire profesionala prin ucenicie la locul de munca si/sau invatamint
dual.

cheltuielile agentului economic legate de programe de instruire profesionala prin
ucenicie la locul de munca/ ucenicie in invatamintul dual - cheltuielile agentului
economic legate de organizarea si realizarea uceniciei la locul de munca si/sau
invatamintului dual, inclusiv pentru instruirea si remunerarea mentorului in ucenicie la
locul de muncad/ maistrului-instructor in invatamintul dual, cheltuielile pentru
transportul si hrana ucenicilor, remuneratia/salariul de ucenicie, cheltuielile pentru
materialele necesare instruirii practice a ucenicilor (unelte si/sau materiale
consumabile);



instruire profesionald - program realizat prin ucenicie la locul de munca sau prin
invatamint dual;

mentor in ucenicie la locul de muncd — salariat sau intreprinzator-persoana fizica
care detine competente corespunzatoare domeniului de instruire profesionala si care
este responsabil de organizarea, desfasurarea si monitorizarea instruirii de profil a
ucenicului Tn cadrul agentului economic, in baza remuneratiei oferite de agentul
economic;

maistru-instructor in invatamint dual — salariat sau intreprinzator-persoana fizica
care detine competente corespunzatoare domeniului si programului de formare
profesionala si care este responsabil de organizarea, desfasurarea si monitorizarea
instruirii de profil a ucenicului in cadrul agentului economic, in baza remuneratiei
oferite de agentul economic;

remuneratia de ucenicie - recompensa sau cistig evaluat in bani, achitat ucenicului
de catre agentul economic in temeiul contractului de ucenicie la locul de munca;

salariu de ucenicie — recompensa sau cistig evaluat in bani, achitat ucenicului in
invatamint dual de catre agentul economic Tn temeiul contractului de ucenicie in
invatamint dual;

ucenicia la locul de muncda- program de instruire profesionala neformala realizat la
locul de munca in baza unui contract de ucenicie cu scopul obtinerii de catre ucenic a
calificarii sau dobindirii unor competente profesionale. Ucenicia la locul de munca nu
reprezintd activitate de antreprenoriat.

ucenic la locul de munca — persoana fizica cu care a fost incheiat un contract de
ucenicie la locul de munca, unde persoana fizica este cetdtean al Republicii Moldova,
cetdtean strain sau apatrid, cu exceptiile prevazute de legislatia in vigoare privind
integrarea strainilor in Republica Moldova.

ucenicia in invatamintul dual — forma alternativa de organizare a invatamintului
profesional tehnic, care presupune instruirea in cadrul unei institutii de invatamint
profesional tehnice si al unui agent economic, cu utilizarea mijloacelor acestora in
scopul obtinerii de cunostinte, deprinderi si competente pentru calificari profesionale
de nivel 3 ISCED, 4 ISCED si 5 ISCED, conform cadrului National al calificarilor din
Republica Moldova pentru nivelul 3,4 si 5.

ucenic in invatamintul dual — elev care a fost iTnmatriculat la studii Tn cadrul unor
programe de instruire profesionala prin invatamint dual autorizate si acreditate si a
incheiat un contract de ucenicie in invatamint dual cu un agent economic.

Capitolul II. UCENICIA LA LOCUL DE MUNCA

Articolul 4. Partile Contractului de uceniciei la locul de munca
(1) Partile contractului de ucenicie la locul de munca sunt ucenicul si agentul
economic.



(2) Persoana fizica poate incheia un contract de ucenicie la locul de munca de la
virsta de 18 ani.

Articolul 5. Contractul de ucenicie la locul de munca

(1) Contractul de ucenicie la locul de munca este un contract de drept civil,
incheiat in forma scrisd, pe o duratd determinata, in temeiul caruia ucenicul la locul
de munci, se obliga sa urmeze programul de instruire profesionala pentru si sub
autoritatea agentului economic si dupa caz, sa activeze conform calificarii obtinute n
termenul stabilit de contract, iar agentul economic se obliga sa-i asigure toate
conditiile necesare formarii profesionale, inclusiv cele ce tin de instruire, sanatate si
securitate 1n munca.

(2) Durata contractului de ucenicie la locul de munca, precum si perioada de
instruire sunt determinate de parti in functie de disponibilitatea acestora, insa durata
contractului de ucenicie nu poate fi mai mare de 6 luni.

(3) Agentul economic nu poate incheia contract de ucenicie la locul de munca cu
persoana fizica care a fost anterior salariat al agentului economic respectiv, cu exceptia
cazului in care contractul de ucenicie la locul de munca vizeaza o alta calificare decit
cea pe care o avea potentialul ucenic in cadrul raporturilor de munca anterioare.

(4) Agentul economic poate incheia contract de ucenicie la locul de munca cu
aceeasi persoana fizica, doar o sigura data pe durata activitatii sale, indiferent la ce
competente/program aplica potentialul ucenic locul de munca.

(5) Termenul contractului de ucenicie la locul de munca incepe sa curgd la data
semnarii contractului sau de la data la care a inceput perioada de instruire, in
dependenta de data care a survenit prima.

(6) Este interzisa incheierea unui contract de ucenicie la locul de munca in scopul
prestarii unei activitati ilicite ori imorale.

(7) Contractul de ucenicie la locul de munca se intocmeste in doud exemplare si se
semneaza de catre parti. Un exemplar al contractului se inmineaza ucenicului la locul
de munca, iar celalalt se pastreaza la agentul economic.

(8) Modelul tip al contractului de ucenicie la locul de munca se aproba de catre
Guvern.

Articolul 6. Continutul contractului de ucenicie la locul de munca

(1) Contractul de ucenicie la locul de munca va include:

a) numele si prenumele ucenicului;

b) datele de identificare a agentului economic;

c) indicarea/descrierea meseriei, profesiei, specialitatii, calificarii pentru care se
ofera ucenicia la locul de munca;

d) descrierea activitatii pe care ucenicul trebuie sd presteze in concordantd cu
programul de instruire pentru care a aplicat, capacitatea si disponibilitatea sa;

e) durata contractului de ucenicie la locul de munca;



f) drepturile si obligatiile agentului economic, inclusiv obligatiile agentului
economic privind crearea conditiilor de instruire;

g) drepturile si obligatiile ucenicului la locul de munca, inclusiv obligatia persoanei
de a se instrui si, dupa caz, de a activa conform calificarii obtinute in termenul stabilit
de contractul,

h) conditiile de achitare a remuneratiei de ucenicie;

1) locul/locurile in care se desfagoara ucenicia la locul de munca;

j)descrierea bunurilor materiale incredintate ucenicului si indicarea valorii acestora;

k) cerintele agentului economic fatd de ucenic pe partea ce tine de capacitati
profesionale, abilitatilor sociale, interese de dezvoltare, starea sanatatii, alte cerinte,
dupa caz;

1) modalitatea de evaluare a rezultatelor uceniciei la locul de munca;

m) raspunderea materiala a ucenicului pentru prejudiciile aduse agentului economic
pe parcursul programului de instruire, precum si raspunderea partilor pentru
neexecutarea prevederilor contractului de ucenicie la locul de munca.

0) modalitatea de Tncetare a contractului de ucenicie.

(2)Contractul de ucenicie la locul de munca poate cuprinde si alte clauze negociate
de parti, care nu contravin legislatiei in vigoare.

(3) Este interzis sa se incheie contract ucenicie la locul de munca in scopul
eschivarii de la incheierea unui contract individual de munca si acordarea drepturilor
si garantiilor prevdzute pentru salariati de legislatia muncii, sau, dupa caz, a unui
contract civil de prestari de servicii ori a altui contract pentru efectuarea prestatiilor
respective sau in scopul de a beneficia de facilitatile prevazute de art.14 al prezentei
legi. Astfel de contracte sunt nule.

Articolul 7. Organizarea uceniciei la locul de munca

(1) Ucenicia la locul de munca se organizeaza pentru calificari, inclusiv cele ce nu
se regasesc in Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova. Exceptie constituie
calificarile, accesul la practicarea carora este reglementatd de prevederi speciale ale
actelor normative in vigoare.

(2) Organizarea uceniciei la locul de munca este realizata de catre agentul economic,
fie personal (aplicabil intreprinzatorului-persoana fizicd), fie prin intermediul
mentorului.

(3) Numarul ucenicilor ce pot fi antrenati concomitent Tn programul de instruire la
acelasi agent economic depinde de numarul de mentori calificati in domeniul pentru
care este inifiat programului de instruire si care activeaza la agentul economic
respectiv, unde un mentor poate coordona pina la cel mult 15 ucenici concomitent.

(4) Instruirea profesionala prin ucenicie la locul de munca cuprinde pregatirea
teoretica si pregatirea practica sau numai pregatirea practica.

(5) Durata uceniciei la locul de munca nu trebuie sa depaseasca, pe parcursul
saptaminii, durata timpului de munca stabilita de Codul muncii pentru virsta si profesia



respectiva sau profesia similara la executarea lucrarilor corespunzatoare. Timpul
necesar ucenicului pentru participarea la activitati teoretice ce tin de instruirea
profesionali se include in timpul programului de instruire.

(6) Pregatirea practica se desfasoara in locuri de munca care sa permita dobindirea
tuturor competentelor prevazute de standardul ocupational, respectiv de standardul de
pregatire profesionala, dupa caz.

(7) Tn vederea instruirii profesionale a ucenicului la locul de munci, agentul
economic are obligatia sa asigure acestuia accesul la pregatirea necesara si stipulata in
contract, precum si toate conditiile necesare pentru ca mentorul sa-si Indeplineasca
sarcinile in ceea ce priveste instruirea ucenicului la locul de munca.

(8) Pe perioada uceniciei la locul de munca, ucenicul va beneficia lunar de
remuneratia de ucenicie, marimea careia se negociaza de citre partile contractului de
ucenicie la locul de munca si se stabileste in contractul de ucenicie tinindu-se cont de
faptul ca remuneratia de ucenicie nu poate fi mai mica decit 2/3 din cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real.

(9) Raporturile de ucenicie la locul de munca si statutul ucenicului la locul de munca
este reglementat de prezenta lege, Codul Civil si legislatia privind securitatea si
sanatatea in munca. Prevederile Codului Muncii se aplicd in privinta ucenicilor la locul
de munca in masura in care nu contravin prezentei legi si prevederilor aplicabile ale
Codului Civil.

(10) Ucenicul la locul de munca nu reprezinta un substitut pentru salariatii agentului
economic;

(11) Ucenicul la locul de munca se conformeaza dispozitiilor aplicabile salariatilor
agentului economic in masura in care ele nu sunt contrare celor specifice in prezenta
lege ori celor specificate in contractul de ucenicie la locul de munca.

Articolul 8. Drepturile si obligatiile ucenicului la locul de munca

(1) Ucenicul 1a locul de munca are dreptul:
proprii si conform regulilor existente in cadrul agentului economic.

b) la concediul medical platit in baza certificatului medical eliberat potrivit actelor
normative in vigoare.

C) sa solicite si sa i se puna la dispozitie toate materialele necesare pentru instruirea
teoretica si practica, in special unelte si/sau materiale consumabile necesare
implementarii eficiente a programului de instruire.

(2) Ucenicul la locul de munca este obligat sa:

a) sa indeplineasca sarcinile primite din partea agentului economic si mentorului,
date potrivit legislatiei in vigoare;

b) sa respecte regulamentele interne ale agentului economic si a ordinelor acestuia
emise potrivit legislatiei In vigoare;

C) sa ocroteasca bunurile oferite spre utilizare in cadrul uceniciei la locul de munca;



d) sa pastreze confidentialitatea informatiilor la care are acces in cadrul uceniciei la
locul de munca;

e) sa respecte toate obligatiunile, care rezultd din contractual de ucenicie;

f) sa respecte legislatia privind securitatea si sanatatea in munca;

g) poarte raspundereca materiala prevazutd de legislatia civila pentru deteriorarea
intentionatd a bunurilor, inclusiv echipamentului/utilajului agentului economic.
Ucenicul la locul de munca este absolvit de recuperarea prejudiciului daca acesta a fost
cauzat in cazuri de forta majora, confirmate in modul stabilit, de extrema necesitate,
de legitima aparare, de executare a unei obligatii legale sau contractuale, precum si in
limitele riscului normal de activitate si /sau productie.

Articolul 9.Drepturile si obligatiile agentului economic

(1) Agentul economic este obligat sa:

a) asigure ucenica la locul de munca cu respectarea cerintelor de securitate si
sanatate In munca, precum si de protectie si igiend a muncii;

b) aprobe conditiile de activitate a ucenicilor la locul de munca, precum metode si
instrumente de monitorizare si evaluare a activitatii acestora;

¢) asigure instruirea ucenicilor la locul de munca inclusiv instruirea privind modul
de operare cu echipamente in cadrul agentului economic, pentru realizarea prevederilor
contractului de ucenicie;

d) sa comunice ucenicului la locul de munca in momentul semnaérii contractului de
ucenicie la locul de munca si/sau a actului agentului economic, in temeiul careia
persoana a fost acceptata ca ucenic la locul de munca, procedura de evaluare a
activitatii acestuia pe parcursul instruirii;

e) nu admita ucenicii la locul de munca la instruiri si/sau activitati periculoase, sau
care pot dduna vietii i sdnatatii acestora;

f) tind un registru de evidenta a contactelor de ucenicie;

g) asigure accesul ucenicului la locul de munca la instrumentele de lucru si la
resursele informationale de care dispune, sub supravegherea mentorului;

h) execute alte obligatii incluse in contractul de ucenicie si/sau prevazute de
legislatia aplicabila uceniciei la locul de munca.

(2) Agentul economic are urmatoarele drepturi:

a) sa beneficieze de facilitatile prevazute de art. 13 al prezentei legi;

b) sa stabileasca criteriile de selectare a ucenicilor pentru programul de instruire;

C) sa stabileasca durata uceniciei la locul de munca;

d) alte drepturi prevazute de contractul de ucenicie si legislatia aplicabila uceniciei
la locul de munca.

Articolul 10. Temeiurile de incetare a contractului de ucenicie la locul de munca

Contractul de ucenicie la locul de muncad inceteaza numai in baza unuia dintre
urmatoarele temeiuri:

a) in legatura cu expirarea termenului contractului de ucenicie la locul de munca;



b) prin acordul scris al partilor;

c) la initiativa ucenicului la locul de munca in legatura cu neindeplinirea a
angajamentelor contractuale asumate de catre agentul economic;

d) la initiativa agentului economic pentru incélcarea regulilor de conduita in cadrul
agentului economic de catre ucenic, deteriorarea intentionatd a bunurilor, inclusiv
echipamentului/utilajului sau pentru alte incalcari grave comise de ucenicul la locul de
munca;

e) la initiativa agentului economic in legaturd cu circumstante economice si
tehnologice ori cu schimbari organizationale, inclusiv schimbarea domeniului de
activitate a agentului economic si renuntarea la domeniul de activitate pentru care a
fost incheiat contractul de ucenicie la locul de munca;

f) circumstante ce nu depind de vointa partilor.

Articolul 11. Tncetarea contractului de ucenicie la locul de munci

(1) In cazul incetarii contractului de ucenicie la locul de munca in legitura cu
circumstante economice si tehnologice ori cu schimbari organizationale, inclusiv
schimbarea domeniului de activitate a agentului economic si renuntarea la domeniul
de activitate pentru care a fost incheiat contractul de ucenicie la locul de munca, agentul
economic va preintdmpina ucenicul la locul de munca despre incetarea contractului cu
cel putin doua saptamini naintea incetarii, cu achitarea unei remuneratii de ucenicie in
marimea remuneratiei medii a ucenicului la locului de munca pentru doua saptamini.

(2) In cazul incetirii contractului de ucenicie la locul de munca, pentru incalcarea
regulilor de conduitd in cadrul agentului economic de catre ucenic, deteriorarea
intentionata a bunurilor, inclusiv echipamentului/utilajului sau pentru alte incalcari
grave comise de ucenicul la locul de munca, agentul economic ii va asigura ucenicului
dreptul la aparare, prin solicitarea, in scris, a explicatiei scrise, privind fapta comisa.

(3) In cazul incetirii contractului de ucenicie la locul de munci in legiturd cu
circumstante ce nu depind de vointa partilor sau prin acordul partilor, partea ce solicita
incetarea urmeaza sa preintimpine cealaltd parte cu doud saptamini inaintea incetarii
contractului. Contractului de ucenicie la locul de munca poate fi reziliat inainte de
expirarea termenului de preaviz, cu acordul partilor.

(4) In cazul incetarii contractului de ucenicie la locul de munci la initiativa
ucenicului la locul de munca in legdtura cu neindeplinirea a angajamentelor
contractuale asumate de catre agentul economic, ucenicul la locul de munca poate
solicita incetarea contractului si pina la expirarea termenului de preintimpinare de doua
saptamini.

(5) Contractul de ucenicie la locul de munca inceteaza in temeiul unui act emis de
agent economic, care se aduce la cunostinta ucenicului, sub semnatura, cel tirziu la data
incetdrii contractului.

Articolul 12. Suspendarea Contractului de ucenicie la locul de munca



(1) Suspendarea contractului de ucenicie la locul de munca poate interveni:

a) in circumstante ce nu depind de vointa partilor;

b) prin acordul partilor.

(2) Pe toata durata suspendarii contractului de ucenicie la locul de munca, drepturile
si obligatiile partilor se suspendd, cu exceptiile prevazute de contractul de ucenicie la
locul de munca.

(3) Contractul de ucenicie la locul de munca poate fi suspendat pind la cel mult 30
de zile calendaristice. In cazul suspendirilor multiple, termenul de 30 de zile
calendaristice se calculeaza cumulativ pe toata perioada de ucenicie.

(4) Suspendarea contractului de ucenicie la locul de munca si reluarea acestuia se
face prin actul emis de agentul economic, care se aduce la cunostintd ucenicului, contra
semnatura, cel tirziu la data suspendarii contractului de ucenicie la locul de munca sau
a reludrii programului de instruire.

(5) Contractul de ucenicie la locul de munca se suspenda in circumstante ce nu
depind de vointa partilor in caz de:

a) boala sau traumatism;

b) carantina;

c¢) fortd majora, confirmatd in modul stabilit, ce nu impune incetarea raporturilor de
ucenicie;

d) trimitere in instanta de judecatd a dosarului penal privind comiterea de catre
ucenic a unei infractiuni incompatibile cu activitatea din cadrul programul de instruire,
pina la raminerea definitiva a hotaririi judecatoresti;

e) cerere a organelor de control sau de drept, conform legislatiei in vigoare;

f) prezentare la locul de ucenicie in stare de ebrietate alcoolica, in stare cauzatd de
substante stupefiante sau toxice, constatatd prin certificatul eliberat de institutia
medicala competentd sau prin actul comisiei formate din reprezentantii agentului
economic;

g) aflare in greva, declarata conform legislatiei in vigoare;

h) somajul tehnic;

1) stationarea;

k) in alte cazuri prevazute de contractul de ucenicie la locul de munca si/sau
legislatia in vigoare.

(6) Contractul de ucenicie la locul de muncd se suspenda prin acordul partilor,
exprimat in forma scrisa, in caz de solicitare a oricdreia dintre parti, adusd la cunostinta
cel putin cu 7 zile calendaristice pina la suspendare.

(7) Agentul economic nu este in drept sa contracteze alti ucenici pentru a-i inlocui
pe acei ale caror contracte de ucenicie la locul de munca au fost suspendate.

(8) In cazurile in care ucenicul nu se prezinti la locul de munci si/sau nu reia
activitatea in cadrul programului de instruire la expirarea termenului agreat de
suspendare mai mic de 30 de zile, din vina sa sau din vina agentului economic,
contractul de ucenicie la locul de muncd se considera suspendat automat pina la



expirarea termenului general de suspendare de 30 de zile calendaristice. Tn cazul Tn
care ucenicul nu reia activitatea in cadrul programului de instruire la expirarea
termenului de suspendare de 30 de zile din vina/dorinta sa, agentul economic este in
drept sa inceteze contractul de ucenicie incepind cu urmatoarea zi lucratoare, cu
notificarea ucenicului prin scrisoare recomandata.

(9) In cazul in care termenul de suspendare depiseste 30 de zile din vina agentului
economic sau din circumstante ce nu depind de parti, partile pot agrea asupra incetarii
contactului de ucenicie la locul de munca, cu achitarea remuneratiei de ucenicie de
catre agentul economic ucenicului in marime de o remuneratie lunara.

Articolul 13. Evaluarea si certificarea rezultatelor ucenicului la locul de munca

(1) La incetarea contractului de ucenicie la locul de munca, cu exceptia cazurilor de
incetare in temeiul art.10 alin. (c) si (d) din prezenta lege, mentorul Tntocmeste un
raport asupra rezultatelor ucenicului la locul de munca.

(2) Rezultatul satisfacator al activitatii ucenicului la locul de munca, confirmat prin
raportul intocmit de mentor si/sau recomandare eliberata de agentul economic, cumulat
cu contractul de ucenicie la locul de munca si/sau contractul individual de munca,
acorda ucenicului la locul de munca dreptul de a se adresa autoritatilor competente in
vederea evaluarii si certificarii cunostintelor si competentelor dobindite Tn contexte de
educatie nonformala si informald, 1n cadrul sistemului national de validare a educatiei
nonformale si informale, conform prevederilor normative in vigoare.

(3) Tn termen de cel mult 3 zile lucritoare, la solicitarea ucenicului, dar nu mai tirziu
de data incetarii contractului de ucenicie, agentul economic va elibera Scrisoarea de
recomandare, contrasemnata de cdtre mentor. Ucenicul confirmat prin scrisoarea de
recomandare va fi considerat de catre angajator(i) ca avind experienta de munca in
conditiile in care experienta de munca constituie criteriu de selectie la angajare.

Articolul 14. Masurile de stimulare a uceniciei la locul de munca

(1) Agentii economici care initiaza programe de instruire profesionald si incadreaza
ucenicl In activitatea sa, in baza unui contract de ucenicie la locul de munca,
beneficiazd, pe perioada deruldrii contractului de ucenicie la locul de munca, cu
exceptia perioadei 1n care raporturile sunt suspendate, de deducerea cheltuielilor legate
de organizarea si realizarea programelor ucenicie la locul de munca, in conditiile si in
modul stabilite de Codul fiscal.

(2) Atit agentul economic, cit si ucenicul achita contributiile de asigurari sociale de
stat obligatorii si primele de asigurare obligatorii de asistentd medicala reiesind din
baza de calcul de 2/3 din cuantumul minim garantat al salariului Tn sectorul real,
indiferent de valoarea remuneratiei ucenicului agreatd de catre partile contractului de
ucenicie la locul de munca.

(3) Pentru ucenicul la locul de munca, perioada de ucenicie la locul de munca se va
include in vechimea n munca.



(4) Nu beneficiaza de prevederile alin.(1) al acestui articol agentii economici care,
anterior incheierii contractului de ucenicie la locul de munca, au avut cu persoana in
cauza Tncheiat un alt contract de ucenicie la locul de munca.

Capitolul ITI. UCENICIA iN INVATAMINTUL DUAL

Articolul 15. Statutul, drepturile si obligatiile ucenicului in invatamintul dual

(1) Ucenicul in invatamintul dual are statut juridic si fiscal asimilat celui de salariat
al agentului economic, cu exceptiile prevazute de prezenta lege.

(2) Ucenicul in invatamintul dual se conformeaza dispozitiilor aplicabile salariatilor
agentului economic Tn masura in care ele nu sint contrare celor specifice statutului sau
ori celor specificate in contractul de ucenicie.

(3) Ucenicul este in drept:

a) sa beneficieze de pregatirea profesionald, conform prevederilor curriculumului,
in scopul obtinerii competentelor profesionale specifice calificarii;

b) sa beneficieze de repaus zilnic si sdptaminal;

c) sa beneficieze de egalitate de sanse si de tratament;

d) sa 1 se respecte demnitatea in munca;

€) sa 1 se asigure securitatea si sanatatea in munca;

f) sa aiba acces la formare profesionala suplimentara;

g) sa beneficieze de protectie in cazul lichidarii agentului economic, prin garantarea
dreptului la continuarea studiilor;

e) sa solicite incheierea contractului individual de munca pentru calificarea obtinuta
cu agentul economic la finisarea programului de formare prin invatamint dual.

(5) Ucenicul este obligat:

a) sa frecventeze orele de instruire practicad in cadrul agentului economic;

b) sa respecte indicatiile Mentorului, precum si pe cele ale maistrului-instructor al
institutiei de invatamint profesional tehnic;

c) sa realizeze sarcinile de munca si sa urmeze programul de instruire stabilit prin
agenda formarii profesionale a elevului in cadrul programului de formare profesionala
in invatamintul dual si/sau, dupa caz, sa indeplineasca atributiile ce 1i revin;

d) sa respecte disciplina muncii;

e) sa respecte regulamentul de ordine interna al agentului economic;

f) sa manifeste loialitate fata de agentul economic in executarea sarcinilor ce 1i revin;

g) sa respecte cerintele de securitate si sanatate in munca la agentul economic;

h) sa respecte secretul comercial;

1) s pastreze integritatea materialelor didactice, a fiselor tehnologice, a manualelor,
a echipamentului tehnic, a utilajului, precum si a altor bunuri ale agentului economic
puse la dispozitia ucenicului in cadrul instruirii.

(6) Alte drepturi si obligatii ale ucenicului in invatamintul dual, ce nu contravin
prezentei legi, sunt stabilite de Guvern, acordul de cooperare si contractul de ucenicie.



Articolul 16. Statutul, drepturile si obligatiile agentului economic in
invatamintul dual

(1) Agentul economic este partener al institutiei de invatamint la organizarea
programului de formare profesionald tehnica prin invatamint dual, dar reprezinta un
loc distinct de instruire, unde se asigura dezvoltarea abilitatilor practice si competente
profesionale specifice activitatii agentului economic.

(2) Agentul economic ofera instruirea de profil a ucenicilor pentru a asigura
atingerea obiectivelor formarii profesionale si obfinerea competentelor necesare
meseriei/profesiei/specialitatii.

(3) Agentul economic este obligat:

a) sa asigure conditiile corespunzatoare pentru instruirea ucenicului;

b) sa achite ucenicului salariul de ucenicie;

¢) sa asigure conditiile necesare pentru ca Maistrul-instructor sa-si indeplineasca
sarcinile n ceea ce priveste instruirea ucenicului;

d) sd informeze ucenicul cu privire la conditiile de lucru, masurile de securitate si
sanatate In munca, inclusiv prevederile regulamentului intern;

e) sa participe, impreund cu institutia de invatdmint profesional tehnic, la
solutionarea situatiilor de conflict si sa identifice cea mai adecvatd solutie pentru
remedierea situatiilor respective;

f) sa informeze, la cerere, institutia de Tnvatamint profesional tehnic despre evolutia
si modul de realizare a programului de formare profesionala prin Tnvatdmint dual;

g) sa asigure ucenicului continuarea formarii profesionale Tn cazul in care activitatea
Maistrului-inspector se suspenda sau inceteaza;

h) sa nu il antreneze pe elev in prestarea unor activitati ce nu au legaturd cu
calificarea pentru care se pregateste;

1) s nu impiedice frecventarea de catre elev a cursurilor la institutia de Tnvatdmint
profesional tehnic;

i) sa elibereze ucenicului, la cerere, o referintd privind instruirea in cadrul
programului de formare profesionald prin invatamint dual;

j) sa participe la examenul de calificare de la finalizarea programului de formare
profesionala prin invatamint dual prin delegarea a cel pufin unui reprezentant in calitate
de membru al comisiei de calificare in invatdmintul dual.

(4)Agentul economic este in drept:

a) sa stabileasca sarcinile corespunzatoare pentru fiecare ucenic, in conditiile
programului de instruire stabilit in fisa de formare;

b) sd dea dispozitii cu caracter obligatoriu pentru ucenic, sub rezerva legalitatii
acestora;

c) sa exercite controlul asupra modului de indeplinire a sarcinilor de catre ucenic;

d) sa constate savirsirea abaterilor disciplinare si sa aplice sanctiunile
corespunzatoare potrivit legii i regulamentului intern.



(e) sa stabileascd metoda si criteriile de selectie a ucenicilor carora sa le ofere
incheierea contractului de munca pe durata determinatd sau nedeterminata in cadrul
agentului economic la finisarea programului de formare prin invatamint dual.

(f) sa incheie contracte individuale de munca pe perioada determinata de pina la 1
an cu ucenicii, la finisarea programului de formare profesionala prin invatamint dual.

(5) Alte drepturi si obligatii ale agentului economic in invatamintul dual, ce nu
contravin prezentei legi, sunt stabilite de Guvern, Acordul de cooperare si contractul
de ucenicie.

Articolul 17. Statutul institutiei de invatamint profesional tehnic Tn invatamintul
dual

Statutul Institutiilor de invatamint profesional tehnic in invatamintul dual este
reglementat de Regulamentul aprobat de Guvern.

Articolul 18. Statutul Maistrului-instructor in invatamintul dual

(1) Maistru-instructor reprezinta persoana care ghideaza ucenicul in invatamintul
dual 1n activitatea sa de formare profesionald la agentul economic, inclusiv prin
asigurarea procesului de instruire practicd cu materiale didactice, fise tehnologice,
manuale si echipament, puse la dispozitie de catre institutia de invatamint si, dupa caz,
de agentul economic, fiind raspunzator de instruirea ucenicilor in invatamintul dual in
materie de securitate si sdnatate in munca.

(2) Drepturile si obligatiile Maistrului-instructor Tn cadrul invatamintului dual sunt
stabilite de Guvern.

(3) Maistrul-instructor va coordona concomitent munca ucenicilor in invatamintul
dual, astfel incit sa asigure pregatirea lor profesionala, inclusiv Tn paralel cu sarcinile
programului de invatamint care necesitd a fi realizate, in asa fel, incit sa asigure
realizarea optima a invatamintului dual pentru fiecare dintre ei. Numarul maxim de
ucenici indrumati concomitent de catre Maistrul-instructor va fi prevazut de acordul de
cooperare incheiat intre institutia de invatamint si agentul economic, dar nu va depasi
15 ucenici per Maistru-instructor.

(4) Tn cazul In care programul de formare profesionald prin invatamint dual se
efectueaza prin consortiu, salarizarea Maistrului-instructor se efectueaza de fiecare
agent economic n parte, in functie de numarul de ore lucrate.

(5) In limitele budgetului, statul poate aproba organizarea cursurilor de formare
psihopedagogica pentru viitorii Maistri-instructori, in cadrul institutiilor acreditate.

Articolul 19. Organizarea invatamintului dual

(1) Programul de formare profesionala tehnica de invatamint dual este organizat in
baza acordului de cooperare incheiat intre institutia de invatamint profesional tehnic si
agentul economic sau intre institutia de invatamint profesional tehnic si/sau centrele de



formare profesionala si agentii economici, dupa caz, si/sau institutiile penitenciare, prin
care se stabilesc conditiile de colaborare, drepturile si obligatiile partilor.

(2) Ucenicii in invatamint dual sunt exceptati de la repartizarea pentru plasare in
cimpul muncii, conform necesitatilor statului, cu exceptia cazului cind ucenicul solicita
expres repartizarea respectiva.

(3) Atributiile partilor implicate in procesul de organizare a invatamintului dual sunt
stabilite de Guvern.

(4) Procesul de organizare, desfasurare si monitorizare a invatamintului dual este
stabilit de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, prin coordonare cu alte autoritati
publice centrale de specialitate si cu agentul economic.

Articolul 20. Acordul de cooperare in invatamintul dual

(1) Acordul de cooperare stabileste:

a) drepturile si obligatiile institutiei de Invatamint profesional tehnic, ale agentilor
economici conformi, ale maistrului-instructor al institutiei de invatamint profesional
tehnic si ale maistrului-instructor in invatamintul dual, in scopul asigurarii conditiilor
de instruire a ucenicilor in invatamintul dual;

b) modul de elaborare si monitorizare a planului/planurilor de invatamint si
continuturile specifice activitatilor de ucenicie in invatamintul dual;

C) repartizarea orelor teoretice si practice, locul de desfasurare a instruirii teoretice
si practice;

d) numarul de locuri alocate pentru instruire pe meserii/profesii/specialitati;

e) raspunderea partilor privind asigurarea calitatii desfasurarii programului de
formare profesionala prin invatamintul dual;

f) conditiile de reziliere a acordului de cooperare.

(2) Drepturile si obligatiile de baza ale institutiei de invatamint profesional tehnic si
ale agentului economic n cadrul acordului de cooperare sunt stabilite de Guvern.

Articolul 21. Contractul de ucenicie Tn invatamintul dual

(1) Contractul de ucenicie in invatamintul dual stabileste conditiile de instruire in
cadrul programelor de formare profesionala tehnica prin invatamint dual, drepturile si
obligatiile partilor, marimea si modalitatea de achitare a salariului de ucenicie.

(2) Prin contractul de ucenicie in invatamintul dual, ucenicul in Tnvatamintul dual
se obliga sa urmeze pregatirea profesionala, respectind regulamentul intern al agentului
economic, si dupa caz, sa activeze conform meseriei, profesiei, specialitatii, calificarii
obtinute in termenul stabilit de contract de ucenicie; iar agentul economic se obliga sa
asigure ucenicului in invatamintul dual conditiile necesare formarii profesionale,
inclusiv conditii de sanatate si securitate In munca, precum si plata salariului de
ucenicie.

(3) Contractul de ucenicie Tn invatamintul dual se incheie obligatoriu in forma
scrisd, in 2 exemplare originale, cite unul pentru fiecare dintre parti, ambele avind



aceeasi putere juridica, din care o copie a acestuia se prezinta institutiei de invatamint
profesional tehnic. Contractul de ucenicie in invatamintul dual poate fi incheiat de catre
ucenicul in invatamintul dual sau de catre reprezentantul legal al acestuia.

(4) Contractul de ucenicie n invatamintul dual se incheie pentru o perioada
determinatd, nu mai mica de un an si nu mai mare de 3 ani, in functie de prevederile
planului de invatamint.

(5) Raporturilor ce decurg din contractul de ucenicie in invatamintul dual, li se
aplica prevederile prezentei legi, Codul muncii si legislatia privind securitatea si
sanatatea in munca.

(6) Modul de incheiere, executare si incetarea contractului de ucenicie In
invatamintul dual, drepturile si obligatiile partilor, sunt stabilite de Guvern.

(7) Inainte de incetare a contractului de ucenicie in invatamintul dual, agentul
economic este in drept sa incheie cu ucenicul contractul individual de munca pe termen
determinat.

Articolul 22. Invatimintul dual in cadrul institutiilor penitenciare

In cazul in care programele de formare profesionala tehnica prin invatamint dual se
desfasoara in cadrul institutiilor penitenciare, contractele de ucenicie vor fi incheiate
cu respectarea prevederilor Codului de executare al Republicii Moldova referitoare la
antrenarea detinutilor la munci si activitati de instruire i urmeaza a fi avizate si de
conducatorul institutiei penitenciare participante

Articolul 23. Facilititile oferite agentului economic si ucenicului

(1) Cheltuielile agentului economic legate de organizarea si realizarea programelor
de formare profesionald tehnica prin invatamint dual sunt deductibile din punct de
vedere fiscal, in conditiile stabilite de Codul Fiscal.

(2) In perioada uceniciei in invatamintul dual, atit agentul economic, cit si ucenicul
achitd contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii si primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicalad reiesind din baza de calcul de 2/3 din cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real, indiferent de valoarea salariului ucenicului.

(3) Salariul ucenicului in invatamintul dual constituie o sursa de venit neimpozabila
din punct de vedere fiscal, in conditiile stabilite de Codul Fiscal.

(4) Agentilor economici li se pot stabili alocatii si subventii din partea statului pentru
implementarea programelor in invatamintul dual prin Hotarire de Guvern .

Capitolul IV. DISPOZITII FINALE

Articolul 24.Solutionarea litigiilor
(1) Litigiile ce apar in carul raporturilor de ucenicie la locul de munca se considera
litigii civile si se solutioneaza conform procedurii prevazute de legislatia civila.



(2) Litigiile ce apar in cadrul raporturilor de ucenicie in cadrul invatamintului dual
se considera litigii de munca si se solutioneaza conform procedurii prevazute de
legislatia muncii.

Articolul 25. Prelucrarea datelor cu caracter personal

(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul raporturilor care apar intre
agentul economic si ucenic/candidat la ucenicie, precum si alte autoritati implicate. Se
efectueazd in conformitate cu prevederile legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal.

(2) In conditiile prezentei legi vor fi prelucrate doar date cu caracter personal strict
necesare, neexcesive scopului prestabilit, asigurindu-se un nivel de securitate si
confidentialitate adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de prelucrare si
caracterul datelor, conform principiilor stabilite de legislatia privind protectia datelor
Cu caracter personal.

(3) In cadrul operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal efectuate
conform prezentei legi se asigura respectarea drepturilor subiectilor de date cu caracter
personal conform legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Articolul 26. Intrarea in vigoare
Prezenta lege intra in vigoare in termen de 30 de zile din data publicarii.

Articolul 27. Organizarea executarii
Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:
(a) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;
(b) va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative prevazute de prezenta lege.
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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar i concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate |

La elaborarea Proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului Legii Uceniciei si
a Proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Legea Uceniciei) (in continuare “Proiecte”),
urmatoarele probleme au fost abordate:

1. Lipsa unei reglementari detaliate a relatiilor de ucenicie la locul de munca si confuzia cu
formarea profesionala continua.

2. Forta de munca disponibila cu corespunde cerintelor angajatorilor in ceea ce tine de:
cunostinte, pregatire, aptitudini, calificari.

3. Aplicarea invatamantului dual doar in sector de productie.

4. Un nivel scazut al interesului agentilor economici in implementarea programelor de
invatamant dual din cauza costurilor aferente mari si lipsei de sustenabilitate a investitiilor
in educarea ucenicilor.

5. Nivel scdzut al interesului ucenicilor in invatdmantul dual de a rdmine la angajator (in
tard) dupa finisarea programelor de invatdmant dual.

Astfel, Proiectele isi propun dezvoltarea si modernizarea cadrului normativ existent privind
organizarea si desfasurarea uceniciei la locul de munca si invatamantului dual in vederea
dezvoltarii capacitatii fortei de munca si ajustarii la necesitatile pietii muncii, cu ajutorul si
in interesul agentilor economici.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemelt, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza
dovezilor si datelor colectate si examinate

In toate problemele identificate, persoanele/entitatile afectate sunt angajatorii (sector public
si privat, precum si non profit) si potentialii salariati: elevi, studenti, ucenici, persoane care
detin o calificare dar doresc sa o schimbe, sau nu detin nici o calificare.

1. Lipsa unei reglementari detaliate a relatiilor de ucenicie la locul de munca si confuzia cu
formarea profesionala continua: Contractul de ucenicie prevazut in Titlul VIII al Codului

muncii (in pofida faptului ca o buna parte de agenti economici, in deosebi agenti economici




mari, cu capital strain, 1si creeaza in cadrul intreprinderilor sistem de ucenicie), a rdmas unul
practic inaplicabil, atit datoritd lipsei unui mecanism de facilititi, cit si datorita
reglementdrilor sale anevoioase, trimiteri la legislatia civila, cu pastrarea in acelasi timp a
reglementarilor legislatiei muncii. Prevederile proiectului Legii Uceniciei plaseaza
raporturile de ucenicie la locul de munca in cadrul rapoartelor de drept civil, ceea ce ofera:
pe de o parte flexibilitate atit agentului economic, cit si ucenicului; pe de alta parte sanse
persoanelor fizice de a invdta aptitudini care ar ajuta la angajarea ulterioard in o noud
pozitie/califiare.

2. Forta de munca disponibila cu corespunde cerintelor angajatorilor in ceea ce tine de:

cunostinte, pregatire, aptitudini, calificari:

Din intrevederile cu agentii economici organizate in procesul de elaborare a Proiectelor,

barierele ce le intampind agentii economicii in gasirea/educarea fortei de munca in

Republica Moldova, si care urmeaza a fi solutionate, inclusiv prin intermediul Proiectului

sunt:

- Lipsa/insuficienta persoanelor cu cunostinte, pregatiri si aptitudini pentru pozitiile
libere care se ofera.

- Aceasta lipsa/insuficienta se datoreaza, in mare parte, faptului ca nu sunt programe
acreditate pentru calificdrile cautate de angajatori.

- Totodata tipurile cunostintelor/calificarile solicitate se diversificd mult mai rapid
decit elaborarea si acreditarea programelor pentru acestea.

- Pregatirea practica insuficienta a studentilor in cadrul institutiilor de invatamant,
astfel incat agentii economici sunt nevoiti sa instruiasca (investeasca n)fiecare nou
angajat.

3. Aplicarea invatamantului dual doar in sector de productie

Actualmente, invatimantul dual este aplicat doar in sectorul de productie. n procesul de
elaborare a Proiectelor, au venit solicitdri de aplicare a invatamantului dual si in sectoare
neproductive ale economiei, unde se atestd o crizd acuta de personal.

4. Un nivel scazut al interesului agentilor economici in implementarea programelor de
invatamant dual din cauza costurilor aferente mari si lipsei de sustenabilitate a
investitiilor in educarea ucenicilor.

Desi hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
programelor de formare profesionala tehnica prin invatamant dual Nr. 70 din 22.01.2018
este aplicabila de ceva timp, datele Camerei de Comert si Industrie atesta un interes
scazut (comparativ cu cel asteptat) al agentilor economici in implementarea programelor

eqge vyt

de iesire din acestea.

5. Nivel scazut al interesului ucenicilor in invatamantul dual de a ramine la angajator (In
tard) dupa finisarea programelor de invatdmant dual

Agentii economici se confruntd cu plecarea ucenicilor fie peste hotare, fie la alti angajatori
si/sau institutii finantate din budgetul de stat (repartizarea conform necesitatilor statului)
dupa finisarea programului de invatdmant dual, necétind la toate investitiile de ordin
financiar si de instruire. Astfel fiind nevoiti sa fie in proces continuu de instruire, fara a
atinge indicatorii doriti ce tin de numarul salariatilor, indicatori care au conditionat
implicarea agentului economic in programele de invatamant dual.
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Astfel, Proiectele au ca scop adaptarea ofertei fortei de munca la necesititile economiei,
pregdtirea cadrelor necesare angajatorilor, ridicarea nivelului ocupdrii si adaptarii fortei de
munci la cerintele pietei muncii. In calitate de obiective pentru atingerea scopului declarat,
proiectul are:

e motivarea agentilor economici de a se implica In pregatirea specialistilor, pentru
necesitatile personale, dar si a economiei, la general;

e revizuirea statutului de ucenic si revizuirea contractului de ucenicie, astfel incat sa dea
un impuls raporturilor de ucenicie, prin care s se asigure angajarea in munca a
persoanelor fard calificare, cu instruirea acestora conform necesitatilor, in vederea
stabilirii Tn final a unor raporturi de munca;

e motivarea agentilor economici de a elabora si aplica programe de instruire si formare
profesionald prin ucenicie si/sau invatamantul dual;

e motiva §i crea oportunitatea persoanelor de a invata/practica o noua calificare care ar
oferi un loc de munca (mai) bun/dorit.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

1. Din analiza legislatiei cu privire la modalitatile de instruire formala/neformala, s-a ajuns la
concluzia ca actualmente cadrul normativ nu oferd reglementari pentru instruiri (deseori
neacreditate) oferite de catre angajatori persoanelor fizice 1n afara raporturilor de munca
(exceptie: servicii de training), daca aceasta persoana nu cade in categoria: ucenicului in
invatdmint dual, elevului, studentului, somerului, voluntarului.

2. Lipsa/insuficienta persoanelor cu cunostinte, pregatiri si aptitudini pentru pozitiile libere
care se oferd se datoreaza:

- nu sunt programe de instruiri acreditate pentru calificarile cautate de angajatori.

- tipurile cunostintelor/calificarile solicitate se diversificd mult mai rapid decit elaborarea si
acreditarea programelor pentru acestea.

- reducerea numarului populatiei apte de munca la nivel de tar;

- pregétirea practica insuficientd a studentilor in cadrul institutiilor de invatamant.

3. Actualmente, Invatamantul dual este aplicat doar in sectorul de productie, datorita
terminologiei utilizate in hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea programelor de formare profesionala tehnica prin invatamant dual Nr. 70 din
22.01.2018. Astfel, obligativitatea participarii a maistrului instructor in productie” in
programul de invatamant dual, limiteaza domeniile In care aceste programe pot fi
implementate la domeniile de productie.

4. Lipsa interesului agentilor economici in implementarea programelor de invatamint dual se

datoreaza urmatoarelor :

- Investitiile esentiale solicitate si gradul de responsabilitate al agentului economic sunt net
mai mari decat rezultatul si valoarea addugata generata de aceste investitii

- Insuficienta stimulentelor financiare si mecanismelor eficiente pentru cointeresarea
implicarii agentilor economici In implementarea invatamantului dual.

- Lipsa unui mecanism institutional de suport al agentilor economici si IiPT in ceea ce
priveste organizarea si desfasurarea programelor de invatamant dual.

- Plecarea ucenicilor fie peste hotare, fie la alti angajatori si/sau institutii finantate din
budgetul de stat (repartizarea conform necesitatilor statului) dupa finisarea programului
de invatdmant dual, necdtind la toate investitiile de ordin financiar si de instruire a
agentilor economici.




5. Consideram ca nivelul scazut al interesului ucenicilor in invatamantul dual de a ramine la
angajator ulterior absolvirii programelor se datoreaza urmatoarelor:

- Imaginea scazuta a profesiilor oferite in cadrul invatamantului profesional tehnic in general
- Proaspetii absolventi nu vad perspectiva continudrii muncii din cauza lipsei sau
necorespunderii conditiilor de trai asteptarilor/dorintelor

- Plecarea peste hotare cu trai permanent/temporar la rude sau in cautarea unor venituri mai
mari.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Incepand cu anul 2014, in baza prevederilor Codului educatiei (art. 59) si a Ordinului
Ministrului Educatiei nr. 1080 din 20.10.2014 (nepublicat in Monitorul Oficial), a fost initiata
experimentarea si pilotarea invatamantului dual.

Pana in anul 2017, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii a pilotat cu succes
implementarea invatamantului dual, astfel incat s-au creat premise suficiente (prin campanii
de informare si promovare, prin chestionarea agentilor economici etc.) pentru ca
invatdmantul dual, ca forma alternativa, sa devina parte a invatamantului profesional tehnic.

In rezultatul pilotarii elementelor de invitimant dual in Republica Moldova, dar si urmare a
chestionarii agentilor economici, au fost identificate sectoare economice interesate in
parteneriatul dual in sfera formarii profesionale. Chestionarul a fost adresat catre 12 asociatii
profesionale reprezentative pentru mediul economic din Republica Moldova si 30 de agenti
economici, care au formulat necesarul de meserii si locuri disponibile in vederea organizarii
invitamantului dual. In acest sens, printre principalele domenii s-au relevat: industria
prelucratoare, industria cablaje auto, industria alimentara, industria TIC, prelucrarea laptelui,
cofetarie, patiserie, sectorul vitivinicol, industria usoara etc.

Odata cu desfasurarea campaniilor de informare si promovare a avantajelor invatamantului
dual s-a exprimat un interes sporit din partea agentilor economici fata de aceasta forma de
invatamant. Astfel, desi s-a constatat ca existd conditii ca Invatdmantul dual sa devina parte a
sistemului de invatamant profesional tehnic, cauzele expuse mai sus creeaza obstacole in
dezvoltarea de mai departe a invatamintului dual.

Potrivit siituatiei a invatamantului dual in Moldova pentru anul de studii 2017-2018:

e 49 companii din Balti, Falesti, Rezina, Orhei, Chisinau, Hincesti, Nisporeni, Causeni,
Stefan-Voda, Cahul si Ceadir-Lunga sunt implicate in formare profesionala duald in
colaborare cu circa 20 de institutii de invatamant profesional tehnic;

e Se realizeaza programe de formare duala pentru 21 meserii din 9 sectoare ale
economiei nationale;

e Aproximativ 700 de elevi sunt instruiti conform acestor programe de formare.

e Fara interventie, indicatorii atinsi la moment, se vor deminua, revenindu-separtial la
situatia cind pregatirea elevilor/studentilor includea in mare parte instruiri teoretice,
iar instruirea practicd doar in cadrul stagiilor de practica. Ceea ce cu siguranta nu ar
avea efect benefic asupra aptitudinilor si abilitdtilor absolventilor.

In cazul neinterventiei in domeniul uceniciei la locul de munci, aceasta institutie nu va fi
explorata in continuare, depravand:
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- persoanele fizice de a obtine calificari/aptitudini/experienta/cunostinte 1n afara raporturilor
de munca la potentialii angajatori.

- angajatorii de a-si instrui viitorii salariati in afara raporturilor de munca, potrivit
calificdrilor/aptitudinilor/cunostintelor necesare pozitiilor in cadrul agentului economic.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile
existente care conditioneaza interventia statului

Proiectele sunt elaborate in scopul realizarii obiectivelor stipulate in documentele strategice de
sustinere a dezvoltarii, si anume in:

Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia 2020, aprobata
prin Hotédrarea Guvernului nr.944 din 14.11.2014, publicata in Monitorul Oficial Nr.
345-351 din 21.11.2014.

Strategia de dezvoltare a Invatimantului profesional tehnic pe anii 2013-2020, aprobata
prin Hotdrarea Guvernului nr. 97 din 01.02.2013, publicata in Monitorul Oficial Nr. 31-
35 din 15.02.2013.

Strategia nationala de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii
2016-2020.

Planul de actiuni pentru restructurarea retelei institutiilor de invatamant profesional
tehnic pe anii 2015-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului 230 din 04.05.2015,
publicata tn Monitorul Oficial Nr. 31-35 din 15.02.2013.

In prezent, urmatoarele acte legislative si normative reglementeaza ucenicia la locul de
muncd g1 invatdmantul dual in Republica Moldova:

Codul educatiei nr. 152 din 17.07.2014, publicat in Monitorul Oficial Nr. 319-324 din
24.10.2014 (Titlul IV “Invatimantul profesional tehnic”, cap. I-111). Potrivit art. 3 din
Codul educatiei, invatamantul dual este definit ca “invatamant in cadrul caruia instruirea
teoretica se realizeaza in institutia de Invatdmant, iar cea practica — la Intreprindere”.
Potrivit art. 59 alin. (alin.5) din Codul educatiei, in Tnvatamantul profesional tehnic,
pentru anumite meserii/profesii poate fi aplicat §i invatamantul dual, in conditiile
stabilite de Ministerul Educatiei prin coordonare cu alte organe centrale de resort si cu
agentii economici interesati”. Potrivit art. 59 alin. (6) din Codul educatiei,
“Invatimantul dual se desfisoara, paralel, in institutii de invatamant profesional tehnic
si In intreprinderi sau alte unitati economice.” Potrivit art.62 din Codul educatiei,
invatdmantul dual este parte componentd a programelor de formare profesionald tehnica
secundard care asigurd pregdtirea muncitorilor calificati, in limitele categoriilor de
calificare existente.

Codul muncii nr. 154 din 28.03.2003, publicat in Monitorul Oficial Nr. 159-162 din
29.07.2003 (Titlul VIII ”Formarea profesionala”, cap. III). Conform art. 216 alin. (1)
din Codul muncii, ”Angajatorul are dreptul sa incheie un contract de ucenicie cu
persoana care este in cautarea unui loc de munca si care nu are o calificare
profesionala.”

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la

organizarea programelor de formare profesionala tehnica prin invatamant dual Nr.
70 din 22.01.2018, publicata in Monitorul Oficial Nr. 27-32 din 26.01.2018
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- Hotararea Guvernului Nr. 616 din 18.05.2016, publicata in Monitorul Oficial Nr. 134-
139 din 20.05.2016 cu privire la aprobarea Metodologiei de evaluare externad a calitatii
in vederea autorizarii de functionare provizorie si acreditarii programelor de studii si a
institutiilor de invatdmant profesional tehnic, superior si de formare continua si
Regulamentul de calcul al taxelor la serviciile prestate in cadrul evaluarii externe a
calitatii programelor de studii si a institutiilor de invatamant profesional tehnic,
superior si de formare continua.

- Hotararea Guvernului nr.743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din
unitatile cu autonomie financiara, publicata in Monitorul Oficial Nr. 79-81 din
20.06.2002 cu privire la aprobarea Regulamentului privind salarizarea ucenicilor in
perioada de instruire profesionald, precum si a muncitorilor calificati si specialistilor
antrenati in procesul de instruire.

- Hotararea Guvernului nr. 193 din 24.03.2017 (in vigoare 31.03.2017) pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la formarea continua a adultilor, publicata n
Monitorul Oficial nr. 92-102 din 31.03.2017

- Ordinul Ministerului Educatiei nr.1080 din 20.10.2014 si anexele la acesta.

- Ordinul Ministerului Educatiei nr.1256 din 18.12.2014 cu privire la aprobarea
Programului de formare continud a maistrilor-instructori in productie la Intreprinderile
din Republica Moldova si Ordinul Ministerului Educatiei nr.1172 din 25.11.2014 cu
privire la aprobarea Regulamentului cu privire la formarea maistrilor-instructori in
productie la intreprinderile din Republica Moldova.

- Ordinul Ministerului Educatiei nr.840 din 21.08.2015, publicat in Monitorul Oficial Nr.
275-280 din 09.10.2015 cu privire la aprobarea Regulamentului — cadru de organizare
si functionare a institutiilor de Invatamant profesional tehnic secundar.

- Ordinul Ministerului Educatiei nr.1158 din 04.12.2015, publicat in Monitorul Oficial
Nr. 13-19 din 22.01.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului — cadru de organizare
si functionare a Centrului de excelenta.

In lumina actelor legislative si normative sus-numite, se constati ci nu existi prevederi
suficiente pentru reglementarea in intregime a programelor de instruire profesionald prin
ucenicie la locul de munca si/sau Invatdmant dual.

Reglementarea uceniciei la locul de munca si a Invatamintului dual la nivel de lege deriva din
faptul cd anumite prevederi din proiectul propus privind oferirea unumitor facilitati sau
instituirea regulilor speciale, reprezinta exceptii de alte legi.

Din experienta Germaniei in organizarea invatamantului dual, acesta este reglementat la nivel
legislativ. Pentru a asigura implementarea eficientd a programelor de instruire profesionala prin
ucenicie la locul de munca si/sau invatamant dual este necesara trecerea de la reglementarea
prin lege, astfel incit ulterior se pot detalia reguli pentru anumite domenii specifice in economie
la nivel de hotarire de Guvern si/sau Ordine are ministerelor de resort.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)




Obiectivele principale ale Proiectelor sunt:

1. Asigurarea premiselor de dezvoltare a institutiei uceniciei la locul de munca ca o solutie
pentru pregatirea fortei de muncd necesare, cu ajutorul implicarii si cointeresarii atit a
potentialilor angajati, cat si a agentilor economici.

2. Dezvoltarea si extinderea programelor de invatimant dual. In acest sens, scopul
Proiectului este ca (i) pana in anul 2021, numarul agentilor economici ce implementeaza
programe de formare profesionala in invatamant dual sa se dubleze comparativ cu datele pentru
2017-2018, iar al ucenicilor absolventi sa se majoreze proportional locurilor disponibile in
cadrul programelor, si (ii) pana in anul 2025, invatamantul dual sa devina atractiv, de calitate,
flexibil si sa corespunda necesitatilor de pe piata fortei de munca, fapt care va duce la cresterea
continud a numadrului ucenicilor in raport cu solicitarile de pe piata muncii, precum si cu
tendintele de dezvoltare a economiei nationale.

3. Corespunderea instruirii profesionale in cadrul uceniciei la locul de munca si in cadrul
invatdmantului dual cu cerintele pietei muncii, iar competentele obtinute de catre ucenici sa fie
relevante atat pentru agentul economic in care acestia sunt instruiti, cat si pentru piata fortei de
munca in sens larg.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Q) Optiunea “a nu face nimic”. In linii generale situatia din prezent si modul in care
aceasta se dezvolta in prezent,dar si in urmatorii ani este expusa la compartimentul 1 b)-d).

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii
ce se doresc sa fie aprobate

Proiectul Legii Uceniciei prevede patru capitole. Un capitol este dedicat Uceniciei la locul de
munca ca program de instruire profesionald. Un capitol aparte este dedicat Uceniciei in
invatdmintul dual ca program de formare profesionala. Astfel:

Capitolul 1. Disporzitii Introductive

Se reglementeaza scopul, obiectul si sfera de reglementare a legii, precum si descrie notiunile
principale utilizate in textul legii. Legea se aplica cetatenilor Republicii Moldova, persoanelor
fizice si juridice care isi desfdsoard activitatea in Republica Moldova, precum si categoriilor de
straini specificate la art.2 alin.(1) din Legea nr.274/2011 privind integrarea strdinilor in
Republica Moldova.

Subiecti ai raporturilor de ucenicie sunt personae fizice (ucenici) si agentii economici, unde
acestea pot fi persoane juridice (unitate) de drept public sau de drept privat, inclusiv
intreprinzator individual care angajeaza salariati in baza de contract individual de munca si a
decis sa implementeze programe de instruire profesionala prin ucenicie la locul de munca si/sau
invatamant dual

Respectiv cercul de subiecti este unul cu impact, oferind oportunitatea generala de a
implementa programele deinstruire atit agentilor economici de drept public, cit si de drept
privat, inclusiv non profit. Pe de alta parte, pot beneficia de programe (ucenicie la locul de
munca si/sau invatamint dual) orice persoana fizica de pe teritoriul Republicii Moldova.

Capitolul Il. Ucenicia la Locul de Munca reglementeaza raporturi de ucenicie la locul de munca
ca raporturi de drept civil.
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Ucenicia la locul de munca se organizeaza pentru calificari, inclusiv cele ce nu se regdsesc in
Clasificatorul Ocupatiilor din Republica Moldova. Exceptie constituie calificarile, accesul la
practicarea carora este reglementata de prevederi speciale ale actelor normative in vigoare.

Persoana fizica poate incheia un contract de ucenicie la locul de munca de la varsta de 18 ani
pe o perioada de pina la 6 luni. Agentul economic nu poate incheia contract de ucenicie la locul
de munca cu persoana fizica care a fost anterior salariat al agentului economic respectiv, cu
exceptia cazului in care contractul de ucenicie la locul de munca vizeaza o alta calificare decat
cea pe care o avea potentialul ucenic in cadrul raporturilor de munca anterioare. Agentul
economic poate incheia contract de ucenicie la locul de munca cu aceeasi persoana fizica, doar
0 sigura data pe durata activitatii sale, indiferent la ce competente/program aplicd potentialul
ucenic locul de munca.

Modelul tip al contractului de ucenicie la locul de munca se aproba de catre Guvern, mizand
pe prevederile minime stabilite de lege. Totodata, tinand cont ca este contract de drept civil,
contractul de ucenicie poate prevedea si alte clauze negociate de parti, care nu contravin
legislatiei n vigoare.

Numarul ucenicilor ce pot fi antrenati concomitent in programul de instruire la acelasi agent
economic depinde de numarul de mentori calificati in domeniul pentru care este initiat
programului de instruire si care activeaza la agentul economic respectiv, unde un mentor poate
coordona pina la cel mult 15 ucenici concomitent.

Pe perioada uceniciei la locul de munca, ucenicul va beneficia lunar de remuneratia de ucenicie,
marimea cdreia se negociaza de catre partile contractului de ucenicie la locul de munca si se
stabileste in contractul de ucenicie tinandu-se cont de faptul ca remuneratia nu poate fi mai
micd decat 2/3 din cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real.

Rezultatul satisfacdtor al activitdtii ucenicului la locul de muncd, confirmat prin raportul
intocmit de mentor si/sau recomandare eliberatd de agentul economic, cumulat cu contractul
de ucenicie la locul de munca si/sau contractul individual de munca, acorda ucenicului la locul
de munca dreptul de a se adresa autoritatilor competente in vederea evaludrii si certificarii
cunostintelor si competentelor dobandite in contexte de educatie nonformala si informald, 1n
cadrul sistemului national de validare a educatiei nonformale si informale, conform
prevederilor normative n vigoare.

Agentii economici care initiazd programe de instruire profesionald si incadreaza ucenici in
activitatea sa, in baza unui contract de ucenicie la locul de munca, beneficiaza, pe perioada
derularii contractului de ucenicie la locul de munca, cu exceptia perioadei in care raporturile
sunt suspendate, de deducerea cheltuielilor legate de organizarea si realizarea programelor
ucenicie la locul de munca, in conditiile si in modul stabilite de Codul fiscal.

Atit agentul economic, cit si ucenicul achita contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii
si primele de asigurare obligatorii de asistentd medicala reiesind din baza de calcul de 2/3 din
cuantumul minim garantat al salariului Tn sectorul real, indiferent de valoarea remuneratiei
ucenicului agreata de catre partile contractului de ucenicie la locul de munca.

Pentru ucenicul la locul de munca, perioada de ucenicie la locul de munca se va include in
vechimea in munca.

Capitolul 111. Ucenicia in Tnvatamintul Dual reglementeaza modul de formare profesionala
tehnica de Invatamant dual, care este organizat in baza acordului de cooperare incheiat intre
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institutia de invatamant profesional tehnic §i agentul economic sau intre institutia de invatamant
profesional tehnic si/sau centrele de formare profesionala si agentii economici, dupa caz, si/sau
institutiile penitenciare, prin care se stabilesc conditiile de colaborare, drepturile si obligatiile
partilor.

Ucenicul in invatamantul dual are statut juridic si fiscal asimilat celui de salariat al agentului
economic, cu exceptiile prevazute de proiectul de lege.

Proiectul de lege modifica notiunea de “maistru-instructor” al agentului economic, prin
excluderea termenului ”in productie”, astfel extinzand oportunitatea de aplicare a programelor
de invatdmant dual si in alte domenii ale economiei. Totodatd, proiectul de lege prevede
posibilitatea ca, in limitele budgetului, statul sd aprobe organizarea cursurilor de formare
psihopedagogica pentru viitorii Maistri-instructori, in cadrul institutiilor acreditate.

Potrivit Proiectului de lege, ucenicii in invatamant dual sunt exceptati de la repartizarea pentru
plasare in campul muncii, conform necesitatilor statului, cu exceptia cazului cand ucenicul
solicita expres repartizarea respectiva.

Cheltuielile agentului economic legate de organizarea si realizarea programelor de formare
profesionald tehnica prin invatdmant dual sunt deductibile din punct de vedere fiscal, in
conditiile stabilite de Codul Fiscal.

Salariul de ucenicie in invatamantul dual constituie o sursa de venit neimpozabila din punct de
vedere fiscal, in conditiile stabilite de Codul Fiscal.

Agentilor economici li se pot stabili alocatii si subventii din partea statului pentru
implementarea programelor in invatamantul dual prin Hotarare de Guvern .

Capitolul 1V. Dispozitii Finale reglementeaza:

- legislatia aplicabila litigiilor ce apar din raporturile de ucenicie,

- regulile de prelucrare a datelor cu caracter personal n cadrul raporturilor de ucenicie
intrarea in vigoare a proiectului de lege si organizarea implementarii acesteia.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost
luate in considerare

La capitolul abordarilor alternative au fost identificate doua optiuni:

1. A nu face nimic (situatia existentd):

In cazul in care nu va fi intreprinsa nici o actiune in sensul aprobarii Proiectelor de lege,
seva mentine situatia actuald sau se va majora diferenta dintre cererea pe piata muncii si
oferta fortei de munca, pe cind dezvoltarea invatamintul dual fie va stagna, fie se va reduce
avind invedere lipsa de motivare a agentilor economici de a implementa astfel de programe.

2. Optiunea recomandata: aprobarea proiectului Legii Uceniciei si proiectului de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea Uceniciei)

Optiunea a II-a presupune aprobarea proiectului Legii Uceniciei si proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Legea Uceniciei) , astfel creand premise si
oportunitati:

- pentru solutionarea crizei fortei de munca.
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- pentru agentii economici: oportunitatea instruirii viitorilor angajati potrivit
necesitatilor entitdtii, nivel 1nalt de performanta a absolventilor la locul de munci;
evitarea riscului de a angaja un candidat nepotrivit din exterior; cresterea motivatiei
si loialitatii fatd de companie; posibilitatea de a alege cei mai buni candidati dupa
incheierea perioadei de instruire in vederea angajarii acestora, economisirea timpului
si costurilor pentru angajarea unui candidat din exterior, formarea specialistilor care
nu sunt disponibili pe piata muncii;

- pentru stat: costuri reduse pentru alocatiile somerilor, costuri reduse pentru
invatdmantul profesional; ratd redusd a somajului; o mai buna corelare intre cererea de pe

- pentru ucenici: oportunitatea de a invata si a practica o alta profesie/califiare,
oprotunitatea de a schimba calificarea paralel cu un loc de munca si/sau studii, certificat de
calificare recunoscut la nivel national; orientare practica; salariu de ucenicie; calificare si
experientd de munca; oportunitafi de angajare si avansare in cariera.

Proiectele nu necesitd cheltuieli suplimentare din contul mijloacelor bugetare. Totodata
proiectul legii presupune pe de o parte, o probabila deminuare nesemnificativa a veniturilor
acumulate la budget, si pe de alta parte deminuarea cheltuielilor de asistena sociala (alocatii de
somaj, valaorea indemnizatiilor).

Astfel implementarea noii legi in domeniul instruirii profesionale prin ucenicie la locul de
munca si domeniul formarii profesionale prin invatdmantul dual, cu atragerea si implicarea a
agentilor economici in sistemul de pregatire a specialistilor pentru economia nationala,
presupune oferirea de facilitati si deduceri, precum: limitarea bazei de calcul pentru plata
anumitor contributii si scutirea de la plata anumitor impozite prevazute pentru agentii
economici $i ucenicii implicati in realizarea raporturilor reglementate de lege.

Totodatd volumul facilitatilor acordate diminueaza infim potentialele venituri la budgetul de
Stat (comparativ cu situatia in care ar lipsi astfel de facilitati), insa cu sigurantd diminueaza
semnificativ cheltuielile budgetare ce tin de asistenta sociala.

In principiu Proiectele sunt menite sa simplifice procedurile si conditiile existente si de a
diminua povara asupra mediului de afaceri in ceea ce tine de gasirea si angajarea fortei de
munca.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Actualmente, este bine ca institutia uceniciei simple exista, insd cu reglementari confuze.
Totodatd aceasta nu este pe deplin utilizatd de catre agentii economici si nu serveste scopului
instruirii neformale a fortei de munca.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pentru Optiunea recomandata (aprobarea proiectului Legii Uceniciei) au fost identificate
urmatoarele impacturi:

Economic




costurile desfasurarii
afacerilor(+2)
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Agentul economic va avea urmatoarele costuri ce tin
de:

a) ucencie la locul de munca: remunerarea ucenicului,
materiale de instruire, contributiile de asigurare sociala
si primele de asigurare medicald, elaborare politici
interne pentru ucenicie in cadrul unitatii

b) invatdmint dual: salariul ucenicului, remunerarea
maistrului, materialele/echipament de instruire,
contributiile de asigurare sociala si primele de
asigurare medicala, elaborare politici interne pentru
ucenicie Tn cadrul unitatii

Impactul costurilor/investitiilor se deminueaza
semnificativ de Beneficiile: cheltuieli legate de
programe de ucenicie/invatamint dual sunt deductibile,
baza de calcul fixa pentru contributiile de asigurare
sociala si primele de asigurare medicala.

Beneficiile sunt evidente, odata ce costurile agentului
economic ar fi fost mai mari in lipsa facilitatilor
prevazute de Proiectele de lege.

povara administrativa

Povara adminsitrativaconsta in elaborarea de politici
interne pentru ucenicie in cadrul unitatii, afisei de post
pentru mentor/maistru (dupa caz),monitorizarea
derularii programelor in cadrul unitatii, evaluarea
prestatiei ucenicilor.

fluxurile comerciale si
investitionale

Se planifica ca datorita oportunitatilor oferite, fluxul
de investitii in sectoarele de aplicabilitate a
invatamintului dual sa se majoreze

competitivitatea afacerilor

Competitivitatea agentilor econmici se va stabili nu
doar in sectorul produselor, ci si in concurenta pentru
forta de munca calitativa.

activitatea diferitor categorii de
intreprinderi mici si mijlocii

Se preconizeaza ca activitatea diferitor categorii de
intreprinderi mici si mijlocii va spori datorita majorarii
numarului locurilor de munca

concurenta pe piatd

Se preconizeaza efect indirect si asupra produselor
datorita ridicarii nivelului de aptitudini /calificare si
profesionalismul ucenicilor/angajatilor producatorilor

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

Proiectele nu necesita cheltuieli suplimentare din contul
mijloacelor bugetare. Totodata se prevede o probabila
deminuare nesemnificativa a veniturilor acumulate la
budget, si pe de alta parte deminuarea cheltuielilor de
asistena sociala (alocatii de somaj, valaorea
indemnizatiilor).

Proeictul presupune oferirea de facilititi si deduceri,
precum: limitarea bazei de calcul pentru plata anumitor
contributii si scutirea de la plata anumitor impozite
prevazute pentru agentii economici $i ucenicii implicati
in realizarea raporturilor reglementate de lege.
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Totodatd volumul facilitatilor acordate diminueaza
infim potentialele venituri la budgetul de stat
(comparativ cu situatia In care ar lipsi astfel de
facilitati), Tnsd cu sigurantd diminueaza semnificativ
cheltuielile budgetare ce tin de asistenta sociala.

cadrul institutional al
autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile
pentru consumatori

Se admite sa efect indirect marirea alegerii si
imbunatatirea calitatii produselor/serviciilor datorita
ridicarii nivelului de aptitudini /calificare si
profesionalismul ucenicilor/angajatilor
producatorilor/prestatorilor de servicii.

bunastarea gospodariilor casnice
si a cetatenilor

situatia social-economica in
anumite regiuni

In regiunile unde populatia nu isi poate permite
studii/invatamint dual, sau nu au posibilitatea
participarii in alte forme de instruire, ucenicia la locul
de munca este solutia ca persoana sa invete aptitudini
si sa fie util regiunii in care locuieste si ulterior sa
devina salariat sau antreprenor, cu achitarea tuturor
obligatiilor financiare la budgetul de stat.

Invatamintul dual ofera oportunitati exceptionle pentru
instruirea si angajarea oamenilor, precum si
imbunatatirea situatiei socialeconomice in regiuni.

situatia macroeconomica

Se admite imbunatatirea indicatorilor macroeconomici
ca efect indirect

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de
muncd

Se planifica cresterea sporita gradul de ocupare a fortei
de munca

nivelul de salarizare

Depinde de intelegerile cuangajatorul, dar nupoate fi
mai mica

conditiile si organizarea muncii

Regelementarea ofera siguranta conditiilor si
organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

Se aplica atit in cadrul uceniciei la locul de munca cit
si in invatamint dual

formarea profesionala

Cu siguranta criteriul este laimpact maxim pozitiv
tinind cont de reglementarile propuse

inegalitatea si distributia
veniturilor

0

nivelul veniturilor populatiei

Se planifica ridicarea nivelului din contul retributiei si
ulterior din contul salariului ucenicilor angajati

nivelul saraciei

Direct proportionat de veniturile populatiei. Respectiv
se preconizeaza diminuarea niveluluidesaraciei.

accesul la bunuri si servicii de
baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si
lingvistica
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partidele politice si organizatiile -
civice

sanatatea publica, inclusiv -
mortalitatea si morbiditatea

modul sanatos de viata al -
populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii -
publice

accesul si calitatea serviciilor de Nu se modifica
protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor Scopul Proiectelor pe parteadeinvatamint dual este

educationale ridicarea nivelului accesului si a calitatii serviciilor
educatinale a institutiilor deinvatamint, in cumul cu
contirbutia agentilor economici

accesul si calitatea serviciilor Odata cuaplicarea invatamintului dual si in domeniul
medicale serviciilor medicale, se preconizeaza imbunatirea
calitatii acestuia

accesul si calitatea serviciilor -
publice administrative

nivelul si calitatea educatiei Scopul Proiectelor este ridicarea nivelului si calitatatii
populatiei educatiei populatiei atit formale,cit sineformale

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau
beneficii, inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea alternativa de a nu face nimic pastreaza impcaturileactuale analizate in cadrul
prezentului document.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor
vizati in acesta

Este de mentionat cd anumite riscuri pot apdrea in situatii de tranzitie si de punere in aplicare
a prevederilor propuse de Proiect. In acest sens, in unele cazuri ar putea fi necesara evaluarea
suplimentard a modului de aplicare si implementare a acestora precum: informarea despre
instituita ucenicie la locul de munca si avantajele acesteia, informarea despre aplicabilitatea
invatamantului dual si in alte domenii ale economiei, costuri si proceduri administrative
interne pentru pentru agentul economic care doreste sa implementeze programe de ucenicie la
locul de munca si/sau Invatamant dual..

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

N/A
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Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In contextul celor expuse, autorii prezentei AIR considerd oportuna aplicarea optiunii a 11-a,
care presupune aprobarea proiectului Legii Uceniciei egulamentului cu privire la organizarea
si desfasurarea invatdmintului dual prin intermediul Proiectului

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate,ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat,ce schimbari institutionale sint necesare

Pentru a asigura incadrarea coerenta a proeictului Legii Uceniciei, este necesar modificarea
mai multor legi, precum:

- Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648);

- Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
editie speciala din 8 februarie 2007);

- Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 38-39, art. 280);

- Legea cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala nr. 1593-XV din 26.12.2002 (Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.18-19 art.57 din 08.02.2003).

Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale (Monitorul Oficial al
R.Moldova nr.1-4 art.2 din 06.01.2000)

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

Numarul agentilor economici ce aplica programe de ucenicie la locul de munca si invatamint
dual, precum si numarul ucenicilor antrenati in programele respective.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata
optiunea

Cel putin 1 an,avind in vedere programul de insturiri

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa |

e Angajotorii
e Persoane fizic