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Lege
cu privire la Inspectia Financiara

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege reglementeazd statutul, cadrul juridic, principiile
fundamentale de activitate, atributiile, drepturile, obligatiile, modul de organizare
si functionare a Inspectiei Financiare din subordinea Ministerului Finantelor (in
continuare — Inspectie).

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi se definesc urmaitoarele notiuni:

act de inspectare — document intocmit Tn forma scrisi de cétre inspector in
rezultatul actiunii de inspectare;

act intermediar de inspectare — document intocmit In cadrul desfasurarii
inspectdrii financiare, in cazul necesitdtii intreprinderii unor actiuni urgente.
Faptele expuse in actul intermediar se includ in actul de inspectare si sunt parte
integranti a acestuia;

decizie cu privire la aplicarea sanctiunii pecuniare — hotarare adoptata in
urma examindrii cazului de incédlcare a actelor normative care previd aplicarea
sanctiunii financiare;

delegatie de inspectare — act emis de cétre Inspectie prin care se certifica
dreptul inspectorului de a efectua inspectarea financiara,

dezacord — obiectii Inaintate de catre conducerea entitdtii supuse inspectérii
asupra actului de inspectare, dupa semnarea acestuia, In cazul In care nu este de
acord cu faptele constatate;

entitate supusd inspectdrii — orice persoand fizicd sau juridicd, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare;

inspectare financiard — actiune de control/verificare, in baza principiilor
transparentei si legalitatii, care constata dacd activitatea financiard, operatiunile si
tranzactiile sunt efectuate In conformitate cu prevederile actelor normative;

inspectare financiard de contrapunere — actiune ce presupune verificarea
entitdtii care are sau a avut raporturi financiare cu entitatea supusd inspectarii
pentru a constata autenticitatea acestor raporturi si a operatiunilor efectuate.

inspectare financiard complexd — actiune ce presupune verificarea tuturor
operatiunilor, documentelor si perioadelor de gestiune din sectoarele supuse
inspectiril sau referitoare la activitatile supuse inspectérii;

inspectare financiard repetatd — actiune prin care se apreciazd calitatea si
se determind corectitudinea inspectarilor efectuate anterior, prin verificarea si
contrapunerea rezultatelor acestora cu rezultatele constatate in cadrul inspectarii
repetate, efectudndu-se in situatia in care rezultatele inspectarii anterioare sunt
neconcludente, incomplete sau nesatisfacatoare;



inspectare financiard suplimentard — actiune de inspectare financiard
efectuatd in cazul In care ulterior au apérut circumstante noi sau sunt prezentate
documente suplimentare care pot modifica rezultatele inspectdrii financiare
efectuate anterior;

inspectare financiard tematicd — actiune de verificare a unor anumite
operatiuni economico-financiare pe o perioada determinati de timp, rezultate din
ceriniele fatd de inspectare;

mijloace financiare publice — mijloacele financiare alocate de la bugetele
constituente ale bugetului public national, inclusiv ale fondurilor cu destinatie
speciald, precum $i mijloacele banesti care apartin intreprinderilor de
stat/municipale si a societdtilor comerciale cu cota de participare a statului;

prescriptie — document emis de cétre Inspectie In baza actului de inspectare
care obligd entitatea inspectatd de a lichida incédlcérile constatate si a restitui
prejudiciul constatat;

program de activitate — program elaborat de cétre Inspectie, Tn baza
analizei riscurilor si cost-eficientei, care stabileste conceptul si determina
activitatile concrete de realizare in pericada planificata.

Articolul 3. Statutul Inspectiel

(1) Inspectia este o autoritate administrativd din subordinea Ministerului
Finantelor, specializati In efectuarea inspectarilor financiare.

(2) Inspectia este persoand juridica, dispune de stampild cu imaginea
Stemei de Stat a Republicii Moldova si denumirea in limba de stat, de formular
cu antet si de alte atribute ale persoanei juridice.

(3) Inspectia este in drept sd dispund de drapel, stemd, imn si alte simboluri
corporative ale persoanei juridice.

(4) Inspectia este apoliticd, nu sprijind si nu acorda asistentd nici unui
partid politic.

(5) Sediul aparatului central al Inspectiei este in municipiul Chiginau.

(6) In  realizarea  atributiilor, Inspectia dispune de autonomie
administrativd, financiard si decizionald, cu exceptiile stabilite prin lege.

Articolul 4. Cadrul juridic

(1) Inspectia activeazd 1n conformitate cu Constitutia Republicii Moldova,
cu prezenta lege si cu alte acte normative in vigoare, precum si cu tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

(2) In cazul in care tratatele internationale stabilesc alte norme decat cele
prevézute in prezenta lege, se aplicd normele tratatelor internationale.

Articolul 5. Principiile fundamentale ale activitatii Inspectiei
Inspectia se conduce in activitatea sa de urmétoarele principii:

a) legalitate;

b) respectare a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului;
c) independents;

d) obiectivitate;

e) profesionalism;

f) integritate;



g) loialitate;

h) confidentialitate;
1) transparenid;
j) impartialitate;
k) oportunitate.

Articolul 6. Colaborarea Inspectiei

(1) Inspectia colaboreaza cu autoritdtile administratiei publice centrale si
locale in vederea realizarii obiectivelor sale de efectuare a inspectérilor financiare
si executare a prevederilor documentelor de politici nationale In domeniul
economico—financiar.

(2) Inspectia conlucreaza cu organele de drept iIn modul stabilit de cadrul
normativ.

(3) Inspectia sesizeaza autoritdtile publice gi organele de drept In caz de
depistare a incélcarilor a ciror examinare {in de competenta acestora.

(4) Autoritdtile publice si organele de drept prezintd Inspectiei, la
solicitarea acesteia, datele si materialele necesare exercitirii atributiilor sale.

(5) Inspectia coopereaza cu organele de control economico-financiar
similare din alte state, in conformitate cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

Capitolul I1
ATRIBUTIILE, DREPTURILE $I OBLIGATIILE
INSPECTIEI

Articolul 7. Atributiile Inspectiei

(1) Inspectia exercitd urmétoarele atributii:

a) elaboreazi, In baza analizei riscurilor i cost-eficientel, programul de
activitate, care se aproba de catre ministrul finantelor si directorul Inspectiei;

b) efectueazd inspectiri financiare, inclusiv prin analize documentare
efectuate In baza informatiilor privind eventuale Incdlc#ri ale cadrului normativ In
gestionarea si utilizarea mijloacelor financiare publice, In administrarea
patrimoniului public, raportarea datoriei sectorului public de céatre entitatile
implicate, disciplina preturilor si tarifelor reglementate de stat, in calcularea
profitului net al intreprinderilor de stat/municipale si al societdtilor comerciale cu
cota de participare a statului, precum si a dividendelor si a defalcérilor la buget a
unei parti a profitului net al acestora;

c) efectueazd inspectiri financiare tematice privind modul de formare a
preturilor pentru marfurile social importante, pentru medicamente, alte produse
farmaceutice si parafarmaceutice;

d) efectueaza inspectari financiare, inclusiv de contrapunere, la alte
entitdti, indiferent de forma de proprietate si genul de activitate, pe aspecte ce tin
de utilizarea mijloacelor financiare publice si patrimoniului public, care au
raporturi financiare cu entititile supuse inspectirii financiare, precum si la
antreprenori §i subantreprenori, care au acordat (livrat) servicii (marfuri), au
executat lucrari pentru acestea;



e) organizeazd, dupd necesitate, inspectdri repetate i suplimentare,
inclusiv in cazurile de dezacorduri si contestari Tnaintate de cétre entitafile supuse
inspectarii financiare;

f) initiazd si desfasoard inspectdri financiare la sesizarea factorilor de
decizie din cadrul institutiilor publice in cazul identificdrii, in rezultatul
misiunilor de audit intern realizate, a unor indicii de potentiale Incalcari;

g) colaboreazd cu organele de drept pentru a obtine sprijin in exercitarea
atributiilor ce-i revin;

h) examineazi rapoartele privind utilizarea mijloacelor financiare
prezentate de catre asociatiile obstesti, fundatiile, institutiile private, cultele
religioase si pértile componente ale acestora, care au beneficiat de desemnari
procentuale, verifica conformitatea utilizirii si trage la rdspundere beneficiarii
care au Incalcat regulile de utilizare a acestor mijloace;

i) 1inainteazi prescriptii in baza actelor de inspectare financiarg;

j) elaboreazi regulamente, codul de conduitd al angajatilor cu functii de
inspectare financiard, instructiuni si norme metodologice privind activitatea de
ingpectare, ce reglementeazd procedurile privind initierea inspectarilor, durata si
perioada supusa inspectérii, termenele de intocmire a actului privind rezultatele
inspectdrii financiare;

k) elaboreazd raportul anual privind rezultatele activititili de inspectare
financiard si 1l remite Ministerului Finantelor.

(2) Inspectia exercitd atributii de inspectare a corectitudinii utilizarii
fondurilor externe, mijloacelor recreditate din imprumuturile de stat interne si/sau
externe, imprumuturilor interne si externe acordate sub garantia statului, precum
si a granturilor/donatiilor oferite de donatorii interni si externi, de stabilire a
creantelor bugetare rezultate din utilizarea neregulamentard a acestor fonduri,
inclusiv la solicitarea autorititilor cu competente In gestionarea fondurilor
respective.

(3) Inspectia efectueaza analize operationale si strategice a informatiilor
privind utilizarea mijloacelor financiare ale statului, granturilor si mijloacelor
oferite de cétre donatorii interni si externi, gestionarea patrimoniului public.

Articolul 8. Drepturile Inspectiei

(1) In exercitarea atributiilor sale, Inspectia are dreptul:

a) sa efectueze inspectari financiare la:

- autoritatile/institutiile bugetare, institutiile subordonate si/sau fondate de
citre acestea, pe aspecte ale corectitudinii in utilizarea alocatiilor financiare
obtinute din bugetul public national, in gestionarea/utilizarea patrimoniului
public, precum si pe cele privind conformarea la regulile aplicabile achizitiilor
publice;

- autoritatile/institutiile publice la autogestiune si autoritdfile bugetare
independente privind corectitudinea utilizarii mijloacelor financiare ale bugetului
public national, inclusiv din fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd
medicald, gestionarii/utilizarii patrimoniului public, precum si pe cele privind
conformarea la regulile aplicabile achizitiilor publice;

- intreprinderile de stat si cele municipale, la societitile comerciale in al



cror capital sacial statul detine o cotd-parte, nu mai micé de 25 la sutd, precum si
la persoanele afiliate pe aspecte ale gestiondrii/utilizarii resurselor financiare
publice si/sau patrimoniului public;

- persoanele fizice si juridice, pe aspecte ce {in de corectitudinea efectudrii
operatiunilor si tranzactiilor economice din mijloace financiare publice si pe
aspecte ce tin de respectarea cadrului normativ privind procedura de utilizare
dupd destinatie a mijloacelor recreditate din Imprumuturile de stat interne si/sau
externe, a Imprumuturilor interne §i externe acordate sub garanfia statului, a
granturilor oferite de donatorii interni §i externi, precum si de disciplina preturilor
si tarifelor reglementate de stat si a altor aspecte reglementate prin prezenta lege;

- alte entitati, indiferent de forma de proprietate s1 genul de activitate, pe
aspecte ce tin de utilizarea mijloacelor financiare publice si patrimoniului public
si care au raporturi financiare cu entitatile supuse inspectérii financiare, precum si
la antreprenori si subantreprenori, care au acordat (livrat) servicii (mérfuri), au
executat lucrari pentru acestea;

b) sd Intocmeascd si si examineze procese-verbale cu privire la
contraventie cu adoptarea, dupd caz, a deciziilor cu privire la aplicarea
sanctiunilor contraventionale in baza proceselor-verbale cu privire la
contraventie;

c) si initieze inspectdri la entitdfile inspectate privind executarea
prescriptiilor;

d) si adopte decizii privind aplicarea sanctiunilor pecuniare;

e) sd solicite si s&@ primeascd gratuit de la institutiile financiare,
informatiile necesare, copii ale documentelor, certificate de tranzactii bancare si
ale soldurilor conturilor entitatilor inspectate;

f) si solicite autoritdtilor publice, Intreprinderilor si institutiilor de stat
antrenarea gratuitd a specialistilor pentru participare la verificéri, in vederea
elucidarii unor probleme de specialitate;

g) s solicite si sd primeasca gratuit de la autoritatile publice, organizatii si
intreprinderi de stat documente si informatii, acces la baze de date necesare
pentru organizarea sl desfasurarea activitatii de inspectare financiara;

h) sa utilizeze mijloace tehnice (foto, video) pentru acumularea probelor
cu privire la constatarile efectuate;

i) sa solicite si sd primeasca de la autoritdtile publice, de la persoanele
juridice $i fizice documente, inscrisuri, informatii, pentru exercitarea atributiei de
analizd informationald, privind utilizarea mijloacelor financiare ale statului,
granturtlor si mijloacelor oferite de catre donatorii interni i externi, gestionarea
patrimoniului public;

j) sa prelucreze date cu caracter personal, In conformitate cu prevederile
cadrului normativ privind protectia datelor cu caracter personal;

k) s& creeze si s3@ administreze registre institutionale, sisteme
informationale si baze de date In limita competentelor sale;

[) s& efectueze schimb de informatii despre relatiile economice ale
persoanelor juridice si fizice din Republica Moldova cu cele din alte tiri in baza
tratatelor interstatale.

(2) Inspectia, In temeiul prevederilor legislatiei civile si procesual-civile a



Republicii Moldova, este In drept sé adreseze in instantele de judecata actiuni sau
cereri in apérarea drepturilor si intereselor statului si/sau entititilor publice, in
cazul In care factorii de decizie ai acestora, nu au Intreprins masuri eficiente
privind lichidarea incélcérilor constatate in cadrul inspectarilor efectuate privind:

a) elaborarea si executarea bugetului;

b) protectia proprietétii publice;

c) recuperarea prejudiciului cauzat statului gi/sau entitatilor publice;

d) recuperarea venitului ratat.

(3) Deciziile privind aplicarea amenzilor si sanctiunilor pecuniare sunt
emise de citre directorul Inspectiei, adjunctii acesteia, conducdtorii
subdiviziunilor teritoriale si adjunctii acestora.

(4) Platile calculate la bugetul public national, amenzile si sanctiunile
pecuniare aplicate de cdtre Inspectie, In caz de neachitare benevola, se incaseazd
in mod extrajudiciar, conform cadrului normativ in vigoare.

(5) Sa citeze si sa primeascd explicatii de la persoanele care activeaza 1n
entitatea supusa inspectérii, sd solicite si sd primeascd documente si informatii
necesare pentru efectuarea inspectarii.

Articolul 9. Obligatiile Inspectiei

In executarea atributiilor sale, Inspectia este obligati:

a) sd activeze in strictd conformitate cu Constitutia Republicii Moldova,
cu prezenta lege si cu alte acte normative;

b) sa efectueze inspectari financiare;

c) sd TInainteze entitdfilor supuse inspectirii financiare prescriptii
executoril privind lichidarea iregularitatilor constatate in cadrul inspectarii si sa
monitorizeze executarea acestora;

d) sd primeascd si sa Inregistreze declaratii, comunicari, sesizéri si alte
informatii privind eventuale Incilcari financiare, si le verifice in conformitate cu
cadrul normativ;

e) sd transmitd organelor de drept materialele inspectérilor, Th caz de
depistare a incalcarilor ce tin de competenta acestora;

f) sa asigure pregétirea si perfectionarea profesionald a cadrelor;

g) si asigure protectia si pastrarea informatiei care constituie secret de
stat, bancar si comercial, precum si a altor secrete apidrate prin lege, care au
devenit cunoscute in executarea atribufiilor. Aceastd informatie poate fi
prezentatd altor autoritéti publice In conditiile legii.

Capitolul III
ORGANIZAREA ACTIVITATIIL SI STRUCTURA INSPECTIEI

Articolul 10. Organizarea activitatii Inspectiel

(1) Inspectia este o structurd organizationald separatd din subordinea
Ministerului Finantelor, constituitd pentru a proteja interesele financiare publice
ale statului prin exercitarea, conform principiilor fundamentale, a controlului
financiar centralizat al Ministerului Finantelor privind conformitatea cu actele
normative a operatiunilor si tranzactiilor economico—financiare.



(2) Inspectia este independentd In exercitarea functiilor sale si in elaborarea
programului de activitate.

Articolul 11. Structura Inspectiei

(1) Inspectia este constituitd din aparat central si subdiviziuni teritoriale.

(2) Efectivul-limita al Inspectiei se aproba de catre Guvern, la propunerea
ministrului finantelor.

(3) Structura si schema de incadrare a Inspectiei se aprobd de citre
ministrul finantelor, la propunerea directorului Inspectiei.

(4) in cadrul Inspectiei se constituie Consiliul coordonator, care este un
organ colegial pentru elaborarea si monitorizarea directiilor principale de
activitate ale Inspectiei, examinarea cazurilor contradictorii si complexe,
problemelor sociale ale colectivului, a c#rui regulament de functionare,
componentd numericd si nominald se aprobd de citre ministrul finantelor, la
propunerea directorulut Inspectiei.

Articolul 12. Conducerea Inspectiei

(1) Conducerea Inspectiei este exercitatd de cétre directorul Inspectiei,
numit de citre ministrul finantelor, asistat In activitatea sa de directori adjuncti.

(2) Numirea In functii, modificarea, suspendarea $i Incetarea raporturilor
de serviciu, In conditiile legii, a directorului si a directorilor adjuncti ai Inspectiei,
se efectueaza de catre ministrul finantelor.

(3) In exercitarea atributiilor de serviciu, directorul Inspectiei:

a) organizeazd activitatea Inspectiei, inclusiv a subdiviziunilor ei
teritoriale si a Consiliului coordonator gi este responsabil de activitatea Inspectiet;

b) stabileste si repartizeazad atributiile, sarcinile si responsabilitétile
directorilor adjuncti, sefilor de subdiviziuni;

¢) determind aria de activitate a subdiviziunilor;

d) aprobd statul de personal, dirijeazd politicile de personal si gestioneazi
resursele umane din cadrul Inspectiei;

e) numeste In functii, modificd, suspendd si Inceteazd raporturile de
serviciu/muncd, In conditiile legii, ale angajatilor din cadrul Inspectiei;

f) aproba regulamentul intern al Inspectiei;

g) emite ordine, dispozitii si instructiuni in conformitate cu actele
normative;

h) aproba programe de instruire pentru angajatii Inspectiei;

1) elaboreazd si prezintd in modul stabilit propuneri de buget
fundamentate pe programe;

j) asigura repartizarea alocatiilor bugetare conform clasificatiei bugetare
si le inainteaza Ministerului Finantelor spre aprobare;

k) asumid angajamentele bugetare si efectueazd cheltuieli In scopurile si
limitele alocatiilor bugetare;

1) asigurd gestionarea alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului
public in corespundere cu principiile bunei guvernari,

m) solutioneazd problemele activitdtii organizatorice si financiare ale
Inspectiei;



n) acordd grade de calificare angajatilor Inspectiei;

o) stimuleazid si sanctioneaza disciplinar angajatii Inspectiei conform
actelor normative;

p) semneaza corespondenia Inspectiei;

q) reprezintd Inspectia In relatiile cu alte autorita{i publice din tard si din
alte state.

(4) Directorul Inspectiei are dreptul si delege prin ordin din atributiile sale
altor persoane cu functie de rdspundere din cadrul Inspectiei.

Articolul 13. Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a activitatii
Inspectiei

(1) Inspectia se finanteazi din bugetul de stat, in limita alocatiilor bugetare
aprobate.

(2) Bugetul Inspectici se elaboreazd, se aprobd si se administreazd In
conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de cadrul normativ in
domeniul finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

(3) Bugetul Inspectiei i rapoartele privind executarea bugetului, inclusiv
privind performanta in cadrul programelor de cheltuieli, se fac publice.

(4) Patrimoniul aflat in gestiunea Inspectiei include edificii $1 constructii,
utilaje si mijloace tehnice de instruire, alte bunuri utilizate la executarea
atributiilor care 11 revin.

(5) Inspectia are dreptul sd primeascid in folosintd (sau in proprietate), In
modul stabilit de cadrul normativ, din partea organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice i autoritdtilor administratiei publice locale si din partea
structurilor internationale, obiective pentru amplasarea subdiviziunilor, mijloace
de transport, alte tipuri de tehnicd si bunuri, necesare pentru executarea
atributiilor care 1i revin.

Capitolul IV 5
ORGANIZAREA ACTIVITATII DE INSPECTARE FINANCIARA

Articolul 14. Principiile generale de efectuare a inspectarii financiare

(1) Inspectarea financiard este o actiune de control/verificare, In baza
principiilor transparentei si legalitétii, care constatd dacd activitatea economico-
financiard, operatiunile si tranzactiile sunt efectuate In conformitate cu
prevederile actelor normative.

(2) Obiectul inspectdrii financiare il constituie mijloacele financiare
publice, patrimoniul public, documentele contabile, actele emise $i operatiunile
infaptuite de catre entitati.

(3) Inspectarea financiard poate fi de urmatoarele tipuri: complexa,
tematicd, suplimentard, de contrapunere si repetatd. Procedura inspectarii
financiare constd Intr-un ansamblu de metode de organizare si desfasurare a
inspectdrii, precum si de actiuni de valorificare a rezultatelor. Inspectarea
financiard poate fi organizatd si efectuatid prin urmatoarele metode: analiza
economico-financiara, verificarea fapticd, verificarea documentard, verificarea
completd si verificarea selectivd. Metodele concrete aplicate la organizarea §i



efectuarea inspectérii financiare sunt reglementate in normele metodologice
privind activitatea de inspectare.

(4) Inspectarea financiara se desfasoara:

a) conform programului de activitate elaborat in temeiul analizei riscurilor,
in baza solicitérilor, petitiilor si informatiilor, inclusiv parvenite de la autoritétile
publice centrale si locale, demersurilor din partea organelor de drept, aprobat de
ministrul finantelor si directorul Inspectiei;

b) la solicitarea Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, deputatilor
in Parlament, Prim-ministrului si ministrilor.

(5) In dependentd de volumul de lucru si perioada supusi inspectirii, se
stabileste un termen rezonabil pentru desfasurarea inspectirii financiare de 30 de
zile calendaristice. Din motive justificate legate de complexitatea inspectarii
financiare, termenul general poate fi prelungit cu cel mult 15 zile calendaristice,
iar in mod exceptional, cind se inregistreazd cazuri de complexitate deosebita se
poate stabili un termen mai mare, care nu va depési 90 de zile calendaristice.

(6) Actiunea de inspectare financiard poate fi suspendatd ori de céte ori
sunt motive justificate pentru aceasta. Perioada suspenddrii inspectdrii nu se
include in durata efectudrii inspectarii.

(7) Activitatea financiard poate fi supusd inspectirii financiare pentru o
perioada ce nu depaseste termenele de péstrare a documentelor contabile stabilite
de Organul de stat pentru supravegherea si administrarea Fondului Arhivistic al
Republicii Moldova. Perioada supusid inspectarii financiare poate fi extinsd in
cazul In care Inspectia detine informatii ce reflectd efectuarea operatiunilor si
tranzactiilor financiare contrar actelor normative.

Articolal 15. Organizarea activitatii si desfasurarea actiunilor de inspectare

financiara

(1) Inspectarea financiard se efectueazid In baza delegatiet de inspectare,
care include denumirea entititii supuse inspectdrii, motivul si tipul inspectarii
financiare, tema si perioada supusa inspectirii, numele, prenumele inspectorului,
functia detinutd, data inceperii si data finalizérii inspectarii. Delegatia de
inspectare este semnata de cétre directorul Inspectiei sau directorul adjunct, seful
subdiviziunii teritoriale sau adjunctul acestuia.

(2) Activitatea de inspectare financiara reprezintd un proces de verificare a
activitatii financiare a entitdtii supuse inspectarii, pentru o anumitd perioada de
timp, privind respectarea prevederilor actelor normative.

(3) In cadrul inspectirii, constatirile se aduc la cunostintd in prealabil
persoanelor responsabile ale entitétii supuse inspectarii.

(4) La finalizarea inspectarii financiare se intocmeste actul de inspectare
financiard In care se consemneazd rezultatele inspectirii. Actul de inspectare
financiard se Intocmeste in doud, dupa caz, in trei exemplare, dintre care un
exemplar se Inméneazi conducétorului entititii supuse inspectarii, sub semnaturd
sau prin posta.

(5) 1In act se va descrie obiectiv, clar si exact incdlcarea actelor normative
si/sau a modului de tinere a evidentei contabile, cu referire la documentele de
evidentd respective si la alte materiale, indicindu-se actele normative incélcate.



(6) Péna la elucidarea altor aspecte, in cazul necesititii de intreprindere a
unor masuri urgente, ce nu suportd aménare, se intocmeste actul intermediar.
Faptele expuse in actul intermediar se includ in actul de inspectare si sunt parte
integrantd a acestuia.

(7) Conducatorul si persoanele cu functii de raspundere a entitdtii supuse
inspectérii sunt obligati sd semneze actul inspectdrii financiare, chiar si in cazul
dezacordului. In caz de dezacord, este obligat si prezinte in scris, in termen de 15
zile calendaristice, argumentarea dezacordului, anexdnd documentele de rigoare.

Articolul 16. Realizarea materialelor de inspectare

(1) In dependentd de natura iregularititilor constatate, Inspectia este in
drept s emitd decizii de aplicare a sanctiunilor pecuniare, adoptate, dupé caz, de
catre conducerea Inspectiei/subdiviziunii teritoriale.

(2) In baza actului de inspectare, Inspectia adopta decizii, emite prescriptii
care obliga entitatea inspectata de a lichida incdlcédrile constatate, cu informarea
Inspectiei despre acestea, in termen de 30 de zile calendaristice, iar din motive
justificate legate de complexitatea cazului, termenul poate fi prelungit cu cel mult
15 de zile calendaristice, iar in mod exceptional, cind se inregistreaza cazuri de
complexitate deosebitd se poate stabili un termen mai mare, care nu va depési 90
de zile calendaristice. Inspectia este in drept si efectueze inspectiri privind
executarea prescriptiilor la entitétile supuse inspectarii.

(3) Materialele de inspectare in cadrul cérora a fost constatatd componenta
de infractiune, sunt remise pentru examinare organelor de drept.

(4) Dupd caz, la finalizarea inspectdrii financiare, Inspectia informeazi
solicitantul despre rezultatele acesteia, precum si entitatea ierarhic superioara.

Capitolul V
DREPTURILE SI OBLIGATILE ANGAJATULUI CU FUNCTII DE
INSPECTARE AL INSPECTIEI

Articolul 17. Drepturile angajatului cu functii de inspectare al Inspectiei

(1) Angajatul cu functii de inspectare al Inspectiei, In limita
imputernicirilor functiei pe care o detine, are dreptul:

a) sd verifice la entititile publice, supuse inspectirii financiare
documentele privind cheltuielile si veniturile referitoare la tranzactiile
subiectului supus inspectérii, precum si documentele ce confirma disponibilul,
intrarea si utilizarea numerarului, imobilizarile, dupd caz, corporale si
necorporale, gestionarea patrimoniului, precum si corectitudinea altor operatiuni
financiare;

b) sd aibd acces liber, in cadrul inspectérii financiare, in incaperile,
depozitele, spatiile comerciale ale persoanelor juridice si perscanelor fizice,
supuse inspectdrii, indiferent de locul amplasérii, cu exceptia domiciliului si
resedintei;

c) sd dispund de acces liber la sistemul computerizat de evidentd
contabili si inregistrarile financiare ale entitd{ii supuse inspectarii, sa efectueze,
in prezenta factorilor de decizie ai entitatii sau a reprezentantului acesteia, iar in



cazul absentei ori refuzului lor, in prezenta reprezentantului autoritatii publice,
examinarea acestora;

d) sd solicite conducatorilor entitdfilor supuse inspectdrit financiare
inventarierea patrimoniului;

e) sa sigileze, In cazul necesitdtii de asigurare a integritdtii, casieriile,
depozitele, arhivele si alte incéperi,

f) sa ridice, in conditiile legii, obiecte, documente si dispozitive de
stocare a datelor, intocmind procese-verbale de ridicare, cu indicarea listei
documentelor si obiectelor ridicate;

g) si solicite si sd primeasca de la persoanele responsabile ale entitatilor
supuse inspectdrii financiare explicatii/informatii in scris sau verbale privind
aspectele inspectate;

h) s& constate contraventii, sd TIncheie procese-verbale, In baza
materialelor de inspectare financiard, conform cadrului normativ;

i) sa Intocmeasca note de constatare In cazul stabilirii unor nscrisuri
care nu sunt reflectate In contabilitate si situatiile/rapoartele financiare ale
entitatii inspectate, care ulterior vor fi incluse in actul de inspectare;

J)  sa solicite si s primeascd, in modul stabilit, informatia si materialele
necesare indeplinirii obligatiilor;

k) sé inainteze propuneri de perfectionare a activitatii Inspectiei;

) s participe la concursuri pentru ocuparea functiilor vacante in cadrul
Inspectiei;

m) sd-si ridice nivelul profesional din mijloacele Inspectiei prevazute in
acest scop;,

n) sa solicite efectuarea unei anchete de serviciu pentru a contesta
informatiile care i lezeaza demnitatea si drepturile;

0) sa utilizeze date cu caracter personal in exercitarea atributiilor de
serviciu.

(2) Angajatii abilitati cu functii de inspectare financiard 131 desfasoarad
activitatea de inspectare In baza delegatiei Inspectiei, In care sunt previdzute
dispozitii privind entitatea, tematica, perioada supusd si termenul efectudrii
inspectérii financiare.

(3) Cerintele legitime ale angajatilor abilitafi cu functii de inspectare
financiard sunt executorii pentru angajatii entitdtii supuse inspectarii financiare.

Articolul 18. Obligatiile angajatului cu functii de inspectare al Inspectiel

(1) Angajatul cu functii de inspectare al Inspectiei este obligat:

a) sa respecte Constitutia Republicii Moldova, prezenta lege si alte acte
normative;

b) sé& asigure respectarea si apararea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului;

c) si efectueze inspectdri financiare in conformitate cu prezenta lege, cu
actele normative si cu normele metodologice, cu Intocmirea actelor de inspectare;

d) sa respecte Regulamentul de ordine interioard al Inspectiei, modul de
utilizare a informatiei de serviciu, instructiunile, alte regulamente g1 acte
normative;



e) sd execute ordinele si dispozitiile legale ale conducétorilor ierarhic
superiori;

f) sd respecte Codul de conduiti a angajatului abilitat cu functii de
inspectare financiara;

g) sd exercite obligatiile, respectdnd principiile de obiectivitate,
independenta, profesionalism §i integritate;

h) s pastreze secretul de stat, alte secrete aparate de lege si sd nu divulge
informatia care i-a devenit cunoscutd in exercitiul functiei, inclusiv informatia
referitoare la viata personal, la onoarea si demnitatea cetiteanului.

(2) Se considera a fi in exercitiul functiei angajatul Inspectiei care:

a) 1si Indeplineste obligatiile de serviciu prevazute de fisa postului, de
prezenta lege si de alte acte normative care reglementeazi activitatea Inspectiei;

b) 1si indeplineste obligatiile de serviciu in timpul sau, In caz de necesitate
stringenta, In afara orelor de program, inclusiv in timpul formarii profesionale cu
trimitere din partea Inspectiet;

¢) participd la Intruniri, exercitii, competitii si alte activiti{i al céror
initiator ori participant este Inspectia;

d) se afla In deplasare de serviciu i executd misiuni de serviciu;

e) indeplineste alte actiuni declarate de instanta de judecatd ca fiind
savarsite In exercitarea atributiilor de serviciu. |

(3) Impiedicarea executirii obligatiilor de serviciu ale angajatilor, inclusiv:
ofensarea, amenintarea, impotrivirea, violenfa, atentarea la viatd, sdnatatea,
demnitatea si averea lor, precum si a rudelor apropiate, in timpul indeplinirii
atributiilor de serviciu sau ca urmare a acesteia, atrage dupa sine raspunderea
prevazutd de cadrul normativ.

(4) Angajatii Inspectiei nu vor efectua actiuni in interes personal ce
influenteaza exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor
ce i1 revin conform legii.

Capitolul VI
DREPTURILE $1 OBLIGATIILE 5
FACTORILOR DE DECIZIE AI ENTITATII SUPUSE INSPECTARII

Articolul 19. Drepturile conducétorului si a factorilor de decizie ai entitatii
supuse inspectdrii financiare

Conducétorul si factorii de decizie ai entitatii supuse inspectdrii financiare
au dreptul:

a) sa primeasca un exemplar al delegatiei de inspectare;

b) s cunoascad tematica inspectarii financiare;

¢) sd cunoascd rezultatele preventive ale inspectirii financiare péni la
intocmirea actului de inspectare;

d) si fie informati despre incilcéarile depistate;

e) si Inainteze, in termen de 15 zile calendaristice, dezacord si s& solicite
motivat revizuirea actului de inspectare;

f) 1n cazurile In care nu sunt de acord cu sanctiunile pecuniare aplicate, sa
inainteze contestatil, care se examineazd de catre Inspectie, conform cadrului



normativ.

Articolul 20. Obligatiile conducatorului si ale factorilor de decizie ai
entitatii supuse inspectirii financiare

Conducétorul si factorii de decizie a entitatii supuse inspectarii financiare
sunt obligati:

a) sd asigure angajatilor abilitafi cu functii de inspectare financiara accesul
liber In necéperi gi pe teritoriul entitétii supuse inspectarii;

b) sad prezinte, la cererea angajatilor abilitati cu functii de inspectare
financiard, documente contabile, registre contabile, rapoarte, bilanfuri contabile si
alte acte ce {in de activitatea entitatii, cu impact financiar, pe suport de hértie cu
semnituri confirmative si/sau in format electronic, In cazul in care evidenfa
contabild se {ine computerizat, necesare pentru efectuarea inspectarii;

c¢) in cazul pierderii, sustragerii sau distrugerii documentelor contabile si
altor documente ce tin de activitatea entitdtii, precum si In cazul {inerii
neconforme a evidentei contabile, s& le restabileasci, la solicitarea Inspectiei, In
termen de 3 luni de la data constatarii faptului respectiv;

d) sé prezinte explicatii scrise sau verbale §i sd ofere informatii relevante
angajatilor abilitati cu functii de inspectare privind chestiunile abordate in cadrul
inspectarii; :

e) si creeze conditii necesare gi, In caz de necesitate, si delege angajafi
pentru a fi implicati in asigurarea procesului de efectuare a inspectarii financiare;

f) sd semneze actul de inspectare intocmit de angajatii abilitati cu functii de
inspectare;

g) sa intreprindd masuri eficiente privind lichidarea incdlcarilor constatate
in cadrul inspectirit.

Capitolul VII
ANGAJAREA SI SERVICIUL IN CADRUL INSPECTIEI

Articolul 21. Angajatii Inspectiel

In cadrul Inspectiei activeazi functionari publici, supusi reglementrilor
Legii cu privire la functia publicd si statutul functionarului public nr.158/2008,
personal de deservire tehnicd si contractual, care desfisoard activititi auxiliare,
supus reglementarilor legislatiei muncii.

Articolul 22. Evaluarea functionarilor publici
Evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici se
realizeaza conform cadrului normativ in vigoare.

Articolul 23, Raspunderea angajatilor Inspectiei

(1) Angajatii iau decizii, In limitele Imputernicirilor, célduzindu-se de
prevederile Constitutiei Republicii Moldova, ale cadrului normativ in vigoare si
ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

(2) Pentru actiuni ilegale sau inactiuni prejudiciabile, angajatii Inspectiei
poartd raspundere disciplinari, materiald, civila, contraventionald si penald in
conformitate cu cadrul normativ.



Articolul 24. Contestarea actiunilor angajatilor

Contestédrile actiunilor Intreprinse de angajatii Inspectiei prin care
persoanele fizice sau juridice sunt lezate in drepturile, libertdtile si interesele lor
legitime sunt examinate si solutionate conform cadrului normativ.

Articolul 25, Drepturile social-politice

(1) Angajatii Inspectiei se pot asocia si constitui asociafii cu caracter
profesional, umanitar, tehnico-stiintific, cultural, religios si sportiv-recreativ, farad
a afecta exercitarea atributiilor de serviciu.

(2) Angajatii Inspectiei au dreptul de a fi alesi In functii elective, iar
concomitent cu Inregistrarea in calitate de candidati, sunt suspendati din functie
pentru perioada campaniei electorale. In cazul alegerii sau numirii intr-o functie
de demnitate publica, angajatii Inspectiei sunt suspendati din serviciu, conform
cadrului normativ in vigoare. '

Articolul 26. Legitimatia de serviciu

(1) Angajatul Inspectiei se identificad cu legitimatia de serviciu, care are
numar de inregistrare. Modelul de legitimatie se aproba de cdtre directorul
Inspectiei.

(2) Legitimatia de serviciu confirma statutul angajatului Inspectiei.

(3) La Incetarea raportului de serviciu/contractului individual de munca,
angajatul Inspectiei este obligat s predea legitimatia de serviciu.

Articolul 27. Stimularea angajatilor, sanctiunile disciplinare si incetarea
serviciului In cadrul Inspectiei

Stimularea angajatilor, sanctiunile disciplinare si Incetarea serviciului in
cadrul Inspectiei se efectueaza in conformitate cu conditiile Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public nr.158/2008 s1 Codului muncii al
Republicii Moldova.

Capitolul VIII
PROTECTIA JURIDICA SI SOCIALA

Articolul 28, Protectia juridicd in cadrul Inspectiei

(1) Angajatul Inspectiei in exercitiul functiunii se afla sub protectia statului
si a legii. Persoana, onoarea si demnitatea acestuia sunt ocrotite de lege.

(2) Pentru a-si apdra drepturile si interesele, angajatul are dreptul si se
adreseze In instania judecatoreasca.

Articolul 29. Inadmisibilitatea imixtiunii Tn activitatea angajatului
Inspectiel

(1) In exercitarea atributiilor, angajatul Inspectiei se subordoneazi
conducitorilor ierarhic superiori $i este obligat s& respecte prevederile cadrului
normativ si sd indeplineascd ordinele si dispozitiile legale ale conducitorilor
ierarhic superiori privind activitatea sa profesionala.

(2) In caz de primire de la conducitorul ierarhic superior a unor dispozitii



sau indicatii ce vin in contradictie cu legea, angajatul Inspectiei are dreptul sa
refuze, In scris si motivat, indeplinirea acestora, indiferent de faptul daci
dispozitia a fost sau nu formulatd in scris. Functionarul are obligatia sd aducd
aceastd situatie la cunostinta conduc#torului ierarhic superior al persoanei care a
emis dispozitia.

(3) Cerintele angajatului Inspectiei adresate cetdtenilor si persoanelor cu
functie de raspundere si actiunile intreprinse de el se considerd legitime atét timp
cdt organul sau persoana cu functie de rispundere, Imputernicitd sd exercite
controlul asupra activitatii lui si asupra respectdrii legalitifii In timpul acestei
activitati, nu demonstreaza contrariul.

Articolul 30. Garantii sociale
Angajatii Inspectiei beneficiazd de drepturi garantate de cétre stat
conform cadrului normativ in vigoare.

Articolul 31. Concediul in cadrul Inspectiei
Functionarilor publici, personalului de deservire tehnica si contractual din
cadrul Inspectiei li se acorda concediu conform cadrului normativ.

Articolul 32. Retribuirea muncii in cadrul Inspectiei

Salarizarea angajatilor Inspectiei se efectueazd in modul, in conditiile si 1n
mérimile previzute de legislatia cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar.

Capitolul IX
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 33. Dispozitii finale si tranzitorii
(1) Prezenta lege intrd In vigoare la expirarea termenului de 3 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) Guvernul, In termen de 6 luni de la data publicarii prezentel legi:
- va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea cadrului normativ
in vigoare In concordanta cu prezenta lege;
- va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;
- va asigura revizuirea sau abrogarea de citre ministere a actelor normative
care contravin prezentei legi.

(3) Dupéd intrarea 1n vigoare a prezentel legi, angajatii Inspectiei
Financiare vor beneficia de toate drepturile si garantiile salariale dobindite
anterior, in conformitate cu cadrul normativ cu privire la sistemul unitar de
salarizare Tn sectorul bugetar.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind Inspectia Financiari

j.Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Autorul proiectului este Ministerul Finantelor, care are misiunea de realizare a
managementului finantelor publice, de implementare a principiilor de buni guvernare, de
elaborare a politicilor publice eficiente in domeniile: finantelor publice, datoriei sectorului
public, activelor §i patrimoniului statului; inspectdrii financiare; investitiilor capitale
publice, contabilitdtii si raportdrii in sistemul bugetar, achizitiilor publice, asistentei
financiare externe, salarizarii in sistemul bugetar.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege si finalititile urmarite

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul executirii prevederilor pet.5.2.11 din Planul
de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotérfrea Guvernului
nr.636/2019.

Conform prevederilor art. 130 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, formarea,
administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor
administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt reglementate prin lege.

Totodata, art. 102 alin. (2) din Constitutie, prevede ca hotérarile Guvernului se adopti
pentru organizarea executirii legilor. Astfel, activitatea Inspectiei Financiare urmeaza a fi
reglementatd prin lege, fapt care va fi realizat odatd cu adoptarea acesteia.

Proiectul de lege privind Inspectia Financiard are drept obiectiv crearea unui cadru
normativ, care va imbundtati si eficientiza functionalitatea controlului financiar centralizat
al Ministerului Finantelor, precum si va imbunétati gestionarea finantelor $i a patrimoniului
public, asigurdnd un management performant prin crearea condifiilor de respectare, de
cétre persoanele cu functii de raspundere, a reglementérilor in vigoare.

Proiectul de lege stabileste statutul, cadrul juridic, principiile fundamentale de
activitate, atributiile, drepturile, obligatiile, modul de organizare i functionare a Inspectiei
Financiare din subordinea Ministerului Finanielor.

incalcirile cadrului normativ care, in consecinti, genereazi prejudicii statului, ratarea
de venituri la buget, utilizarea de mijloace financiare contrar legislatiei, comiterea de
abuzuri, neintreprinderea masurilor de cétre conducétorii entitafilor inspectate, nu pot fi
ignorate si prezintd un factor, care determind modernizarea, intensificarea si indsprirea
activitafilor de control financiar, precum si acordarea competentelor Inspectiei Financiare,
reiesind din imperativul timpului, ce condifioneazi sistemul de control financiar existent,
acestea flind posibile realizate prin adoptarea legii cu privire la Inspectia Financiara.

Sistemul de control necesita solutii echilibrate pentru pastrarea i dezvoltarea functiei
de control financiar modernizat, conditionate de insasi schimbarile In economie si sistemul
bugetar.

Se mentioneazd, cd la momentul actual Inspectia Financiard activeazd in temeiul
Regulamentului privind organizarea si functionarea Inspectiei Financiare din subordinea
Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1026/2010, care nu a fost
actualizat si adus In concordantd cu schimbdrile cadrului normativ, astfel, activitatea
Inspectiei Financiare urmeazi a fi modernizata si optimizati si va fi desfasurati In baza



legii adoptate, iar .conform acesteia, Inspectia, prin activitatea sa, va proteja interesele
financiare ale statului, va pune accentul pe gestionarea conformd a fondurilor si
patrimoniului public.

Astfel, prin legea care urmeaza a fi adoptatd, Inspectiei Financiare, 1 se va acorda
dreptul sa adreseze In instanta de judecatd actiuni in apirarea intereselor statului, in cazul
in care entitdtile publice supuse inspectirii nu vor intreprinde mésuri necesare in rezultatul
inspectirilor efectuate, fapt care va contribui la lichidarea incalcarilor depistate si, in ultima
instantd, la recuperarea prejudiciilor cauzate statului.

Suplimentar, avind in vedere faptul cé, potrivit prevederilor din pct.2 subpunctul 4)
din Regulamentul cu privire la mecanismul desemnarii procentuale, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 1286/2016, Inspectia Financiard efectueazi controlul utilizirii sumelor de
desemnare procentuald si atrage la rdspundere beneficiarii care au Incilcat regulile de
utilizare a acestora, prin proiectul de lege propus se urmireste abilitarea Inspectiei cu o
noud atributie de control al utilizérii sumelor de desemnare procentuald, intru asigurarea
protejdrii intereselor financiare ale statului si aplicérii corecte si uniforme a cadrului
normativ.

Adoptarea legii propuse va crea posibilitd{ii de incasare suplimentard a sumelor,
majordnd veniturile la buget, de gestionare eficientd a fondurilor publice In rezultatul
contracardrii abuzurilor si fraudelor. |

Tinem sd mentiondm cd, implementarea prevederilor legii va duce la consolidarea
rdspunderii manageriale pentru gestionarea optimi a resurselor bugetului public national,
in special, ale entitatilor publice, pe baza principiilor bunei guverniri, prin implementarea
sistemului performant de management financiar si control public intern.

Totodatd, Ministerul Finantelor, In virtutea functiilor administrate, fiind responsabil
de elaborarea, executarea si raportarea bugetului, are necesitate de control financiar si este
mnteresat in consolidarea mecanismelor eficiente de control.

3. Modul de incorporare a actului In cadrul nermativ in vigoare
Armonizarea cadrului normativ in concordantd cu legea respectivd si abrogarea
Hotérarii Guvernului nr.1026/2010 privind organizarea activiti{ii de inspectare financiara

(publicatd In Monitorul Oficial nr. 221-222/1151 din 09.11.2010).

4. Fundamentarea economico-financiari
Implementarea prezentului proiect de lege nu necesitd cheltuieli financiare

suplimentare din bugetul de stat.

Viceprim-ministrua,
Ministru al Finantelor / g e Serghei Puscuta
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La nr.

Cancelaria de Stat

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr. Criterii de inregistrare Nota
crt. autorului
1. |Categoria si denumirea proiectului Hotarirea Guvernului pentru

aprobarea proiectului de lege cu
privire la Inspectia Financiara

2. |Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Finantelor

3. |Justificarea depunerii cererii Proiectul este elaborat in vederea
executdrii pct.5.2.11 din Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii
2020-2023, aprobat prin Hotarirea

Guvernului nr.636/2019
4. |Lista autoritatilor si institutiilor a caror avizare  |Cancelaria de Stat
este necesara Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Justitiei
Centrul National Anticoruptie

5. |Termenul-limita pentru depunerea 10 zile lucratoare
avizelor/expertizelor

6. |Persoana responsabild de promovarea proiectului |Andrei Balan, Sef Directie expertiza
juridica, tel. 022 26 28 88,
e-mail: andrei.balan@mf.gov.md

7. |Anexe 1. proiectul hotaririi Guvernului
2. proiectul de lege
3. nota informativa

8. [Data si ora depunerii cererii

Semnatura
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Ministru al Finantelor : Serghei PUSCUTA
, s ghei PUSCUT

Ex. A. Balan, 022-26-28-88



