PROIECT

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Hotarare nor.

din

Chisiniu

cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
Centrului de Tineret

In temeiul art.6, lit. h), art.7. lit. b) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial, 2017, nr.252, art.412), precum in scopul punerii in aplicare a
prevederilor art.13, alin. (4) din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.315-328, art.688), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul-cadru de organizare si functionare a Centrului de Tineret
(se anexeazd);

2. Autoritdtile publice locale vor intreprinde maésurile necesare pentru aducerea in
corespundere a cadrului existent de organizare si functionare a Centrului de tineret
in care au statut de fondator, in conformitate cu prevederile prezentului
Regulament-cadru;

3. Prezenta hotérare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial.

Prim-ministru Ion CHICU

Contrasemneaza:

Ministrul educatiei, culturii
si cercetarii Igor SAROV



Aprobat prin
Hotiriarea Guvernului nr.

din 2020

REGULAMENT-CADRU DE
ORGANIZARE SI FUNCTIONARE A CENTRULUI DE TINERET

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul-cadru de organizare si functionare a Centrului de tineret (in continuare —
Regulament-cadru) stabileste misiunea, domeniile de activitate, functiile de baza, drepturile si
responsabilititile, modul de organizare si functionare, finantarea si patrimoniul acestuia.

2. Centrul de tineret (in continuare — Centrul) — reprezintd o institutie publica de interes
local, fondat de autoritatea administratiei publice locale, cu atributii de instruire, educare si
formare a tinerilor pentru contribuirea la integrarea sociala si profesionald a acestora. Centru este
finantat din contul si in limita alocatiilor prevazute anual in bugetul unititii administrativ-
teritoriale, dispune de stampild, denumire in limba de stat si conturi trezoreriale.

3. Centrul detine competente in teritoriul administrat de autoritatea administratiei publice
locale, cu sediul in . Centrul fondat de catre autoritatea administratiei publice
locale de nivelul al doilea, poate dispune de filiale in sate (comune) in teritoriul administrat de
aceasta, fard a i se acorda calitatea de persoand juridica.

4. Centrul isi desfisoard activitatea in conformitate cu principiile legalitdtii, respectarii
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului, impartialitétii i nediscrimindrii, transparentei
si profesionalismului.

5. Modul de organizare si functionare a Centrului se stabileste prin regulamentul de
organizare si functionare a acestuia, elaborat in conformitate cu prevederile prezentului
Regulament-cadru si aprobat prin decizia consiliului local.

6. Planul de activitate, bugetul si sursele de finantare sunt publicate anual pe pagina web a
Centrului sau a autorititii administratiei publice locale.

7. Raportarea Centrului la categoria institutiei se efectueazi anual, in baza rezultatelor din
anul precedent, in conformitate cu rapoartele financiare i statistice.

1. MISIUNEA, DOMENIILE DE COMPETENTA, FUNCTIILE S$I
ATRIBUTIILE DE BAZA ALE CENTRULUI DE TINERET

8. Centrul este un spatiu sigur §i prietenos pentru tineri, care are misiunea de a contribui
la educarea tinerilor in spiritul drepturilor omului si democratiei prin oferirea oportunitatilor de
dezvoltare personald, participare, socializare si petrecere a timpului liber.

9. Centrul oferd un spectru de servicii §i programe de tineret adresate tuturor tinerilor din
comunitate, care urméresc sporirea participdrii si dezvoltarii multilaterale a tinerilor, promovarea
cetiteniei active si pregitirea pentru viatd a tinerilor avand la bazi aplicarea unor metode si
activitati de educatie nonformala si informala.



10. In vederea realizérii misiunii sale, Centrul asigurd executarea urmitoarelor functii de

-

bazi:

1) Dezvoltarea personald si profesionala a tinerilor prin informare, consiliere si ghidare;
2) Participarea si implicarea tinerilor in procesele decizionale;

3) Promovarea coeziunii sociale prin implementarea activititilor de voluntariat;

4) Acordarea suportului metodologic persoanelor fizice si juridice care lucreazi cu tinerii.

11. In conformitate cu domeniul de activitate si functiile de baza stabilite de prezentul
Regulament-cadru, Centrul asigurd exercitarea urmatoarelor atributii:

1) elaborarea planurilor de activitate si de dezvoltare a serviciilor/programelor pentru
tineri, in mod participativ, prin consultarea tinerilor si a structurilor reprezentative ale acestora
din comunitate;

2) participarea la elaborarea politicilor publice pentru tineret la nivel local si national;

3) organizarea §i desfisurarea de programe educationale nonformale si de formare
profesionald pentru tineri;

4) implicarea tinerilor in actiuni cu caracter civic si de participare in procesul de luare a
deciziilor la nivel local si national;

5) promovarea si incurajarea participarii tinerilor in mod adecvat in toate domeniile de
activitate ale societatii si la toate etapele proceselor decizionale, de la stabilirea agendei pani la
implementare, monitorizare si evaluare;

6) asigurarea implicdrii si incluziunii tinerilor din categoriile vulnerabile, inclusiv cu
dizabilitati, de etnie roma si din familii social vulnerabile in cadrul programelor si activitatilor de
tineret prin aplicarea unor mecanisme si instrumente de asigurare a participarii nediscriminatorii,
stabilite in baza necesitétilor acestora si a dialogului structurat;

7) organizarea si desfasurarea de programe, proiecte, activititi si evenimente destinate in
principal tinerilor, dar i comunitétii (copii, elevi, studenti, adulti, persoane vérstnice);

8) faciliteazd, In cooperare cu alte institutii specializate, promovarea creativititii si
spiritului artistic al tinerilor;

9) sustinerea si promovarea antreprenoriatului (inclusiv antreprenoriat social) in randul
tinerilor si organizatiilor neguvernamentale de/pentru tineret;

10) organizarea si desfisurarea de programe, proiecte §i activititi de promovare a
dialogului intercultural, inter-etnic si non-discriminatoriu in rdndul tinerilor;

11) promovarea infiintarii si sprijinirea dezvoltérii activitatii consiliilor consultative in
domeniul de tineret in teritoriul administrat de autoritatea administratiei publice locale;

12) oferirea de spatii si logistica in regim gratuit pentru tineri, grupuri informale de tineri
si organizatii neguvernamentale de/pentru tineret ce desfiigoara activitati cu acces liber tinerilor;

13) organizarea si desfisurarea de conferinte, dezbateri, ateliere, sesiuni de formare,
cursuri, competitii, campanii, expozitii, tArguri, festivaluri, simpozioane, tabere, scoli de vard si
alte activitati destinate tinerilor;

14) colaborarea cu organizatiile si consiliile de tineret, structurile reprezentative ale
tinerilor, comisiile pentru politicile de tineret, precum si cu autoritatile, institutiile publice de la
nivel local, regional, national §i international;

15) organizarea si desfasurarea de programe s§i proiecte in parteneriat cu alte centre de
tineret din tard, dar si cu entititi internationale;

16) contribuirea la procesul de realizare a analizelor si cercetérilor realizate de autoritatea
administratiei publice locale in domeniul tineretului la nivel local.



III. DREPTURILE SI RESPONSABILITATILE CENTRULUI DE TINERET

12. Centrul are dreptul sa:

1) participe la sedintele autoritdtii administratiei publice locale, in cadrul cirora sunt
examinate subiecte privind situatia tinerilor, atributiile si activitatile Centrului;

2) participe la activitatile organizate de citre autoritatea administratiei publice locale in
domeniul de tineret;

3) inainteze propuneri referitoare la imbunatatirea activitifii cu tinerii, precum si la
solutionarea problemelor din cadrul Centrului, inclusiv propuneri de optimizare a
managementului Centrului, propuneri de introducere a modificarilor in planurile de actiuni;
propuneri pentru elaborarea politicilor locale de tineret;

4) solicite de la subdiviziunile autoritatii administratiei publice locale informatii si
materiale cu referire la domeniul de tineret, necesare pentru exercitarea functiilor si atributiilor
sale;

5) consulte tinerii si structurile reprezentative ale acestora din comunitate in domeniul de
activitate;

6) antreneze voluntari in implementarea serviciilor/programelor de tineret;

7) participe la activitati de instruire, formare §i dezvoltare a competentelor, conferinte,
seminare, mese rotunde, vizite de studiu si alt tip de evenimente, cu subiecte ce tin de domeniul
lucrului cu tinerii, organizate in Republica Moldova si peste hotare;

8) colaboreze cu Centrele de tineret din alte unitdti administrativ-teritoriale si din alte tari,
institutii i organizatii in scopul studierii si schimbului de experientd in domeniul tineretului;

9) acceseze/valorifice fonduri nerambursabile din surse publice si private.

13. Centrul este responsabil pentru:

1) respectarea strictdi a legislatiei in domeniul de tineret, legislatiei muncii, a
regulamentului de organizare si functionare, regulamentului intern, precum si a altor acte
normative relevante;

2) realizarea in termene si calitativd a actiunilor incluse in Strategia de dezvoltare socio-
economicd a raionului/municipiului/orasului, Planul anual de activitate, precum si a ordinelor,
dispozitiilor, hotardrilor emise, indicatiilor curente ale conducerii autorititii administratiei
publice locale ce tin de activitatea Centrului;

3) prezentarea, in termenele stabilite, a rapoartelor privind activitatile desfasurate in
perioada de referintd, informatiilor/rapoartelor prezentate Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii, conducerii autorititii administratiei publice locale, membrilor Consiliului Consultativ,
partenerilor de dezvoltare, dupd caz — organizatiilor societatii civile, reprezentantilor mass-
media, institutiilor si organizatiilor nationale si internationale; angajatilor Centrului;

4) gestionarea corectd a resurselor umane, a patrimoniului si a resurselor financiar-
materiale ale Centrului, integritatea si buna functionare a bunurilor materiale aflate in
administrare;

5) asigurarea si oferirea spatiului cu titlul gratuit pentru realizarea initiativelor si
proiectelor organizatiilor de tineret si structurilor reprezentative de tineret, in limita spatiului si
echipamentului disponibil;

6) informarea la timp a conducerii autorititii administratiei publice locale privind
inciilcdrile si/sau lacunele existente in domeniul activitatii de tineret sau cu impact asupra
desfisuririi activititilor planificate, cu elaborarea §i prezentarea propunerilor de inliturare a
acestora;



7) calitatea si veridicitatea informatiilor in baza carora se iau decizii si se aproba acte
administrative relevante domeniului de tineret;

8) asigurarea protectiei datelor cu caracter personal ale angajatilor, beneficiarilor si
voluntarilor, inclusiv a confidentialitatii acestora potrivit legii;

9) actionarea prompti si fard tergiversari in cazurile de incalcare a drepturilor angajatilor,
beneficiarilor si/sau voluntarilor;

10) perfectarea corectd a documentatiei referitoare la administrarea personalului,
beneficiarilor si voluntarilor;

11) respectarea principiului abordarii bazate pe respectarea drepturilor omului, principiului
egalitdtii si nediscrimindrii in procesul de organizare si desfasurare a serviciilor/programelor
pentru tineri.

IV. BENEFICIARI SI PORTOFOLIUL-TIP DE SERVICII/PROGRAME

14. Centrul oferd asistenta tuturor tinerilor si familiilor tinere, inclusiv celor din grupurile
vulnerabile, marginalizate si cu oportunititi reduse in accesarea serviciilor si realizarea
drepturilor individuale si/sau colective.

15. in scopul realizirii misiunii si a functiilor sale, precum si in baza intereselor tinerilor
din comunitate, Centrul poate presta urmatoarele tipuri de servicii/programe pentru tineri:

1) Serviciul/programul de informare pentru tineri — asigurarea accesului egal la informatii
de calitate si gratuite pentru tineri privind provocarile, drepturile si oportunitatile de informare si
participare a acestora in diferite domenii de interes;

2) Serviciul/programul de participare a tinerilor — incurajarea si sprijinirea participérii
tinerilor in procesele decizionale si democratice ce 1i privesc, precum si sustinerea diferitor
forme si structuri de participare a acestora;

3) Serviciul/programul de voluntariat pentru tineri — coordonarea participdrii tinerilor la
activitafile de voluntariat prin asigurarea tuturor etapelor de integrare, orientare, stimulare si
recunoastere a rezultatelor dobandite atat individual, cat si in grup de cétre tinerii voluntari;

4) Serviciul/programul de sustinere a creativitatii, spiritului antreprenorial — oferirea
suportului pentru dezvoltarea competentelor necesare si valorificarea potentialului, aptitudinilor
si ideilor tinerilor conform tendintelor si intereselor de dezvoltare a acestora, inclusiv activitati
de orientare vocationald;

5) Serviciul/programul de organizare a timpului liber si activitatilor pe interese (hobby) —
crearea oportunititilor pentru petrecerea utila a timpului liber, descoperirea si promovarea
tinerelor talente conform intereselor acestora;

6) Serviciul/programul privind lucrul de tineret mobil (outreach) — prestarea serviciilor de
tineret in afara cladirii Centrului, inclusiv in aer liber si pentru tinerii cu oportunitafi reduse, care
poate fi realizat prin intermediul echipei mobile, unui partener comunitar sau tehnologiilor
informationale;

7) Alte servicii/programe pentru lucrul de tineret — dezvoltarea unui serviciu/program nou,
in functie de necesititile tinerilor, precum si in dependentd de capacititile institutionale si

16. Numarul si tipul serviciilor/programelor instituite vor fi stabilite in functie de
efectivul-limita de personal aprobat pentru Centru, experienta si calificarea/specializarea
personalului si bugetul anual disponibil.

17. Portofoliul de servicii/programe implementate de Centru contribuie la:



1) oferirea suportului tinerilor in vederea dezvoltirii competentelor, care le vor permite si
devina adulfi activi, responsabili i s participe activ si eficient in viata comunititii si a tarii;

2) oferirea accesului liber tinerilor la informatii, consultantd, consiliere, ghidare si
mentorat, spatii sigure pentru comunicare organizarea si petrecerea timpului liber, inclusiv
oportunitéti pentru ascensiunea lor socio-economica;

3) initierea §i stimularea tinerilor sd participe si si se implice responsabil in procesul de
luare a deciziilor ce 1i privesc la nivel local, regional si national;

4) incurajarea si abilitarea tinerilor in procesul de initiere si implementare a propriilor
proiecte, axate pe necesititile si viziunile tinerilor din comunitate, oferindu-le suport
metodologic si logistic in acest sens;

5) oferirea tinerilor, pe baza participdrii i implicarii lor constiente si voluntare, experiente
educationale si de dezvoltare, care ii va abilita in masura in care si joace un rol activ in societate,
precum si in satisfacerea propriilor nevoi;

6) acordarea suportului metodologic si asistentei logistice persoanelor fizice si juridice
care lucreaza cu tinerii, in dezvoltarea capacitatilor de a realiza activitati de tineret si servicii de
calitate pentru tineri;

7) stabilirea si mentinerea relatiilor de cooperare cu serviciile sociale din comunitate (de
sdnatate, educatie, ingrijire, recuperare, plasament, consiliere psihologicd etc.) in care tinerii
cresc si se dezvolta.

18. Portofoliul de programe/servicii pentru Centru sunt aprobate de cdtre Ministerul
Educatiei, Culturii gi Cercetérii.

19. Centrul dispune de sediu propriu, se instituie si functioneazi in zone usor accesibile
pentru beneficiari, unde exista cii de acces, transport public, care pot oferi conditii optime pentru
accesarea serviciilor sale, inclusiv de catre tinerii cu dizabilitafi.

20. Organizarea, amenajarea si dimensiunea spatiilor, precum si a dotérilor aferente, este
stabilitd in functie de serviciile/programele prestate, numarul si varsta tinerilor din unitatea
administrativ-teritoriald, de problematica, necesitatile si interesele acestora.

21. Organizarea interioard a spatiilor pentru tineri trebuie sd respecte intimitatea,
autonomia si comunicarea lor, precum si sd asigure accesul tinerilor cu dizabilitdti. Spatiile vor
corespunde cerintelor privind normele de igiend sanitard, de protectie a muncii, de protectie
civild si paza anti-incendiara.

V.ORGANIZAREA ACTIVITATII CENTRULUI DE TINERET

22. Centrul activeaza in baza prevederilor prezentului Regulament-cadru, cu respectarea
criteriilor minime de calitate stabilite privind prestarea serviciilor/programelor pentru Centrele
de tineret, aprobate de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii.

23. Centrul se subordoneazd administrativ autoritafii administratiei publice locale, isi
planifici, organizeazd si coordoneazd activitatea in colaborare cu subdiviziunea/persoana
responsabild de implementarea politicilor locale de tineret din cadrul autoritdtii administratiei
publice locale.

24. Centrul isi coordoneazi metodic si metodologic activitatea cu Agentia Nationald
pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret.

25. Structura organizationald, statele de personal si efectivul-limitd de personal ale
Centrului sunt aprobate de citre autoritatea administratiei publice locale, in functie de numarul



tinerilor din unitatea administrativ-teritoriald, numarul si complexitatea serviciilor/programelor
prestate, conform portofoliului-tip de servicii/programe aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetdrii.

26. Structura de personal al Centrului se constituie din:

1) personal de conducere: sef al Centrului de tineret;

2) personal de specialitate in domeniul de tineret (specialist in lucrul de tineret);
3) personal administrativ si de deservire (dupa caz).

27. Structura i numdrul recomandat al unitdtilor de personal aferent personalului de
specialitate (specialisti in lucrul de tineret) se stabileste conform anexei la prezentul Regulament-
cadru.

28. Angajarea personalului de conducere si de specialitate al Centrului se face prin
concurs, organizat in conformitate cu regulamentul privind angajarea prin concurs si cerintele
din fisa postului-tip pentru posturile de sef al Centrului de tineret si Specialist in lucrul de tineret,
aprobate de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii.

29. Centrul este condus de sef, numit si eliberat in functie de consiliul local, in baza
rezultatelor concursului. Seful Centrului trebuie sd detind studii superioare si experientd
profesionald de minimum 1 an in domeniul lucrului de tineret.

30. Seful Centrului este administratorul tuturor resurselor puse la dispozitia Centrului, are
dreptul de a angaja si concedia personalul in conformitate cu legislatia, este responsabil de
activitatea juridica si administrativa a Centrului.

31. Seful Centrului asigurd realizarea misiunii si a obiectivelor Centrului prin promovarea
si aplicarea unui management performant, realizarea eficienta a serviciilor i programelor pentru
tineret, dezvoltarea relatiilor de conlucrare cu institutiile din domeniu, in conformitate cu
legislatia.

32. Seful Centrului exercitd urmétoarele sarcini si atributii principale:

1) Realizeazd managementul strategic si operational: ‘

a) stabileste domeniile prioritare de interventie si directiile de activitate, in baza analizei
situatiei tinerilor din unitatea administrativ-teritoriald;

b) realizeaza activitafi de dezvoltare institutionald a Centrului in vederea mentinerii /
dezvoltirii conditiilor pentru punerea in aplicare a criteriilor de calitate pentru serviciile/
programele de tineret;

¢) elaboreazi planul semestrial/anual de activitate al Centrului si planuri de dezvoltare a
serviciilor/programelor pentru tinerti;

d) coordoneazi, organizeazd, monitorizeaza, evalueazd i raporteazi privind activitatea
Centrului;

e) emite acte administrative interne (ordine si dispozitii), regulamente, instructiuni
referitoare la activitatea internd a Centrului;

f) aproba componenta nominald a Consiliului Consultativ, organizeazd si prezideaza
sedintele acestuia.

2) Realizeazid managementul resurselor umane:
a) numeste in functie, modifica, suspenda si inceteaza raporturile de serviciu cu personalul

angajat al Centrului;
b) intocmeste/revizuieste si aproba fisele de post pentru personalul angajat al Centrului,

conform modelului aprobat;



c) planificd, organizeaza si coordoneaza activitatea personalului Centrului, conform figelor
de post si al planului anual de activitate al Centrului;

d) stabileste obiective de activitate si indicatori cheie de performantd pentru personalul
angajat al Centrului, monitorizeaza si evalueaza activitatea personalului in baza acestora;

e) organizeazd activitatea de formare a personalului angajat in functie de necesititile de
instruire/dezvoltare ale acestora;

f) contribuie la dezvoltarea unui climat motivational pozitiv, dezvoltd si promoveazi
cultura organizationald In Centru orientata spre rezultate/performanta in lucrul cu beneficiarii.

3) Asigura colaborarea externd cu institutiile/organizatiile active in domeniul tineretului:

a) creeazd si dezvoltd parteneriate, relatii de conlucrare cu autoritatile publice,

organizatiile societatii civile, institutiile nationale gi internationale in domeniul tineretului;

b) incheie acorduri de parteneriat cu alte centre similare sau persoane juridice din tara si
strdinatate;

c¢) intreprinde actiuni de sustinere §i promovare a participdrii tinerilor la diverse
evenimente, intruniri, foruri locale, nationale si internationale;

d) creeaza si dezvoltd relatiile Centrului cu mass-media: informeaza jurnalistii privind
situatia existentd si problemele tineretului din teritoriu, cauzele acestor probleme, posibile
solutii de rezolvare/minimalizare a acestor probleme, factorii/actorii care ar putea interveni in
imbundtatirea situatiei, precum si programele/serviciile prestate de Centru;

e) desfdsoard actiuni de promovare a imaginii pozitive a Centrului.

4) Realizeazd managementul financiar, logistic, informational si al documentelor:

a) desfisoard actiuni de atragere a fondurilor pentru asigurarea calitativd si eficientd a
serviciilor prestate de cétre Centru;

b) monitorizeazi utilizarea, pastrarea bazei tehnico-materiale a Centrului si intreprinde
masuri de completare si modernizare a acesteia;

¢) incheie acte juridice in numele Centrului cu persoane fizice si juridice;

d) participa la tinerea evidentei contabile §i intocmirea rapoartelor, darilor de seama
financiare si statistice.

33. Sarcinile si atributiile de serviciu ale sefului Centrului care nu detine statut de
persoana juridica vor fi divizate printr-un act administrativ cu seful subdiviziunii structurale in
cadrul careia a fost instituit Centrul.

34. Fisa postului pentru functia de sef al Centrului se aprobd de catre autoritatea
administratiei publice locale, intocmitd conform figei postului-tip aprobate de cétre Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetérii.

35. Domeniile de activitate, sarcinile de baza si atributiile de serviciu ale specialistilor in
lucrul de tineret sunt reflectate in fisa postului, aprobatd de citre seful Centrului, intocmitd
conform fisei postului-tip aprobate de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

36. Specialistii in lucrul de tineret beneficiazd de activititi de formare initiald si
profesionald continui organizate in mod gratuit de cétre angajator, conform unui program special
de formare profesionald a specialistilor in domeniul de tineret aprobat de cétre Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetérii.

37. Autoritatea administratiei publice locale va aloca minimum 4% din fondul de
salarizare al personalului Centrului pentru activitati de formare si dezvoltare profesionala.



38. Formarea initiald are scopul de familiarizare si dezvoltare a abilitatilor profesionale
minime necesare de lucru cu tinerii, destinatd specialigtilor in lucrul de tineret nou-numiti.
Instruirea initiald este obligatorie si are o duratd de minimum 40 ore astronomice, realizatd in
primele 6 luni de activitate a specialistului nou-numit,

39. Formarea profesionald continud are scopul de a dezvolta continuu competentele
profesionale ale specialistilor in lucrul de tineret. Fiecare specialist beneficiazi anual de
minimum 20 ore astronomice de instruire in domeniul tineretului si/sau alte domenii aferente.

40. Pregitirea profesionald a personalului de specialitate a Centrului trebuie si reflecte
dezvoltarea competentelor profesionale (cunostinte, abilitati, atitudini/comportamente), dupi
cum urmeaza:

a) cunostinte privind: cadrul normativ national in domeniul tineretului; particularitétile de
dezvoltare psihosociald si fiziologicd pentru diferite etape de dezvoltare a adolescentilor si
tinerilor; drepturile tinerilor gi a necesitatilor lor, tehnicile de observare a tAnarului in mediul siu
de viata, in relatiile si actiunile sale cotidiene;

b) abilititi profesionale privind: evaluarea necesitatilor tinerilor; planificarea, organizarea
si coordonarea activitdtii tinerilor; mobilizarea si implicarea tinerilor; motivarea tinerilor de a fi
activi in societate; aplicarea metodelor de lucru cu tinerii care favorizeazi dezvoltarea
autonomiei personale, faciliteazd valorificarea potentialului tinerilor, dezvoltarea diverselor
tipuri de comunicare, dezvoltarea mobilitétii si participérii, autocontrolului, deprinderilor de
viata independentd si a capacitétilor tAndrului de integrare in viata sociald, comunicare asertiva,
lucrul in echipa, informare si instruire a tinerilor, prezentare in public;

¢) atitudini/comportamente: orientare spre respectarea drepturilor omului, creativitate,
deschidere, empatie, integritate, sociabilitate, adaptabilitate si flexibilitate in exercitarea
atributiilor, spirit de initiativé, orientare spre dezvoltare profesionala continua.

41. Personalul Centrului isi exercitd sarcinile si atributiile de serviciu cu respectarea
normelor de eticd si de deontologie, drepturilor omului, disciplinei muncii, precum si altor
principii de activitate stabilite pe intern.

42. Pentru exercitarea unor sarcini de importantd majora, asigurarea unor activitéti ce {in
de examinarea sau adoptarea unor decizii colegiale In diverse domenii de activitate al Centrului,
pot fi instituite consilii consultative, grupuri de lucru si alte organe colegiale, permanente sau ad-
hoc, in cadrul cérora pot fi antrenati specialisti din diferite domenii.

VI. CONSILIUL CONSULTATIV AL CENTRULUI DE TINERET

43. Seful Centrului instituie un Consiliu Consultativ, pe langé Centru, in calitate de organ
consultativ.

44. Consiliul Consultativ se instituite In scop de stabilire/coordonare a directiilor prioritare
in activitatea Centrului, analizsi, consultare si dezbatere a oportunititilor si barierele/problemele
referitoare la activitatea si serviciile/programele prestate de Centru.

45. Consiliul Consultativ este constituit dintr-un numir impar de membri (minim 35;
maxim 9) selectati din rdndul organizatiilor necomerciale, ai societdtii civile, structurilor
reprezentative de tineret, experti si lideri de tineret, respectand principiul de paritate. Din
componenta Consiliului Consultativ vor face parte: seful Centrului (presedinte al Consiliului
Consultativ) si reprezentantul (functionarul public) subdiviziunii responsabile de implementarea
politicilor locale de tineret din cadrul autoritdtii administratiei publice locale. Componenta



nominald a Consiliului Consultativ, selectati in baza unui concurs public, este aprobati de citre
seful Centrului.

46. Activitatea in calitate de membru al Consiliului Consultativ nu este remunerat.

47. Consiliul Consultativ se intruneste ori de céte ori este necesar, dar nu mai rar de o dati
in semestru, fiind convocat de catre seful Centrului.

48. Sedintele Consiliului Consultativ se considera deliberative dacid la ele participa
majoritatea membrilor Consiliului.

49. Lucrérile Consiliului Consultativ se consemneazd in procese-verbale, care se
intocmesc de presedinte in termen de 5 zile lucritoare de la data sedintei si este semnati de toti
membrii i presedintele Consiliului.

50. In activitatea sa, Consiliul Consultativ se conduce de un regulament intern de
functionare aprobat de seful Centrului, elaborat conform modelului recomandat de Agentia
Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activititii de Tineret.

51. Solutiile identificate si recomanddrile formulate in cadrul sedintelor Consiliului
Consultativ se aproba cu majoritatea voturilor membrilor si se inainteaza sefului Centrului pentru
implementare.

VILI. FINANTAREA SI PATRIMONIUL CENTRULUI DE TINERET

52. Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a activititii Centrului se efectueazi in
ordinea stabilitd de autoritatea administrativa publici locald din contul mijloacelor prevézute in
bugetul autoritdtii publice locale, mijloace provenite din donatii, granturi si din alte surse
neinterzise de lege.

53, Instriinarea si casarea mijloacelor fixe ale Centrului se va efectua cu acordul scris al
autoritatii administratiei publice locale, conform prevederilor actelor normative.

54. Activitatea Centrului, precum si a filialelor acestuia (dupd caz), inceteazd prin
dizolvare, in temeiul si ordinea prevazute de legislatia.



Anexa

la Regulamentul-cadru de organizare si functionare a Centrului de tineret

Recomandairi privind structura organizationali si stabilirea
numarului de unititi de personal pentru Centrul de tineret

1. Structura-tip organizationala a Centrului de tineret:

Conducerea

Consiliu Consultativ

Servicii/programe pentru tineri:

Serviciul/programul de informare pentru tineret

Serviciul/programul de participare a tinerilor

Serviciul/programul privind activitatea de voluntariat

Serviciul/programul de sustinere a creativitdtii, spiritului antreprenorial si de dezvoltare a
competenfelor viitoare ale tinerilor

Serviciul/programul de organizare a timpului liber si activitdfi recreative
Serviciul/programul privind activitatea de tineret mobild (outreach)

Alte servicii/programe pentru tineri

Personal administrativ (pentru Centrul de tineret cu statut de persoana juridici)
Personal de deservire

2. Numadrul de unitati de personal pentru organizarea si desfasurarea activititii de tineret in
teritoriul gestionat*:

Numir tineri din unitatea administrativ- | Numar minim | Numir minim de unitéti de specialist
teritoriald (nivelul I si II) de programe in lucrul de tineret

Péana la 2 000 1 1

intre 2 001 si 5 000 2 2

intre 5 001 si 10 000 3 3

intre 10 001 si 20 000 3 4

intre 20 001 si 40 000 4 5

intre 40 001 si 70 000 5 6

Intre 70 001 si 150 000 6 7

Peste 150 001 7 9

Notd: Tabelul nu include personalul de conducere (seful Centrului), personalul administrativ si cel de deservire.

3. La stabilirea numarului de unititi de personal pentru Centrul de tineret se ia in considerare
inclusiv numirul si complexitatea serviciilor/programelor prestate, dupd caz, gradul de
implicare in coordonarea activitatii filialelor Centrului de tineret.



Noti informativi
la proiectul Ordinului cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a Centrului de Tineret

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Proiectul de act normativ este elaborat in scopul punerii in aplicare a prevederilor art.13, alin. (4)
din Legea nr.215/2016 cu privire la tineret precum si in scopul executdrii actiunii specifice
nr.7.37.1 din Planul de actiuni al Guvernului 2020-2023 aprobat prin HG nr.636/2019 si actiunea
specificd nr.62 din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare a
sectorului de tineret 2020 aprobat prin HG nr.1006/2014.

Regulamentul-cadru propus spre aprobare vine si uniformizeze crearea, functionarea si
organizarea Centrelor de Tineret (Ct) raionale si locale. Incepand cu anul 2017, Ministerul
educatiei, culturii §i cercetdrii implementeazi la nivel national Programul de dezvoltare a
Centrelor de Tineret 2022 in scopul extinderii retelei de centre in 90% din UAT si crearea
filialelor locale in sate/comune. Ct reprezintd o institutie prestatoare de servicii prietenoase
tinerilor ce ofera unul sau o gama larga de servicii/programe destinate tinerilor. Prin intermediul
Programului, ministerul oferd atit suport metodologic pentru dezvoltarea portofoliului de
programe cu respectarea criteriilor de calitate stabilite, cét si suport financiar prin dotarea tehnici
a edificiilor conform necesitatilor specifice.

in lipsa unui Regulament-cadru bine definit si a unei strategii de comunicare clara din partea
autoritatii centrale, autoritatile publice de nivel 1 si 2 au infiintat Ct distorsionat, neexistand o
abordare lineard la nivel national a modalititii de constituire si activitate a centrelor. Prezentul
regulament-cadru a fost elaborat drept raspuns la deficientele apadrute in urma implementirii
prevederilor regulamentului-cadru anterior, aprobat prin Ordinul Ministrului Tineretului si
Sportului 64 din 6 aprilie 2017.

Pe componenta de suport metodologic acordat Ct, ministerul urmeaza si dezvolte si si aprobe in
continuare un sir de documente de suport: Portofoliu de programe/servicii de tineret prestate in
Ct, Regulamentul intern de functionare, Metodologia de angajare a Directorului Ct si a
Specialistului de tineret, precum si fisele de post conexe.

Considerdm cé aprobarea prezentului Regulament-cadru si a documentelor conexe ce reies din
acesta va conduce nemijlocit la extinderea retelei centrelor si a serviciilor prestate, inclusiv
pentru tinerii cu oportunititi reduse sau in zone de risc.

Uniformizarea modalititii de constituire, organizare si functionare a Ct conform prezentului
Regulament va oferi beneficii in primul rdnd autoritatilor publice locale, care vor dispune de un
instrument viabil pentru implementarea politicilor de tineret la nivel local/municipal, vor putea
oferi conditii pentru derularea activitatilor si programelor sutinute de autoritatea centrald de
resort etc.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.




4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Elementele noi incluse in proiect tin de definirea clard a tipului de servicii ce urmeazi a fi
prestate de Ct si rolul autoritatii publice locale si centrale in programele/serviciile derulate.
Deasemenea, se propune uniformizarea conditiilor de creare a Ct, oferind posibilitatea APL de
nivel 2 si instituie centre si filiale locale, sau APL de nivel 1 si instituie direct Ct.

In conditiile prezentului Regulament, se definesc clar atributiile sefului de Centru si a
specialistului  de tineret, numarul de personal necesar pentru implementarea
serviciilor/programelor de tineret derulate in functie de numirul de tineri din unitatea
administrativ teritoriald si necesitatea de instruire a lucritorilor. Deasemenea, se definesc
principiile care stau la baza activititii centrului, publicul tinta si mecanismele prin care serviciile
centrului pot fi livrate la distanta pentru tinerii/familiile tinere aflate in zone de risc.

5. Fundamentarea economico-financiaria

Adoptarea proiectului nu implica cheltuieli bugetare suplimentare.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Pentru asigurarea implementdrii prevederilor proiectului nu este necesard modificarea cadrului
normativ in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, anunful de intentie privind
elaborarea proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetirii www.mecc.gov.md, sectiunea “Transparentd”, rubrica “Transparenta decizionala”,
precum si pe pagina www.particip.gov.md.

Deasemenea, pe parcursul procesului de elaborare, acesta a fost consultat cu specialistii de tineret
din cadrul autoritatilor publice locale, cu reprezentantii centrelor de tineret si cu reprezentantii

sectorului asociativ de tineret.
JROV

Igor S
Ministru

Ex. Larisa Macarenco,

Tel. (022) 820-866,
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chiginau,

tel.: 022234795, fax: 022 234797
www. justice.gov.md

 14.09.2020 nr.  04/6783
Ref: nr. 06/1-09/4803 din 07.09.2020

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetirii

Urmare examinarii preliminare a proiectului ordinului ministrului educatiei, culturii si
cercetdrii cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
Centrului de tineret, mentionim despre necesitatea revizuirii acestuia pe plan conceptual,
intrucit in forma prezentatd, se depdsesc limitele competentei Ministerului Educatiei,
Culturii i Cercetdrii stabilite la art. 13 alin. (4) din Legea nr. 215/2016 cu privire la
lineret.

Astfel, la forma actuald a proiectului sub aspectul temeiului juridic, al redactarii si al
respectdrii normelor tehnicii legislative pentru elaborarea actelor normative, se retin
urmitoarele: '

De remarcat sunt dispozitiile prevazute la art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care stabilesc ca actele normative ale autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate si ale autorititilor publice autonome sunt emise sau
aprobate numai in temeiul §1 pentru executarea legilor si a hotaririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului.
Actele normative respective se limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel
superior pentru executarea carora se emit sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor
actelor respective. In acest sens, precizim ci in conformitate cu dispozitiile legale enuntate
mai sus, actele normative superioare instituie limitele juridice ale puterii normative ale
autoritatilor publice centrale in fiecare caz in parte, astfel incat obiectul de reglementare al
actelor normative emise de aceste autoritati trebuie sa rezulte din textele actelor pentru
executarea carora se emit §i sa nu contravind prevederilor acestora.

[n acest context, subliniem ci actele normative departamentale pot fi adoptate doar in
situatiile cind actul normativ superior in temeiul cdruia sunt adoptate prevede in mod
expres posibilitatea adoptdrii de acte subsecvente care sd detalieze anumite aspecte din
actul normativ de baza.

Astfel, retinem atentia asupra normei legale prevazute la art. 13 alin. (4) din Legea nr.
215/2016, potrivit careia Centrul de tineret activeaza in baza unui regulament-cadru, cu
respectareastandardelor de calitate pentru serviciile prestate, aprobate de Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii. In contextul dat, subliniem cd, legislatorul, conform art. 13
alin. (4) din legea mentionata mai sus, a optat pentru aprobarea de cdtre ministerul de resort
a standardelor de calitate pentru serviciile prestate de Centrele de tineret. In acest sens,
precizim cd in masura in care norma legald prevede aprobarea standardelor de calitate
pentru serviciile prestate si nu modul in care este organizata si functioneaza institutia avuta
in vedere, este discutabil cd norma respectiva poate fi interpretata in sensul cd ministerul
are competenta sa reglementeze conditiile previzute in proiect, cum ar fi misiunea,
domeniile de activitate, functiile si atributiile, drepturile si responsabilititile, stabilirea
organelor de conducere, a personalului de conducere. Prin urmare, 1in scopul resp ectarii
prevederilor stipulate la 16 alin. (2) din Legea nr. 100/20{ 7 1 g]g;é)legtul neces1ta a ey
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De altfel, semnaldm ci in Planul de actiuni al Guvernului 2020-2023, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 636/2019 la actiunea 7.37.1 este prevdzut cd, reglementarea
activitatil centrelor de tineret se va efectua prin hotarire a Guvernului.

In continutul clauzei de adoptare, textele care fac referintd la Regulamentul privind
organizarea i functionarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 691/2017, Planul de actiuni al Guvernului 2020-2023, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 636/2019 se vor exclude, deoarece nu sunt relevante pentru
emiterea actului normativ departamental prezentat. Precizdm c@ legea este un act juridic
suprem in piramida surselor de drept, iar regula generald prevede ca celelalte acte
juridice normative nu pot anula, restringe sau largi sfera de actiune a legii propriu-zise.

Suplimentar, in clauza de adoptare, potrivit uzantelor normative, se indica, in mod
obligatoriu, sursa oficiald de publicare a actului legislativ invocat in text.

La pct. 1 cuvintele ,,conform anexei” se vor substitui cu textul ,,(se anexeaza)”.

In privinta normei propuse la pct. 2, apreciem ci aceasta nu se incadreaza in conceptul
de act normativ. Luind in considerare, cad potrivit art. 13 alin. (4) din Legea nr. 215/2016
ministerul de resort urmeaza sa determine standardele de calitate pentru buna activitate a
centrelor de tineret, actul departamental emis in vederea organizarii executarii acestei
prevederi legale, prin continutul sdu, trebuie sa poarte un caracter normativ, ceea ce denota
faptul ca dispozitiilor acestuia sunt obligatorii si se aplica in integralitatea lor.

Cit priveste normele de recomandare, precizam ca acestea nu sunt obligatorii sau nu
impun vreo obligatie destinatarilor acestora §i nu existd si nici nu pot exista sanctiuni
pentru incdlcarea lor. Trebuie avut in vedere faptul cd, actul normativ, prin continutul sau,
are o fortd de obligativitate. Tn acest context, atragem atentia ci in actul normativ, obiectul
de reglementare al cdruia vizeaza subiecti concreti/determinati nu pot fi stabilite, pe de o
parte, norme prescriptive (de conduitd) de urmat, iar pe de alta parte, norme de
recomandare adresate acelorasi destinatari prin care sd se sugereze aplicarea normelor
prescriptive, deoarece nerespectarea celor din urmd riscd sd compromitd valoarea,
importanta si respectul fatd de actele cu caracter normative emise si fatd de organul care |-
a emis in ansamblu. De aceea, consideram cd normele de recomandare prin care se
sugereazd o anumitd conduitd pentru cei cdrora se adreseazi, trebuie sd facd obiectul
circularelor, ghidurilor, reperelor metodologice, standardelor si altor asemenea documente
cu caracter facultativ.

La pct. 5, mentiondm ca prin proiectul ordinului prezentat nu poate fi dispusad
abrogarea actului departamental care nu a fost supus expertizei juridice §i inregistrarii de
stat in Registrul actelor normative departamentale, tinut de Ministerul Justitiei.

La anexa:

In parafa de aprobare cuvintele ,,Anexa la” se vor substitui cu cuvintele ,,Aprobat
prin”.

Pct. 4 este inutil in virtutea caracterului obligator al actelor normative.

La pct. 17, intru corectitudinea redactarii, cuvintele ,,in dependentd de” se vor substitui

cu cuvintele ,,in functie de”.
La pct. 31, 32 si 54 se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind inutile.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex: A. Rusu, tel 201430
ana.rusu(@justice.gov.md



Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii al Republicii Moldova

Ministry of Education, Culture and
Research of the Republic of Moldova

MD-2033, mun. Chisiniu, Piata Marii Adunari Nationale, 1
tel. (373) 22227620, fax (373) 22232388

MD-2033, Chisinau, 1, Piata Marii Adunari Nationale
tel. (373) 22227620, fax (373) 22232388

Nr. 08/1-0H5480 din 22.09 Q200

Cancelaria de Stat

Ministerul Educatiei, Culturii i Cercetdrii remite repetat Cancelariei de Stat, cererea privind
inregistrarea proiectului de act normativ care urmeazi a fi prezentat in cadrul sedintei
secretarilor generali ai ministerelor.

Documentul a fost perfectionat prin prisma recomandarilor Cancelariei de Stat si remis
Ministerului Justitiei pentru examinare preliminari si interpretare a art.13, alin. (4) din Legea
nr.215/2016 cu privire la tineret.

Potrivit argumentelor expuse de Ministerul Justitiei (scrisoarea nr.04/6783 din 14.09.2020 se
anexeazd), aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a Centrelor de tineret
depéaseste limitele competentei Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetérii, or art.13, alin. (4)
constituie temei pentru aprobarea de catre minister doar a standardelor de calitate pentru
serviciile prestate de citre acestea.

in contextul celor expuse, reiterim necesitatea adoptarii Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a Centrelor de tineret prin Hotarare de Guvern.

Nrt.lcr Criterii de inregistrare Nota autorului
1. Categoria si denumirea Proiectul Hotérdrii Guvernului cu privire la
proiectului aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a Centrului de Tineret.
2 Autoritatea care a elaborat | Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
proiectul
3. | Justificarea depunerii cererii | Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul
punerii in aplicare a prevederilor art.13 alin. (4) din
Legea nr.215/2016 cu privire la tineret si executdrii
actiunii 7.37.1 din Planul de actiuni al Guvernului
2020-2023 aprobat prin HG nr.636/2019 si actiunii
nr.62 din Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei Nationale de Dezvoltare a Sectorului de
Tinereti 2020 aprobat prin HG nr.1006/2014.
4. Lista autoritatilor si | Ministerul Justitiei
instituiilor a céror avizare | Ministerul Finantelor
este necesard Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
Centrul National Anticoruptie
Congresul Autorititilor Locale




5. Termenul-limita pentru | 10 zile lucritoare
depunerea avizelor/
expertizelor

6. Numele, prenumele, functia | Larisa Macarenco, consultant principal,
persoanei responsabile de | Directia Tineret

promovarea proiectului Tel. (022) 820-866
e-mail: larisa.macarenco@mecc.gov.md
7. | Anexe 1. Proiectul Hotérarii de Guvern ( /1 file);

2. Nota informativa (2 file).
3. Scrisoarea Ministerului Justitiei (2 file)

8. | Data si ora depunerii cererii | 21 septembrie 2020

9. Semnatura

H

Igor SAROV

Ministru

Ex. Larisa Macarenco,
Tel:. (022) 820-866
e-mail:larisa.macarenco@mecc.gov.md




