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privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor RAPO R I
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

Capitolul .
CONTEXTUL NATIONAL $I EUROPEAN

Incepand cu anii 60, reformele teritoriale au fost un fenomen larg raspandit in diferite parti ale Europei.
La inceput, reformele administratiei publice locale au putut fi observate, cu precadere, in Europa de Vest,
iar incepand cu anii 90, acestea au ajuns pe agenda mai multor tari din Europa de Est.

Din anul 2008 pana in anul 2017, reformele teritoriale au fost implementate in 15 tari europene. Aceste
reforme au fost orientate, in general, spre consolidarea teritoriala. Dimensiunea redusa a administratii-
lor locale este adesea vazuta ca un obstacol in functionarea lor eficienta. Datorita economiilor de scarg,
administratiile publice locale mai mari au sanse sporite sa sigure o calitate superioara serviciilor publice.

Reforma administratiei publice locale este un fenomen larg raspandit, iar implementarea acesteia a fost
semnificativ de diferita in Europa. Unele tari au ales sa implementeze reformele treptat, in timp ce altele
au dorit sa efectueze reforme cuprinzatoare in termene restranse. Implementarea unei reforme este posi-
bila de susin jos (Danemarca, Grecia) sau de jos in sus (Elvetia, Spania). Unele tari au folosit, de asemenea,
abordari mixte, care combina elemente voluntare si obligatorii, precum Belgia si unele landuri germane.

Asemenea multor tari europene, Republica Moldova a initiat o reforma a administratiei publice, atat la nivel
central, cat si la nivel local. Unul dintre scopurile reformei este ca administratia publica locala sa aiba capa-
citate suficienta pentru a furniza locuitorilor, intr-un mod echitabil, servicii publice adecvate si accesibile,
deinalta calitate. Standardele si valorile europene au servit drept linii de ghidaj pentru definirea reformei.

Procedural, la 15 martie 2023, Guvernul a aprobat (prin Hotararea nr.126/2023) Strategia de reforma a ad-
ministratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030 (in continuare — SRAP), in care admi-
nistratiei publice locale ii este dedicat pilonul final - nr. 5.

Potrivit pct. 223 activitatea 11, in perioada 2023-2026 se desfasoara elaborarea, adoptarea si implementa-
rea unui proces coerent si bine organizat de amalgamare voluntara la nivelul intai al administratiei pu-
blice locale. De asemenea, cel tarziu la sfarsitul anului 2026 se vor evalua rezultatele procesului de amal-
gamare voluntara si se vor defini cele mai eficiente politici pentru continuarea consolidarii teritoriale a
administratiei publice locale de nivelul intai, inclusiv optiunea de aplicare a unui model normativ.

Amalgamarea voluntara reprezinta o oportunitate pentru unitatile administrativ-teritoriale de a se uni
sub o singura administratie. Acest proces permite indeplinirea cerintelor legale minime privind capaci-
tatea si viabilitatea autoritatilor locale, conform pct. 224 din SRAP, care indica numarul minim de locui-
tori si criteriile de capacitate administrativa.

Totodatd, amalgamarea voluntara este sustinuta de stimulente financiare si se bazeaza pe conditii, re-
guli si criterii suplimentare, menite sa asigure viabilitatea economica, geografica si functionala a unita-
tilor administrativ-teritoriale rezultate.
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Conform datelor statistice', administratia publica locala este extrem de fragmentata, desi Legea nr.
764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald (in continuare — Legea nr. 764/200]1) prevede un
numar minim de 1500 de locuitori pentru existenta unei unitati administrativ-teritoriale. Din cele 898
primarii, 498 (55%) de UAT-uri au mai putin de 1500 de locuitori, iar 842 (93%) au mai putin de 5 000 de
locuitori. Tn consecintd, numarul mic al populatiei per UAT limiteaza resursele financiare si, respectiv, ca-
pacitatea institutionala siadministrativa a administratiei publice locale de a-si indeplini responsabilitatile.

Amalgamarea voluntara permite consolidarea rapida a capacitatii institutionale in noile UAT-uri — posi-
bilitatile financiare superioare permit cel putin specializarea functionarilor in directiile necesare pentru
dezvoltarea locala: atragerea investitiilor, scrierea proiectelor, monitorizarea si raportarea acestora.

Potrivit art15 din Legea nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teri-
toriale (in continuare — Legea nr. 225/2023), autoritatile administratiei publice centrale ofera, din oficiu
sau la solicitarea autoritatilor administratiei publice locale interesate, suport informational, organizatoric
si metodologic pentru amalgamarea voluntara. Suportul organizatoric si informational pentru amalga-
marea voluntara este acordat de catre Cancelaria de Stat. Suportul metodologic pentru amalgamarea
voluntara este acordat de catre Cancelaria de Stat si oficiile teritoriale ale acesteia, precum si de catre
alte autoritati ale administratiei publice centrale in domeniile de competenta de care sunt responsabile.

Tn ansamblu, procesul de amalgamare este sustinut si monitorizat de catre Cancelaria de Stat, care va
prezenta anual un raport privind provocarile, succesele si lectiile invatate in perioada analizata. Cel tar-
ziu in a doua jumatate a anului 2026, Cancelaria de Stat va evalua procesul respectiv. In baza rezultatelor
evaluarii se va decide modul de abordare a fragmentarii teritoriale. De asemenea, Cancelaria de Stat va
analiza si va verifica aplicarea regulilor pentru propunerile de amalgamare voluntara venite din teritoriu.

Amalgamarea voluntara poate fi sustinutd de noul cadru de cooperare intercomunald. In acest sens,
cele doua instrumente voluntare —asociatiile de dezvoltare intercomunitare siamalgamarea voluntara
a unitatilor administrativ teritoriale — sunt mai degraba, complementare si tintesc acelasi scop —imbu-
natatirea calitatii serviciilor prestate locuitorilor Republicii Moldova.

Tn acest scop cadrul normativ pentru aplicabilitatea instrumentelor mentionate fiind urmatorul:

1. Legea nr.17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara si Hotararea Gu-
vernului nr609/2023 pentru punerea in aplicare Legii nr.17/2023 cu privire la asociatiile de
dezvoltare intercomunitara.

2. Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritori-
ale si Hotararea Guvernului nr. 925/2023 cu privire la aprobarea Metodologiei de amalga-
mare voluntara a unitatilor administrativ — teritoriale (in continuare — Hotararea Guvernu-
lui nr. 925/2023).

1 https://statistica.gov.md/files/files/serii_de_timp/populatie/numarul_PRO_profil_teritorial/Populatia_sate_comune_
orase_2014-2024.xlsx



https://statistica.gov.md/files/files/serii_de_timp/populatie/numarul_PRO_profil_teritorial/Populatia_sate_comune_orase_2014-2024.xlsx
https://statistica.gov.md/files/files/serii_de_timp/populatie/numarul_PRO_profil_teritorial/Populatia_sate_comune_orase_2014-2024.xlsx

privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor RAPO R I
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

cAPITOLUL M.
CADRUL LEGAL

Parlamentul, la 31 iulie 2023 (prin Legea nr. 2252023), a adoptat amalgamarea voluntara a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale ca instrument pentru UAT-urile de nivelul intai. Aplicarea acestuia este absolut vo-
luntara si la discretia UAT-urilor si a locuitorilor de pe teritoriul acestora.

Pentru punerea in aplicare a Legii nr. 225/2023, Guvernul (prin Hotararea nr. 925/2023) a apro-
bat Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale (in continuare -
Metodologie). Actul normativ descrie intregul proces, stabileste criteriile si conditiile pentru realizarea
amalgamarii voluntare a unitatilor administrative teritoriale si acordarea resurselor financiare pentru
stimularea bugetelor locale. De asemenea, potrivit acestuia, localitatile vor beneficia de suport financiar
pentru dezvoltarea infrastructurii si pregatirea procesului de amalgamare voluntara.

Tinand cont de discutiile directe cu primarii, consiliile locale si locuitorii UAT-urilor din perioada rapor-
tata, se atesta necesitatea imbunatatirii unor prevederi metodologice. Astfel, la un an de la adoptare,
in noiembrie 2024, Hotararea Guvernului nr. 925/2023 a fost modificata. Modificarile operate rezida in
imbunatatirile enumerate mai jos.

1. Tn scopul facilitarii procesului de administrare a Fondului de amalgamare voluntar3, s-a
constituit Comisia interinstitutionala responsabila de procesul de acordare a stimulen-
telor financiare catre UAT-urile amalgamate sau UAT-urile care au initiat un proces de
amalgamare voluntara (UAT-uri in proces de amalgamare voluntara).

2. La determinarea centrului administrativ al UAT-urilor amalgamate, drept criteriu privind
capacitatea de furnizare a serviciilor publice a fost stabilit numarul de gospodarii casnice,
adica numarul de conectari la sistemul public de alimentare cu apa si canalizare.

3. Includerea unor prevederi noi cu privire la administrarea Fondului de amalgamare volun-
tara: la determinarea cuantumului transferurilor catre UAT-uri se utilizeaza datele oficiale
privind numarul populatiei, furnizate de Biroul National de Statistica, disponibile la data
aprobarii deciziilor privind initierea procesului de amalgamare voluntara de catre consilii-
le locale ale tuturor UAT-urilor participante la procesul de amalgamare voluntara.

4. Revizuirea modalitatii de determinare a transferurilor cu destinatie generala pentru
sustinerea bugetelor locale. Conform prevederilor actuale ale Metodologiei, aceste tran-
sferuri se determina in baza unei formule complexe, cu o crestere mai pronuntata pentru
segmentul de 3 000-7 000 de locuitori. Din cauza descresterii substantiale a populatiei
in grupurile de UAT-uri care au demonstrat interes pentru initierea amalgamarii volunta-
re si a complexitatii formulei, s-a ajuns la concluzia ca, pentru echilibrarea transferurilor
respective, este oportuna o noua abordare.
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In conditiile Legii nr. 225/2023, amalgamarea voluntara reprezinta comasarea benevold a doud sau a mai
multe UAT-uri de nivelul intai, in baza deciziilor consiliilor locale respective, cu respectarea conditiilor de
baza, a criteriilor si a procedurii prevazute de legea indicata supra si de Metodologia elaborata si apro-
batd prin Hotararea Guvernului nr. 925/2023.

Fiind un proces nou si complex, amalgamarea voluntara se bazeaza pe urmatoarele principii:

1)

2)

3)

4)

5)

caracterul voluntar - amalgamarea voluntara se realizeaza benevol, in baza deciziilor
consiliilor locale respective;

accesibilitatea serviciilor publice - amalgamarea voluntara se realizeaza tinandu-se
cont de accesibilitatea serviciilor publice pentru locuitorii tuturor UAT-urilor amalgamate;

transparenta in procesul decizional - in procesul de amalgamare voluntara este asigu-
rata consultarea locuitorilor tuturor UAT-urilor vizate, prin utilizarea modalitatilor si for-
melor prevazute de legislatie;

consolidarea coeziunii sociale si economice - in procesul de amalgamare voluntarg, se
iau Tn considerare factorii istorici, naturali, etnici, culturali si alti factori relevanti pentru
asigurarea dezvoltarii socioeconomice a comunitatilor vizate;

colaborarea dintre autoritatile administratiei publice — autoritatile administratiei pu-
blice centrale asigura suportul informational, organizatoric, metodologic si financiar in
procesul amalgamarii voluntare.

In vederea comasarii a doud sau a mai multe UAT-uri, urmeaza a fi respectate urmatoarele conditii de
baza si criterii:

a)

b)

c)

a) teritoriul UAT amalgamate trebuie sa fie continuu;

b) populatia UAT amalgamate trebuie sa constituie, de regula, minimum 3 000 de locui-
tori, conform datelor oficiale privind populatia, furnizate de Biroul National de Statistica;

c) distanta de la centrul administrativ al UAT-urilor amalgamate pana la centrul oricarei
UAT care o formeaza nu trebuie sa depaseasca 25 de kilometri, calculata corespunzator
drumurilor existente. In cazul comunelor, distanta indicata se calculeaza pana la centrul
satului-resedinta. Distanta respectiva poate fi mai mare cu 5 kilometri in cazul in care
infrastructura existenta a drumurilor permite parcurgerea acesteia in maximum 30 de
minute.

Initierea procesului de amalgamare voluntara este etapa zero a procesului. In aceasta etapa se deter-
mina si se configureaza viitorul cluster/grup de UAT-uri participante. Prin adoptarea deciziei de initiere
a procesului de amalgamare voluntara, potrivit art. 9 din Legea nr. 225/2023 si pct. 11 si 12 din Hotararea
Guvernului nr. 925/2023 (decizia nr. 1) se da start procesului de negociere privind modul de dezvoltare si
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functionare a UAT-urilor amalgamate, precum si procesului de consultari publice si comunicare cu lo-
cuitorii. Aceste activitati sunt menite sa pregateasca terenul pentru examinarea si adoptarea informata
Si asumata a deciziei propriu-zise de amalgamare voluntara a UAT-urilor (decizia nr. 2), stabilite de art. 11
din Legea nr. 225/2023 si pct. 39 si 40 din Hotararea Guvernului nr. 925/2023.

Decizia nr. 1 (de initiere) poarta un caracter tehnic, de declansare a proceselor de analiza si consul-
tare si nu determina iminenta comasarii propriu-zise. Dupa aprobarea deciziei de initiere, nu
se instaureaza un termen-limita sau obligatia de a examina si de a aproba cea de-a doua decizie
—amalgamarea propriu-zisa. Aprobarea deciziei de initiere semnaleaza interesul UAT-urilor pentru opor-
tunitatile oferite de amalgamarea voluntara. in consecinta, Guvernul si partenerii de dezvoltare? care
si-au asumat deschiderea pentru sustinerea procesului intervin cu actiuni de suport metodologic avan-
sat, concentrat pe specificul grupului de UAT-uri in curs de amalgamare.

Decizia de initiere trebuie sa contina doar lista UAT-urilor a caror amalgamare se propune si analiza su-
mara privind respectarea criteriilor si a conditiilor de amalgamare voluntara. La aprobarea deciziei de
initiere a procesului de amalgamare voluntara sunt aplicabile cerintele si procedurile generale de con-
sultare publicd/transparenta in procesul decizional prevdzute de art. 11 din Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional (in continuare — Legea nr. 239/2008).

Totodata, in decizia de initiere a procesului de amalgamare voluntara, fiecare UAT participanta la respec-
tivul proces deleaga reprezentantii sai in cadrul grupului de lucru comun. Grupul de lucru este instru-
mentul esential cu ajutorul caruia se elaboreaza si se negociaza modelul de dezvoltare si functionare a
UAT-urilor amalgamate, precum si se coordoneaza activitatile de informare si consultare a populatiei. De
asemenea, in cadrul grupului de lucru comun se discuta si se decide cu privire la solicitarea transferu-
lui pentru pregatirea procesului de amalgamare voluntara. Proiectul deciziei de amalgamare voluntara
propriu-zisa (decizia nr. 2) se aproba de grupul de lucru comun prin consens.

2 Partenerii de dezvoltare care acorda suport pentru Cancelaria de Stat si UAT-uri in curs de amalgamare sunt: NDI
Moldova, PNUD, GIZ, SKAT (Programul ,Ma Implic”) si IREX (Programul ,Comunitatea Mea").
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Etapele procesului de amalgamare voluntara
Crearea grupului/clusterului de amalgamare voluntard — procesul prin care doud sau
e Mai multe unitati administrativ-teritoriale declara, prin reprezentantii lor, din proprie vo-

iNta, intentia de a lansa procesul de amalgamare voluntara.

La 15 ianuarie 2025 existau 20 de clustere active, conform tabelului de mai jos.

Cahul 1 Zirnesti Cahul 1531
Cucoara Cahul 1063
Baurci-Moldoveni Cahul 1389

Cantemir 1 Visniovca Cantemir 931
Samalia Cantemir 797
Capaclia Cantemir 1023
Haragis Cantemir 647

Leoval Leova Leova 5475
Sirma Leova 674
Tochile-Raducani Leova 1014
Sarata-Razesi Leova 628

Leova 2 Filipeni Leova 2 053
Romanovca Leova 289
Hanasenii Noi Leova 551

Leova 3 largara Leova 2 853
Cazangic Leova 1239
Bestemac Leova 510

Leova 4 Orac Leova 672
Colibabovca Leova 793
Ceadir Leova 937
Sarata Galbena Hancesti 3425

Cimislia 1 Gradiste Cimislia 1150
Hirtop Cimislia 1375
Valea Perjei Cimislia 469
Lipoveni Cimislia 1105

Cimislia 2 Gura Galbenei Cimislia 2 355
Ivanovca Noua Cimislia 410

Anenii Noi 1 Gura Bicului Anenii Noi 2 504
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RAPORT

Roscani Anenii Noi 191
Calfa Anenii Noi 978
Telita Anenii Noi 865
AneniiNoi2 =~ Geamana Anenii Noi 2552
Ciobanovca Anenii Noi 1335
Zolotievca Anenii Noi 684
Ochiul Ros Anenii Noi 253
Anenii Noi3 = Chetrosu Anenii Noi 2928
Tintareni Anenii Noi 2 464
Chisinau 1 Ghidighici Chisinau 4 434
Gratiesti Chisinau 5356
Sireti Straseni 4 545
Straseni 1 Zubresti Straseni 1953
Tataresti Straseni 989
Calarasi 1 Bravicea Calarasi 2130
Saseni Calarasi 1370
Meleseni Calarasi 1158
Tibirica Calarasi 1578
Calarasi 2 Horodiste Calarasi 1500
Cabaiesti Calarasi 665
Buda Calarasi 736
Calarasi 3 Oniscani Calarasi 1234
Hirova Calarasi 2052
Ungheni 1 Boghenii Noi Ungheni 1088
Magurele Ungheni 603
Falesti Chetris Falesti 117
Calinesti Falesti 214
Hincesti Falesti 790
Glodeni 3 Cobani Glodeni 1513
Braniste Glodeni 1017
Floresti 1 Radulenii Vechi Floresti 1057
Vadeni Soroca 1357
Alexeevca Floresti 893
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Adoptarea deciziilor de initiere a amalgamadrii voluntare in consiliile locale — adop-
e tarea actelor administrative initiale, prin care se anuntd/semnaleaza despre intentia de
a se comasa cu o alta unitate administrativ teritoriala sau mai multe.

La 16 ianuarie 2025, in Registrul de stat al actelor locale erau inregistrate 17 decizii de acest tip ale consi-
liilor locale, dupa cum urmeaza:

Nr.

crt Consiliu Raion Data adoptarii Consilii vizate

1. Verejeni Telenesti 16 ianuarie 2025 Ratus, Leuseni, Vasieni

2. Sireti Straseni 16 decembrie 2024 | Roscani, Ghidighici, Gratiesti, Radeni, Micauti,
Drasliceni, Vatra

3. Costesti laloveni 17 decembrie 2024 | Hansca, Molesti, Pojareni, Zimbreni, Milestii
Mici, Cigarleni, Lipoveni

4. Tochile-Raducani | Leova 10 decembrie 2024 | Sdrata Razesi, Sirma, Leova

5. Sarata-Razesi Leova 1 decembrie 2024 | Tochile-Raducani, Sirma, Leova

6. Sirma Leova 10 decembrie 2024 | Tochile-Raducani, Sarata-Razesi, Leova

7. Leova Leova 29 noiembrie 2024 | Tochile-Raducani, Sarata-Razesi, Sirma, Filipeni,
Romanovca, Cupcui, Hanasenii Noi, Sarata
Noua

8. Geamana Anenii Noi 10 octombrie 2024 | Ciobanovca, Ochiul Ros, Zolotievca

9. Teleseu Orhei 6 august 2024 Donici, Samananca

10. Calinesti Falesti 23 august 2024 Chetris, Hincesti

1. Chetris Falesti 23 august 2024 Calinesti, Hincesti

12. Calfa Anenii Noi 19 august 2024 Gura Bicului, Roscani, Telita

13. Hincesti Falesti 20 august 2024 Chetris, Calinesti

14. Telita Anenii Noi 15 august 2024 Gura Bicului, Roscani, Calfa

15. Parcova Edinet 2 august 2024 Gaspar, Chetrosica Noua

16. Taraclia Causeni 19 iulie 2024 Baimaclia

17. Roscani Anenii Noi 16 iulie 2024 Gura Bicului, Telita, Calfa

3 Constituirea formala a grupului de lucru comun - grupul de lucru comun se consti-
e tuie prin cumulul grupurilor de lucru stabilite de catre fiecare unitate administrativ-teri-
toriala in deciziile de initiere a amalgamarii voluntare.

La 16 ianuarie 2025, au fost constituite formal cinci grupuri de lucru comune, dintre care doua sunt sus-
pendate, dupa cum urmeaza:

10
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g,: UAT participante Raion (L apr:'oexrinrrl;?itiv de
1. Chetris/Calinesti/Hincesti Falesti 20

2, Gura Bicului/Roscani/Telita/Calfa Anenii Noi 20

3. Leova/Sirma/Tochile-Raducani/Sarata-Razesi Leova 30

4. Copceac/Volintiri (suspendat) Stefan Voda 10

5. Baimaclia/Taraclia (suspendat) Causeni 10

4 Consultarea comunitdtilor locale - ansamblul activitatilor de diseminare, informare si obtinere
e afeedbackuluidin partea locuitorilor despre perspectivele amalgamarii voluntare. Actiunile sta-
bilite Tn aceasta etapa au drept baza un plan de actiuni preaprobat (anexa 1) (planul-tip de actiuni).

Aprobarea deciziilor privind amalgamarea voluntard a UAT-urilor (in consiliile locale) -

e adoptarea actelor administrative finale, prin care are loc aprobarea, de catre consiliile locale ale
tuturor UAT-urilor participante, a deciziilor de amalgamare voluntara. In conditiile pct. 25 din
Hotararea Guvernului nr. 925/2023, proiectele de decizii privind amalgamarea voluntarad a UAT-
urilor trebuie sa contina:

1) lista UAT-urilor care urmeaza sa fie comasate;

2) o UAT selectata in calitate de centru administrativ al UAT-urilor amalgamate, determinata in baza cri-
teriilor prevazute la pct. 8,9 si 10. Pentru selectarea centrului administrativ se va folosi Formularul pen-
tru determinarea centrului administrativ al UAT amalgamate si pentru estimarea transferurilor de la
Fondul de amalgamare voluntara a localitatilor din anexa nr.1la Hotararea Guvernului nr. 925/2023;

3) analiza si argumentarea initierii procesului de amalgamare voluntara prin prisma respectarii conditii-
lor de baza si a criteriilor prevazute la capitolul Il. Pentru verificarea corespunderii procesului de amal-
gamare voluntara initiat conditiilor si criteriilor sus-mentionate, se va folosi Formularul pentru deter-
minarea centrului administrativ al UAT amalgamate si pentru estimarea transferurilor de la Fondul de
amalgamare voluntara a localitatilor pentru selectarea centrului administrativ cuprins la anexa nr.1 la
Hotararea Guvernului nr. 925/2023, iar rezultatul se va reflecta in forma narativa/analitica in nota infor-
mativa a proiectului de decizie a consiliului local privind amalgamarea voluntarg;

4) caracteristica economica a UAT-urilor participante si a UAT-urilor amalgamate, elaborata conform ce-
rintelor prevazute la pct. 18 din Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organi-
zarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 741/1996.

Avizarea procesului de amalgamare voluntard de cdtre Cancelaria de Stat — analiza si ex-
e punerea opiniei, de catre Cancelaria de Stat, asupra corespunderii sau necorespunderii proce-
durii (criterii si conditii) in procesul de amalgamare voluntara.

Aprobarea proiectului de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea administra-

e tiv-teritorialad a Republicii Moldova de cdtre Guvern —in cazul avizului pozitiv al Cancelariei de
Stat, are loc inceperea procedurii de modificare a cadrului normativ —a Legii nr. 764/2001.

n
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8 Adoptarea modificdrilor la Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald

e a Republicii Moldova de cdtre Parlament - formarea UAT-urilor amalgamate (la data publica-
rii modificarilor la Legea nr. 764/2001) — adoptarea modificarilor de cdtre Parlament, astfel juridic
fiind stabilite hotarele noii UAT formate.

Desfdasurarea alegerilor locale noi in UAT amalgamatd — potrivit procedurii stabilite de
e Hotararea Guvernului nr. 925/2023, in noua UAT au loc alegeri locale noi, menite sa asigure re-
prezentarea in guvernarea locala, in conditiile functionarii unei singure UAT in loc de mai multe.

Tn concluzie, pentru realizarea amalgamarii voluntare intre doua sau mai multe UAT-uri sunt primordi-
al necesare:

1) respectarea principiilor, criteriilor si a procedurii de amalgamare voluntarg;
2) consultarea comunitatilor;

3) elaborarea unui model de dezvoltare si functionare (viziune/strategie) de dezvoltare a noii UAT, care
rezulta din eforturile de co-creare si negociere ale membrilor grupului de lucru comun, precum sidin
prioritatile si ingrijorarile semnalate de locuitori in cadrul eforturilor de consultare a comunitatilor.

Asigurarea suportului metodologic si informational pentru aceste trei tipuri de activitati impune un efort
considerabil. Acest exercitiu este realizat cu suportul partenerilor de dezvoltare de la Institutul National
Democratic (NDI), care implica sase specialisti, repartizati zonal. Impreuna cu reprezentantii NDI, la acti-
vitatile de consultare a comunitatilor participad in mod obligatoriu un reprezentant al Guvernului. In to-
tal, pentru lucrul pe teren, alaturi de UAT-uri, precum si pentru organizarea activitatilor, sunt implicati 19
specialisti si functionari din cadrul Cancelariei de Stat si al Cabinetului Prim-ministrului (anexa 2).
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cAPITOLUL HI.
CONSULTAREA COMUNITATII

Dupa cum am evidentiat in capitolul anterior, pentru a realiza amalgamarea voluntara este necesar sa
se intruneasca urmatoarele trei conditi:

1) respectarea principiilor, criteriilor si a procedurii de amalgamare voluntars;
2) consultarea comunitatilor;

3) elaborarea unui model de dezvoltare si functionare (viziune/strategie) de dezvoltare a noii UAT, care
rezulta din eforturile de co-creare si negociere ale membrilor grupului de lucru comun, precum sidin
prioritatile si ingrijorarile semnalate de locuitori in cadrul eforturilor de consultare a comunitatilor.

Un element inovator in practica guvernamentala a Republicii Moldova consta in plasarea accentului pe
procesul de fuzionare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai, prin implicarea acti-
va a cetatenilor in consultarile publice, realizate prin diverse forme reglementate de cadrul normativ si
bunele practici aplicate in statele cu democratii consolidate.

Totodata, art. 11 din Legea nr. 225/2023 prevede c&, dupd elaborarea si aprobarea proiectului de decizie de
catre grupul de lucru comun, autoritatile administratiei publice locale ale UAT-urilor participante asigu-
ra consultarea publica a proiectelor de decizii privind amalgamarea voluntara, conform art. 11 din Legea
nr. 239/2008. Perioada desfasurarii consultarilor publice nu poate fi mai mica de 30 de zile.

La pct. 29 din Metodologie este specificat ca autoritatile administratiei publice locale ale UAT-urilor vi-
zate decid strategia si modalitatile de consultare publica a proiectului de decizie privind amalgamarea
voluntara a UAT-urilor, astfel incat sa fie asigurate informarea/transparenta si participarea cat mai mare
a locuitorilor UAT-urilor respective la masurile de consultare publica organizate.

De asemenea, pct. 30 din Metodologie stipuleaza ca autoritatile administratiei publice locale ale UAT-
urilor participante pot utiliza diferite forme de informare a locuitorilor si de consultare publica a proiec-
telor de decizii ale consiliilor locale privind amalgamarea voluntara. Publicarea proiectului de decizie si
a anexelor la acesta, precum si afisarea acestora la sediul autoritatilor administratiei publice locale sunt
obligatorii, iar referendumul local, alaturi de alte forme de consultare (de ex.: audieri sau dezbateri publi-
ce, adunari generale ale locuitorilor etc.) sunt metode optionale de consultare (cu conditia ca autoritatile
administratiei publice locale sa foloseasca cel putin trei forme de consultare prevazute la pct. 30 subpct.
3)-7)). Suplimentar, sedintele consiliilor locale ih cadrul carora are loc examinarea si aprobarea deciziilor
privind amalgamarea voluntara a UAT-urilor sunt publice (decizia nr. 2), persoanele interesate vor parti-
cipa la sedintele respective in limitele locurilor disponibile. De remarcat ca referendumul local cu privire
la amalgamarea voluntara a UAT-urilor, in cazul in care se ajunge la organizarea si desfasurarea lui, are
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un caracter consultativ. Asadar, rezultatul referendumului poate fi luat in considerare, dar nu este obli-
gatoriu pentru consiliul local al UAT-urilor in care a fost realizat.

Cancelaria de Stat, in procesul de suport al primarilor, consilierilor si locuitorilor interesati de amalgama-
rea voluntara, a propus Metodologia de consultari ale comunitatii, utilizata de partenerul de dezvoltare
NDI Moldova, o adaptare a experientelor Marii Britanii®, in urma testarii pentru o perioada de mai mult
de 12 ani in Republica Moldova, pe un esantion mai mare de 200 de UAT-uri (anexa 3).

Conform Metodologiei propuse, perioada consultarilor va fi de cel putin trei luni, o perioada relevanta si
suficientd, conforma cu gradul de intelegere a procesului de catre reprezentantii UAT-urilor din Republica
Moldova si populatia generala din UAT-urile implicate in proces. Instrumentele utilizate in procesul de
consultare sunt urmatoarele:

1. Publicatie privind initiativa amalgamairii voluntare si pasii urmatori

Publicatia de informare privind initierea amalgamarii voluntare are drept scop informarea comunitatii
despre inceputul discutiilor in localitati, pasii juridici si consultari. Acestea aduc in prim-plan ideea amal-
gamarii voluntare ca initiative ale primarilor (anexa 10).

2. Chestionar privind prioritatile locale

Chestionarul are drept scop identificarea, direct de la locuitori, a celor mai importante probleme care
urmeaza a fi solutionate in procesul de amalgamare voluntara. Chestionarul include informatii despre
cuantumul stimulentului financiar nr. 2 —transferul cu destinatie speciala pentru dezvoltarea infrastruc-
turii, oferit din fondul de amalgamare voluntara (anexa 1).

3. Publicatie privind rezultatele sondajului si actiunile care vor fi intreprinse

Publicatia include rezultatele sondajului din toate localitatile si actiunile ce urmeaza a fi intreprinse pen-
tru solutionarea prioritatilor, daca vor fi amalgamate.

4. Publicatie de invitatie la evenimentele publice de consultarea a deciziei de amal-
gamare voluntara

Invitatiile la evenimentele publice au rolul de a informa locuitorii despre toate detaliile organizatorice,
inclusiv despre locul, ora si subiectele propuse pentru discutie in cadrul adunarilor pe sectoare si al adu-
narii satului/orasului.

3 Programul NDI, Grassroots Democratic Development (GDD) — Dezvoltarea democratiei la nivel local - faciliteaza
comunicarea dintre primari si cetateni, avand ca obiectiv identificarea si solutionarea principalelor probleme locale
prin intermediul Planului in 10 pasi. Prin acest proces, locuitorii sunt implicati in definirea prioritatilor comunitatii
prin intermediul sondajelor in randul locuitorilor. Dupa organizarea sondajelor, primarii elaboreaza un plan de acti-
uni eficient la nivel local si informeaza, cu ajutorul publicatiilor, care sunt actiunile intreprinse de primarie pentru a
solutiona problemele mentionate de cei mai multi locuitori in sondaje. Acest ciclu anual de comunicare in 10 pasi
asigura o comunicare eficienta intre autoritatile publice locale si locuitori, de la identificarea prioritatilor pana la
solutionarea acestora, partiala ori totala.

14
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5. Publicatie privind adoptarea deciziei de amalgamare voluntara si pasii urmatori

Prin aceasta publicatie, primarii vor informa comunitatea despre decizia de amalgamare voluntarg,
adoptata de consiliul local, si despre pasii urmatori. Acestia includ avizarea procesului de catre Cancelaria
de Stat, transmiterea proiectului de lege catre Parlament de catre Guvern, aprobarea acestuia de catre
Parlament si organizarea alegerilor locale in noua structura administrativ-teritoriala.

6. Publicatie privind receptia fondurilor pentru dezvoltarea infrastructurii

Aceasta publicatie va fi distribuita dupa alegerile locale noi si va informa comunitatea despre recepti-
onarea fondurilor de la Guvern, precum si despre primele rezultate in rezolvarea problemelor prioritare
identificate in sondajele antericare.

7. Publicatie privind serviciile publice din UAT-urile amalgamate

Aceasta publicatie va informa comunitatea despre organizarea serviciilor publice in noua unitate admi-
nistrativ-teritoriala si despre toate aspectele esentiale pe care locuitorii trebuie sa le cunoasca in legatu-
ra cu acestea.

8. Publicatie privind avantajele amalgamairii voluntare pentru locuitori

Aceasta publicatie va prezenta avantajele amalgamarii voluntare, identificate de grupul de lucru comun.
Publicatia poate fi combinata cu orice publicatie mentionata mai sus, cu conditia ca procesul de elabo-
rare a modelului de functionare si dezvoltare a UAT-urilor amalgamate a fost deja elaborat.

In aceeasi ordine de idei, mentiondm succint principiile si pasii stabiliti de actele normative, ceea ce asi-
gura transparenta in procesul decizional:

1. Publicarea proiectului: autoritatile publice locale trebuie sa publice proiectul de act
administrativ privind initierea amalgamarii voluntare si proiectul privind aceasta pe si-
te-ul oficial al primariei sau al consiliului local, in ziarele locale sau in alte medii accesibile
cetatenilor. Aceasta permite unui numar cat mai mare de oameni sa ia cunostinta de
propunerea respectiva.

2. Obligativitatea transparentei: primarii si consilierii locali trebuie sa asigure transparen-
ta totala in procesul de consultare, oferind informatii clare si complete despre intentia de
amalgamare voluntara a primariei cu alta primarie, impactul si scopul actului adminis-
trativ propus. Este important ca oamenii din comunitati sa inteleaga ce schimbari sunt
propuse si impactul asupra vietii cotidiene.

3. Perioada de consultare: consultarea trebuie sa se desfasoare pe o perioada adecvata,
de regula minimum 30 de zile, insa in Metodologia aplicata se face referinta la o perioada
de la trei luni si mai mult, in functie de necesitatile stabilite de fiecare factor decizional,
in scopul de a acorda suficient timp locuitorilor pentru a analiza propunerea si a formula
observatii sau sugestii.
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4. Posibilitatea de a depune propuneri: cetatenii trebuie sa poata trimite observatii, su-
gestii sau propuneri in scris. De aceea, in toata perioada de consultari se utilizeaza peste
10 publicatii locale, prin intermediul carora are loc un dialog cu oamenii. Autoritatile ana-
lizeaza aceste contributii si raspund la ele intr-un mod transparent.

5. Organizarea unor intdlniri publice: in functie de necesitatea si decizia factorilor de deci-
zie, autoritatile pot organiza intalniri publice, consultari sau dezbateri, cu suportul parte-
nerilor de dezvoltare, in cadrul carora cetatenii pot adresa intrebari si pot exprima opinii.
Acest lucru este deosebit de important pentru a asigura participarea activa.

In concluzie, prin consultarea publica, autoritatile isi respectd obligatiile legale si constitutionale de a asi-
gura transparenta si participarea activa a cetatenilor in procesul decizional, care nu doar ca asigura o mai
buna guvernare, dar si intareste democratia si participarea cetatenilor in viata publica. Aceasta trebuie
realizata intr-un mod responsabil, transparent si care sa permita implicarea reala a comunitatii.

Acest exercitiu este realizat cu suportul partenerilor de dezvoltare de la NDI, care implica sase specialisti,
repartizati zonal. Alaturi de reprezentantii NDI, la activitatile de consultare a comunitatilor participa in
mod obligatoriu un reprezentant al Guvernului.
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cAPITOLUL IV.
ELABORAREA MODELULUI DE
DEZVOLTARE $I FUNCTIONARE

A UAT-URILOR AMALGAMATE

Procesul de dezvoltare a viziunii este menit sa faciliteze identificarea prioritatilor UAT-urilor amalgamate,
conform optiunilor reprezentantilor comunittilor aflate in proces de comasare. In conditiile unui proces
inovator pentru Republica Moldova, acesta are loc sub forma unor ateliere moderate, cu suportul parte-
nerilor de dezvoltare PNUD si GIZ*. Ambii parteneri au elaborat metodologii de facilitare a procesului in
cadrul grupurilor de lucru comune (anexa 4. Metodologia PNUD; anexa 5. Metodologia GIZ).

In cadrul atelierelor, reprezentantii UAT-urilor in curs de amalgamare voluntar& au ocazia sa schimbe
pareri si sa formuleze deziderate ce tin de cele mai importante aspecte privind modelul de dezvoltare
si functionare a unei UAT amalgamate. Moderatorii atelierelor aduna toate ideile exprimate si le com-
pileaza intr-un document final. Grupul de lucru comun aproba documentul final in urma prezentarilor
organizate de partenerii de dezvoltare, care acorda suport in aceasta directie.
In cadrul atelierelor de elaborare a modelului de dezvoltare si functionare a UAT-urilor amalgamate, gru-
pul de lucru discuta sase componente fundamentale ale unei administratii publice eficiente, dar nu se
limiteaza la acestea:

1. Finante siinstitutii publice;

2. Structura institutionala si resursele umane;

3. Serviciile publice;

4. Institutiile publice;

5. Patrimoniul public;

6. Dezvoltarea economica si a mediului de afaceri.
Tn cadrul atelierelor participa in mod obligatoriu un reprezentant al Guvernului. La 15 ianuarie 2025 s-au

desfasurat activitati de elaborare a modelului de dezvoltare si functionare in sase grupuri/clustere de
amalgamare voluntara. In patru dintre acestea, produsele finale au fost terminate si adoptate de grupu-

4 Suportul PNUD este acordat in cadrul proiectului Reforma Administratiei Publice. Suportul GIZ este
acordat in cadrul proiectului Administratie Publicd Atractiva si Eficienta.
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rile de lucru comune respective. Acestea pot fi vizualizate in anexele acestui raport, dupa cum urmeaza:
Anexa 6 . Viziunea clusterului Gura Bicului/Roscani/Telita/Calfa (raionul Anenii Noi), facilitatd de PNUD;
Anexa 7. Viziunea clusterului Chetris/Calinesti/Hincesti (raionul Falesti), facilitatd de GIZ;

Anexa 8. Viziunea clusterului suspendat Taraclia/Baimaclia (raionul Causeni), facilitata de PNUD;

Anexa 9. Viziunea clusterului suspendat Copceac/Volintiri (raionul Stefan Voda), facilitata de GIZ.

18
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CAPITOLUL V.
LECTIILE INVATATE

Inurma activitatilor de informare si suport ,la firul ierbii", desfasurate in perioada raportarii, impreuna cu
foaia de parcurs a amalgamarii voluntare, am analizat lectiile invatate. ,Lectii invatate”, in sensul aces-
tui capitol, reprezinta concluziile operationale efectuate dupa comunicarea cu autoritatile publice loca-
le si locuitorii UAT-urilor de catre Cancelaria de Stat si partenerii de dezvoltare in diferite etape. Aceste
concluzii operationale transcend in concluzii cu privire la sistem si la calitatea cadrului, nu doar juridic, al
amalgamarii voluntare in Republica Moldova. Concluziile cu privire la sistem vor servi ca baza la luarea
deciziilor, atat pe termen scurt (pana in toamna anului 2025), pe termen mediu (2026 — anul in care, con-
form SRAP, Guvernul trebuie sa ia o decizie privind modelul de reforma a ambelor niveluri ale adminis-
tratiei publice locale), cat si pe termen lung (pana in 2030 —anul final de implementare a SRAP). O parte
din aceste concluzii generale determina continutul capitolului VIl al acestui raport, care se refera la per-
spectivele amalgamarii voluntare in anul 2025.

Lectiile invatate, conform tipurilor de activitdti de bazd, sunt urmatoarele.
1. Lectiile invatate din prezentarile individuale catre primarii interesati de proces

a) Aplicarea criteriului privind accesul la serviciile de aprovizionare cu apa si canalizare la
identificarea centrului UAT-urilor amalgamate a fost apreciata ca dificila de catre ma-
joritatea primarilor — utilizarea numarului de gospodarii cu acces la aceste servicii s-a
dovedit a fi mai real — facturile sunt emise per adrese (gospodarii) si nu per locuitor.

b) Majoritatea primarilor au afirmat ca au participat la consultari publice cu privire la
SRAP si la amalgamarea voluntara, dar foarte putini cunosteau pasii metodologici de
baza si esenta procesului, mai ales in raport cu criteriile obligatorii, criteriile si modali-
tatea de selectare a centrului UAT-urilor amalgamate, precum si cu metoda de calcul
al stimulentelor financiare.

c) Majoritatea primarilor aveau o preconceptie despre necesitatea si emergenta proce-
sului. Cu toate acestea, multi dintre cei care afirmau ca isi vor asuma procesul invocau
motivul de ,a nu ramane in urma celorlalti colegi si a reformei”.

d) Majoritatea primarilor au apreciat plasarea accentului metodologic pe consultarea au-
tentica a locuitorilor. Cu toate acestea, multi dintre cei care au invocat parerea locuito-
rilor drept cea mai importanta pentru eficienta si durabilitatea amalgamarii voluntare
Nnu s-au simtit initial confortabil in fata Planului de comunicare din 10 pasi.

e) Majoritatea primarilor au declarat ca procesul este absolut nou pentru Republica Mol-



RAPO R I privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

f)

g)

h)

k)

dova si hecesita o perioada mai lunga pentru a fi inteles de catre categoriile de actori
implicati — consilieri locali, lucratori din administratia publica locala si locuitori.

Majoritatea primarilor au recunoscut avantaje diverse ale procesului de amalgamare
voluntara in comparatie cu colegii lor din alte UAT-uri.

Majoritatea primarilor care au fost de acord sa initieze amalgamarea voluntara au in-
treprins actiuni energice de negocieri initiale cu primarii vecini.

Majoritatea prezentarilor individuale au atins scopul scontat — prezentarea, in format
standard, a Metodologiei. In cateva cazuri, in care au participat mai multi primari la
discutiile initiale, scopul evenimentelor a fost denaturat: s-au discutat mai mult efecte-
le aplicarii principiilor si criteriilor decat despre relevanta si intelegerea acestora (Unde
va fi centrul?; Noi astazi negociem amalgamarea?; Sunt foarte multe aspecte care ne
dezbina etc.);

Majoritatea primarilor au recunoscut ca iminenta alegerilor locale noi este extrem de
incomoda si constituie un factor demotivant pentru finalizarea procesului de amalga-
mare voluntarg, in special in primele sase luni ale anului 2024, perioada imediat urma-
toare dupa alegerile locale generale din noiembrie 2023.

Majoritatea primarilor si-au exprimat ingrijorarea cu privire la sustinerea si durabili-
tatea politica a procesului de amalgamare voluntara si, deseori, au invocat oportuni-
tatea de a trece de alegerile prezidentiale, referendumul constitutional sau chiar de
alegerile parlamentare.

O proportie semnificativa a primarilor au invocat necesitatea implementarii unor pro-
iecte costisitoare de infrastructura pentru ca amalgamarea voluntara sa fie sustinuta
de autoritatile publice locale si locuitori.

Un numar considerabil de primari au esuat sa identifice, in prima perioada, vecini care
ar fi deschisi pentru proces.

Majoritatea primarilor care au manifestat rezerve fata de caracterul benefic al
procesului au invocat ca este mai bine ca Guvernul sa-si asume responsabilitatea, dar
nu administratiile publice locale.

Intr-un numar considerabil de cazuri, primarii au mentionat ca pozitionarea centrului
UAT-urilor amalgamate are legatura directa cu motivatia lor de a initia procesul.

Un numar semnificativ de primari si-au exprimat ingrijorari despre probabilitatea dis-

criminarii localitatilor mai mici de catre localitatile mai mari in cadrul UAT-urilor amal-
gamate.

20



privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor RAPO R I
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

P)

q)

Primarii care au intreprins eforturi sistematice si coerente de comunicare si consultare
a locuitorilor in anii precedenti incep procesul mult mai organizat si mai rapid, precum
si beneficiaza de reactii pozitive din partea locuitorilor.

Un numar considerabil de primari nu percep drept valide datele privind numarului po-
pulatiei prezentate de Biroul National de Statistica in baza metodologiei de resedinta
obisnuita.

2. Lectiile invatate din prezentarile catre consiliile locale din UAT-uri ai caror primari
sunt interesati de proces

a)

b)

d)

e)

f)

9g)

h)

Majoritatea consilierilor locali nu au preconceptii despre proces si hu cunosc detaliile
esentiale ale Metodologiei.

Majoritatea consilierilor pun la baza atitudinea primarului fata de proces.

Majoritatea absoluta a consilierilor nu cunosc detalii despre contextul procesului (re-
forma, SRAP, efecte scontate etc.).

Majoritatea consilierilor au fost interesati de procesul de consultare a comunitatilor si
de caracterul incremental al acestuia.

Majoritatea absoluta a consilierilor apreciaza rolul decisiv determinant al consiliilor
locale in proces.

Dorinta si gradul de implicare a consilierilor in procesele de consultare a comunitatii
si elaborarea modelului de dezvoltare si functionare a UAT-urilor amalgamate sunt
extrem de limitate.

Consilierii care au fost implicati in procese organizate si sistematice de consultare
a locuitorilor sunt mult mai deschisi si participa in activitatile de consultare ,la firul
ierbii”.

Majoritatea consilierilor nu cunosc detalii despre viabilitatea, inclusiv financiara, a
UAT-urilor. Tn consecintd, majoritatea nu au o viziune sau o solutie pentru iesirea din
impasul administrativ.

Majoritatea consilierilor nu percep drept valide datele privind numarul populatiei pre-
zentate de Biroul National de Statistica in baza metodologiei de resedinta obisnuita.

O buna parte din consilierii locali atentioneaza despre necesitatea unui mecanism

de reprezentare uniforma a localitatilor din cadrul UAT-urilor amalgamate in consiliul
local al acestora.
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k) Majoritatea consilierilor inteleg caracterul deciziei de initiere a procesului de amalga-
mare voluntara si pledeaza pentru adoptarea si testarea Metodologiei.

I) Majoritatea consilierilor considera important sa fie informati despre procesul respec-
tiv, dupa ce primarul a fost informat, dar inainte de a incepe campania de informare a
locuitorilor despre initiativa.

m) Majoritatea consilierilor tind sa anticipeze si sa fie siguri de principalele probleme cu
care se confrunta locuitorii inainte de a efectua sondajul respectiv, prevazut in pla-
nul-tip de consultare a comunitatii.

Lectiile invatate din distribuirea publicatiilor despre initiativa amalgamarii voluntare
la gospodarii, precum si din distribuirea si colectarea chestionarelor privind identifi-
carea prioritatilor locale

a) Pe parcursul sesiunilor de distribuire a publicatiilor si chestionarelor, aproximativ 10-
25% din locuitori erau acasa.

b) Dintre locuitorii care erau acasa, majoritatea nu a fost impotriva initiativei de amalga-
mare voluntara.

c) Intre1-5% din cupoanele distribuite ca parte a publicatiilor privind initiativa de amal-
gamare voluntara sunt returnate la primarie de catre locuitori.

d) Majoritatea parerilor privind riscurile amalgamarii voluntare, prezentate in cupoane,
se refera la trei riscuri majore: distanta pana la centrul UAT amalgamata si accesul fi-
zic limitat la serviciile administrative; discriminarea autoritatilor publice locale fata de
locuitorii localitatilor mai mici; reactivarea unor frustrari istorice intre locuitori (batai la
club, nedreptati din colhozuri, reforma judetelor etc.).

e) Rata de colectare a chestionarelor privind prioritatilor locale este de 30-60%.

f) Problemele locale, mentionate de majoritatea locuitorilor, tin de infrastructura, con-
form specificului local. Cu toate acestea, drumurile sunt cele mai des invocate.

g) Majoritatea primarilor au convocat suficienti reprezentanti ai comunitatilor pentru a
desfasura exercitiile de informare a locuitorilor pe intreg teritoriul UAT.

h) Majoritatea echipelor locale au nevoie de o usoara ghidare privind distribuirea publi-
catiilor si asigurarea transmiterii unor mesaje standard catre locuitori;

i) Majoritatea locuitorilor de varsta a treia nu cunosteau despre intentiile/informatiile de

amalgamare voluntarg, distribuite anterior de primari pe retelele sociale (grupuri de
Facebook ale comunitatilor);
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k)

Majoritatea locuitorilor au avut reactii pozitive la pasul al doilea de comunicare, in
care au fost intrebati despre prioritatile locale care pot fi solutionate din stimulentele
asigurate de Guvern pentru amalgamarea voluntara.

In primele 10 localitati in care locuitorii au fost intrebati atat despre prioritatile locale,

cat si despre administrarea comuna, majoritatea locuitorilor au notat faptul ca sustin
aceasta idee (53,9 au notat ca este mai bine sa aiba o singura primarie; 22,3 au notat
Cca nu sunt de acord cu aceasta; 23,7 nu au completat caseta).

Majoritatea locuitorilor in care au fost implementati primii doi pasi de comunicare
despre amalgamare voluntara percep acest proces drept unul local, in care parerea
primarului este definitorie: ,Da, eu am citit ziarul cu unirea satelor. Noi am ales pri-
marul, daca el crede ca asa va putea sa rezolve mai multe probleme, lasa sa uneasca
primariile”; ,Nu ar fi rau sa unim primariile, dar primarul trebuie sa aiba grija sa nu ne
fure pamanturile.”;

Majoritatea locuitorilor au apreciat pozitiv faptul ca urmeaza o perioada de consultare
a comunitatii inainte de luarea deciziei propriu-zise de amalgamare voluntara si au
confirmat necesitatea unei adunari a satului propuse de primari in planul de consul-
tare.

Lectii invatate din procesul de adoptare a deciziilor de initiere a amalgamarii volun-
tare de catre consiliile locale

a)

b)

d)

Toate autoritatile publice locale implicate in procesul de initiere a amalgamarii volun-
tare au cerut si au avut nevoie de asistenta juridica la alcatuirea textelor proiectelor
de decizie respective.

Din cele 17 decizii de initiere a amalgamarii voluntare, toate au fost adoptate unanim
sau cu mai mult de 25 din voturile consilierilor locali alesi.

Tn cazul deciziilor de initiere care vizeaza UAT-urile vecine s& adopte o pozitie vizavi
de invitatia de aderare la procesul de amalgamare voluntara, absoluta majoritate a
consiliilor vizate a refuzat invitatia.

O buna parte dintre UAT-urile vizate de deciziile de initiere ale vecinilor au manifestat
o riposta publica vehementa, chiar daca in prealabil au avut loc discutii despre pro-

ces, la care acestea au participat.

Majoritatea autoritatilor publice locale au solicitat ajutor la prezentarea Metodologiei
consilierilor locali inainte de initierea unor discutii cu consilierii locali.
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CAPITOLUL VI.
CONCLUZII

Este importanta existenta unui cadru legislativ clar si stabil, care sa reglementeze proce-
sul de amalgamare, stabilind conditiile si pasii necesari pentru reforma. Un cadru legal
bine definit este esential pentru asigurarea unui proces coerent si pentru reducerea
incertitudinii.

Sustinerea financiara a UAT-urilor prin cele trei stimulente de amalgamare voluntara a
provocat un interes semnificativ. Aceste stimulente financiare au jucat un rol important
in motivarea UAT-urilor mici de a participa la procesul de amalgamare.

Consultarea si implicarea activa a comunitatilor locale asigura ca procesul de amalgama-
re nu este impus, ci este acceptat si sustinut de populatie. Consultarea deschisa si trans-
parenta a cetatenilor este esentiala pentru succesul reformei. Implicarea comunitatii in
procesul de luare a deciziilor poate preveni rezistenta si poate asigura un angajament
mai mare din partea locuitorilor.

Majoritatea reprezentantilor UAT-urilor au avut propuneri privind flexibilitatea si adapta-
bilitatea proceselor administrative, care pot fi asigurate prin ajustarea cadrului legal, cres-
terea stimulentelor si crearea noilor oportunitati pentru UAT-urile care doresc sa se co-
maseze. In acelasi timp, trebuie s& tinem cont de necesitatile specifice ale comunitatilor
implicate, pentru a garanta o implementare eficienta si benefica a schimbarilor. Aceasta
ne arata importanta ajustarii politice si administrative pentru a raspunde nevoilor reale
ale comunitatilor.

Monitorizarea si evaluarea continua a procesului care estimeaza impactul si eficienta
acestuia pe parcurs sunt cruciale. Evaluarile sunt necesare pentru a ajusta procesul in
timp real, pentru a raspunde provocarilor aparute si pentru a imbunatati procedurile. Fe-
edbackul constant din partea autoritatilor locale si a cetatenilor poate contribui la ajusta-
rea rapida a strategiilor locale si nationale.

Evidentierea istoriilor de succes si comunicarea acestora cetatenilor, primarilor si consili-
ilor locale pot servi drept argument de baza pentru initierea procesului de amalgamare
voluntara. Asigurarea unei comunicari clare si eficiente a procesului de reforma de catre
Cancelaria de Stat prin prisma istoriilor de succes trebuie utilizata ca baza a comunicarii
strategice. Raspandirea cazurilor de succes ar trebui sa fie realizata de catre autoritatile
publice locale si locuitorii care au ocazia sa cunoasca beneficiile la nivel local.

Un loc aparte 1l ocupa gestionarea rezistentei la schimbare, in pofida beneficiilor eviden-
te. Procesul de amalgamare intampina rezistenta din partea unor autoritati locale care se
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tem ca-si vor pierde functiile sau in care persista sechelele reformei din perioada anilor
1998-2002. Desi beneficiile comasarii sunt evidente, precum administrarea mai eficienta
si economiile financiare, aceste autoritati se confrunta cu rezistenta din cauza fricii de
schimbare si a traumelor [3sate de alte reforme. Astfel, un proiect care sa ajute la forma-
rea uneiviziuni comune intre autoritatile locale va contribui semnificativ la reducerea
acestor temeri si va facilita procesul de acceptare a schimbarii.

8. Eforturile de cooperare intre autoritatile publice centrale si cele locale, cu asigurarea
suportului metodologic si financiar pentru autoritatile locale care au ales sa se coma-
seze, contribuie la alinierea strategiilor si a resurselor necesare pentru o implementare
de succes. Asadar, prin conjugarea eforturilor comune, autoritatile centrale sprijina, prin
intermediul fondurilor nationale dimensionale/pe domenii, acele primarii care sunt in
proces de comasare sau deja s-au amalgamat. In acest sens, capacitatile Guvernului de
a fi alaturi de UAT-urile de nivelul intai trebuie consolidate si evidentiate politic. Actuale-
le resurse umane din cadrul Cancelariei de Stat sunt insuficiente atat pentru asigurarea
unui proces larg de amalgamare voluntara, dar mai ales pentru un proces normativ sau
mixt, la nivelul intregii tari.

9. Cresterea capacitatilor de gestionare a reformei de la nivel central trebuie sa se concen-
treze pe cel putin patru dimensiuni:

a) personal specializat in ariile de consultari publice autentice, centrate pe implicarea
locuitorilor si cat mai putin formale;

b) abordarea UAT-urilor la nivel de egalitate, cu implicarea personalizata a echipelor gu-
vernamentale in teritoriu, pe criterii zonale;

c) asigurarea leadershipului politic al procesului, prin delegarea directa a unui responsa-
bil cu functie de demnitate publics;

d) organizarea cooperarii interministeriale dupa metoda lasou, in cadrul careia uni-
tatea responsabila de implementarea reformei are acces direct la responsabilii de
sector din cadrul fiecarei institutii guvernamentale care are tangenta cu provocarile
UAT-urilor si controleaza canalele de comunicare cu administratia publica locala.

10. In ceea ce priveste provocarile cele mai frecvente cu care se confrunta UAT-urile la Tm-
bunatatirea serviciilor, precum si cele mai mari temeri privind amalgamarea voluntara
exprimate de locuitori, este necesara o abordare centralizata, coerenta si concertata in
urmatoarele directii:

a) a)infiintarea centrelor de prestare a serviciilor administrative, centrale si locale la se-
diul fiecarei foste primarii;

b) b) asigurarea urgentarii procesului de delimitare masiva, anume in UAT-urile partici-
pante la amalgamarea voluntarg;
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c) c)sustinerea financiara, prin cadrul programelor nationale, a cel putin cate un pro-
iect-cheie in fiecare UAT amalgamata, conform prioritatilor indicate de locuitori in
sondajele privind prioritatile locale;

d) c)incurajarea proiectelor menite sa sudeze relatiile dintre comunitatile amalgamate,
cu dezvoltarea uniforma a accesului la servicii si punerea accentului pe specificul si
avantajele fiecarei localitati, ca parte a unui intreg.

Aceste lectii subliniaza faptul ca un proces de amalgamare voluntara de succes depinde de un cadru le-
gislativ clar, de stimulente financiare adecvate, de consultarea cetatenilor si de sprijinul continuu oferit
autoritatilor locale de catre Guvern pentru a face fata schimbarilor.

In cazul cresterii interesului autoritatilor publice locale fatd de amalgamarea voluntara, numarul persona-
lului din Cancelaria de Stat responsabil de implementarea acesteia nu ar face fata (sase persoane la mo-
mentul actual). De aceea este deosebit de important ca, pe masura ce procesul de amalgamare volunta-
ra capata amploare, sa se aloce resurse suplimentare pentru consolidarea echipei din cadrul Cancelariei
de Stat. Acest lucru ar implica atat extinderea numarului de angajati, cat si instruirea acestora, pentru a
raspunde mai eficient cerintelor administrative si tehnice ale procesului.

De asemenea, ar trebui dezvoltat un sistem de coordonare intre Cancelaria de Stat si alte ministere sau
agentii guvernamentale, pentru a asigura integrarea reformei in planurile nationale de dezvoltare si pen-
tru a evita suprapunerea responsabilitatilor sau lipsa unei viziuni comune.

In aceasta directie ar putea fi utila si digitalizarea procesului de gestionare a amalgamarii, prin crearea
unor platforme online, unde autoritatile locale sa poata depune documentatia necesara, sa primeasca
suport si sa urmareasca progresul reformei in timp real.

Investitiile in formarea personalului si in extinderea resurselor administrative vor fi cruciale pentru men-
tinerea unui proces coerent si bine gestionat, avand in vedere complexitatea siamploarea reformei.

Sustinerea politica a procesului, mai ales in conditiile apropierii datei alegerilor locale generale (noiem-
brie 2027), ar putea impulsiona procesul si ar putea atrage interesul mai multor UAT-uri de nivelul intai.
De asemenea, difuzarea istoriilor de succes ale UAT-urilor amalgamate poate fi o cale suplimentara de
motivare. In acest context, marturiile administratiilor publice locale implicate, precum si mesajele pozi-
tive din partea locuitorilor UAT-urilor amalgamate pot conferi autenticitate procesului. Implicarea UAT-
urilor amalgamate in transferul de experienta celorlalte UAT-uri, precum si a reprezentantilor institutiilor
Guvernului reprezinta, de asemenea, o viziune constructiva pentru impulsionarea procesului de amal-
gamare voluntara in urmatorii doi ani.
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CAPITOLUL VII.
AMALGAMAREA VOLUNTARA IN CIFRE

La data de 16 ianuarie 2025, eforturile Cancelariei de Stat si ale partenerilor de dezvoltare inregistrau ur-
matoarele rezultate:

® 170 de prezentari individuale ale Metodologiei in fata primarilor;

® 100 de primari interesati de proces, cu diverse grade de angajament si progres;

® 35de prezentariindividuale ale Metodologiei in fata consiliilor locale;,

® 42 de grupuri de UAT-uri ai caror primari au declarat deschidere pentru amalgamarea
voluntara (grupurile sunt formate din minimum doua UAT-uri si maximum 5, la momen-

tul actual);

® 17 decizii de initiere a amalgamarii voluntare (conform Registrului de stat al actelor lo-
cale) de catre consiliile locale (circa 30 de decizii in luna februarie a anului 2025);

® 3 grupuride UAT-uri care au declarat intentia de a adopta decizii de amalgamare volun-
tara propriu-zisa in anul 2025;

® 45 de UAT-uriinregistrate pentru prezentari individuale (primari si consilii locale).

® Pentru o vizualizare a rezultatelor suprapuse pe harta Republicii Moldova, va rugam sa
consultati anexa 11.
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cAPITOLUL VIII.
PERSPECTIVELE AMALGAMARII

VOLUNTARE PENTRU ANUL 2025

Pe parcursul anului 2025, Cancelaria de Stat va continua sa acorde sprijin informational si metodologic
UAT-urilor care sunt interesate de procesul de amalgamare voluntara. Sprijinul va continua in linie, cu
pasii si procesele metodologice mentionate in acest raport. in mod particular, Cancelaria de Stat consi-
dera realista atingerea urmatoarelor succese:

ghidarea a 3 grupuri de UAT-uri (clustere) spre incheierea procesului de amalgamare
voluntara, prin adoptarea deciziilor de amalgamare propriu-zisa si declansarea alegerilor
locale noi;

ghidarea a 20 de grupuri de UAT-uri (clustere) spre initierea procesului de amalgamare
voluntara;

identificarea a 200 de primari sustinatori ai procesului de amalgamare voluntara in urma
prezentarilor individuale;

informarea a 100 de consilii locale privind Metodologia;

elaborarea a 20 de modele de functionare si dezvoltare a UAT-urilor amalgamate (viziuni
de dezvoltare);

desfasurarea integrala a consultarilor privind amalgamarea voluntara in 60 de localitati;

desfasurarea a 100 de sedinte a grupurilor de lucru comune in clusterele de amalgamare
voluntara, alaturi de reprezentantii institutiilor Guvernului.
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CAPITOLUL IX.
RESURSE INFORMATIONALE

Pentru asigurarea perceptiei vizuale a procesului, va fi modificata interfata rubricii Amalgamare volun-
tara de pe site-ul web al Cancelariei de Stat®, de unde fiecare cetatean se va putea informa nu doar des-
pre procesul de amalgamare voluntara, dar si va putea vizualiza clusterele formate.
In prezent, pe site-ul Cancelariei de Stat (cancelaria.gov.md) sunt accesibile urmatoarele informatii utile:
® Cadrul normativ si de politici;
® Procedura de amalgamare voluntara a UAT-urilor;
® Noutati privind amalgamarea voluntars;
® Simulator online privind amalgamarea voluntara®— un instrument prin care se poate

identifica centrul UAT-urilor amalgamate, precum si se poate estima valoarea celor trei
stimulente financiare acordate in procesul respectiv.

5 Proiectul este desfasurat in colaborare cu ADEPT, cu sustinerea Ambasadei Regatului Tarilor de Jos in Republica
Moldova.

6 Simulatorul online a fost elaborat si imbunatatit in cateva versiuni cu sprijinul PNUD Moldova.

29



privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

RAPORT

Capitolul X.

Anexa 1. Planul-tip de actiuni privind consultarea comunitatilor in procesul de amalgamare voluntarsg;

Planul de a

atii privind A

Descrierea activitatii

Pregétirea publicatiei, aprobarea continutului de catre
primari.

Publicatia de informare privind initierea AV, are drept scop
informarea comunitatii privind startul discutiilor din localitate
referitor la AV.

Publicatia va fi distribuita din usa in usa, la fiecare
gospodarie din (sat) si in numarul de gospodérii din
(comuné/oras). Echipa va conveni cu primarii asupra zilei si
orei Tn care va avea loc distributia. Primarii vor invita
echipele care vor participa la distributie (persoane in care
primarii au fncredere: prieteni, consilieri). Va avea loc o
scurta |nstru|re a echlpel privind mesajul si scenariul de

a Vor fi i sectoarele intre
membrii echipei. La Primérii vor fi instalate urne n care
locuitorii vor putea introduce cupoanele completate cu
riscurile pe care le vad in procesul AV.

Chestionarul are drept scop identificarea direct de la
locuitori a celor mai importante probleme care urmeaza a fi
solutionate in procesul de AV.

Efectuarea pre-chestionarii in privinta celor mai importante

cu care se locuitorii (esantion aleatoriu
n randul a 15 locuitori din fiecare localitate). Primele 2-4
probleme mai des mentionate de catre cei 15 locuitori, vor
fi introduse in chestionar.

Sondajul este efectuat n doua faze, oferirea chestionarului,
peste 7 zile. Se
oferirea a cate un chestionar pentru fiecare gospodarie din

Produs

Publicatie aprobata de primari

- Publicatie distribuita n fiecare gospodarie;
- Colectare feedback si temeri ale locuitorilor
privind AV

- Chestionar aprobat de catre primari
- Planificarea Zilelor in care vor fi distribuite si
colectate chestionarele

invita echipele care vor participa la distributie (persoane in
care primarii au incredere: prieteni, conslllen) Va avea loc
o scurta instruire a echipei, privind mesajul si scenariul de
istributi i i Vor fi reparti

tie a
intre membrii echipei.

Echipa va conveni cu primarii asupra zilei si orei in care va
avea loc colectarea chestionarelor. Primarii vor invita
echipele care vor participa la colectare (se recomanda

Chesti colectate

aceleasi persoane care au distribuit sale
colecteze de la locuitori). Va avea loc o scurta instruire a
echlpe| pnvmd mesajul si soenanul de colectare a

intre membrii

ct r i
echipei.

Vor fi notate intr-un tabel numarul total de chestionare
colectate, numarul de persoane care a subscris sub fiecare
dintre probleme. Vor fi notate principalele efecte ale
problemei mentionate de locuitori. Vor fi colectate si
insumate principalele temeri notate de locuitori referitor la
AV.

Vor fi discutate rezultatele chestionarelor din ambele
localitati si primarii vor decide care probleme vor fi
solutionate din stimulentele financiare oferite de Guvern

Pregatirea publicatiei privind rezultate sondajului si
viziunea primarilor. In prima parte a publicatiei vor fi notate
rezultatele sondajului din ambele localitati. n partea a doua
a icatiei va fi notat ce vor fi
solutionate concret in cazul in care va avea loc fuziunea
celor doua Primarii. Tot aici putem reveni cu raspunsuri
despre cum vor fi depéasite principalele riscuri transmise de
locuitori, referitor la procesul de AV.

in usa Tn usd, la fiecare
gospodarie din (sat) si in numarul de gospodérii din
(comuné/oras). Echipa va conveni cu primarii asupra zilei si
orei Tn care va avea loc distributia. Primarii vor invita
echipele care vor participa la distributie (persoane in care
primarii au incredere: prieteni, consilieri). Va avea loc o
scurta instruire a echlpel privind mesajul si scenariul de

ie a I Vor fi i intre
membrii echipei.

Publloatu de invitatie la evenimentele publice de consultare - Ech|pa de comunicare
a deciziei de AV - Primarii
- Ech|pa de comunicare
- Primarii

Publlcatu de invitatie la evenimentele publice de consutare | |
a deciziei de AV

Chestionarele vor fi introduse intr-o baza de
date electronica

Decizii

Publicatie aprobata de primari

- Publicatie distribuité in fiecare gospodarie
- Colectare feedback

Responsabil

- Echipa de comunicare

- Echipa de comunicare
- Primarii vor organiza
echipele locale de
distributie

- Echipa de comunicare

(localitti). : )
- Echipa de comunicare
Echlpa va ODnVSHI CLI pnmaru asupra leel SI orei in care va . M .
o a - Primarii vor organiza
avea loc Primarii vor | Cl in fiecare

echipele locale de
distributie

- Echipa de comunicare
- Primarii vor organiza
echipele locale de
distributie

- Echipa de comunicare
- Primarii

Grupul de lucru comun

- Echipa de comunicare
ajuta la pregatirea
publicatiilor

- Echipa de comunicare
- Primarii vor organiza
echipele locale de
distributie
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Anexa 2. Resurse umane implicate In sustinerea procesului de amalgamare voluntara din partea
Cancelariei de Stat si a partenerilor de dezvoltare;,

l. Prezentarea metodologiei amalgamarii 3 echipe, formate din 2 sau 3 membri

voluntare catre primari si consiliile locale Echipa 1- Secretar General Adjunct al

Guvernului, reprezentant NDI Moldova
(consultarea locuitorilor);

Echipa 2 - Consiliera a Primului Ministru pe
administratia publica locala, reprezentant
NDI (consultarea locuitorilor), sef al Oficiului
Teritorial al Cancelariei de Stat, reprezentant
Ma Implic (aspecte juridice);

Echipa 3 - Sef al Oficiului teritorial al Cancelariei
de Stat, reprezentant NDI (consultarea
locuitorilor).

Total: 5 reprezentanti ai Cancelariei de Stat,
7 reprezentanti din partea partenerilor de
dezvoltare (NDI Moldova si Ma Implic).

Rezultat: 170 de prezentari
Obiectiv 2025: +160 de prezentari

Il. Asistenta metodologica pentru secretariatul = 5 reprezentanti ai Cancelariei de Stat;
grupur!Ior de lucru comune, create in 2 reprezentanti ai partenerilor de dezvoltare
grupurile (clusterele) de amalgamare (PNUD si M3 Implic).
voluntara '

Total: 7 persoane

Rezultat: peste 50 de sedinte a grupurilor de
lucru comune, in clusterele de amalgamare
voluntara.

Obiectiv 2025: facilitatea sedintelor grupurilor
de lucru comune in 20 de clustere de
amalgamare voluntara.

lll . Asistenta metodologica la elaborarea Total: 7 persoane (5 reprezentanti ai Cancelariei
textului juridic al deciziei de initiere a de Stat, 2 reprezentanti din partea
amalgamarii voluntare partenerilor de dezvoltare - PNUD si Ma

Implic).

Rezultat: 18 decizii de initiere a procesului de
amalgamare voluntara adoptate;

Obiectiv 2025: +50 de decizii de initiere,
adoptate de catre consilii locale.
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IV. Ghidarea grupurilor de lucru in procesul
de consultare a comunitatilor (explicarea
pasilor din planul de comunicare,
producerea si imprimarea materialelor
informative, instruirea echipelor privind
distribuirea materialelor informative, analiza
feedback-ului oferit de catre locuitori,
ajustarea planului de comunicare)

Total: 7 persoane (6 reprezentanti ai NDI
Moldova, 1 reprezentant al PNUD).

Rezultat: 60 de sesiuni de distribuire a
publicatiilor informative si chestionarelor —
peste 16000 de gospodarii informate si 5000
participante la sondajul privind prioritatile
locale;

Obiectiv 2025: +120 sesiuni de distribuire a

publicatiilor informative si chestionarelor in
clusterele de amalgamare voluntara.

V. Ghidarea grupurilor de lucru in procesul
de elaborare a modelului de functionare si
dezvoltare a UAT amalgamate

Total: 8 persoane (5 reprezentanti PNUD si 3
reprezentanti GlZ)

Rezultat: 30 de ateliere privind elaborarea
modelului de dezvoltare si functionare a UAT
amalgamate in 5 clustere de amalgamare
voluntara — 4 documente finale elaborate
si validate de grupurile de lucru comunein
clustere.

Obiectiv 2025: +20 de documente finale privind
modelul de functionare si dezvoltare a UAT
amalgamate.

VI. Asigurarea conexiunii grupurilor de
lucru cu reprezentantii autoritatilor
guvernamentale, conform prioritatilor
modelului de functionare si dezvoltare a
UAT amalgamate

Total: 5 persoane, reprezentanti ai Cancelariei
de Stat;

Rezultat: 2 planuri de actiuni comune ale
clusterelor de amalgamare voluntara si
institutiilor guvernamentale;

Obiectiv 2025: +20 planuri de actiuni comune
ale clusterelor de amalgamare voluntara si
institutiilor guvernamentale.

Total: 19 unitati implicate, dintre care 5 din
partea Cancelariei de Stat si 14 partea
partenerilor de dezvoltare.
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privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor RAPO R I
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

Anexa 3. Metodologia NDI Moldova privind consultarile comunitatilor — Planul de 10 pas;;

ATELIERUL
DEMOCRATIEI
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|. INTRODUCERE

Republica Moldova este o democratie tanara, in care cele mai importante practici si instrumente
din vest trebuie sa prinda radacini si sa se afirme drept cai pentru constructia viitorului.
Atat politicienii, cat si locuitorii conteaza in aceasta ecuatie de edificare corecta a sistemului,
fiecare cu partea sa de responsabilitate si implicare.

Implicarea in politica, chiar si in cea de
nivel local, este asociata cu deficiente
majore de integritate, scopuri obscure
si 0 atentie limitata fata de problemele
oamenilor, celor multi. Politica este mai
degraba o reflectie a unui statut, decat
o profesie ca celelalte.

Lucrurile se pot schimba doar daca
exista instrumente clare, simple si
eficiente, pe care orice politician

le poate aplica. In loc de imaginea
negativa, respingatoare a politicii, se pot
impune aspecte pozitive, legate de o
viziune pentru dezvoltarea comunitatii
per ansamblu.

Prezentul ghid vine in sprijinul
politicienilor locali, care vor sa
demonstreze ca politica este o activitate
menita sa uneasca membrii unei
comunitati. Metoda a fost testata in
Moldova mai bine de 10 ani si constituie
0 adaptare a unor modele britanice,
menite sa creeze legaturi intre locuitori
si reprezentantii politici ai lor.

Pe parcursul ultimilor ani, peste 200
de primari din Moldova au aplicat
instrumentele de comunicare descrise
mai jos.

Astfel, au reusit sa demonstreze ca rolul
locuitorilor nu este doar de a participa
la alegeri, ci si sa determine cursul
politicii la nivel local, prin interactiuni
sistematice si concrete cu autoritatile
locale.

Recomandam aceasta publicatie tuturor celor care cred in valorile principale
ale democratiei, in special in responsabilitate politica, incluziune, reprezentare si echitate.
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Il. PASI METODOLOGICI

Metoda testata de NDI, de-a lungul a 10 ani de activitate in Moldova, a capatat denumirea de
planul de 10 pasi. Planul capata eficienta odata ce este aplicat consecvent, in ordinea cronologica
a pasilor si cu respectarea sfaturilor specifice, mentionate la fiecare dintre etape.

Aplicarea metodei necesita resurse clare de
timp (10 — 14 luni pentru un ciclu de comunicare
de la pasul 1 la pasul 10), de oameni (o echipd
de minim 4 activisti locali), precum si resurse
materiale modeste (in mare parte, bani pentru
imprimarea publicatiilor). In acelasi timp,

exista o serie de avantaje importante ale

planului de 10 pasi:

& Implicarea locuitorilor in procesele
strategice de identificare a prioritatilor
locale, de evaluare a interventiilor
administratiei publice locale, precum si de
masurare periodica a importantei nevoilor
de baza ale comunitatii;

I 2 | 10PASI/GHID
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Extragerea informatiei necesare pentru
planurile de actiuni la nivel local, prin
aplicarea unor instrumente incluzive si
dinamice;

Transmiterea directa a mesajelor catre
locuitori, prin publicatii atractive, despre
preocuparile de baza ale acestora;
Testarea disponibilitatii locuitorilor

de a contribui la rezolvarea celor mai
importante probleme;

Comunicarea directa cu oamenii, in baza
unor mesaje simple, cu vizitarea ordonata
a gospodariilor din localitati;

Raportarea rezultatelor la nivel local, drept
parte a metodei ample de consultare a
locuitorilor.



PASUL 1: Prezentarea programului

Acesta este primul pas, in cadrul caruia grupurile locale afla despre metodologie si principiile de
baza ale acesteia. De asemenea, importanta este si prefigurarea nivelului de angajament si efort
pentru aplicarea metodologiei. Motivatia echipei de a implementa planul de 10 pasi depinde si de
intelegerea avantajelor, ceea ce determina o abordare complexa din partea moderatorului.

Grupurile politice locale trebuie sa cunoasca de locuitori (angajamentul primarului si a

din start cateva detalii despre metodologia de echipei de a rezolva problemele cele mai

comunicare cu locuitorii, in baza prioritatilor importante, semnalate de cdtre cetdteni);

locale si a competentelor alesilor locali. Aceste % Pasii metodologici, aranjati in ordine

detalii se refera la cateva domenii: cronologica, care sunt obligatorii

& Angajamentul de timp, oameni si bani, pentru atingerea rezultatelor scontate
pentru implementarea metodologiei (metodologia a fost testatd si aduce
— de obicei cate 2 ore pentru fiecare rezultatele cele mai bune doar in cazurile in
interventie, aproximativ de doua ori pe care este aplicata uniform si consecutiv);
luna; & Avantajele implementarii metodologiei

& Deschiderea spre comunicare directd cu pentru competitia electorald, constructia
locuitorii, prin intermediul publicatiilor de partid si planificarea strategica locala
tiparite (intentia de a construi retele de (deschiderea grupurilor de a-si intelege
distributie, formate din activisti neplatiti); rolul de politicieni, angajati mereu in

L Posibilitatea de a actiona la nivel local, competitia voturilor si a obtinerii/mentinerii
pentru abordarea prioritatilor semnalate puterii).

Facilitatorii pot opera prezentarea acceptul grupului de a implementa metodologia la nivel
metodologiei in format offline, local;
cu participarea unuia sau mai multor efectuarea pre-chestionarii in privinta celor mai importante
grupuri locale, fie intr-o locatie centralizata, probleme cu care se confrunta locuitorii (esantion aleatoriu,
sau in localitatea beneficiarului. cate 15 locuitori chestionati per 1000 de locuitori in localitate).
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PASUL 2: Elaborarea chestionarului
privind prioritatile locale

Chestionarul privind prioritatile locale are drept scop identificarea, direct de la locuitori, a celor
mai importante probleme pe care acestia le resimt la nivel local. Rezultatele chestionarii trebuie
sa fie atat cantitative, cat si calitative, adica sa contureze un clasament al problemelor locale, dar
si sa ajute la determinarea celor mai importante efecte si deranjuri pe care locuitorii le asociaza cu
problemele.

ATENTIE

Pentru a asigura aceste lucruri, iata cateva reguli

importante: Locuitorii vor fi tentati sa aleaga optiunile
din chestionar care sunt formulate cel mai aproape
de modalitatea in care ei percep efectele negative

© Utlllzarea sablonului de chestionar, ale problemei. Spre exemplu, formularea ,strazile
PAREREA TA; cu glod” este mai buna decat ,starea drumurilor
identificarea variantelor de raspuns in locale” sau formularea ,apa murdara de la robinet”,

%

urma rezultatelor pre-chestionarii; mai buna decat ,calitatea apei”.
& formularea variantelor de raspuns intr-un

limbaj cat mai apropiat de specificul local;
& prezentarea informatiei valide de contact

si manifestarea receptivitatii la contactul 5
din partea locuitorilor.

. 'I. . :
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PASUL 3: Distribuirea chestionarului
privind prioritatile locale

Distribuirea offline a chestionarelor este mult mai eficienta decat operarea sondajelor online.
Pe langa faptul ca metoda online este mai putin accesibila pentru mai mult de jumatate din locuitorii
zonelor rurale din Moldova, aceasta nu ofera posibilitatea de contact direct cu oamenii, unul dintre

cele mai importante avantaje ale metodologiei.

Chestionarele trebuie sa fie distribuite
organizat, in fiecare dintre sectoarele localitatii.
Se recomanda distribuirea unui numar minim
de chestionare, ce nu este mai jos de 10% din
totalul gospodariilor din localitate. De exemplu,
daca localitatea are 700 de gospodarii, atunci
numarul minim al chestionarelor distribuite
trebuie sa fie 70.

Preferarea metodelor offline de distributie si

colectare a chestionarului:

& De reguld, se va oferi un chestionar per
gospodarie, daca nu exista o cerere vadita
din partea locatarilor pentru mai multe
chestionare (mai multi membri ai familiei
care deschid usa);

% Tn cazuri exceptionale, se permite
completarea chestionarului in aceeasi
zi, dar cu oferirea a cateva minute de
reflectie pentru respondent;

& Efectuarea sondajului in doud faze, la
aproximativ 7 zile distanta una de alta -
distribuirea si colectarea chestionarului;

& Implicarea echipei locale in ambele faze,
cu mentinerea zonelor geografice de
actiune;

& Elaborarea hartilor, cu sectoarele
localitatii, pentru fiecare dintre echipele de
distributie;

& Inregistrarea gospodariilor care au luat
chestionare spre completare.

La implicarea echipei, considerati o sarja rezonabila
de timp pentru activitatile de contact direct
cu oamenii. Se recomanda implicarea de maxim
2 ore de lucru pe saptamana, pentru fiecare
activist local. Liderul echipei (primarul/candidatul)
trebuie sa motiveze echipa, atat prin prezenta,
cat si prin exemplul sau.

La contactul direct cu locuitorii, trebuie sa le transmitem mesajul din stanga sus din chestionar. Acesta trebuie
sa includa informatii despre organizatorul sondajului (de reguld, primarul sau liderul echipei), scopul sondajului
(de reguld, identificarea prioritdtilor locale direct de la locuitori) si rugamintea fata de locuitori (alegerea unei singure
optiuni, completarea motivelor/efectelor si procedura de colectare a chestionarelor). Daca locuitorilor nu doresc sa
participe la chestionare, despartirea politicoasa este unica solutie — nu insistam. Daca locuitorii sunt interesati
de completarea chestionarului, dar declara ca nu vor fi acasa atunci cAnd vom organiza colectarea, putem sa-i
rugam sa aduca chestionarul la primarie sau la liderul grupului de initiativa, sau sa le dam minim 30 de minute
pentru completare, fara a ne afla in imediata apropiere (putem merge la alte gospoddrii in acest rdstimp).

10PAst/GHID| 7 |



PASUL 4: Colectarea chestionarului

Colectarea chestionarelor trebuie sa fie operata, de regula, de aceeasi echipa de activisti care le-a
distribuit. Echipa va opera cu aceleasi harti si formulare de inregistrare a gospodariilor care au luat

chestionare spre completare.

lata cateva reguli de colectare eficienta a

chestionarelor:

& Traseul echipei de colectare trebuie
sa coincida cu traseul de distribuire a
chestionarelor — scopul este de a colecta
cat mai multe dintre chestionarele care au
fost predate la gospodarii;

% Daca exista locuitori care nu au fost
acasa la distribuirea chestionarului si sunt
interesati sa il completeze, trebuie sa li

se ofere sansa, dar cu oferirea a cateva
minute de reflectie individuala, fara
presiune din partea activistilor;
Chestionarele se vor preda liderului
echipei (primarului/candidatului), care

va fixa data pentru urmatorul pas —
analiza chestionarelor si elaborarea
publicatiei privind rezultatele sondajului
si strategia echipei de abordare a
prioritatilor locale.

ATENTIE:

La colectarea chestionarelor, activistii trebuie sa verifice daca acestea au fost completate corect,
cu selectarea unei singure optiuni de problema si oferirea detaliilor despre efectele negative ale acelei
probleme. in cazul in care se depisteazi neconformitati, activistii pot ruga locuitorii s3 aleags o singura
problema din mai multe alese, sau sa ofere detalii despre cum problema pe care au ales-o ii afecteaza direct.
Daca locuitorii nu doresc sa colaboreze, activistii nu trebuie sa insiste.
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PASUL 5: Analiza rezultatelor chestionarelor
si elaborarea publicatiei privind
rezultatele sondajului

Aceasta faza presupune un efort intelectual concentrat si din acest motiv este nevoie de un nivel
de organizare corespunzator. Pentru a analiza rezultatele chestionarelor, este necesara respectarea
urmatoarelor reguli:

©

Contabilizarea problemelor selectate de
locuitori, cu specificarea numarului de
optiuni pentru fiecare varianta de raspuns,
intr-un formular special;

Inregistrarea efectelor mentionate cel mai
frecvent de catre locuitori, la fiecare dintre
problemele selectate;

Selectarea problemelor care vor deveni
prioritati locale pentru urmatoarea
perioada, in baza rezultatelor sondajului;

®
®

Fixarea cauzelor, pentru fiecare dintre
prioritatile locale selectate;

Identificarea a 3—4 citate din partea
locuitorilor, privind efectele negative ale
prioritatilor locale selectate.

publicatie privind rezultatele sondajului si
strategia grupului vizavi de prioritatile locale
identificate.

Ca si in cazul celorlalti pasi ai metodologiei, nu este posibila elaborarea publicatiei privind rezultatele
sondajului fara a incheia faza premergatoare - analiza rezultatelor, atat calitative, cat si cantitative.

Publicatia privind rezultatele sondajului are drept scop informarea locuitorilor despre cele mai importante
probleme care au fost selectate in cadrul exercitiului care a avut loc recent. Oamenii trebuie sa inteleaga

ca in urma sondajului 1—3 probleme au devenit prioritati locale. De asemenea, publicatia va contine informatii

despre pasii pe care i va intreprinde echipa (primdria/fractiunea/grupul) pentru a aborda
prioritatile locale selectate.
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PASUL 6: Distribuirea publicatiei
privind rezultatele sondajului

Cat mai multi dintre locuitori trebuie sa primeasca acasa publicatia privind rezultatele sondajului,

chiar si in cazul in care nu au participat la el.

Deoarece numarul publicatiilor poate fi ridicat,
se recomanda respectarea acelorasi pasi ca si
in cazul distributiei chestionarelor. De aceasta
data, mesajul pentru locuitori, atunci cand se
inmaneaza publicatia, poate fi mai succint,
deoarece titlurile, fotografiile si textul pliantului
ar trebui sa transmita clar mesajul.
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ATENTIE

Scopul acestui pas este ca publicatia privind
rezultatele sondajului sa ajunga la cat mai multe
gospodarii din localitate. Pentru a asigura acest

lucru, echipa va utiliza hartile, va opera pe sectoarele
delegate si va transmite publicatia direct in mainile
locuitorilor, atunci cand va fi posibil.




PASUL 7: Verificarea progresului strategiei

La o perioada de 2—4 luni dupa distribuirea publicatiei privind rezultatele sondajului, liderul
echipei va evalua implementarea pasilor inclusi pe pagina 2 a publicatiei, ce se refera la abordarea
prioritatilor locale.

In cazul in care toti pasii sau o parte dintre Tmbunatatiri ce pot fi vazute cu ochiul liber, sau
acestia au fost realizati, echipa este gata sa resimtite altfel de catre locuitori. Este foarte
lucreze la o alta publicatie — privind rezultate important ca anume pasii din publicatia privind
intermediare, sau finale, dupa caz. rezultatele sondajului sa fie evaluati, deocarece

anume ei asigura legatura logica dintre sondaj
Echipa va evalua fiecare pas si va identifica (parerea locuitorilor) si contributia primariei la
orice efecte vizibile ale strategiei sale, adica rezolvarea prioritatilor locale.

Wci ot b
T 1) mm
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in cazul in care echipa si liderul acesteia trag concluzia ci nu au ce raporta, trebuie intreprinse masuri urgente
de aincerca implementarea a cel putin unei masuri. Scopul echipei ar trebui sa fie mentinerea comunicarii
cu locuitorii in baza problemelor selectate de acestia si in baza eforturilor intreprinse de primarie vizavi de
abordarea acestora. in unele cazuri, publicatia privind rezultatele intermediare poate prezenta obstacolele sau
cauzele din care misurile promise nu au fost realizate. in acest caz, publicatia privind rezultatele intermediare
trebuie sa contina alte masuri privind abordarea prioritatii respective.
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PASUL 8: Elaborarea publicatiei privind
rezultatele intermediare/finale

Cat mai multi dintre locuitori trebuie sa primeasca acasa publicatia privind rezultatele sondajului,
chiar si in cazul in care nu au participat la el.

Scopul publicatiei privind rezultatele & Explicarea succeselor inregistrate, in baza

intermediare/finale este de a demonstra masurilor promise si a efectelor vizibile din

locuitorilor ca echipa a muncit la abordarea localitate;

prioritatilor locale, care au fost definite in urma % Enumerarea si explicarea pasilor ulteriori,

sondajului de la pasii 2—4. Criteriul principal de pe care echipa ii va implementa pana

raportare a rezultatelor il constituie masurile la rezolvarea totala a problemei, sau in

care au fost incluse pe pagina 2 a publicatiei perioada urmatoare de 2—4 luni.

privind rezultatelor sondajului, ce descriu cum

primaria va actiona in urmatoarea perioada. Spre contrast, publicatia privind rezultate finale
va contine doar primele 3 puncte de mai sus, cu

Publicatia privind rezultatele intermediare mentiunea cad in perioada urmatoare echipa va

trebuie sa contina urmatoarele elemente: organiza un nou sondaj privind prioritatile locale,

L O referinta la data si rezultatele sondajului  sau se va concentra pe alte prioritati locale.

privind prioritatile locale;
PRODUSE

%  Reamintirea deciziei de a inainta

principalele probleme drept prioritati

locale, pe care echipa si le asuma sa le 2 Publicatia privind rezultatele intermediare/finale.
abordeze in perioada urmatoare;
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PASUL 92: Distribuirea publicatiei privind
rezultatele intermediare/finale

Cassiin cazul publicatiei privind rezultatele sondajului, echipa va urmari ca ziarul sa ajunga la cat mai
multi locuitori. Pentru a asigura acest lucru, echipa va cauta sa organizeze o distributie eficients,
mai ales ca ar trebui sa beneficieze din experienta distribuirii chestionarelor si publicatiilor de
cateva luni in urma.

petrogutats monalit
i igate |
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PASUL 10: Elaborarea si distribuirea
publicatiilor multi-subiect

Publicatiile multi-subiect includ pasi intreprinsi & Publicatie de tip raportul anual al

si pasi ulteriori vizavi de mai multe prioritati primarului (aceastd publicatie este populard

locale. Acestea pot imbraca diverse forme, in perioadele dintre ani, atunci cand

determinate de ocazia elaborarii, sau de raportarea este traditionald, in linie cu

perioada calendaristica. procesele de evaluare, elaborare si aprobare
a bugetelor locale);

lata care sunt formele cele mai frecvente ale & Publicatie privind anuntarea prioritatilor

publicatiei multi-subiect: pentru urmatorii 4 ani.

% Publicatie privind rezultatele intermediare
PRODUSE:

sau finale la doua sau mai multe prioritati
IAocaIe (nAeceSItatea .acestel publicatii survine /4 publicatia multi-subiect.
in cazul in care echipa poate raporta succese

pentru doud sau mai multe prioritdti locale);
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. ANEXE

1. Exemplu de chestionar PAREREA TA

PAREREA TA
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3. Model de formular
de impartire a localitatii
pe sectoare, cu delegarea
catre echipe din doi
activisti
4. Exemplu tabel e — [ —
de inregistrare = [—.._.,-.,..-.....'.. = e e e
. Esdes iaae e b i OgrRGe
a chestionarelor ~ === st ™ S= 58 = e W) e - e SRS
distribuite
si colectate pe
sectoare
5. Formular de I FORMULAR de totalizare l
ore privind rezultatele sondajulul GPB in localitatea: Clasamentul problemelor
contabilizare
Nr. total ai gosp 1480
a rezultatelor e et o g e
cantitative ale e chestionare coeciate 031
. . Ne. G vaide 631
sondajului pe
. T Rezultatele chestionarului
prioritati locale  Essemsi  Jirsan e 7] 24 88%
' Problema 2 |Este greu de razbatut a swada centr} 87] 13 79%|
Problema 3 Apa este murdard 35| 5.55%)
Problema4 |  |intretinerea canalzari este scumps 326/ 51 66%|
Ana problema| 28] 4129
A |luminarea stradald
B |Finisarea pretei 5i aitele
Sumaz verficare 31
6. Formular de contabilizare a efectelor-cheie ale sondajului
pe prioritati locale

P1

4 vaccine pentru animale nu sunt

1 medicii nu elibereaza retete c& nu avem farmacie
5 farmacie cu specialist

4 farmacia de la spital
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7. Model ARBORELE PROBLEME!

arborele
problemei;

g2 NOUTATI DIt T

REALIZARILE PRIMARIEI PENTRU 2022
PRIORITATEA 1.

8. Exemplu publicatie privind rezultatele sondajului;
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i 2002, Prirribeis AT Gl wn peomeet L G upul
priorititi din Gu Actame Locaid, care provade schimbarea faresiosior de (3
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9. Exemplu publicatie privind rezultatele intermediare/finale;

10.
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PRIORITATILE PRIMARIEI:
DRUMURILE, APA,’ GESTIONAREA DESEURILOR

In luna funie a anului 2022
am intrebat locuiterli din

din localitate.

Ciri 159 e respondenti b Proput
ca bugwtul locw 53 e directionat
pentru solufionas ormatoarsion
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«F Sanan diumurilon keab
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PRIORITATEA 3. Gestionarea deseurilor
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PLANURI SI
REALIZARI

Stimati locuitori!

Primiiria pretuleste foarte mult pirerile

Dumneavoastrd. Tinem cont de acestea atunci
cénd decidem asupra projectulul de buget local
sl celor mal Impeortante directii de activitate.

11. Exemplu raport anual al primarului.

Prin urmare, in 2022 am
urmat principalele prioritati
locale, mentionate de catre
Dumneavoastrd:

Pentru a afla opinia locuitorilor, arganizam cu

regularitate sondaje sl consultin.

Iata care au fost rezultatele ultimulul sondaj:

Calitatea
drumurilor,
3%

# Drumurile locale i
trotuarele;
# Gestionarea deseurilor;
Amenajarea localltatii si
a spatiilor de agrement;
imbunatatirea serviciilor
locale i misur
culturale.

w

L

in continuare, v rog
53 vedeti care sunt

] it e 2

pag. 2

PRIORITATEA 1. Drumurile locale si trotuarele

Pentru a finaliza restaurares drumurilor
locale gi
necesithtilor, este nevole de timp.

In anul 2022, priméria a intreprins
urmbtoarele masuri in aceasth directie:

¥ Constructia trotuareior din centrul
localizatil, spre Casm de Culturd 5 Pats
Agro-Turistics, pe o suprafats de 360 md,
din resursade fondulul rutier,
D asemonom, m plantat pe toremsul
adincent arbori decarativi g trandafin;
« Amenajorea a doud ingrie in sat, fin

colabotate cu Im colaborare
eu

am amenajat constructiibe
matalice.

I anul 2023, planificim extindenca trotuarelor
Im contrul satului gl reabilitarea & ceol putin | km
die drum local

‘“f‘ﬂ

PRIORITATEA 2. Gestionarea deseurilor

Fiind de in anul 2022

emomnﬂuﬂ.mﬁuma
bedml.mﬁ«

am cateva actiuni

¥ Ingridinen gunaistii din localitate cu gard
protector, instalarea portiar o intrares
centrald, pracum s plantares copacilor pe
1erenul adlscent;

+  Elaborarea graficulul de transportare sl
depozitare 7 deseurilor, conform ciruia
acest proces are e in ziua de miercur a
flecarel shptamani,

«  Destisurares masurilor de curdtare a
loclivhts, in mai multe lacun publbice,
Inclusty Ia cimile, In partenerat cu parnteis
Wasile, imstituglile die teritoriu o Clubul de
sonior

Dropt urmare & participdri la apelul do proloect
Bl Agentiel de Interventio si PR in Agriculturs,
In toarmna anului 2022 am obtinut finantare

Statii de principalete realizari ale pentru procurares unui tractor multifunctional
i
:ﬁ:eml:- primiriel in cele mai cu wtlka) speclalizar
Alte probleme, 7% impartante directil de Astfel, vom largl spectrul de servicll publice
o Spatil de activitate, pentru anul In demeniuvi salubrizic localitatii noasire,
agrement, 14% 2022,  colectinil §i transporténi deseurior de la
sHteni, procum §i @ depozitrii i 4 guncistoa
amensjath termporar.
pag.3 aniuarie 2077 | S— —

PRIORITATEA 3. Amenajarea localitatii

Cu eforturi comune, contribuim Ia

In anul 2022 primaris s intrepring urmitorii
pasl:

¥ Instalares si amenajares 3 doul terenur de
Joacd - unul pa taritoriul gradinited §i altul
in zona adiscentd a Casel de Culturi

¥ Amenajares pragului 5 pavarea terenulul

din fatn Cases de Culturl,

Amenajarea pragulul pletal Agro-Turistics,

Receptia donatiel din partea CARITAS -

cabine da duy 5 WC-uri ecologice.

¢ Decorarea centrulul satulul, 3 tesitoriulul
casel de culturs ol 3 gridiniel-cress, cu
Iuminite si figurine decorative, in perioada
sirbatorilor de mma

“N\

PlanificAm amenajarea uhul spatiu de odihna
§i recreere pe teritoriul Casel de Culturl, cu
irvstalarea unul teren de jo3ch pentru copli sia
unul complex sportiv pentru adult)

PRIORITATEA 4. Imbunatatirea serviciilor locale si activitati culturale

in anul 2022, primaria a pus accent pe
nriabﬁdtumﬂihm;lhuh
cu

’nn-n-dl locali, am ugmlﬂtn serie de
il eulturate si excursil pentru
copii 5l virstnicl,

Astfel am Intreprins urmdtoarele;

¢ Ronowarea intagrald a cantinel Centrulul de
7l pentru perscandie In etate, cu suportul
Consiliulul Reiorsd Edinet

Dervoltaren i sustineras canting) cociale
pentru varsinici si refugiati, in parteneriat ou
2D _PLAF 3 cu suportul AD CASMED”, Cruci
Rosii din Elvetia si al Diroctiei Asistontoi
Sociale Edinet, am gazduit 55 de refugiati;
Prestatas senvieldor sociale o medicals 1a
domiclliu pentru persoanets vuinerablle;
Reparatia s lansarea salii de sport, recreere @
fitness, in subsolul Cazel de Culturd, in cadrul
proiectului at frumes =pre un
vintor sAndtos”,

Procurares sl instalares cazanulul pe
combustibil solid |a gradinita-cresa

.

LY

-

“

LS

Detaroa cu mobiller a silii de sedinte o
primArkel pentru organizares sedintsion
eonsiliulul lecal;

Cas3 de Creatie, In panenanat cu Casa de
Cultura, a organizat astivitit culturale cu
diferite ternatici si a participat la festivalul
ralonal Canth de risund lunca” = festhvalul
pascal ,De dragoste, de dor, de chtinie”,

-

+ Amenajarea s arganizarea

festivalului republican Popas |a varsta do

argint’, in parteneriat cu clubul seniorilor
. La eveniment au part

chuburi do sonion din Makdovn, procum si

seniod din comuna infritits Vilsoara, judetul

Botasani. Rominia;

Organizarea oxcursdlor 13 mal malte

mAnG=tin din tark;

« DesfhsUrares unei excursli pentru copis

perscAnEor active din kocalitate p copill

refugiatilor, la Panda Kids do chitre

AD PLAI" in parteneniat cu A0 CASMED",

Distribulrea ajutoaraior umanitare tuturor

sitenilor social-vuinerabili, cu suportul

AQ Speranga”, AD Din mang in mand®,

AD Jzvorul Vietli® 5 AD .Crucea Rosie®

<

4

Vorm continua sustineres inljativelor de
organizane a sezatorilor, actvitatilon tematice,
precum s participdrii la activititi culturale in
fard g peste hotsre.

aduce multumiri

Rt Lo
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RAPO R I privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

Anexa 4. Metodologia PNUD privind elaborarea modelului de functionare si dezvoltare a UAT
amalgamate;

GHID METODOLOGIC

PENTRU FACILITAREA PROCESULUI DE
ELABORARE A “VIZIUNII” UNITATILOR

ADMINISTRATIV-TERITORIALE AMALGAMATE
(VISION BUILDING TOOLKIT)

CHISINAU, AUGUST 2024

34
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l. Context general

in conformitate cu prevederile Strategiei de reformad a administratiei publice din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030 si a programului de implementare a acesteia, pe parcursul
anului 2023 a fost elaborat si aprobat cadrul normativ cu privire la amalgamarea voluntara.
Astfel, la 31 iulie de catre Parlamentul Republicii Moldova a fost adoptata Legea nr. 225/2023
cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale, iar la 29 noiembrie,
Guvernul Republicii Moldova a aprobat Metodologia de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Incepand cu anul 2024, cetatenii si alesii locali din dous sau mai multe UAT-uri invecinate pot
alege calea amalgamarii voluntare si sa se uneasca intr-o singurd unitate administrativ-
teritoriala, pentru a administra mai bine cele mai importante treburi locale. Urmare a unirii
eforturilor si a capacitatilor UAT amalgamate, precum si stimulentele financiare si accesul
preferential/sporit la resursele fondurilor nationale si externe vor creste posibilitatile de a
reabilita si dezvolta infrastructura locala si de a imbunatati calitatea si accesul la servicii
publice. Tn situatia actuald APL se confruntd cu provocari majore in ceea ce priveste reabilitarea
si dezvoltarea infrastructurii necesare si prestarea serviciilor publice de calitate, avand resurse
si capacitati limitate (financiare si umane). Aplicarea instrumentului de amalgamare este
voluntara, fiind la discretia APL si a locuitorilor din UAT vizate. Cancelaria de Stat, cu suportul
partenerilor de dezvoltare, acorda sprijin laimplementarea instrumentului, atat de ordin tehnic,
catsifinanciar.

in prezent, mai multe autoritati publice locale se afld in proces de initiere a amalgamairii
voluntare. Viziunea de dezvoltare a unitatilor administrativ-teritoriale amalgamate este
responsabilitatea si prerogativa exclusiva a alesilor/functionarilor publici locali si a locuitorilor,
fiindca acestia cunosc cel mai bine caile si oportunitatile de dezvoltare. Totusi discutiile si
experienta de lucru in clusterele de UAT care si-au manifestat interesul de a initia procese de
amalgamare au demonstrat ca exista o necesitate evidenta de a oferi suport tehnic autoritatilor
locale pentru ghidarea si facilitarea conturarii acestei viziuni. Aceasta implica identificarea intr-
un mod participativ a raspunsurilor la diverse intrebari si intelegerea schimbarilor care vor avea
loc in comunitate in urma amalgamarii, deoarece multi actori locali, inclusiv primarii, consilierii
locali si membrii comunitatii, nu inteleg pe deplin impactul acestui proces.

. Scopul si obiectivele ghidului

Acest ghid de facilitare a construirii viziunii pentru autoritatile APL, care au initiat un proces de
amalgamare voluntara, reprezinta un instrument pentru ghidarea si sprijinirea actorilor locali in
demersurile lor de pregatire a amalgamarii voluntare si intelegerii rezultatului reorganizarii si
consolidarii administratiilor locale.

Scopul acestui ghid este de a oferi suportul metodologic necesar pentru organizarea si
facilitarea unui proces participativ de construire a viziunii cu privire la organizarea si
functionarea unitatilor administrativ-teritoriale amalgamate. Astfel, in rezultatul parcurgerii
procesului de elaborare a viziunii, autoritatile publice locale vor fi capabile sa dezvolte o viziune
coerenta si realistd pentru viitoarea unitate administrativ-teritoriala amalgamata. Viziunea
finala si planul efectiv de reorganizare vor fi elaborate si aprobate de autoritatile locale noi alese
dupa amalgamare.

Mai mult, rezultatele acestui exercitiu vor fi utile in procesul de consultare publica a procesului
de amalgamare voluntara in comunitatile respective, oferind informatii concrete si concise
privind impactul amalgamarii, si raspunsuri la temerile existente in comunitati. Totodat3,

3



analiza datelor, precum si viziunea finala va reprezenta un suport informational necesar pentru
proiectul deciziei de aprobare a amalgamarii voluntare (in speta — Anexa 2 din Metodologia de
amalgamare voluntara a UAT).

lll.  Aspecte metodologice

in plan metodologic, in procesul de elaborare a viziunii se va tine cont de impactul amalgamarii
voluntare asupra celor cinci dimensiuni ale organizarii functionale ale APL :

3
. 1. STRUCTURA INSTITUTIONALA SI RESURSELE UMANE
)\

' 2. SERVICIILE PUBLICE

3. INSTITUTIILE PUBLICE

4. PATRIMONIUL PUBLIC

Il

' 5. FINANTELE PUBLICE $I PROIECTELE DE INVESTITII
7

Aceste dimensiuni au fost selectate deoarece acopera aspectele fundamentale ale functionarii
unei administratii publice locale si fiecare va fi direct influentata de procesul de amalgamare.
Abordarea integrata a acestor cinci dimensiuni va oferi un cadru clar al impactului amalgamarii
si va facilita constientizarea si intelegerea acestuia de catre actorii locali.

Din punct de vedere a procesului de construire/elaborare a viziunii cu privire la UAT
amalgamate, acesta va fi structurat in trei etape principale:

‘ 3. FORMULAREA S|

PREZENTAREA VIZIUNII
FINALE

A 2. ORGANIZAREA Viziunea finala va ingloba
ATELIERELOR DE LUCRU rezultatele analizei
PENTRU FIECARE — datelor si concluziile
DIMENSIUNE atelierelor de lucru.

1. COLECTAREA Sl

Documentul final va

ANALIZA DATELOR
PRIMARE PENTRU
FIECARE DIMENSIUNE

Aceasta etapa implica
colectarea datelor si
informatiilor relevante
pentru fiecare dintre cele
cinci dimensiuni. Analiza
acestor date va permite
identificarea
necesitatilor, prioritatilor
si oportunitatilor specifice
pentru fiecare cluster.

Atelierele de lucru vor
reuni principalii actori
locali pentru a discuta si
valida rezultatele analizei
datelor primare. Totodata,
in cadrul acestor sesiuni
vor fi facilitate discutii si
schimb de idei,
contribuind la formularea
uneiviziuni comune
pentru fiecare
dimensiune.

include outputurile pe
fiecare din cele cinci
dimensiuni, asigurand o
abordare integrata si
prezentdnd o imagine
clara a impactului
amalgamarii asupra UAT.



IV. Etapele siinstrumentele de construire a viziunii APL amalgamate

4.1. Colectarea si analiza datelor si informatiilor. Tipuri de date, surse si
formulare de colectare

Colectarea si analiza datelor si informatiilor constituie o etapa esentiala in procesul de
construire a viziunii pentru autoritatile APL care initiazd un proces de amalgamare voluntara.
Aceasta etapa implica obtinerea si prelucrarea unui set divers de date si informatii primare si
secundare pentru fiecare UAT din cadrul clusterului in baza celor cinci dimensiuni, necesare
pentru evaluarea situatiei actuale si fundamentarea discutiilor din cadrul atelierelor de lucru.

Autoritatile APL vor reprezenta principalii furnizori de date si informatii primare, care vor fi
colectate prin intermediul formularului de colectare a datelor (Anexa 1). Formularul include
date si informatii despre efectivul-limita si statele de personal al primariilor, serviciile publice
prestate, institutiile publice, patrimoniul public, bugetul local si proiectele de investitii locale.
Pentru facilitarea procesului de colectare a datelor din partea autoritatilor APL, acestea vor
beneficia, dupa caz, de suport si asistenta din partea facilitatorilor/consultantilor.

Complementar la datele furnizate de catre autoritatile APL, vor fi utilizate informatii si date din
alte surse existente, inclusiv Biroul National de Statistica, Ministerul Finantelor, Cancelaria de
Stat si alte institutii detindtoare de informatii relevante. in tabelul de mai jos sunt prezentate
tipurile de date si informatii relevante activitatii APL, precum si sursele/furnizorii acestora,
identificate la aceasta etapa:

Tipuri de date Surse si furnizori de date

1 Date demografice, inclusiv: Biroul National de Statistica
- Numarul populatiei (cu resedinta obisnuitd) la https://statistica.gov.md/ro
nivel de unitate administrativ-teritoriala de nivelul
intai (sat/comuna, oras/municipiu)
- Numarul populatiei la nivel de UAT de nivelul | pe
unele grupe de varsta
2. Suprafata unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul | Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru
https://www.agcc.gov.md/

3. Informatia cu privire la bugetele locale pentru ultimii trei Ministerul Finantelor
ani, inclusiv: https://www.mf.gov.md/ro
e Veniturile bugetelor locale conform clasificatiei
economice pentru toate UAT de nivelul |;
e Cheltuielile bugetelor locale conform clasificatiei
functionale pentru toate UAT de nivelul |;
e Cheltuielile bugetelor locale conform clasificatiei
economice pentru toate UAT de nivelul I, inclusiv
cheltuielile si investitiile capitale;
e Sursele de finantare ale bugetelor locale pentru toate
UAT de nivelul I sill.

4, Informatia cu privire la statele si efectivul de personal din Cancelaria de Stat
institutiile bugetare din cadrul APL de nivelul | https://cancelaria.gov.md/

5. Informatia cu privire la patrimoniul public si valoarea Agentia Proprietatii Publice
acestuia din cadrul Registrului patrimoniului public https://app.gov.md



https://statistica.gov.md/ro
https://www.agcc.gov.md/
https://www.mf.gov.md/ro
https://cancelaria.gov.md/
https://app.gov.md/

Tipuri de date Surse si furnizori de date

6. Datele din registrul de stat al bunurilor imobile Institutia Publica Cadastrul
Bunurilor Imobile
https://ipcbi.gov.md/ro

in rezultatul colectarii datelor si informatiilor, acestea vor fi structurate in baza celor cinci
dimensiuni mentionate pentru fiecare UAT din cluster, pentru a permite o analiza
comprehensiva a situatiei actuale pentru fiecare dintre acestea.

Concomitent cu analiza datelor si informatiilor primare si secundare colectate pentru fiecare
primarie/cluster, este necesar de realizat un calcul al unor indicatori specifici pentru fiecare
dimensiune in parte, pentru a asigura o evaluare obiectiva si clara a punctelor forte si a
provocérilor fiecarei APL. in tabelul de mai jos se prezinta indicatorii specifici pentru fiecare
dimensiune identificati la aceasta etapa (in procesul de analiza lista indicatorilor ar putea fi
completata).

Dimensiunea Indicatori specifici

1 STRUCTURA INSTITUTIONALA SI e Marimea efectivului limita de personal
RESURSE UMANE e Raport locuitori per angajat

e Ponderea personalului de conducere
comparativ cu cel de executie in structura de
personal a UAT

e Marimea cheltuielilor de personal a aparatului
administrativ

e Gradulde ocupare

2 SERVICIILE PUBLICE
e Gradul de acces/acoperire pentru fiecare
serviciu public
3 INSTITUTIILE PUBLICE e Gradul de acces la serviciile publice din

domeniile sociale precum institutii
educationale, culturale, sportive etc. (de ex.
prezenta institutiilor in UAT, raza de deservire)
e Gradul de utilizare al serviciilor din institutiile
publice (de ex. utilizatori pe luna, raport
utilizator per angajat)
4 PATRIMONIUL PUBLIC e Gradul de evaluare si Iinregistrare a
patrimoniului
e Eficienta si rentabilitatea administrarii
patrimoniului
5 FINANTELE PUBLICE SI PROIECTELE e Structura si dinamica veniturilor bugetelor
DE INVESTITII locale;
e Structura cheltuielilor sub aspectul
clasificatiei economice ale bugetelor locale;
e Structura cheltuielilor sub aspectul
clasificatiei functionale ale bugetelor locale;



https://ipcbi.gov.md/ro

Dimensiunea Indicatori specifici

e Structura si dinamica veniturilor proprii ale
UAT;

e Venituri proprii pe cap de locuitor;

e Capacitatea fiscala a UAT;

e Capacitatea administrativa a UAT.

Rezultatele analizei vor fi integrate Tn cadrul unei prezentari PPT structurate in baza celor cinci
dimensiuni pentru fiecare primarie din cluster si vor servi drept fundament pentru discutiile din
cadrul atelierelor de lucru/sesiunilor. Schita acestei prezentari PPT este prezentata in Anexa 2.

4.2. Organizarea atelierelor/sesiunilor de lucru. Obiective si scenarii de
facilitare.

Aceasta etapa presupune planificarea si organizarea unor ateliere/sesiuni de lucru tematice pe
fiecare dintre cele cinci dimensiuni, care vor reuni reprezentantii APL (primari, angajatii
primariei, consilieri locali, etc.) din cadrul tuturor UAT care fac parte din cluster.

Formatul de organizare a atelierelor (de ex. 2 zile consecutive cu 5 sesiuni, 5 ateliere/sesiuni
organizate pe parcursul a 1-2 saptamani) poate varia in functie de necesitatile locale si
specificul fiecarui cluster, si urmeaza a fi agreat de comun cu actorii locali. Cele cinci ateliere
de lucru vor fi completate de o sesiune finala de sinteza si integrare a rezultatelor obtinute n
urma discutiilor, precum si de o formulare preliminara a viziunii finale, pentru a asigura coerenta
sivalidarea concluziilor obtinute in cadrul atelierelor.

La fel si lista participantilor necesita a fi coordonata cu actorii locali si ar putea fi ajustata in
functie de domeniul sau dimensiunea abordata in cadrul fiecarei sesiuni. Astfel, fiecare atelier
va avea participanti relevanti specifici temei abordate pentru a asigura discutii eficiente si
rezultate aplicabile (numarul recomandat de participanti per sesiune este de 10-15 persoane).

Obiectivele atelierelor/sesiunilor de lucru sunt:

e Evaluarea situatiei actuale in UAT implicate in procesul de amalgamare voluntara:

v' Prezentarea datelor si informatiilor relevante privind structura institutional3,
resursele umane, serviciile publice, institutiile publice, patrimoniul public, finantele
publice si proiectele de investitii ale UAT-urilor implicate in procesul de amalgamare
voluntara;

v Identificarea punctelor forte si a lacunelor in fiecare dintre aceste domenii pentru a
fundamenta discutiile ulterioare;

e |dentificarea oportunitatilor de reorganizare si de optimizare financiara:

v' Discutarea si elaborarea unor propuneri concrete pentru reorganizarea structurii
administrative si a personalului UAT amalgamate;

v’ Stabilirea unor masuri de imbunatatire a furnizarii serviciilor publice, optimizarea
managementului institutiilor publice siadministrarea eficienta a patrimoniului public;

v’ Stabilirea modului de asigurare a accesului locuitorilor din UAT comasate (altele
decat UAT selectata in calitate de centru administrativ) la serviciile publice (in special
serviciile publice administrative - eliberari certificate, autorizatii, compensatii, petitii
si audiente, etc.)



v' Evaluarea veniturilor si cheltuielilor actuale ale UAT-urilor si identificarea
posibilitatilor de crestere a veniturilor si de optimizare a cheltuielilor;

v Identificarea si prioritizarea proiectelor de investitii si achizitiilor necesare pentru
urmatorii ani, inclusiv utilizarea eficienta a stimulentelor financiare disponibile in
procesul de amalgamare voluntara.

e Formularea viziunii comune:

v’ Integrarea rezultatelor din cadrul celor cinci sesiuni de lucru si definitivarea unei
viziuni comprehensive sicomune pentru UAT amalgamate, care sa reflecte prioritatile
si necesitatile comunitatilor locale.

Rezultatele scontate (outputs) pentru fiecare sesiune de lucru sunt prezentate in figura de mai
jos.

1. STRUCTURA INSTITUTIONALA S| RESURSELE UMANE

*Viziune privind o structura organizationala adecvata competentelor APL, mai eficienta si mai
bine definita, inclusiv organigrama UAT amalgmate

2. SERVICIILE PUBLICE

eViziune cu privire la organizarea/reorganizarea si imbunatatirea serviciilor publice
(administrative si de gospodarie comunald) in cadrul UAT amalgamate, in scopul prestarii
efieciente a unor servicii publice de calitate mai buna si accesibile

3. INSTITUTIILE PUBLICE

eViziune cu privire la eficientizarea sistemului de institutii publice din cadrul UAT amalgamate
(ex. masuri de reorganizare, reprofilare sau infiintare a unor institutii noi specializate), inclusiv
lista tuturor institutiilor publice din subordinea UAT amalgamate

4. PATRIMONIUL PUBLIC

eViziune privind gestionarea eficienta si transparenta a patrimoniului public a UAT amalgmate

5. FINANTELE PUBLICE S| PROIECTELE DE INVESTITII

*Viziune privind oportunitatile de crestere a veniturilor si masurile de optimizare a cheltuielilor in
cadrul UAT amalgamate

elLista prioritatilor de investitii sau achizitii pentru urmatorii ani in cadrul UAT amalgamate ce
urmeaza a fi finantate din contul stimulentelor financiare si a altor surse financiare

Metodele si tehnicile de facilitare vor fi adaptate pentru a asigura implicarea activa a tuturor
participantilor si un proces activ de co-creare. Printre aceste metode se numara tehnici de
brainstorming, tehnica grupului nominal (TGN), design thinking, discutii facilitate, prezentari
interactive si sesiuni de intrebari si raspunsuri.

in Anexele 3-7 sunt incluse conceptul si planul de facilitare pentru fiecare atelier de lucru,
inclusiv, obiectivele, rezultatele asteptate, numarul si profilul participantilor, durata sesiunilor,
detalii privind agenda atelierelor, activitatile, metode si tehnici de facilitare pentru asigurarea
implicarii tuturor actorilor locali relevanti.

Toate discutiile si concluziile rezultate din cadrul atelierelor vor fi documentate, si se vor regasi
inviziunea finala a APL amalgamate.



4.3. Formularea si prezentarea viziunii finale. Structura si componentele
viziunii UAT amalgamate.

Viziunea finala reprezinta rezultatul analizei situatiei actuale si a atelierelor de lucru, sintetizand
outputurile acestora. Aceasta va reflecta perspectivele asupra celor cinci dimensiuni esentiale
analizate si va oferi o imagine de ansamblu asupra impactului amalgamarii asupra clusterului
care a initiat procesul de amalgamare voluntara.

Viziunea finala pentru UAT amalgamate va fi structurata clar si concis (Document Word sau/si
prezentare PowerPoint), abordand urmatoarele componente:

*Prezentarea generala a procesului de amalgamare, inclusiv
scopurile si beneficiile anticipate.

eContextul local si national care a condus la initierea
procesului de amalgamare in clusterul respectiv

Introducere si context

eRezumatul principalelor constatari din analiza datelor si
informatiilor colectate pentru fiecare UAT implicat.

Analiza situatiei actuale

Sinteza atelierelor de * Rezultatele principale obtinute in cadrul atelierelor de lucru,
lucru si directiile organizate pe cele cinci dimensiuni

strategice de actiune *Directiile strategice de actiune pentru implementarea viziunii

Prezentarea viziunii finale este o etapa optionala si urmeaza sa fie agreata cu actorii locali, si
coroborata cu planul de comunicare/consultare publica din cluster. Se poate organiza fie un
eveniment public care sa intruneasca mai multi membri ai comunitatilor locale, fie se va
desfasura in cadrul grupului de lucru comun, fie in consiliile locale. Prezentarea viziunii finale
trebuie sa fie realizata de catre principalii actori locali, precum primarii. Pregatirea materialelor
de prezentare implica elaborarea unei prezentari PowerPoint, in baza structurii prezentate mai
sus. Organizarea evenimentelor de prezentare presupune planificarea unor sesiuni in cadrul
comunitatilor implicate, cu participarea actorilor locali relevanti (consilieri locali, functionari
publici, membri ai comunitatii, etc.) si asigurarea unui format interactiv pentru a permite
intrebari si discutii deschise. Viziunea finala va reprezenta un element informational important
pentru decizia de aprobare a amalgamarii voluntare.



ANEXE

Anexa 1. Formular de colectare a datelor

INFORMATII GENERALE

APLI
Raion

Regiunea de dezvoltare

Primar (Nume/ prenume)
Numar de telefon

Email

Pagina oficiala a primariei

Pagina oficiala pe retele de socializare
(Facebook, etc.)
Numarul populatiei ( locuitori la 01.01.2024)

Numarul total de gospodarii casnice
Suprafata teritoriului UAT (km2)
Detine Localitatea documente de planificare | Strategia de Dezvoltare Socio-Economica:
strategica? Da ]

Nu

Daca Da, Indicati Denumirea si Perioada de
Implementare:
Plan Urbanistic General/Zonal:
Dall
Nu

Daca Da, Indicati Denumirea si Perioada de
Implementare:

Plan de Investitii Capitale:
Dall
Nu O

Daca Da, Indicati Denumirea si Perioada de
Implementare:
Plan de Dezvoltare Economica:
Dall
Nu

Daca Da, Indicati Denumirea si Perioada de
Implementare:

Alte Documente Strategice Adoptate:
Dall
Nu O

Daca Da, Indicati Denumirea si Perioada de
Implementare:
Detine APL experiente de cooperare Dall
intercomunitara? Nu [J
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Daca Da, Indicati APL Partenere, obiectul Cooperarii
(tipul de servicii), si forma de Organizare (asociatie,
operator comun, etc.):

Comunitatea Dvs. a aderat la un Grup de
Actiune Locala (GAL)?

Structura organizatorica a UAT si organigrama
au fost aprobate de Consiliul local?

Dall

Nu

Daca Da, Indicati Denumirea GAL si Data
Aderarii:

STRUCTURA INSTITUTIONALA S| RESURSELE UMANE

Dall

Nu

Decizia Consiliului Local:

Efectivul-limita a primariei a fost aprobat de
Consiliul local?

Dall

Nu

Decizia Consiliului Local:

Efectivul-limita aprobat al primariei:

Numar total de unitati:

Functionari Publici

Numar total de functionari
publici:

Indicati denumirea functiilor si numarul de posturi:

Personal cu functii complexe (personal de
specialitate, de deservire tehnica, auxiliar si
muncitoresc)

Numar total de personal cu functii
complexe:

Indicati denumirea functiilor si numarul de unitati

Exista posturi vacante in prezent?

Dall

Nu

Daca da, va rugam sa specificati numarul si tipul

Exista planuri de dezvoltare profesionala
pentru angajati? Daca da, va rugam sa le
descrieti.

Dall

Nu

Daca da, indicati detalii

Sediulin care isi desfasoara activitatea Dall
aparatul primariei este proprietatea UAT? Nu [J
Detalii:
Sediul primariei dispune de suficiente spatii Dall
pentru a asigura activitatea administrativa? Nu [J

Daca da, indicati suprafata totala, suprafata utila si
suprafata auxiliara:

Sediul Primariei este dotat cu:

Sala de sedinta Da (I Nu [

Front office/ghiseu unic Da 0 Nu [J

Sediul Primariei dispune de spatii
suplimentare pentru organizarea/instituirea
unor servicii administrative noi (de ex. ghiseu
unic/front office)?

Dall

Nu

Detalii:
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SERVICII PUBLICE

SERVICII PUBLICE ADMINISTRATIVE

n cadrul Primériei functioneaza un ghiseu
unic de informatii si servicii?

Dall

Nu

Ce servicii publice sunt prestate?

In comunitatea Dvs. functioneaza un Centru
Unificat de Prestare a Serviciilor Publice
(CUPS)?

Dall

Nu

Ce servicii publice sunt prestate?

Primaria dispune si foloseste un sistem
informational automatizat de management

Dall

gospodariilor populatiei, Registrul cadastral al
detinatorilor de terenuri, Registrul
contractelor de arenda, Cadastru funciar,
etc.)?

electronic al documentelor (eDMS)? Nu O
Primaria intocmeste registre in format Dall
electronic (de ex. Registru de evidenta a Nu O

Daca da, care sunt acestea?

SERVICIUL PUBLIC DE ALIMENTARE CU APA

in localitatea Dvs. este prestat serviciul de Dall

alimentare cu apa este prestat? Nu [J

Ce entitate presteaza serviciul public de Gestiune directa (Primaria) O
alimentare cu apa? Operator creat de APL

Operator creatde un alt APL

Operator creatin comun cu alt APLO

Operator privat I

Denumirea entitatii prestatoare a serviciului
de alimentare cu apa:

Numarul de angajati ai entitatii:

Numarul de consumatori deserviti (numarul
de gospodarii casnice):

Gradul de acces la servicii, % (numar de
consumatori deserviti/numar total de
gospodarii casnice):

Marimea tarifului pentru serviciul de
alimentare cu apa:

SERVICIUL PUBLIC CANALIZARE S| EPURARE A

APELOR UZATE

in localitatea Dvs. este prestat serviciul de
canalizare si epurare a apelor uzate?

Dall

Nu

Ce entitate presteaza serviciul public de
canalizare si epurare a apelor uzate?

Gestiune directa (Primaria)

Operator creat de APL [

Operator creatde un alt APL

Operator creatin comun cu alt APLO

Operator privat [

Denumirea entitatii prestatoare a serviciului
de canalizare si epurare a apelor uzate:

Numarul de angajati ai entitatii:
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Numarul de consumatori deserviti (numarul
de gospodarii casnice):

Gradul de acces la servicii, % (numar de
consumatori deserviti/numar total de
gospodarii casnice):

Marimea tarifului pentru de canalizare si
epurare a apelor uzate:

SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE (Managementul deseurilor solide si amenajarea spatiilor

publice)

in localitatea Dvs. este prestat serviciul public | Da [

de salubrizare? Nu

Ce entitate presteaza serviciul public de Gestiune directa (Primaria) O
salubrizare? Operator creat de APL

Operator creatde un alt APL

Operator creatin comun cu alt APLO

Operator privat [

Denumirea entitatii prestatoare a serviciului
de salubrizare:

Numarul de angajati ai entitatii:

Numarul de consumatori deserviti (numarul
de gospodarii casnice):

Gradul de acces la servicii, % (numar de
consumatori deserviti/numar total de
gospodarii casnice):

Marimea tarifului pentru serviciul de evacuare
a deseurilor si/sau a taxei de salubrizare:

SERVICIUL PUBLIC DE ILUMINAT STRADAL

in localitatea Dvs. este prestat serviciul public
de iluminat stradal?

Da

Nu

Ce entitate presteaza serviciul public de
iluminat stradal?

Gestiune directa (Primaria)

Operator creat de APL [

Operator creatde un alt APL

Operator creatin comun cu alt APLO

Operator privat (I

Denumirea entitatii prestatoare a serviciului
public de iluminat stradal:

Numarul de angajati ai entitatii:

Gradul de acoperire a localitatii (%):

Din ce sursele este achitata energia electrica?

Sunt aplicate taxe pentru prestarea acestui Dall
serviciu? Nu [J
Sunt aplicate masuri de eficienta energetica Dall
pentru prestarea acestui serviciu? Nu O

Daca da, oferiti detalii
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INSTITUTII PUBLICE*

INSTITUTII DE EDUCATIE PRESCOLARA
Numar de institutii:

Numar de unitati de personal (aprobat si
efectiv-angajat):

Numar de beneficiari (copii)

Raza de acoperire (se vor indica localitatile
care beneficiaza de serviciile institutiei, dupa
caz, din cadrul comunei, sau altor localitati)

INSTITUTII CULTURALE (CAMINE CULTURALE, BIBLIOTECI, CENTRE DE CREATIE, ETC.) (se va indica
separat pentru fiecare tip de institutie)

Numar de institutii
Numar de unitati de personal (aprobat si
efectiv-angajat):

Numar de beneficiari

Raza de acoperire (se vor indica localitatile
care beneficiaza de serviciile institutiei, dupa
caz, din cadrul comunei, sau altor localitati)

INSTITUTII SPORTIVE

Numar de institutii
Numar de unitati de personal (aprobat si
efectiv-angajat):

Numar de beneficiari

Raza de acoperire (se vor indica localitatile
care beneficiaza de serviciile institutiei, dupa
caz, din cadrul comunei, sau altor localitati)

ALTE INSTITUTII PUBLICE

Numar de institutii
Numar de unitati de personal (aprobat si
efectiv-angajat):

Numar de beneficiari

Raza de acoperire (se vor indica localitatile
care beneficiaza de serviciile institutiei, dupa
caz, din cadrul comunei, sau altor localitati)

*includ reteaua de institutii publice din subordinarea primariei si finantate de la bugetul local respectiv

Informativ: Indicati alte institutii publice prezente pe teritoriul localitatii Dvs., insa care se afla in
subordinea altor autoritati (ex. scoli, centrele medicilor de familie, etc.)

Numar de institutii

Numar de beneficiari

Raza de acoperire (se vor indica localitatile
care beneficiaza de serviciile institutiei, dupa
caz, din cadrul comunei, sau altor localitati)
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PATRIMONIUL PUBLIC

In cadrul UAT este instituita functia de
specialist in domeniul administrarii
patrimoniului?

Dall

Nu

Daca nu, indicati cine din cadrul APL este responsabil
de gestionarea patrimoniului

public:
Detineti un plan de gestionare a patrimoniului | pgJ
public? Nu [J

Daca da, indicati denumirea si perioada de
implementare a acestuia

si/sau alte registre de stat?

Detineti un registru de evidenta a Dall
patrimoniului public (ex. lista de evidenta a Nu O
. . . . . "

mijloacelor fixe, lista de inventariere)? Daca da, specificati:

in cadrul UAT sunt delimitate toate Dall

proprietatile Tn functie de apartenenta? Nu [J

(stat/UAT/privata) Daca da, indicati ponderea bunurilor delimitate dupa
apartenenta
(Stat/UAT/privat):

in cadrul UAT toate bunurile proprietate UAT Dall

suntinregistrate in registrul bunurilor imobile | Ny O

Daca nu, indicati tipurile de bunuri neinregistrate,
inclusiv cauzele neinregistrarii

In cadrul UAT toate bunurile proprietate UAT
sunt luate la evidenta in contabilitatea APL?

Dall

Nu

Daca nu, indicati tipurile de bunuri neluate la
evidenta, inclusiv cauzele

comodat, locatiune, arenda, superficie?

UAT exercita calitatea de fondator in cadrul Dall

institutiilor/intreprinderilor de Nu [J

stat/municipale, SA, SRL etc.? Daca da, indicati
denumirea:

Detineti bunuri proprietate UAT (terenuri, Dal

bunuri imobile) transmise in folosinta, Nu OO

Daca da, exista un registru de evidenta a contractelor
incheiate?

In cadrul UAT exist& proceduri aprobate cu
privire la inventarierea periodica (revizuire) a
patrimoniului administrat?

Dall

Nu

Daca da, indicati denumirea si periodicitatea aplicarii
acestora.

Sunt utilizate tehnologii informationale,
inclusiv sisteme informationale automatizate
de evidenta si administrare a patrimoniului?

Dall

Nu

Daca da, indicati detalii:
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FINANTE PUBLICE $I PROIECTE DE INVESTITII

Taxele locale aplicate de catre APL si cotele
aferente acestora aprobate pentru anul 2024:

Cotele impozitului pe bunurile imobiliare
aprobate de APL pentru anul 2024:

Scutirile/inlesnirile aprobate de catre APL
pentru anul 2024 la plata impozitelor si
taxelor locale:

Cele mai importante proiecte de investitii Titlul:
capitale in derulare sau finalizate pentru
perioada 2019-2024 (se va completa pentru
fiecare proiect separat):

Sursa de finantare:

Valoarea (mii lei):

Perioada de implementare:
Scopul proiectului:

Rezultatele asteptate:

Riscuri potentiale:
Exista Tmprumuturi contractate de catre APL? | Da g

Nu [
Daca da, indicati:

Suma principala:
Rata dobéanzii:

Perioada de rambursare:
Scopul :
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Anexa 2. Schita pentru prezentarea PPT: Analiza situatiei actuale in cluster’

Slide  Titlu

1 Introducere

Continut

Obiectivele prezentarii
Dimensiunile supuse analizei
Surse si tipuri de date

2 Informatii generale

Datele demografice (populatia UAT, suprafata UAT)
Existenta documentelor strategice locale

3 Structura institutionala si
resursele umane

Date colectate privind structura organizatorica si
efectivul-limita

Marimea efectivului limita de personal

Raport locuitori per angajat

Ponderea personalului de conducere comparativ cu
cel de executie

Marimea cheltuielilor de personal

4 Servicii publice

Datele colectate privind serviciile publice furnizate
in comunitati, grupate pe tipuri de servicii
(administrative, AAC, MDS, iluminat stradal, etc.)
Gradul de acces pentru fiecare serviciu public

O evaluare (rapida) a gradului de satisfactie a
cetatenilor privind furnizarea serviciilor

O lista cu principalele (cele mai urgente) proiecte de
investitii necesare in infrastructura locala

5 Institutii publice

Datele colectate privind institutiile publice, grupate
pe tipuri de institutii (educationale, culturale,
sportive, etc.)

6 Patrimoniu public

Datele colectate privind patrimoniul public
Gradul de evaluare siinregistrare a patrimoniului

7 Finante publice si proiecte de
investitii

Structura veniturilor bugetelor locale

Structura cheltuielilor sub aspectul clasificatiei
economice si functionale

Structura si dinamica veniturilor proprii ale UAT
Venituri proprii pe cap de locuitor

Capacitatea fiscala si administrativa a UAT

Cotele aprobate de catre APL la impozitele si taxele
locale

8 Concluzii finale si recomandari

"Informatiile si datele din PPT vor fi incluse pentru fiecare UAT din cluster
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Anexa 3. Concept si plan de facilitare pentru sesiunea STRUCTURA
INSTITUTIONALA S| RESURSELE UMANE

Obiective:

e Prezentarea si analiza situatiei actuale privind structura institutionala actuala si resursele
umane din cadrul fiecarei APL;
e |dentificarea oportunitatilor de instituire a unor posturi generice noi in cadrul structurii de
personal a APL amalgamate, in functie de necesitati si prioritati;
e |dentificarea suprapunerilor si a lacunelor in responsabilitati.
Rezultate scontate (output):
V' Viziune privind o structura organizationala, mai eficientd si mai bine definita, inclusiv
organigrama UAT amalgamate
Durata: 1,5- 2 ore
Participanti: 10-15 persoane (primari, membri ai grupului de lucru comun, consilieri locali)
Facilitare: tbc (2 consultanti)
Data si locul: tbc

Agenda si scenariu (proiect)

Durata Tema/ltem Activitati/aspecte metodologice si de facilitare Materiale
necesare

10-15 Introducere e Prezentarea obiectivelor ® Prezentare

min. atelierului/sesiunii de lucru si a agendei PPT

® |cebreaker (prezentare, spuneti ceva
despre localitatea Dvs., asteptarile Dvs.
de la acest atelier)
e Stabilirea regulilor — agreate de catre grup
20-30 Prezentarea e Prezentarea situatiei actuale privind e Prezentare
min. situatiei actuale statele de personal din primariile din PPT
cadrul clusterului Tn baza datelor si
informatiilor colectate

60-70 Analiza situatiei e Discutie facilitata/ Brainstorming/TGN cu e Prezentare
min. actuale si masuri grupul: PPT
de reorganizare v Inconditiile actuale, care sunt cele mai e Flipchart
stringente probleme cu care se e Pinboard
confruntda  Primaria la capitolul e Carduri

structura organizatorica si state de
personal? Ce competente nu sunt
acoperite/indeplinite?

v' Cum trebuie organizatad Primaria nou
formata din punct de vedere structural
si care posturi/domenii noi trebuie
instituite in aparatul acesteia?

v Care ar fi numarul optim al angajatilor
din Primaria nou formata pentru a
organiza eficient activitatea pe toate
componentele de responsabilitate?

v Optional: Cum raspund cadrele
actuale din primariile clusterului
cerintelor din noua organigrama?

v" Modelul de organizare a noii primarii
din punct de vedere fizic - unde vor fi
amplasati noi angajati? Sediu nou,
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Durata Tema/ltem Activitati/aspecte metodologice si de facilitare Materiale

necesare
capacitatea sediului actual de a
acomoda toti angajatii, model
descentralizat (unii angajati raman in
continuare amplasati in fostele
primarii  sau alte institutii din
localitatile comasate, etc). Deplasarea
angajatilor din localitatile comasate la
noul sediu (centru administrativ) -
existenta transportului public, costuri
de deplasare, etc?

10-15 Concluzii finale e Rezumatul punctelor cheie

min. e Pasii urmatori
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Anexa 4. Concept si plan de facilitare pentru sesiunea SERVICIILE PUBLICE

Obiective:

e Prezentarea rezultatelor analizei situatiei actuale privind serviciile publice (administrative si de
gospodarie comunalad) furnizate in localitatile din cadrul clusterului;

e Identificarea punctelor forte si a lacunelor in furnizarea serviciilor publice (administrative si de
gospodarie comunalad) in fiecare dintre localitatile din cadrul clusterului;

e |dentificarea masurilor de organizarea/reorganizare si de Tmbunatatire ale serviciilor publice
existente (ex. instituirea unui CUPS, reorganizarea operatorului de servicii comunale, etc.);

e |dentificarea principalelor (celor mai urgente) proiecte de investitii in infrastructura locala.

Rezultate scontate (output):
v’ Viziune cu privire la organizarea/reorganizarea si imbunatatirea serviciilor publice
(administrative si de gospodarie comunala) in cadrul UAT amalgamate, in scopul prestarii unor
servicii publice mai calitative, eficiente si accesibile

Durata: 1,5- 2 ore

Participanti: 10-15 persoane (primari, membri ai grupului de lucru comun, consilieri locali,
administratori ai intreprinderilor municipale, dupa caz)

Facilitare: tbc (2 consultanti)

Data si locul: tbc

Agenda si scenariu (proiect)

Durata Tema/ltem Activitati/aspecte metodologice si de facilitare Materiale
necesare
10-15 Introducere e Prezentarea obiectivelor e Prezentare
min. atelierului/sesiunii de lucru si a agendei PPT
® |cebreaker (prezentare, spuneti ceva e Flipchart

despre localitatea Dvs., asteptarile Dvs.
de la acest atelier)
e Stabilirea regulilor — agreate de catre grup

20-30 Prezentarea e Prezentarea situatiei actuale privind ® Prezentare
min. situatiei actuale serviciile publice prestate (administrative, PPT

AAC, salubrizare si managementul

deseurilor solide, iluminat stradal) in

localitatile din clusterul A in baza datelor

si informatiilor colectate

60-70 Evaluarea e Discutie facilitata/ Brainstorming/TGN cu e Prezentare
min. situatiei actuale grupul: PPT
si masuri v' Care sunt cele mai importante probleme e Flipchart
potentiale de in furnizarea serviciilor?: e Pinboard
reorganizare o administrative e Carduri

o alimentare cu apa/canalizare
o salubrizare si managementul
deseurilor solide
o iluminat public
v Modelul de organizare a serviciilor
comunale dupa amalgamare (fuziunea
operatorilor?)
v' In viziunea Dvs. cum ar putea fi
solutionate problemele identificate?
v' Ce proiecte de investitii in infrastructura
considerati necesare?
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Durata Tema/ltem Activitati/aspecte metodologice si de facilitare Materiale

necesare
10-15 Concluzii finale e Rezumatul punctelor cheie
min. e Pasii urmatori
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Anexa 5. Concept si plan de facilitare pentru sesiunea INSTITUTIILE PUBLICE

Obiective:

e Prezentarea situatiei actuale privind sistemul institutiilor publice (educationale, culturale,
sportive, etc.) din subordinea APL;

e Identificarea suprapunerilor de competenta din perspectiva gradului de acoperire cu serviciile
furnizate de institutiile publice, precum si a practicilor pozitive si negative din institutiile
existente in primariile din cluster;

e Identificarea unor solutii de eficientizare si Tmbunatatire a activitatii institutiilor publice.

Rezultate scontate (output):
v’ Viziune cu privire la consolidarea si eficientizarea sistemului de institutii publice din cadrul UAT
amalgamate (ex. masuri de reorganizare, reprofilare sau infiintare a unor institutii noi
specializate), inclusiv lista tuturor institutiilor publice din subordinea UAT amalgamate

Durata: 1,5- 2 ore
Participanti: 8-10 persoane
Facilitare: tbc (2 consultanti)
Data si locul: tbc

Agenda si scenariu (proiect)

Tema/ltem Activitati/aspecte metodologice si de facilitare Materiale necesare
10-15 Introducere e Prezentarea obiectivelor e Prezentare
min. atelierului/sesiunii de lucru si a agendei PPT
® |cebreaker (prezentare, spuneti ceva e Flipchart

despre localitatea Dvs., asteptarile Dvs.

de la acest atelier)

Stabilirea regulilor — agreate de catre grup
20-30 Prezentarea e Prezentarea sistemului institutiilor ® Prezentare
min. situatiei actuale publice pe tipuri de institutii PPT

(educationale, culturale, sportive, etc.)

din cadrul autoritatilor publice locale

participante in cluster, in baza datelor si

informatiilor colectate

Analiza situatiei e Discutie facilitata/ Brainstorming/TGN cu e Prezentare
60-70 actuale si grupul: PPT
min. masuri v" Inviziunea Dvs., ce aspecte ale e Flipchart
potentiale de institutiilor publice necesita a fi e Pinboard
reconfigurare a imbunatatite? e Carduri
sistemului de v" Inviziunea Dvs., ce oportunitati sau
institutii publice schimbari sunt necesare in modul de

operare al institutiilor publice din
comunitatile Dvs. pentru a creste
calitatea si accesibilitatea serviciilor

prestate?
10-15 Concluzii finale e Rezumatul punctelor cheie
min. e Pasii urmatori
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Anexa 6. Concept si plan de facilitare pentru sesiunea PATRIMONIUL PUBLIC

Obiective:

e Prezentarea si analiza practicilor autoritatilor publice locale din cadrul clusterului cu privire la:
gradul de inventariere a bunurilor care constituie patrimoniul UAT; gradul de delimitare (inclusiv
domeniul public/privat al UAT), evaluarea si inregistrare a bunurilor care constituie patrimoniul
UAT; eficienta si rentabilitatea administrarii bunurilor care constituie patrimoniul UAT;

e Identificarea practicilor pozitive si negative in domeniul administrarii patrimoniului, inclusiv
solutiilor pentru imbunatatirea procesului de gestionare a patrimoniului public.

Rezultate scontate (output):
v’ Viziune privind administrarea eficienta si transparenta a patrimoniului public a UAT amalgamate.

Durata: 1,5- 2 ore
Participanti: 8-10 persoane
Facilitare: tbc (2 consultanti)
Data si locul: tbc

Agenda si scenariu (proiect)

Durata Tema/ltem Activitati/aspecte metodologice si de facilitare Materiale necesare
10-15 Introducere e Prezentarea obiectivelor e Prezentare
min. atelierului/sesiunii de lucru si a agendei PPT
® |cebreaker (prezentare, spuneti ceva e Flipchart
despre localitatea Dvs., asteptarile Dvs.
de la acest atelier)
e Stabilirea regulilor — agreate de catre grup
20-30 Prezentarea Prezentarea situatiei actuale cu privire la e Prezentare
min. situatiei actuale administrarea patrimoniului public din PPT
autoritatile APL din cadrul clusterului in
baza datelor colectate
60-70 Evaluarea e Discutie facilitata/ Brainstorming/TGN cu e Prezentare
min. situatiei actuale grupul: PPT
siidentificarea Care sunt cele mai  stringente e Flipchart
metodelor si probleme/bariere in UAT la capitolul e Pinboard
pasilor de administrarea patrimoniului? e Carduri
imbunatatire a Cum pot fi remediate problemele
modului de existente, prin ce metode procese?
administrare a Care este viziunea strategica cu privire la
patrimoniului gestionarea patrimoniului care trebuie
pusa 1in practicda in cadrul Unitatii
Administrativ Teritoriale nou formate?
Cum va fi asigurata transmiterea bunurilor
de la UAT comasate la UAT amalgamata?
Care sunt riscurile si cum vor fi mitigate
acestea?
10-15 Concluzii finale Rezumatul punctelor cheie
min. Pasii urmatori

23




Anexa 7. Concept si plan de facilitare pentru sesiunea FINANTE PUBLICE $I
PROIECTE DE INVESTITII

Obiective:
® Prezentarea situatiei actuale privind veniturile, cheltuielile si proiectele de investitii din
autoritatile APL din cadrul clusterului in baza datelor colectate, proiectarea unui buget agregat
al viitoarei UAT amalgamate
e |dentificarea strategiei de sporire a veniturilor si masuri de optimizate pentru a eficientiza
resursele financiare ale administratiei publice locale
e Prioritizarea investitiilor sau achizitiilor pentru urmatorii ani in cadrul UAT amalgamate ce

urmeaza a fi finantate din stimulentele financiare si alte surse

Rezultate scontate (output):
v Viziune privind oportunitatile de crestere a veniturilor si masurile de optimizare a cheltuielilor in
cadrul UAT amalgamate;
v’ Lista prioritatilor de investitii sau achizitii pentru urmatorii ani in cadrul UAT amalgamate din
contul stimulentelor financiare si a altor surse financiare.
Durata: 1,5- 2 ore
Participanti: 8-10 persoane
Facilitare: tbc (2 consultanti)
Data si locul: tbc

Agenda si scenariu (proiect)

Tema/ltem Activitati/aspecte metodologice si de facilitare Materiale necesare
10-15 Introducere e Prezentarea obiectivelor e Prezentare
min. atelierului/sesiunii de lucru si a agendei PPT
® |cebreaker (prezentare, spuneti ceva e Flipchart

despre localitatea Dvs., asteptarile Dvs.
de la acest atelier)
e Stabilirea regulilor — agreate de catre grup

20-30 Prezentarea e Prezentarea situatiei actuale privind e Prezentare
min. situatiei veniturile, cheltuielile si proiectele de PPT
financiare investitii din autoritatile APL din cadrul
actuale (venituri clusterului in baza datelor colectate

si cheltuieli) sia
proiectelor de

investitii
60-70 Evaluarea e Discutie facilitata/ Brainstorming/TGN cu e Prezentare
min. situatiei actuale grupul: PPT
si potentiale v' Care sunt principalele surse de venituri e Flipchart
masuri de ale administratiei publice locale si care e Pinboard
crestere a sunt strategiile sau actiunile propuse e Carduri
veniturilor si de pentru a spori aceste venituri?
optimizare a v' Care sunt cheltuielile identificate ca fiind
cheltuielilor cele mai mari sau cele care ar puteafi

optimizate pentru a eficientiza resursele
financiare ale administratiei publice
locale?

v' Care sunt prioritatile de investitii sau
achizitii pentru urmatorii ani in cadrul UAT
amalgamate care urmeaza a fi finantate
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Durata

Tema/ltem

Materiale necesare

Activitati/aspecte metodologice si de facilitare
din contul stimulentelor financiare sau
altor surse?

10-15
min.

Concluzii finale

e Rezumatul punctelor cheie
e Pasii urmatori
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privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor RAPO R I
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

Anexa 5. Metodologia GIZ privind elaborarea modelului de functionare si dezvoltare a UAT amalgamate;,

cooperare “‘ ari —_——

germana

METODOLOGIE

CREAREA VIZIUNII UAT
AMALGAMATA

Instrument de implementare
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Metodologia de creare a viziunii UAT amalgamata
Instrumentul de implementare

Continut
1. INIPOAUCETE ...t ree e e s s are e e e e e aaees
1.1 Contextul general: Amalgamarea voluntara UAT de nivelul I....................
1.2 Crearea Viziunil pentru UAT...........uuviiiiiiiiiiiiieiiieeiieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee.
2, Etapele si participantii in procesul de creare a viziunii ...................
2.1 PlanifiCara.........uveeiieeeiurieeiiieiiieeeeeeieeeeseeree e e eesrire e e e e ssaree e e s s anraaeessans
2.2 Organizarea celor sase sesiuni tematiCe .........ccccevvrvvreeeeieiiiccciiiirreeeeeeeeenns
2.3 Analiza, consultarea si structurarea informatiei ........ccccceeeeeeecnniveeeeeeennnnn.
2.4.ConSoldAarea VIZIUNIL .....eeeeiiieeieiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeesresaaaeeeeeeeesennns
2.5 Actorii implicati, componenta grupului de lucru..........ccceeeeeeunnnnnnnnennennnnn.
2.6 FaCIItAtOTT coiieiiiiieiicciieeeeecctee ettt e ere e e e e e are e e e e e anaaeeseans
3. Metode si tehnici de lucru. Rezultate scontate................ccccecuuuveeennne.
3.1 Metode apliCate .....ccceiieeeeiiiiiieeeeeeeeccccrree e e e e e e araae s
3.2 Tehnici de lucru 1n cadrul atelierelor tematice........cooeeeevvvveeeiieeiveneeeennnnee.
3.3 Rezultate SCONTALE......ccovveeiiiiiiiee e e e e



1. Introducere

1.1 Contextul general: Amalgamarea voluntara UAT de nivelul |
Administratia publica locala are un rol important in gestionarea si deservirea comunitatilor
locale avand ca scop sporirea calitatii vietii si solutionarea necesitatilor cetatenilor intr-un mod
eficient. Pentru a-si indeplini atributiile, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie
puternice si consolidate. In mod contrar, rapoartele si analizele existente sugereazi ci
autoritatile locale din Republica Moldova au capacitatea institutionala limitata pentru a fi
capabile sa presteze servicii la nivel local din diverse considerente precum: tendinta demografica
negativa in localitatile rurale, fragmentarea teritoriala excesivd, implementarea limitata a
documentelor de politici in domeniu.

Una din solutiile descrise in Strategia de Reforma a Administratiei Publice din Republica
Moldova (in continuare “strategie”) pentru solutionarea problemei descrise la nivel local
reprezinta amalgamarea voluntara.

Amalgamarea voluntara se bazeaza pe 3 directii prioritare:

D e ¢F e o

Sensibilizarea Crearea viziunii UAT
cetatenilor Amalgamate

Cadrul Legal

Cadrul legal

Urmare a punerii in aplicare a planului de actiune pentru implementarea "strategiei” au fost
adoptate doua acte normative in domeniu:

e Legea cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale nr. 225
din 31.07.2023.

e Hotararea Guvernului nr. 925 din 29.11.2023 cu privire la aprobarea Metodologiei de
amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale

Sensibilizarea cetatenilor

Sensibilizare a cetatenilor are loc in paralel cu alte activititi de suport a procesului de
amalgamare voluntara si poate cuprinde urmatoarele actiuni:

- Campanii de informare, chestionare, studii referitor la procesul de amalgamare;
- Utilizarea platformelor de implicare online;

- Consilii, comitete pentru directii strategice;

- Analiza comparativa si repere;



1.2 Crearea Viziunii pentru UAT

Viziunea UAT amalgamata reprezinta o alta activitate de suport in procesul de amalgamare.
Sarcina de creare a viziunii este atribuita administratiei autoritatilor publice locale de nivelul I—-
in special primarilor, consilierilor locali si personalului din cadrul autoritatilor publice locale si
institutiile subordonate.

Obiectivele crearii viziunii:

- Consolidarea cunostintelor colective privind conditiile de baza ale amalgamarii voluntare;

- Constientizarea importantei si identificarea beneficiilor pentru fiecare localitate aflata in
proces de amalgamare voluntara.

- Crearea unui dialog deschis intre reprezentantii autoritatilor publice locale.

- Crearea unui mecanism participativ de integrare. Ghid de comunicare in raport cu
cetatenii.

- Consolidarea suportului informational in procesul de adoptare a deciziei finale de
amalgamare voluntara.

- Identificarea factorilor si ideilor comune pentru noua UAT amalgamata

Mesajele cheie pentru cetateni

- Avantajele si beneficiile pentru cetadtenii noii UAT amalgamate;
- Stabilirea oportunitatilor si prioritatilor noii UAT amalgamate;
- Perspective asupra dezvoltarii ulterioare a UAT amalgamate;



2. Etapele si participantii in procesul de creare a

viziunii

2.1 Planificarea

La etapa de planificare autoritatile publice locale ce intentioneaza sa amalgameze vor organiza o
sedinta pentru stabilirea procedurii de creare a viziunii. In cadrul sedintei se vor discuta

urmatoarele:

a) Explicare metodologiei de creare a viziunii si etapele acesteia;

b) Distribuirea chestionarelor, colectarea si modul de colectare a datelor, data limita;
c) Planificarea primei sedinte tematice, stabilirea regulilor de desfasurare;

d) Analiza si structurarea informatiei colectate;

e) Sincronizarea cu alte activitati de suport a procesului de amalgamare.

2.2 Organizarea celor sase sesiuni tematice’

(2)
—
B 0006

1. Structura institutionala si managementul resurselor umane.
Grupul de lucru va trebui sa genereze in calitate de rezultat
organigrama/statele de personal a noii UAT amalgamata si pozitiile noi ce
urmeaza a fi create.

v &
i vy

ATTE

2. Servicii publice. In rezultat, grupul de lucru va identifica modalitatile de
imbunatatire a prestarii serviciilor in noua UAT amalgamata, structura si
organizarea prestatorilor de servicii. Solutii pot fi propuse pe termen
scurt/mediu/lung.

m O

3. Institutii publice. Rezultatul interactiunii in cadrul grupului de lucru
trebuie sa genereze structura organizationala a institutiilor publice,
identificarea provocarilor si modalitati pentru depasirea acestora, propuneri
pentru imbunatatirea activitatii institutiilor publice.

4. Patrimoniul public. Rezultatul scontat pe aceasta dimensiune ar
reprezenta propunerile pentru un management mai eficient si valorificarea
patrimoniului public, inclusiv identificarea oportunitatilor in utilizarea
bunurilor publice si aplicarea bunelor practici.
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5. Dezvoltarea mediului de afaceri. Grupul de lucru, in urma stabilirii
punctelor forte si oportunitatilor din localitati, va identifica domeniile
prioritare pentru dezvoltare economica a UAT amalgamata. Existenta strategiei
de dezvoltare socio-economice va facilita stabilirea prioritatilor.

‘s
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6. Finante publice si proiecte de investitii. Rezultatul generat va fi:
- Top 3-5 prioritati de proiecte investitionale in ambele localitati ce pot fi
finantate din stimulente sau potential din alte surse.
- Un set de propuneri pentru cresterea veniturilor.
- Un set de propuneri pentru reducerea cheltuielilor.

1 {n suportul organizirii atelierelor de lucru tematice se utilizeazi instrumentul de implementare atasat la

metodologie



2.3 Analiza, consultarea si structurarea informatiei

Urmare a finalizarii sesiunilor tematice informatia obtinuta este structuratd si analizata.
Aspectele ce urmeaza a fi studiate sunt:
a) Incadrarea propunerilor grupului de lucru pe fiecare aspect in cadrul legal.

b) Completarea informatiei pe fiecare domeniu in urma studierii transversale a rezultatelor

(ex in cadrul sesiunii - servicii publice se pot propune functii noi ce nu au fost discutate
in cadrul sesiunii nr.1 — structura institutionala si statele de personal).

c) Identificarea solutiilor mai sustenabile, consultare pe anumite aspecte a expertilor in

domeniu, institutiilor de stat.

d) Alte aspecte ce rezulta din context.

2.4.Consolidarea viziunii

In cadrul acestei etape se va organiza o sesiune de prezentare a rezultatelor obtinute pe toate cele
sase domenii. Se va prezenta informatia generata grupului de lucru, unele aspecte legale
tangentiale, opiniile expertilor pe domenii, solutii alternative (dupi caz). In rezultat se va obtine
Viziunea consolidata a UAT amalgamata.

2.5 Actorii implicati, componenta grupului de lucru

Primarii, in calitate de initiatori ai procesului. Vor fi implicati in toate sesiunile tematice.
Reprezentanti ai administratiei publice locale, lideri comunitari, consilieri locali, in
dependenta de specialitatea acestora.

Nr. participantilor in sesiunile tematice poate varia in dependenta de numarul APL-urilor
implicate in proces. Pentru a avea un atelier productiv se recomanda ca fiecare
municipalitate sa delege minim 4 persoane in grupul de lucru.

La fiecare sesiune a grupului de lucru, fiecare participant contribui cu perspectiva si
experienta si cunostintele individuale. Membrii grupului de lucru variaza la fiecare
sesiune. In dependenti de domeniu se vor invita personal specializat ex: La sesiunea
institutii publice se vor invita reprezentanti din cadrul institutiilor publice locale
(gradinite, biblioteci, muzee, case de cultura)...

2.6 Facilitatori
In procesul de creare a viziunii este necesar de implicat cel putin 2 facilitatori independenti:

1. Moderatorul discutiilor. Moderatorul va planifica si va organiza atelierele de lucru, va
planifica agenda, activitatile, materialele necesare, va genera dinamismul in grupul de
lucru, va mentine grupul de lucru focusat si productiv.

2. Analist de date- responsabil de colectarea si procesarea informatiilor generate de grupul
de lucru, va pregati vizualizari pentru prezentare, va lua notite si va genera viziunea

finala.




3. Metode si tehnici de lucru. Rezultate scontate

3.1 Metode aplicate

Fiecare etapd/sesiune va fi organizata in baza pasilor indicati in instrumentul de implementare
(anexa la metodologie).
In cadrul atelierelor de lucru pot fi utilizate urmatoarele metode:

»
H

Metode

]
,.\ LN s D
@ S O (=

Analiza Viziunea Prioritizare

Brainstorming SWOT Viitoare si consens

3.2 Tehnici de lucru in cadrul atelierelor tematice
In scopul implicarii fiecarui participant in discutiile tematice ale grupului de lucru subliniind
propria perspectiva, se sugereaza urmatoarele tehnici de lucru (totusi, moderatorul poate sa
adapteze tehnicile la situatii specifice cum ar fi nr. participantilor, spatiul disponibil, nivelul de
implicare a participantilor...).
- Colectarea ideilor fiecarui participant prin intermediul notitelor adezive ( in unele cazuri
se pot utiliza aplicatii prin telefon).
- Utilizarea diferitor culori a notelor adezive pentru fiecare localitate (optiunile colective
ale anumitor localitati se vor vizualiza usor).
- Gruparea notitelor adezive pe diferite domenii/probleme (domeniul relevant va fi usor
identificat).
- Formularea concluziilor ( de catre primari) in baza vizualizarilor create de grupul de lucru
per localitate.



- Formularea concluziilor de citre moderator referitor la lucruri similare, deosebiri ce
necesita clarificare pe viitor (informatie colectata ulterior de analistul de date in scopul
definirii "lectiilor invatate”).

3.3 Rezultate scontate

Materiale produse inaintea fiecdrei sesiuni tematice
- 1-3 pagini (slide) referitor la situatia actuala.
- 1 pagina reglementarile prevazute de Metodologia de amalgamare voluntara per sesiune
tematica.
- 1-3 pagini -Vizualizari, harti, scheme cu identificarea elementelor importante.

Materiale produse in rezultatul activitatii grupului de lucru
- Colaj de fotografii cu rezultatele din cadrul grupului de lucru.

- Document/raport (format word).

Materiale produse la etapa 3 — analiza, consolidarea si structurarea informatiei
- Sumarul pe fiecare sesiune tematica in parte (viziunea propusa pe domeniu)

- Intrebari specifice, constatari ce necesita a fi clarificate.

Viziunea consolidata
- Document (for word) ce explica procesul, arata rezultatul crearii viziunii, inclusiv

vizualizari schematice si prioritati stabilite pentru noua UAT amalgamata




Scopul Instrumente si resurse

crearii viziunii Sugestii

De retinut scopul pe
parcursul intregului proces

. Website referitor la procesul de amalgamare
. Legislatie relevanta
« linkuri QR coduri

1. Planificarea

Eg? ‘i\m

Implicarea unui moderator si
unui analist de date pentru

O O
O‘o'
Sedinta de planificare
Informarea despre proces, obiective

Formarea grupului de lucru
Lideri locali

Deutsche Gesellschaft
fur Internationale
Zusammenarbeit (G1Z) GmbH

Sugestii

Consultati aceste linkuri pentru
legile relevante, literatura de
specialitate si instrumente si
metode digitale utile pentru
sesiunile din ateliere

Sugestii

Pregdtirea si desfasurarea unui
atelier de lucru dureaza,
planificati nu mai mul de o
sesiune pe saptamana

Sincronizarea cu activitatile de suport
Sensibilizarea cetatenilor

Specialisti din cadrul primariei facilitarea sedintelor in Ptanificarea sedintelor Chestionare
Personal de specialitate cadrul grupurilor de lucru Aprobarea subiectelor Planificarea strategiei de comunicare cu
Colectarea informatiei cetatenii

2. Incubatorul crearii viziunii/ Ateliere de lucru tematice

(Grupurile de lucru din clustere)

Atelier nr. 5
Dezvoltarea mediului
de afaceri

Atelier nr. 3
Institutii publice

Atelier nr. 2
Servicii publice

Atelier nr. 1

Structura institutionala si
managementul resurselor umane

Atelier nr. 4
Patrimoniul public

Ice breaker

Introducere Prezentarea informatiei initiale conform datelor colectate de la APL
20 Analiza cadrului legal pe fiecare domeniu - subiect al discutiei in cadrul grupurilor de lucru
Discutii despre status quo si principalele provocari
Activitatea Discutii referitor la oportunitati si prioritati
de baza
1h20°
Discutii despre factorii importanti si idei de dezvoltare a domeniului
Rezultate Rezultatele discutiilor si activitatilor din cadrul atelierului de lucru
20’

3. Consolidarea

(in baza rezultatelor obtinute in atelierele de lucru)

Principii

Sugestii
Pregatirea si desfasurarea unui
atelier dureaza, programati nu
mai mult de o sesiune pe
saptamana

Atelier nr. 6
Finante publice si

proiecte de investitii

Sugestii

Consolidarea viziunii nu
necesita intreg grupul de
lucru, doar liderii
comunitatilor din cluster

Analiza rezultatelor

Consultarea rezultatelor cu
expertii in domeniu,
Cancelaria de Stat

Principalele provocari si
oportunitati

Analiza celor mai importante provocari si
oportunitati

Agrearea principiilor generale
si identificarea prioritatilor

4 Viziunea consolidata

(Prioritatile viziunii consolidate pentru fiecare domeniu)

Structura institutionala si Patrimoniul public

resursele umane

Servicii publice Institutii publice

Prioritatile aprobate

Idei ulterioare

5. Mesajele catre cetateni

Care sunt problemele ce vor fi solutionate de amalgamare?
Care va fi impactul amalgamarii pentru dezvoltarea ulterioara a comunitatii?

Ce solutii au fost identificate in cadrul activitatii de creare a viziunii?

Dezvoltarea mediului
de afaceri

Sugestie

Pentru viziunea consolidata
se identifica 2-3 prioritati
pe domeniu, inclusiv
provocarile cele mai
importate ce trebuie
solutionate

Finante publice si
proiecte investitionale

Sugestie

Se indica inclusiv prioritatile
pe termen lung care
necesita abordare mai
complexa



RAPO R I privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

Anexa 6. Viziunea clusterului Gura Bicului/Roscani/Telita/Calfa (raionul Anenii Noi), facilitata de PNUD;

VIZIUNEA UAT AMALGAMATE
IN CADRUL CLUSTERULUI ROSCANI/GURA
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l. Introducere si context

Acest document prezinta viziunea comuna si propunerile strategice cu privire la organizarea si
functionarea unitatii administrativ-teritoriale (UAT) amalgamate din clusterul Roscani, Gura Bicului,
Telita si Calfa. Amalgamarea are ca scop imbunatatirea eficientei administrative, cresterea calitatii
serviciilor publice oferite cetatenilor si optimizarea utilizarii resurselor disponibile. Principalul obiectiv
al acestui proces este de a raspunde mai bine nevoilor comunitatilor locale, consolidand totodata
dezvoltarea durabila a acestora.

Cele patru localitati sunt situate in raionul Anenii Noi, la aproximativ 50 km est de municipiul Chisinau,
intr-o zona de campie fertila, propice agriculturii, dar care se confruntd cu provocari demografice
semnificative, cum ar fi o scadere de peste 25% a populatiei in ultimul deceniu. Aceste localitati
totalizeaza 6.258 de locuitori, grupati in 3.467 de gospodarii, si fac parte din regiunea de dezvoltare
Centru. Desi beneficiaza de strategii de dezvoltare socio-economica si fac parte din Grupul de Actiune
Locala ,Serpentina Nistrului,” localitatile trebuie sa abordeze probleme comune precum resursele
financiare limitate, fragmentarea administrativa si infrastructura insuficient dezvoltata.

Elaborarea viziunii pentru unitatile administrativ-teritoriale amalgamate s-a realizat in baza Ghidului
metodologic pentru facilitarea procesului de elaborare a viziunii UAT amalgamate, elaborat de
echipe de consultanti in domeniul administratiei publice locale (APL) ai PNUD Moldova. Procesul a fost
facilitat de aceeasi echipa, care a sprijinit autoritatile publice locale din cadrul celor patru UAT pe
parcursul fiecarei etape metodologice, oferind expertiza tehnica si consultantd in planificarea si
organizarea activitatilor.

Acest proces s-a desfasurat intr-un cadru participativ structurat in trei etape esentiale: colectarea
datelor, analiza dimensiunilor functionale ale administratiei publice locale si sintetizarea unei viziuni
integrate. Astfel, pe parcursul lunilor septembrie-noiembrie 2024, au fost organizate cinci sesiuni
tematice corespunzatoare urmatoarelor dimensiuni fundamentale ale organizarii administratiei publice
locale:

e Structura institutionala si resursele umane;
e Serviciile publice;

¢ Institutiile publice;

e Patrimoniul public;

e Finantele publice si proiectele de investitii.

Aceasta abordare integrata a asigurat o analiza cuprinzatoare, evidentiind modul in care amalgamarea
influenteaza fiecare dimensiune. Metodologia utilizata s-a bazat pe sesiuni de brainstorming si lucru in
grup, implicand primari, functionari publici si reprezentanti ai institutiilor publice din cadrul APL-urilor
respective. Prin participare activa, actorii locali au contribuit la formularea unei viziuni fundamentate pe
date reale si nevoile specifice ale comunitatilor.

Rezultatele finale sintetizate Tn acest document includ un set de propuneri si planuri de reorganizare
care vor ghida procesul post-amalgamare si vor sprijini autoritatile publice locale amalgamate in
procesul de reorganizare institutionala. De asemenea, aceste rezultate pot fi utilizate pentru a informa
si consulta comunitatile, oferind informatii concrete si concise privind impactul amalgamarii, si
raspunsuri la temerile existente Tn comunitati.



Procesul de amalgamare urmareste sa adreseze aceste temeri/provocari printr-o serie de obiective bine
definite: crearea unei structuri administrative eficiente si flexibile, dezvoltarea unui sistem integrat de
furnizare a serviciilor publice, gestionarea sustenabild a patrimoniului public si optimizarea finantelor
locale. Totodata, acest proces isi propune sa devina un exemplu replicabil pentru alte comunitati din
Republica Moldova, contribuind astfel la consolidarea administratiei publice locale la nivel national.

Prin abordarea participativa a acestui proces, care implica autoritatile locale, experti si comunitatile
locale, documentul ofera o perspectiva complexa asupra beneficiilor si provocarilor amalgamairii,
precum si o directie strategica pentru viitorul UAT amalgamate din cadrul clusterului Roscani, Gura
Bicului, Telita si Calfa.



. Date si informatii generale

Grupulde unitati administrativ teritoriale format din s. Roscani, s. Gura Bicului, com. Telita sicom. Calfa
intentioneaza sa se angajeze in procesul de amalgamare voluntara. Localitatile se afla in raionul Anenii
Noi, situat la circa 50 km (o ora) la est de capitala Chisinau. Aceste sate sunt amplasate in lunca raului

Nistru, intr-o zona de campie, caracterizata de terenuri fertile favorabile agriculturii, intr-o regiune usor
colinara, specifica acestor zone ale tarii.

Aceste UAT au impreuna o populatie de 6258 locuitori grupate in 3467 gospodarii, dar dinamica
populatiei Tn ultimii 10 ani a fost negativa, prezentand scaderi de mai mult de 25%. Ele fac parte din
regiunea de dezvoltare Centru, dispun in majoritate de strategii de dezvoltare socio-economica sau de

planuri de dezvoltare si apartin GAL Serpentina Nistrului. Mai multe date si informatii se prezinta in

tabelul de mai jos.

Tabel 1. Date si informatii generale privind UAT participante in procesul de amalgamare voluntara

casnice

GURA BiCULUI ROSCANI TELITA CALFA

Primar Lilia BREHOVA Constantin MORARI Rodica RUSU Alexandru
PALIENCO

Suprafata UAT (km2) | 39,08 16,3 21,50 21,54

Populatia UAT 3323/ 2504* 2571/1911* 1200/ 865* 1530/978*

(locuitori)

Regiunea de CENTRU CENTRU CENTRU CENTRU

dezvoltare

Nr. Gospodariilor 1326 860 503 778

Strategia de
dezvoltare socio-
economica

Strategia Locala de
Dezvoltare Socio-
Economica Integrata
a Localitatii 2020-
2024

PSDL Roscani Anenii
Noi 2024-2028

Strategia de
Dezvoltare Socio-
Economica 2021-
2025

Plan de Dezvoltare

Plan de dezvoltare

Planul de dezvoltare

Nistrului, 2018

Nistrului, 2021

Nistrului, 2017

Economica Economica s. economica a
Roscani 2024-2028 comunei Calfa
2023-2027
Alte Documente - - Strategia de -
Strategice Adoptate Dezvoltare a
Turismului 2020-
2024
Detine APL DA DA DA DA
experiente de
cooperare
intercomunitara?
Membru GAL GAL Serpentina GAL Serpentina GAL Serpentina GAL Serpentina

Nistrului, 2020

*conform datelor oficiale privind populatia cu resedinta obisnuita la 01.01.2024 furnizate de BNS




Dimensiunea 1: STRUCTURA INSTITUTIONALA S| RESURSELE UMANE

3.1. Situatia actuala

Luate impreuna cele 4 primarii au 49 de unitati de personal (intre 11 si 13 per primarie), dintre care 19
functionari publici (inclusivi primarii), 8 functii administrative de specialitate si 23 functii auxiliare.
Ponderea personalului de conducere este in general mai mica de 30%, respectdnd normele
recomandate la nivel national, dar functiile auxiliare ajung la mai mult de 45% din totalul personalului
(Figura 1).

14 12.5 12.5 13
12
10 B Efectiv limita, total
8 B Functionari publici
6
4 B Functii administrative de
specialitate
2 B Functii auxiliare
0
Gura Roscani Telita Calfa
Bicului

Figura 1. Efectivul limita si statele de personale ale UAT, 2024

Aceasta distributie este caracteristica primariilor UAT-urilor similare din R. Moldova.

Profilul posturilor generice este similar in cele 4 primarii, principalele functii fiind acelea de primar,
secretar al consiliului local, contabil sef, specialist in percepere fiscala si specialist in domeniul
cadastral. Personalul de specialitate variaza, de la contabil, specialist achizitii, jurist, la diverse funcitii
legate de asistenta sociala (Tabel 2).

Efectivele limita ale primariilor au fost aprobate de consiliile locale in fiecare caz, iar in majoritatea
primariilor (3/4) structura organizatorica a fost si ea aprobata de consiliu. Gradul de ocupare al functiilor
este de peste 90%.

Capacitatea administrativa, (fie calculata ca ponderea cheltuielilor administrative in veniturile proprii,
defalcari de la impozite si taxe de stat, fie adaugand si transferurile cu destinatie generald) evidentiaza
utilizarea preponderenta a banului public pentru cheltuielile de personal si dependenta de transferurile
de la stat (TDG sau TDS).

Fiecare dintre primarii isi desfasoara activitatea in sediul propriu -cu suprafete intre 220 si 320 mp-
asigurand spatiu adecvat activitatii administrative, dispunand de sala de sedinte dar nu si de spatii
pentru ghiseu unic sau pentru organizarea unor servicii administrative noi.



Tabel 2. Categorii de posturi functionale

Categorii GURA BiCULUI ROSCANI TELITA CALFA
Functii de Primar Primar Primar Primar
demnitate
publica
Functii publice | Secretar al Secretar al Secretar al Secretar al
de conducere consiliului local | consiliuluilocal | consiliuluilocal | consiliului local

w Functii publice | Contabil sef Contabil sef Contabil sef Contabil sef
§| de executie
o Specialistin Specialistin Specialistin Specialistin
E' percepere percepere percepere percepere
L fiscala fiscala fiscala fiscala
9 Specialistin Specialistin Specialistin Specialistin
S domeniul domeniul domeniul domeniul
g cadastral cadastral cadastral cadastral
o Personal Contabil Contabil Sef Centru Contabil
specializat principal cultural-turistic
Specialist Sef Centru
achizitii social
Specialist relatii | Psiho-pedagog
juridice (Centru social)
Personal Conducator Conducator Ingrijitor Centru | Conducator
auxiliar auto auto social auto
= Grefier Functionar de Bucéatar Centru | Fochist
9_ serviciu social
a Tngrijitor de Dereticatoare Electrician Muncitori
3 incaperi auxiliari
g Paznic Conducator
S auto
o Tngrijitor de
incaperi si spatii
verzi

3.2. Provocari si oportunitati identificate

In cadrul atelierului tematic, grupurile de lucru din cadrul celor patru APL-uri au identificat o serie de
probleme, oportunitati si necesitati de Tmbunatatire a situatiei curente Tn rezultatul procesului de
amalgamare a UAT-urilor respective. Acestea se refera la structura organizationala, lipsa specialistilor
si gradul mare de incarcare, dificultati in colaborarea interinstitutionala, inadecvarea infrastructurii si
resurselor, precum si necesitati de dezvoltare profesionala.



Lipsa de specialisti si incarcatura mare de munca - cea mai stringenta problema identificata a
fost lipsa de specialisti esentiali Tn cadrul primariilor, ce duce la o suprasolicitare a personalului
existent, care trebuie sa acopere sarcini multiple, adesea in afara domeniului lor de expertiza.
Primariile nu dispun de un arhitect sau de un specialist in urbanism, ceea ce creeaza dificultati
majore in emiterea de autorizatii de constructie si gestionarea proiectelor de dezvoltare locala,
aceste domenii fiind gestionate de primar sau alti functionari, fara a avea competentele necesare.
Nu exista personal specializat pentru alte functii relevante dezvoltarii locale (investitii, management
de proiect), furnizarii de servicii (deservire cetateni/front-office). De asemenea, functia de specialist
in resurse umane este neacoperita, ducand la o gestionare ineficienta a personalului si la dificultati
in organizarea programelor de formare continua.

Structura institutionala rigida - structurile organizationale actuale nu permit adaptarea la nevoile
reale ale comunitatilor. Rigiditatea acestora este dictata de legislatia nationala care impune
anumite posturi silimite de personal, fara a tine cont de specificul local. ,,Structurile stabilite de stat
sunt demult depasite si nu mai corespund necesitatilor actuale ale primariilor, fiind nevoie de o
revizuire a acestora sau de lasarea la discretia autoritatilor publice locale.” Aceasta rigiditate se
manifesta si prin imposibilitatea de a elimina sau combina posturi, chiar si atunci cadnd acestea nu
mai sunt necesare sau cand volumul de munca nu justifica existenta lor. De exemplu, posturile de
contabil sef si contabil sunt adesea mentinute separat, desi ar putea fi unificate pentru a simplifica
structura organizationala si a economisi resurse.

Subordonare si coordonare necorespunzatoare necesitatilor - un alt set de probleme identificat
a fost legat de lipsa claritatii in subordonarea si colaborarea intre diferitele nivele administrative si
intre diversele functii din primarii. Un exemplu notabil este situatia asistentilor sociali, care, desi
sunt plasati in primarii, nu se subordoneaza direct primarului, ci unor agentii externe. Aceasta
situatie creeaza confuzie si dificultati in coordonarea eficienta a activitatilor sociale. Problema se
extinde si la alte functii, unde lipsa unei colaborari eficiente intre diferitele departamente sau intre
nivelurile de guvernare duce la intarzieri si la o gestionare ineficienta a resurselor si a timpului.

Infrastructura si resurse care nu raspund evolutiei cerintelor -infrastructura inadecvata silipsa
resurselor au fost de asemenea evidentiate ca probleme majore. Multe primarii se confrunta cu o
lipsa de spatii adecvate pentru desfasurarea activitatilor administrative, cum ar fi sali de sedinte sau
birouri pentru specialisti. De asemenea, dotarile tehnologice sunt adesea insuficiente, ceea ce
ingreuneaza sarcinile administrative de zi cu zi. Primariile nu dispun de ghisee moderne/unice
pentru relatii cu cetatenii, ceea ce limiteaza capacitatea lor de a oferi servicii publice eficiente.
Uneori, volumul mic de activitate pentru unele functii face dificila justificarea angajarii de personal
specializat pe termen lung, Tmpiedicadnd asigurarea unei prezente constante si eficiente in
comunitate. Aceasta complica gestionarea infrastructurii locale, cum ar fi intretinerea cladirilor
publice sau gestionarea echipamentelor tehnice.

Dezvoltare profesionala insuficienta - nu exista un sistem de formare profesionala continua bine
structurat si care sa raspunda cerintelor in crestere din partea comunitatii. Angajatii nu au acces la
cursuri de formare adecvate, iar cele care sunt disponibile sunt adesea generale si nu raspund
nevoilor specifice ale functionarilor locali. Aceasta lipsa de formare afecteaza direct capacitatea
functionarilor de a se adapta la schimbarile legislative si tehnologice, ceea ce duce la o eficienta
administrativa redusa si o calitate scazuta a serviciilor publice oferite cetatenilor.



3.3. Viziune privind o structura organizationala mai eficienta si mai bine definita:
organigrama UAT amalgamate

Structura organizationala (Tabelul 3), precum si Organigrama UAT amalgamate pentru clusterul
Roscani/Gura Bicului/Telita/Calfa (Figura 3), elaborata in mod participativ de catre participantii la
atelierul de lucru (primari, secretari locali, specialisti) se prezinta mai jos.

Tabel 3. Structura organizationala a UAT amalgamate pentru clusterul Roscani/Gura Bicului/Telita/Calfa

CONDUCEREA APL
Consiliul Local - Rol legislativ la nivel local, responsabil pentru adoptarea de
decizii, regulamente si politici esentiale in functionarea localitatii.
Primarul - Este reprezentantul executiv al autoritatii publice locale, cu

responsabilitati in implementarea deciziilor Consiliului Local;

- Coordoneaza administratia publica si  supravegheaza
functionarea tuturor departamentelor si serviciilor locale.

- Are rol de reprezentare a comunitatii cu alte institutii publice si
private.

Viceprimarul - Sprijina primarul Tn gestionarea administratiei publice locale si
poate prelua atributiile acestuia in caz de absenta.

- Coordoneaza diverse proiecte, initiative si activitati specifice (de
exemplu, infrastructura, servicii sociale, educatie etc.).

Secretarul Consiliului - Responsabil de asigurarea legalitatii actelor administrative,
Local organizarea activitatii Consiliului Local etc.
Asistentul Primarului - Asigura sprijin direct pentru primar, organizand agenda zilnica si

coordonand activitatile de birou, poate fi implicat in gestionarea
relatiilor publice si in comunicarea cu cetatenii, fiind astfel un
punct de legatura esential intre primar si comunitate.

BLOC ADMINISTRATIV

Management - Include specialisti Tn resurse umane care se ocupa de recrutare,

Institutional instruire si gestionarea personalului.

- Specialistii IT Tintretin infrastructura tehnologica, asigurand
functionarea retelelor si sistemelor informatice.

- Front-Office-ul asigura interactiunea directa cu cetatenii,
preluand cereri si oferind informatii utile.

Buget si Finante - Acest departament gestioneaza toate aspectele financiare ale
administratiei publice, inclusiv bugetul, contabilitatea si
fiscalitatea.

- Contabilul-sef supravegheaza operatiunile financiare si se asigura
de conformitatea cu legislatia financiara.

- Specialistii in perceperea fiscala si achizitii publice se ocupa de
colectarea taxelor locale, pregatirea si monitorizarea achizitiilor
publice si gestioneaza fondurile comunitatii.




Economistul ofera analize si previziuni pentru gestionarea
bugetului si utilizarea eficienta a resurselor financiare.

Serviciul Administrativ

Include personal de suport logistic, cum ar fi soferi, electricieni,
dereticatori si operatori de cazangerie, care, asigura mentenanta
si buna functionare a infrastructurii cladirilor administrative.

Educatie si Cultura

Specialistul Tn cultura, tineret si sport dezvolta si implementeaza
programe culturale si sportive, fiind responsabil de planificarea
strategica siimplementarea proiectelor comunitare.
Supravegheaza activitatile educationale si colaboreaza cu
institutiile de invatamant locale, regionale, promoveaza cultura
locala si sprijina participarea tinerilor in activitati sociale si
educationale.

SERVICII PUBLICE LOCALE

Dezvoltare Locala

Include un arhitect si specialisti in regim funciar, ingineri
cadastrali, precum si specialist in investitii si managementul
proiectelor.

Responsabili de planificarea si implementarea proiectelor de
dezvoltare urbanistica si de infrastructura.

Specialistul in investitii si managementul proiectelor, asigura
initiativele de investitii si atragerea de fonduri pentru dezvoltarea
comunitatii si initiaza sau gestioneaza proiectele.
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VICEPRIMAR (1)

DEZVOLTARE

CONSILIU LOCAL

Arhitect (1)
Specialist
reglementare regim
funciar/inginer-
cadastral (1)
Specialist in investitii
si managementul
proiectelor (2)

: SECRETAR AL
VICEPRIMAR (1) — CONSILIULUI LOCAL
Primarului (1)
¥
EDUCATIE Sl MANAGEMENT 'SERVICIU
CULTURA (1) (9) INSTITUTIONAL (6) ADMINISTRATIV (8)
Specialist culturd, Contabil sef (1) Specialist deservire Sofer (2)

tineret si sport (1)

Contabil {3)
Specialist percepere
fiscala (3)

Specialist achizitii (1)
Economist (1)

cetdteni (front-office)
(4)

Specialist resurse
umane (1)

Specialist IT (1)

Electrician (1)
Dereticatoare (4)
Operator cazangerie

(1)

T OPERATORI SERVICII PUBLICE®* |-~~~

INSTITUTII PUBLICE**

GHISEE UNICE***

Relatii de subordonare * ntreprinderi municipale/Societéti comerciale fondate de APL pentru prestarea serviciilor publice Orientativin baza

statelor de personal

actuale 33 unitati de
. *** Ghizee unice precum CUPS etc.
Relatii de coordonare personal

Reiati‘l decoliborare terns ** Institutii publice din subordinea APL precum gradinite, case de culturd, muzee etc.

Figura 2. Organigrama unitatii administrativ-teritoriale amalgamate pentru clusterul Roscani/Gura Bicului/Telita/Calfa



3.4. Propuneri pentru optimizarea si reorganizarea structurii institutionale si

resurselor umane
Totodata, mai jos se prezinta patru modalitati de optimizare si reorganizare a structurilor existente, in

conditiile amalgamarii voluntare: i) optimizarea si flexibilizarea structurii institutionale; ii) instituirea si

adaptarea unor noi posturi; iii) externalizarea si delegarea sarcinilor si iv) dezvoltarea profesionala si

formarea continua. Acestea reprezinta oportunitati clare de a moderniza si eficientiza administratia

publica locala, asigurdndu-se ca aceasta poate raspunde in mod adecvat nevoilor cetatenilor.

Optimizarea si flexibilizarea structurii institutionale . Cea mai importanta oportunitate oferita de
amalgamarea voluntara o reprezintd reorganizarea institutionalda, care ofera oportunitatea
structurdrii functionale a activitatii primariei amalgamate. In sectiunea urmétoare este prezentats
propunerea de structura functionala a noii primarii, care separa domeniile de dezvoltare locala,
educatie si cultura, management institutional, ldsand loc pentru gestionarea ghiseelor unice,
institutiilor publice si operatorilor de servicii publice locale. Aceasta oportunitate trebuie valorificata
in conditiile revizuirii cadrului legislativ, astfel incat acesta sa permita o adaptare flexibila a structurii
administrative, oferind primariilor libertatea de a stabili organigrame personalizate, in functie de
obiectivele strategice si specificul local. Optimizarea structurii institutionale va fi insotita de
simplificarea proceselor administrative, prin reducerea birocratiei si a sarcinilor inutile, prin
automatizarea si digitalizarea proceselor, care vor reduce semnificativ timpul si resursele necesare
pentru gestionarea documentelor si a sarcinilor repetitive.

Instituirea si adaptarea posturilor noi. Noua structura institutionala va da posibilitatea crearii unor
posturi specializate care sa raspunda atat cerintelor exprimate de lege privind competentele locale
cat si nevoilor specifice ale comunitatii. Aceste noi posturi vor asigura atat furnizarea serviciilor cat
si a unor sarcini critice pentru dezvoltarea locald. Exemple relevante sunt un specialist in domeniul
urbanismului (care va asigura conformitatea planificarii urbane cu emiterea autorizatiilor), specialist
in investitii si management de proiect (care va identifica si atrage fonduri externe li coordona
proiectele de dezvoltare si stimula initiativele locale), sau un specialist in resurse umane, care
gestiona recrutarea, formarea continua si dezvoltarea carierei angajatilor, asigurand astfel o echipa
bine pregatita si motivata. Concomitent vor fi eliminate dublarile de posturi si vor fi simplificate
structurile de administratie, reevaluate posturile auxiliare urmate de o realocare a resurselor catre
activitati legate de furnizarea de servicii locale.

Externalizarea si delegarea sarcinilor. Anumite sarcini sau functii, de naturd tehnica sau
administrativa, care nu sunt centrale competentelor APL, vor putea fi externalizate catre agenti
economici sau organizatii specializate, marind eficienta si eficacitatea. Anumite responsabilitati vor
putea fi acoperite prin cooperare intercomunitara care permite partajarea anumitor responsabilitati
intre comunitati pentru maximizarea utilizarii resurselor si asigurarea ca specialistii sunt disponibili
atunci cand este necesar.

Dezvoltarea profesionala si formarea continua. Toate aceste masuri trebuie Tnsotite de programe
practice de formare continua, adaptate la nevoile personalului, pentru a asigura ca acestia sunt
pregatiti sa faca fata provocarilor moderne. Este necesar ca aceste cursuri safie accesibile sisa aiba
loc laintervale regulate, astfel incat personalul sa fie mereu la curent cu cele mai recente modificari
legislative si tehnologice. Formarea se va face prin colaborare si parteneriat cu institutii de formare,
institutii si universitati care pot satisface cerintele de pregatire.



in acelasi timp, masurile de mai sus trebuie insotite de:

e Revizuirea cadrului legislativ care sa permita si favorizeze schimbarile propuse (in principal
privind structura institutionala si statele de personal);

¢ Implementarea unor mecanisme mai eficace de coordonare si comunicare fie prin instituirea
unor functii de coordonare la nivel teritorial, fie prin crearea unor mecanisme de comunicare
eficiente intre toate structurile implicate in administrarea si dezvoltarea locala;

e Modernizareainfrastructurii sau (eventual) construirea de noifacilitati care sa poata gazdui noua
administratie a primariei amalgamate. Aceasta poate fi insotitd de un model de desconcentrare a
anumitor activitati ale noii primarii in cladirile existente n teritoriu.

11



V.

Dimensiunea 2: SERVICIILE PUBLICE

4.1. Situatia actuala

Principalele servicii analizate au fost cele administrative, alimentarea cu apa, canalizarea, gestionarea
deseurilor solide si iluminatul public. A putut fi observata diversitatea solutiilor de furnizare a serviciilor
publice locale, a tarifelor, a gradului de acoperire, precum si a tarifelor. Infrastructura tehnica necesita
investitii atat pentru reabilitare, cat si pentru extindere.

Serviciile publice administrative

Aceste servicii sunt furnizate in toate UAT-urile, fiecare dintre ele dispunand de un set registre
electronice dar care nu sunt aceleasi peste tot. Gura Bicului utilizeaza registre pentru evidenta
gospodariilor populatiei si cadastru funciar; Roscani include, pe langa acestea, si registrul contractelor
de arendaiar la Telita si Calfa, registrele sunt mai limitate, dar exista un registru cadastral al detinatorilor
de terenuri (prezentarea datelor). In niciuna dintre UAT-uri nu exist4 ghisee unice de informatii si servicii
(Centre Unice de Prestare a Serviciilor Publice — CUPS). Aceste registre electronice nu sunt insa
integrate. Limitand impactul digitalizarii.

Serviciul public de alimentare cu apa

Acest serviciu este furnizat in fiecare UAT dar modalitatea de furnizare este diferita: intreprindere
municipald in Gura Bacului si Roscani, intreprindere privata in Telita si furnizare directé la Calfa. Nivelul
tarifelor este semnificativ diferit (variind intre 7 si 12 lei/mc), ca si numarul celor angajati in furnizarea
serviciului. Retelele de apa sunt invechite si prezinta pierderi semnificative de ap4, chiar si la 50%. in
ciuda infrastructurii precare, accesul la apa este de aproximativ 90%-95% in toate localitatile. Marimea
tarifelor, despre care populatia acuza ca sunt prea mari, face imposibila reabilitarea retelei. Calitatea
apei nu este la nivelul standardelor precum si a asteptarilor populatiei.

Serviciul public de canalizare

Doar o singura localitate, Roscani, are un sistem de canalizare functional, in timp ce celelalte trei
localitati, Gura Bicului, Telita si Calfa, nu dispun deloc de infrastructura pentru colectarea si tratarea
apelor uzate. In Roscani fiind gestionat de Ap& Canal Anenii Noi. Serviciul deserveste 243 de gospodarii,
ceea ce reprezinta aproximativ 28% din totalul gospodariilor din localitate. Tariful pentru canalizare este
de 25,5 lei/m®, iar sistemul asigura colectarea si tratarea apelor uzate pentru o parte din comunitate.
Lipsainfrastructurii pentru canalizare a fost identificata ca un obstacol major pentru dezvoltarea acestor
localitati, fiind o prioritate in discutiile despre investitii simodernizare, siare un impactimportant asupra
mediului si sdnatatii publice. Costurile de extindere a retelei de canalizare sunt atat de ridicate incat nu
pot fi acoperite de resursele bugetare disponibile local, fiind nevoie de finantare prin parteneriate
regionale sau proiecte finantate de stat.

Serviciul de gestionarea deseurilor solide

Serviciul de gestionare a deseurilor este furnizat in toate UAT, dar modalitatea de furnizare difera: Calfa
prin gestiune directa, Gura Bicului are ca operator o intreprindere municipala proprie, Telita printr-un
operator creat in comun cu altd APL iar Roscani printr-un operator privat. Modul de tarifare si tarifele
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difera dramatic intre UAT, de la 20 lei/gospodarie pe luna la Gura Bicului la 180 lei pe persoana pe an la
Telita. Gradul de acoperire este de asemenea diferit, diferentele fiind favorizate de lipsa unui cadru legal
care sa oblige gospodariile sa contracteze serviciul. Aceasta duce la colectareaincompleta siaruncarea
ilegala a deseurilor. De asemenea, in niciuna dintre localitati nu se aplica separarea deseurilor, ceea ce
limiteaza eficienta gestionarii deseurilor si afecteaza mediul.

Hluminatul public

Toate UAT au sisteme de iluminat public functionale, cu grade de acoperire variind intre 90% la Calfa si
100% la Telita. Acest grad de acoperire intareste siguranta publica, dar costurile sunt o povara pentru
primarii datorita eficientei energetice scazute. Au fost implementate masuri de eficienta precum si
iluminatul cu LED.

4.2. Provocari si oportunitati identificate

n cadrul atelierului tematic, grupurile de lucru din cadrul celor patru APL-uri au identificat o serie de

probleme, oportunitati si necesitati de imbunatatire a situatiei curente aferente furnizarii serviciilor

publice in rezultatul procesului de amalgamare a UAT-urilor respective, sianume:

« Lipsa ghiseelor unice si a solutiilor digitale integrate. in toate localitatile analizate, lipsa unui
ghiseu unic de informatii si servicii publice (CUPS) afecteaza accesul cetatenilor la servicii
administrative esentiale. Desi exista registre electronice in functiune, acestea nu sunt integrate
eficient, ceea ce reduce impactul pozitiv al digitalizarii.

o Infrastructura de alimentare cu apa invechita si tarife diferite. Toate localitatile se confrunta cu
probleme serioase legate de infrastructura pentru alimentarea cu apa. Pierderile mari de apa si
retelele vechi afecteaza sustenabilitatea serviciului, iar tarifele variaza semnificativ intre localitati,
reflectand inegalitati in calitatea si eficienta serviciului.

« Serviciul de canalizare foarte limitat. Doar Roscani are un sistem de canalizare functional, dar
acoperirea este redusa, iar restul localitatilor nu dispun de un astfel de serviciu. Acest lucru are un
impact negativ asupra sanatatii publice si mediului, fiind necesare investitii mari pentru extinderea
canalizarii.

o Gestionarea deseurilor solide variabila si lipsa unui cadru legal clar. Fiecare localitate are un
mod diferit de gestionare a deseurilor solide, iar tarifele variaza considerabil. Lipsa unui cadru legal
strict care sa impuna semnarea de contracte pentru colectarea deseurilor complica implementarea
unui serviciu eficient si uniform. Este esentiala informarea populatiei cu privire la modul de colectare
si separare a deseurilor, alaturi de identificarea unui poligon unic de colectare si lichidarea tuturor
gunoistilor neautorizate. Aceste masuri ar contribui la crearea unui sistem de gestionare a deseurilor
mai eficient si la protectia mediului.

e Costurile ridicate ale iluminatului public. Desi toate localitatile au implementat masuri de
eficientd energetica, costurile de intretinere ale sistemului de iluminat public sunt o povara
financiara majora. in contextul resurselor limitate, solutiile pe termen lung, cum ar fi energia
regenerabilad, au fost considerate o optiune viabila, dar necesita sprijin extern.
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4.3. Viziune cu privire la organizarea/reorganizarea si imbunatatirea serviciilor

publice in cadrul UAT amalgamate

Viziunea privind reorganizarea si imbunatatirea serviciilor publice in cadrul clusterului Roscani/Gura

Bicului/Telita/Calfa, elaborata in mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru (primari,

directori ai intreprinderilor municipale, specialisti) se prezinta in mod schematic mai jos.

ﬁmcu PUBLICE ADMINISTRATIVE

v Deschiderea ghiseelor unice de informatii si
servicii (front-office, CUPS) in toate cele 4
localitati, inclusiv dotarea tehnica a acestora

v'Integrarea registrelor electronice

v'Simplificarea accesului cetatenilor la serviciile
publice administrative

SERVICIUL DE GESTIONARE A DESEURILOR
SOLIDE

v'Implementarea unui sistem local/regional pentru
furnizarea uniforma a serviciului in toate cele 4
localitati

v'Ajustarea si uniformizarea tarifului/taxei de salubrizare

v'Dotare tehnica, constructia unei platforme de
colectare selectiva si reciclare, lichidarea gunoistilor
neautorizate

v'Adoptarea unui cadru legal pentru contractarea
{ligatorie a serviciului si aplicarea sanctiunilor.

SISTEM DE SERVICII ADMINISTRATIVE UNIFICAT $I DIGITALIZAT
S$1UN OPERATOR COMUN PENTRU FURNIZAREA SERVICIILOR DE
GOSPODARIE COMUNALA

SERVICIUL DE ALIMENTARE CU APA SI DE

CANALIZARE \

v'Gestionarea serviciilor de catre un operator unic
(Intreprindere municipala)

v'Modificarea/uniformizarea tarifului (includerea
componentei de dezvoltare)

v Investitii in modernizarea infrastructurii si
extinderea retelei (turnuri, contoare digitale,
statie de epurare, etc.)

v'Obtinerea sprijinului financiar guvernamental
sau extern

ILUMINATUL PUBLIC

v'Modernizarea iluminatului public prin instalarea
de corpuri LED.

v'Optimizarea utilizarii iluminatului prin programe
de economisire a energiei.

v'Explorarea surselor de energie regenerabila,
constructia unui parc fotovoltaic

v'Aplicarea unui tarif/taxe pentru serviciul
respectiv /

Figura 3. Viziunea privind serviciile publice in UAT amalgamate pentru clusterul Roscani/Gura Bicului/Telita/Calfa

4.4. Propuneri pentru furnizarea si imbunatatirea serviciilor publice
Complementar la viziunea expusa mai sus privind serviciile publice in cadrul UAT amalgamate pentru

clusterul Roscani/Gura Bicului/Telita/Calfa se prezinta un sir de propuneri de imbunatatire a furnizarii

serviciilor publice in rezultatul procesului de amalgamare, si anume:

e Crearea unui sistem unificat si eficient de prestare a serviciilor publice administrative,

integrand registrele electronice. Serviciile administrative trebuie sa fie organizate pentru a elimina

birocratizarea excesiva si pentru a simplifica accesul cetatenilor la servicii. Implementarea ghiseelor

unice de informatii si servicii (CUPS) reprezinta o solutie centralizata la nivelul noii primarii, care va

reduce timpul de procesare a cererilor si va imbunatati relatia dintre administratie si comunitate. Un

ghiseu unic va permite cetatenilor accesul rapid la o gama larga de servicii si informatii

administrative, intr-un mod eficient si convenabil. in paralel, integrarea si coordonarea registrelor
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electronice prin implementarea unei platforme digitale comune va accelera procesul de
amalgamare, va permite accesul online la serviciile publice, crescand astfel transparenta si
eficienta administrativa.

Gestiunea unitara si modernizarea infrastructurii pentru serviciile de alimentare cu apa si
canalizare. Pentru a creste calitatea si gradul de acoperire ale serviciilor de apa si canalizare este
nevoie de: implementarea unui management unitar care va permite alocarea eficienta a resurselor
si va unifica tarifele dintre localitati; modernizarea turnurilor si a retelelor de ap, inclusiv instalarea
filtrelor performante prin investitii care vor reduce pierderile, trebuie insotite de extinderea
infrastructurii de canalizare in toate localitatile. Instalarea contoarelor cu citire la distanta va facilita
monitorizarea consumului si pierderilor de apa, iar dotarea tehnica adecvata si instruirea
personalului sunt necesare pentru o functionare optima. Extinderea infrastructurii va necesita sprijin
financiar guvernamental sau extern, ca si parteneriate strategice pentru finantarea lucrarilor.

Gestionarea deseurilor in UAT amalgamate poate fi realizata fie prin crearea unei intreprinderi
municipale unice pentru cele patru localitati, fie prin implementarea unui sistem regional
integrat de gestionare a deseurilor solide. Ambele variante au avantaje si permit unificarea
furnizarii serviciilor, contribuind la eficientizarea gestionarii deseurilor. Gestionarea deseurilor in
UAT amalgamata prin implementarea unui sistem regional de gestionare, ar permite unificarea
furnizarii serviciilor, standardizarea tarifelor si cresterea gradului de acoperiri, contribuind la
diminuarea depozitarii ilegale. Aceasta va fi Insotitd de crearea unor centre regionale de colectare
selectiva si reciclare, reducand volumul de deseuri depozitate si conducand la un mediu mai curat
si mai sigur. in schimb, crearea unei intreprinderi municipale unice poate facilita o coordonare mai
directa intre cele patru localitati, oferind un control mai bun asupra serviciilor si asigurand o
gestionare centralizata a acestora. Pentru a asigura succesul oricarui model, este necesar sprijinul
administratiei centrale prin adoptarea unui cadru legal imbunatatit, care sa impuna obligativitatea
contractarii serviciului de catre cetateni si sa impuna sanctiuni pentru nerespectarea normelor de
salubrizare.

Eficientizarea si cresterea sustenabilitatii iluminatului public. lluminatul public joaca un rol
important in asigurarea sigurantei cetatenilor si calitatii vietii Tn comunitate si cere o perspectiva
sustenabila de furnizare a serviciului. Urmatoarele masuri sunt necesare: modernizarea
infrastructurii de iluminat prin instalarea corpurilor de iluminat LED, care sunt mai eficiente
energetic si au o durata de viata mai lunga, reducand semnificativ costurile de intretinere si facturile
de energie; optimizarea utilizarii iluminatului prin programe de economisire a energiei, precum
ajustarea orelor de functionare a iluminatului Tn zonele mai putin frecventate; explorarea
posibilitatilor de utilizare a sursei de energie regenerabila pentru alimentarea iluminatului public,
cum ar fi parcurile fotovoltaice, reducand costurile pe termen lung si contribuind la o infrastructura
energetica sustenabila.

Consolidarea capacitatilor APL si implicarea comunitatii. Succesul reorganizarii serviciilor
publice depinde de implicarea activa a cetatenilor si de dezvoltarea capacitatilor administratiei
locale. Aceasta presupune: educarea si informarea cetatenilor cu privire la noile standarde si
proceduri ale serviciilor publice, astfel incat acestia sa fie motivati sa respecte normele si sa sprijine
activitatile de salubrizare, reciclare si economisire a resurselor; si cresterea capacitatii tehnice si
administrative a personalului local prin programe de formare.
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V.

5.1. Situatia actuala

Dimensiunea 3: INSTITUTIILE PUBLICE

Institutiile publice din UAT participante la procesul de amalgamare sunt aliniate responsabilitatilor
conferite de legislatie autoritatilor locale si reprezinta un set minim de servicii din domeniile sociale ce
trebuie furnizate comunitatii. Institutiile se incadreaza in urmatoarele categorii, pe domenii de

competenta: institutii cu profil educational, institutii cu profil cultural si sportiv, institutii cu profil social.
Ele functioneaza fara personalitate juridica fiind in subordinea primariilor si integrate in bugetul
acestora. Situatia succinta a acestor institutii este prezentata mai jos precum siin Tabelul 4:

. Institutii cu profil educational: 4 gradinite cu aproximativ 330 de beneficiari incadrand in
total 70 de unitati de personal.
) Institutii cu profil cultural si sportiv: 4 Case de cultura, 4 Biblioteci, 2 Muzee, avand ca

beneficiari toti cetatenii din localitatile vizate, dar un numar limitat de utilizatori efectivi (intre 10-

60 persoane pe luna), incadrand 16 unitati de personal.

. Institutii cu profil social: 4 Centre comunitare cu aproximativ 600 de beneficiari

incadrand 12 unitati de personal.

Tabel 4. Sistemul institutiilor publice din UAT participante

CATEGORII

GURA BiCULUI

ROSCANI

TELITA

CALFA

Institutii cu profil
educational

Institutii cu profil
cultural

Institutii cu profil
sportiv

Institutii cu profil
social

Gradinita de copii
»Scufita Rosie”

Casade cultura

Biblioteca publica

Muzeu de istorie si
etnografie (in cadrul
Casei de cultura)
Cerc de fotbal

Centru social de zi
pentru copii n situatie
de risc

Gradinita de copii
,»Ghiocel” Gura Bicului

Casa de cultura

Biblioteca publica

Echipa de fotbal

FC Speranta Roscani

Cerc de Dju-do

Centru comunitar

Gradinita de copii
”Scufita Rosie”

Centru de cultura,
Turism si Tineret

Biblioteca publica (in
cadrul Centrului)

Muzeu etnografic (in
cadrul Centrului)

Centru comunitar
Casa Generatiilor

IET ”Pestisorul de Aur”

Camin cultural
comuna Calfa

Biblioteca publica

Centru de plasament
temporar pentru
batrani

La aceste institutii se adauga céateva altele care se functioneaza pe raza UAT dar nu sunt subordonate
precum cele de invatamant scolar sau medico-sanitare.
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5.2. Provocari si oportunitati identificate

in UAT-urile Gura Bicului / Roscani / Telita / Calfa, institutiile publice functioneaza fira personalitate
juridica si suntin subordinea primariei, cu un efectiv limitat de personal, bugete limitate si infrastructura

deseoriinadecvata, fiind caracterizate dupa cum urmeaza:

Fragmentarea si dublarea serviciilor: structura fragmentata si dublarea impiedica dezvoltarea unor
servicii mai diverse si mai adaptate la nevoile comunitatii, deoarece resursele sunt impartite intre
mai multe unitati care ofera aceleasi tipuri de servicii, in loc sa fie centralizate pentru a obtine un
impact mai mare.

Lipsa personalitatii juridice: Institutiile nu pot administra/gestiona direct si cu un grad suficient de
autonomie finantarile sau proiectele, fiind dependente de bugetele primariilor. Aceasta situatie da
insa mai mult control primariei, favorizand si usurand o eventuala transformare la nivelinstitutional.
Efectiv-limita de personal: institutiile functioneaza cu un numar redus de angajati, care nu pot
acoperi toate nevoile siindeplini atributiile esentiale.

Buget limitat: Finantarea este insuficienta pentru a mentine functionarea corespunzatoare a tuturor
institutiilor si pentru a face investitii in infrastructura si personal.

Infrastructura insuficienta: Anumite institutii publice, precum bibliotecile functioneaza in cadrul
cladirilor administrative fie a primariilor fie in cadrul altor entitati fara a avea un spatiu adecvat.
Anumite institutii functioneaza in locatii care necesita reparatii sau modernizari semnificative.
Totodata, anumite institutii au nevoie de spatii suplimentare pentru a extinde serviciile oferite
cetatenilor.

5.3. Viziune cu privire la sistemul de institutii publice in cadrul UAT amalgamate.

Viziunea privind sistemul institutiilor publice in cadrul clusterului Roscani/Gura Bicului/Telita/Calfa,
elaboratain mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru (primari, directori si specialisti din
cadrulinstitutiilor publice, functionari locali,) se prezinta in tabelul de maijos.
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Tabel 5. Sistemul institutiilor publice in cadrul UAT amalgamate

EDUCATIE
(1)

CULTURA, TINERET S| SPORT
(5)

ASISTENTA SI PROTECTIE
SOCIALA (2)

Centru social
multifunctional
(prin reorganizarea

Centru comunitar
multifunctional de zi
pentru copii (prin
reorganizarea

Denumirea sau [P de Educatie IP Biblioteca CM**de CMde Turism Scoalacu Scoala de Centrului Comunitar . .
. s . . o . . . . . Centrului Comunitar
tipul institutiei timpurie Publica cultura siMuzee  profil sportiv arte Casa Generatiilor N
. . . (Roscani) si
(Telita) si Centrului de . .
Centrului de zi
Plasament pentru entru coDiiin
Batrani (Calfa)) pentru copl
situatie de risc)
Institutie publica cu
Institutie o o o N o reprezentantain
. Institutie Institutie Institutie Institutie Institutie e N .
Formade publica .. . oL . . localitatile indicate (cu Institutie publica
. publica cu publica cu publica cu publica cu publica cu . . .
organizare*** cu perspectiva extinderii  cu reprezentante
reprezentantereprezentante reprezentante reprezentante reprezentante o . .
reprezentante serviciilor la nivelului
celorlalte localitati)
Acoperire R - s - R e e R
p. - 4 localitati 4 localitati 4 localitati 4 localitati 4 localitati 4 localitati 4 localitati 4 localitati
functionala****
1 director, . . . 1 sef/director
Modul de . . . 1 sef/director 1 sef/director 1 director . . ’ .
4 directori 1 director ’ ’ 1 director 1 sef/director centru 1 sef/director
conducere***** . . centru centru centru ’ T
adjuncti adjunct
Efectiv- - . - I I I I s
70 unitati 6 unitati 10 unitati 9 unitati 7 unitati 8 unitati 12 unitati 10 unitati

limité******

* Sistem elaborat in baza propunerilor Tnaintate de reprezentantii UAT in cadrul Sesiunii de lucru / ** Centru Multifunctional / *** Institutie independenta sau
subdiviziune din cadrul Primariei / **** Raza de prestare a serviciilor / ***** Structura managementului institutiei / ****** in conformitate cu propunerile din cadrul
Sesiunilor de lucru in limita Efectivului-limita existent la moment.



5.4. Propuneri pentru imbunatatirea functionarii si eficientizarea sistemului de
institutii publice

Tabloulinstitutiilor publice din UAT participante releva necesitatea unei reformari profunde a sistemului
institutional actual. Analiza efectuata a aratat ca institutiile publice functioneaza in prezentintr-un cadru
fragmentat, cu resurse umane si financiare limitate, ceea ce impiedica dezvoltarea unor servicii
eficiente si accesibile pentru cetateni. Acest context subliniaza nevoia urgenta de a reconsidera
structura institutionala existenta si de a crea un sistem de institutii publice bine organizat, capabil sa
acopere totalitatea domeniilor sociale publice aflate in atributiile administratiei publice locale.

Pentru a atinge acest obiectiv, este necesara dezvoltarea unui model institutional eficient si viabil, care
sa asigure resurse umane suficiente si pregatite, precum si resurse materiale si financiare adecvate
pentru modernizarea infrastructurii existente. Acest sistem reformat trebuie sa fie capabil sa diversifice
si sa extinda gama de servicii publice oferite, punand accent pe calitatea, accesibilitatea si relevanta
acestora la nivel local siregional. Tn acest sens, au fostidentificate urmatoarele solutii specifice fiecarei
categorii de institutii publice locale.

Sistemul institutiilor educationale pre-scolare:

e Extinderea serviciilor pre-scolare si organizarea serviciilor de transport, pentru a asigura accesul
beneficiarilor din localitatile mici megiese sau care locuiesc departe de institutiile prescolare.

e Mentinerea efectivului-limita a institutiilor la nivelul aprobat sau majorarea acestuia pentru a
asigura un raport de 4-6 copii la educator.

e Organizarea serviciilor de cresa in cadrul gradinitelor, ca urmare a unor solicitari ale parintilor
din localitati, in special pentru categoriile vulnerabile.

e Reorganizarea tuturor institutiilor pre-scolare intr-o singura entitate juridica, dar, cu pastrarea
reprezentantelor in fiecare localitate.

e Instituirea unui management eficient al institutiei nou create care sa fie condusa de un director
unic, sprijinit eventual de directori adjuncti, sau identificarea altor forme de management de
conducere si administrare specifice domeniului educatiei pre-scolare care sa ofere o organizare
administrativa unificata.

e Centralizarea achizitiilor publice pentru institutiile prescolare, insotitd de externalizarea
anumitor servicii.

e Modernizarea infrastructurii destinate institutiilor de educatiei pre-scolara.

Sistemul institutiilor cu profil cultural:

o Dezvoltarea, modernizarea si diversificarea serviciilor oferite de institutiile publice existente
pentru comunitati ca obiectiv de crestere a incluziunii si implicarii cetatenilor in activitati
cultural-educationale.

« Promovare localitatilor prin prisma istoriei, culturii si traditiilor locale, asigurarea facilitatilor de
acces la informatie si tehnologii informationale.

o Organizarea unor noi atractii turistice pentru localnici, dar cu un accent mai sporit pe atragerea

turistilor din exterior.



Fondarea Centrelor Comunitare Multifunctionale in care sa combine mai multe domenii
specializate, si ca efect sa se reduca costurile administrative utilizand la maxim infrastructura
existenta.

Reorganizarea institutiilor publice cu acelasi profil de specializare in institutii unitare, cu
pastrarea reprezentantelor in fiecare unitate administrativ-teritoriala.

Incercarea pastrarii institutiilor cu profil cultural, desi numarul de beneficiari variazi
semnificativ.

Modernizarea infrastructurii institutiilor publice din domeniu.

Sistemul institutiilor cu profil sportiv:

Crearea unui Centru multifunctional sportiv, care sa acorde servicii atat la nivel local, cat si
regional, cu diversificarea specialitatilor, infrastructura performanta etc.

Centrul Multifunctional Sportiv va putea avea reprezentante in localitati, in dependenta de
infrastructura existenta.

Sistemul institutiilor cu profil social:

Unificarea Centrelor existente intr-un singur Centru Comunitar.
Extinderea serviciilor sociale pentru locuitorii tuturor localitatilor .

Pentru eficientizarea sistemului de institutii si crearea premiselor de imbunatatire a calitatii serviciilor

oferite sunt propuse urmatoarele directii strategice de actiune:

v

AN

(\

AN

Evaluarea capacitatilor institutiilor publice existente, infrastructurii detinute, resurselor alocate,
serviciilor acordate etc. pentru a initia procesul de elaborare a conceptului de reorganizare a
institutiilor, cu urmatoarele obiective:

Crearea de Institutii Publice, Centre Publice Multifunctionale prin reorganizarea/comasarea
institutiilor publice cu acelasi profil de activitate intr-o singura entitate reprezentativa, cu
pastrarea actualelor institutii din localitati, doar ca sub forma unor reprezentante/filiale, care sa
acorde mai multe tipuri de servicii (educatie, cultura, sport etc). Aceste centre vor permite
utilizarea mai eficienta a resurselor si vor imbunatati accesul cetatenilor la serviciile publice.
Acordarea unei autonomii mai extinse Institutiilor publice din subordinea primariei amalgamate
voluntar, care trebuie sa fie reorganizate in entitati mai autonome, chiar daca nu au personalitate
juridica. Autonomia poate fi crescuta prin incredintarea de responsabilitati directe in gestionarea
resurselor, proiectelor etc.. (in limita normelor legale)

Modernizarea infrastructurii prin finantari europene si nationale pentru a asigura conditii de
acces si servicii de calitate pentru toti cetatenii.

Dezvoltarea de parteneriate public-private pentru atragerea de resurse suplimentare si
organizarea de activitati culturale si sportive care pot genera venituri.
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VI. Dimensiunea 4: PATRIMONIUL PUBLIC
6.1. Situatia actuala

Administrarea patrimoniului public este reglementata de Legea nr. 523/1999 privind proprietatea
publica a unitatilor administrativ-teritoriale si Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.
Aceste legi stabilesc modul in care se delimiteaza bunurile intre domeniul public si privat, precum si
intre bunurile statului si cele ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Cele patru UAT participante in procesul de amalgamare prezinta diferente semnificative in ceea ce
priveste resursele si abordarile utilizate in procesul de gestionare a patrimoniului.

La capitolul planificare strategica nici una dintre primariile participante in cluster nu a elaborat si
aprobat un document de planificare strategica cu privire la gestionarea patrimoniul public.

La capitolul resurse umane, Unitatile Administrativ Teritoriale pot fi caracterizate ca fiind deficitare in
specialisti care sa fie responsabili de domeniul administrarii patrimoniului public. Dintre toate
localitatile, doar in Primaria Gura Bicului, potrivit structurii actuale are instituita o unitate de specialist
dedicat domeniului, In timp ce in celelalte localitati aceasta responsabilitate revine primarului,
secretarului consiliului local sau altor functionari cu responsabilitati multiple si atributii in alte domenii
specifice, ceea ce creeaza disfunctionalitati in gestionarea patrimoniului.

Modalitatea si instrumentele de evidenta a patrimoniului difera in toate cele patru UAT, Astfel, in fiecare
unitate administrativa sunt instituite registre de evidenta a patrimoniului, Tnsa tipurile de registre difera
considerabil. De exemplu, pentru evidenta patrimoniului in primaria Gura Bicului, este folosita ,Lista de
inventariere”, iar, in Primaria Roscani este utilizata , Lista de evidenta a activelor nefinanciare”.

Pe dimensiunea delimitarii patrimoniului dupa apartenenta si inregistrarea acestora in registrele
oficiale, s-a constatat o diferenta dintre situatiile in localitatile de referinta, astfel, in Gura Bicului si
Telita, bunurile sunt delimitate, iar, in comuna Calfa si Primaria Roscani, nu toate bunurile sunt
delimitate si inregistrate in modul stabilit. Procentajul bunurilor delimitate dupa apartenenta variaza,
astfel, in Telita, 5% din bunuri sunt in proprietatea statului, 15% apartin UAT-ului, iar 70% sunt bunuri
private, in timp ce Tn Gura Bicului, 10% din bunuri apartin statului, 20% sunt ale UAT-ului, iar restul de
70% sunt private.

Cu toate acestea, desiin cadrul comunei Telita bunurile au fost delimitate in anul 2003 in cadrul
Programului de stat de delimitare masiva, in conditiile unor erori admise la etapa respectiva, anumite
bunuri nu pot fi utilizate, Tnregistrarile executate nu pot fi declarate juridic valabile, iar, in consecinta,
utilizarea si valorificarea patrimoniului nu poate fi exercitata pe deplin de catre autoritatile publice
locale.

Sub aspectul valorificarii patrimoniului, Tn unele UAT patrimoniul este utilizat pentru a genera venituri
pentru bugetul primariei, fapt ce demonstreaza aplicarea principiilor de buna guvernare si
sustenabilitate, Tnsa si la acest capitol, nu toate instrumentele strategice de planificare, evaluare si
valorificare sunt puse in aplicare.
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In calitate de exemplu privind valorificarea economicd a bunurilor administrate reprezinta,
practica includerii in circuitul economic civil a bunurilor prin diferite metode admise de legislatie, astfel,
in Primaria Gura Bicului, Roscani si Calfa o parte din bunuri din bunurile UAT-urilor sunt valorificate prin
dare in folosinta, locatiune sau comodat, in timp ce, in comuna Telita, din motivul lacunelor existente
pe dimensiunea delimitarii siinregistrarii bunurilor, patrimoniul nu este valorificat la potentialul maxim.

Totodata, este de remarcat ca, desi comuna Calfa, intreprinde masuri pentru valorificarea bunurilor, prin
ce contribuie la dezvoltarea bugetului localitatii, practicile interne demonstreaza o lacuna esentiala a
principiului managementului performantei si reglementarea proceselor ce se caracterizeaza prin lipsa
unor elemente de baza, precum evidenta, iar, astfel, in cadrul administratiei nu exista un registru al
contractelor incheiate, ceea ce prin consecintd poate duce la multiple disfunctionalitati si carente
legate de administrarea, monitorizarea bunurilor, inclusiv, perceperea taxelor etc.

O latura importanta in administrarea patrimoniului sunt procedurile de inventariere, iar, in cazul analizei
situatiei actuale, se constata ca, in fiecare localitate exista practici cu privire la inventarierea bunurilor,
insa acestea nu sunt standardizate si formalizate, ne-fiind aprobate in acest sens proceduri,
iar, procesele de inventariere sun realizate ad-hoc.

Utilizarea tehnologiilor informationale cu privire la gestionarea patrimoniului a constituit unindicator de
evaluare a matricei proceselor din cadrul primariilor, insa, la etapa actuala, din motive intemeiate, nici
o unitate administrativ teritoriala nu dispune de un sistem informational automatizat de gestionare a
patrimoniul, desi in anumite primarii sunt utilizate pe post de sistem de administrare, sisteme dedicate
altor domenii, precum a celui contabil, sau, in unele cazuri sunt utilizate metode simple de evidenta
electronica disponibile, precum in cazul Primariei Gura Bicului sau comuna Calfa. Informatia este
prezentata succint in tabelul 6.

Tabel 6. Organizarea sistemului administrativ in domeniul gestiondarii patrimoniului public in UAT participante

INDICATORI DE EVALUARE GURA
ROSCANI BiCULUI TELITA CALFA
FUNCTIA DE SPECIALIST iN DOMENIUL v
ADMINISTRARII PATRIMONIULUI X X X
PERSOANA RESPONSABILA . Secretarul Primarul/ingin
Primarul X S
Consiliului erul cadastral
PLAN DE GESTIONARE A
PATRIMONIULUI X X X X
REGISTRE DE EVIDENTA A
PATRIMONIULUI v v v v
TIPUL REGISTRULUI DE EVIDENTA A Lista de Registrul
PATRIMONIULUI evidenta pe Lista de g . Lista de
. . . patrimoniul . .
active inventariere . inventariere
. . public
nefinanciare
DELIMITAREA PATRIMONIULUI iN
FUNCTIE DE APARTENENTA X v v X
(STAT/UAT/PRIVATA)
PONDEREA BUNURILOR DELIMITATE Stat: 10% Stat: 5%
DUPA APARTENENTA X UAT: 20% UAT: 15% X

Privat: 70%

Privat: 80%
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INDICATORI DE EVALUARE GURA
ROSCANI BiCULUI TELITA CALFA
TOATE BUNURILE UAT SUNT
INREGISTRATE iN REGISTRUL
BUNURILOR IMOBILE SI/SAU ALTE X v X v
REGISTRE DE STAT
CAUZELE NE-INREGISTRARII Bunurile
transmise sau
acreurmaua Bunurile sunt
fi transmise in inregistrate
contul cotelor- partial,
parti valorice X conform X
din inregistrarii
patrimoniul masive din
fostelor 2003
intreprinderi
agricole
EVIDENTA BUNURILOR PROPRIETATE
A UAT iN CONTABILITATEA UAT v v v v
CALITATEA DE FONDATOR A v
INSTITUTIILOR/INTREPRINDERILOR DE iM,,Servicii
STAT/ MUNICIPALE, SA, SRL R v publice de N v .
EXERCITATA DE UAT [.M Prest S.erv Gospodarie IM Aqua Telita X
Roscani .
Comunala
Gura Bicului,,
BUNURI PROPRIETATE A UAT
(TERENURI, BUNURI IMOBILE)
TRANSMISE iIN FOLOSINTA, v v X v
COMODAT, ARENDA, SUPERFICIE
REGISTRU DE EVIDENTA A
CONTRACTELOR iINCHEIATE v v X v
PROCEDURI APROBATE CU PRIVIRE LA
INVENTARIEREA (REVIZUIRE) A X v X v
PATRIMONIULUI ADMINISTRAT
TEHNOLOGII INFORMATIONALE,
SISTEME INFORMATIONALE
AUTOMATIZATE DE EVIDENTA SI X X X X
ADMINISTRARE A PATRIMONIULUI
UTILIZATE

6.2. Provocari si oportunitati identificate

Practicile si procesele operationale de administrare a patrimoniului public variaza considerabil intre
localitatile din cluster, unele localitatidemonstrand o abordare mai sistemica si pragmatica cu privire la
gestionarea patrimoniului, iar, altele mai putin orientate spre eficienta, totusi, toate autoritatile publice
locale, in situatia curenta, se confrunta cu probleme grave de delimitare, inventariere si lipsa resurselor
necesare pentru imbunatatirea fondului normativ si material al patrimoniului. In context, cauzele care
afecteaza eficienta primariilor Tn gestionarea patrimoniului public sunt comune siin principal tin de:

e Delimitarea incompleta a patrimoniului public, care face imposibila gestionarea corecta si
legala a bunurilor.

e Lipsaunuiplan strategic de gestionare a patrimoniului care sa reglementeze directiile prioritare,
modul de administrare si valorificare a bunurilor publice.
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e Resurse financiare insuficiente pentru delimitarea si inventarierea completa a bunurilor,
procesul fiind considerat costisitor si dificil de implementat.

6.3. Viziune cu privire la patrimoniul public in cadrul UAT amalgamate

Viziunea privind gestionarea eficientd a patrimoniului public in cadrul clusterului Roscani/Gura
Bicului/Telita/Calfa, elaborata in mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru (primari,
ingineri cadastrali, contabili, specialisti) se prezinta in mod schematic mai jos.

PERIOADA DE AMALGAMARE $I PERIOADA DE POST AMALGAMARE
FORMALIZAREA UNITATII

ADMINISTRATIV TERITORIALE

AMALGAMATE

KAsigurarea unui proces \ f'Plan strategic de gestionare a \
transparent de succesiune patrimoniului public
* Preluarea si asigurarea evidentei e|nventarierea, delimitarea si
si integritatii patrimoniului inregistrarea propritatii publice
eincadrearea in circuitul de eCentralizarea si digitalizarea
competenta si functional al uat proceselor de administrare a

patrimoniului public
sValorificarea eficienta
eimbunatatirea infrastructurii
locale si reabilitarea bunurilor
propietate publica
eTransparenta si responsabilizare
in procesul de gestionare a
patrimoniului public

\ ) \ )

Figura 4. Viziunea privind patrimoniul public in UAT amalgamate pentru clusterul Roscani/Gura Bicului/Telita/Calfa

6.4. Propuneri pentru imbunatatirea gestionarii patrimoniului public

Complementar la viziunea expusa mai sus privind patrimoniul public in cadrul UAT amalgamate pentru
clusterul Roscani/Gura Bicului/Telita/Calfa se prezinta un sir de propuneri de gestionare a patrimoniului
publice in perioadele de pre- si post- de amalgamare, si anume:

o |dentificarea unor solutii si a resurselor necesare pentru inventarierea, delimitarea si
inregistrarea completa a patrimoniului public local.

e FElaborarea unui plan strategic unitar pentru administrarea patrimoniului pentru perioada post-
amalgamare voluntara.

e Digitalizarea si automatizarea proceselor ar trebui extinsa in toate localitatile din cluster, implicit
pentru domeniul gestionarii Patrimoniului public, ceea ce ar permite in mod eficient
administrarea, monitorizarea si controlul patrimoniului, si ar reduce din riscurile de frauda,
pierdere, deteriorare, sau administrare inadecvata a bunurilor.

e Asigurarea utilizarii sustenabile a resurselor astfel incat sa fie valorificate conform destinatiei si
nevoilor comunitatii, dar si asigure disponibilitatea acestora pentru generatiile viitoare. Bunele
practici de utilizare sustenabila a resurselor este esentiala pentru a preveni degradarea
patrimoniului public si pentru a maximiza valoarea acestuia in folosul comunitatii.
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Optimizarea costurilor in administrarea patrimoniului prin analiza fundamentala proceselor de
gestiune si reducerea cheltuielilor inutile pentru gestionarea eficientd a patrimoniului, iar
resursele economisite pot fi investite/re-investite in bunuri/proiecte care aduc un impact pozitiv
asupra comunitatii si autonomiei administratiei locale.

Maximalizarea valorii si randamentului utilizarii patrimoniului, prin repartizarea strategica a
bunurilor in domenii de utilizare, astfel, incat, utilizarea bunurilor sa nu se limiteze doar pentru
asigurarea domeniilor sociale dar fara a stirbi din necesitatile acestora, precum educatia,
cultura, sanatatea, etc., ci si generarea de venituri prin inchirierea sau vanzarea acestora in
conditii avantajoase.

Asigurarea transparentei si responsabilitatii in administrarea bunurilor publice prin implicarea
comunitatii in procesul decizional. Asigurarea unei conlucrari mai participative intre autoritatile
locale si centrale, pentru a facilita solutionarea prompta si eficienta a problemelor .
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VII. Dimensiunea 5: FINANTELE PUBLICE SI PROIECTE DE INVESTITII

7.1. Situatia actuala

Structura si dinamica veniturilor bugetelor locale
Structura veniturilor bugetelor locale pentru patru localitati — Gura Bicului, Roscani, Telita si Calfa, pe
perioada anilor 2021-2023, reflecta urmatoarele particularitati:

Gura Bicului si Roscani au o crestere a veniturilor totale pe parcursul celor trei ani, cu o majorare
notabila in 2023.

Telita si Calfa au venituri totale mai mici in comparatie cu primele doua localitati, iar structura
lor bugetara arata o mai mare dependenta de transferuri destinate special (TDS).

Categoria veniturilor proprii este relativ modesta in toate cele patru localitati, indicand o
posibilitate de imbunatatire a autonomiei financiare prin cresterea acestei componente.
Evolutia veniturilor colectate aratda o usoara crestere in fiecare localitate, dar ramane
proportional mai mica decéat transferurile guvernamentale si defalcarile de laimpozitele si taxele
de stat.
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Figura 5. Structura veniturilor bugetelor locale in perioada 2021 - 2023

Evolutia veniturilor totale pentru localitatile Gura Bicului, Roscani, Telita si Calfa in perioada 2021-
2023 evidentiaza o tendinta de crestere considerabila pentru toate cele patru localitati. Detalii pentru

fiecare localitate sunt prezentate mai jos:

Gura Bicului. Veniturile totale au inregistrat o crestere semnificativa, de la 6.888,3 mii lei Th 2021
la 13.735,0 mii lei in 2023. Aceasta reprezinta o crestere de aproape 100% in doar doi ani, care
in mare parte este datorata cresterii TDG cu cca 82%, a veniturilor proprii cu 42% dar si a
defalcarilor IVPF cu cca 36%.

Roscani. Veniturile totale pentru Roscani au crescut de la 7.230,7 mii lei in 2021 la 11.448,6 mii
lei Tn 2023, ceea ce inseamna o crestere de aproximativ 58%. Aceasta crestere se datoreaza
cresterii TDG de 2,7 ori — de la 412,0 mii lei in 2021 la 1.110,0 mii lei in 2023; cresterii sumelor
incasate a taxelor locale cu cca 100%, ca rezultat al revizuirii cotelor taxelor locale, dar si
cresterea defalcarilor de la IVPF cu 42% n 2023 comparativ cu 2021.
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o Telita. Localitatea Telita a avut o evolutie mai modesta comparativ cu alte localitati, veniturile
totale crescénd de la 5.118,1 mii lei in 2021 la 6.765,3 mii lei 1n 2023. Aceasta reprezinta o
crestere de aproximativ 32%. Totusi, este important de mentionat ca cea mai semnificativa
crestere a fost inregistrata din veniturile, de la 228 mii incasate in 2021 la 516 mii incasate in
2023.

e Calfa. Localitatea Calfa a inregistrat una dintre cele mai impresionante cresteri ale veniturilor
totale, de la 4.954,4 mii lei in 2021 la 8.762,8 mii lei in 2023, marcéand o crestere de aproximativ
77%. Aceasta evolutie este datorata cresterii cu cca 82% a defalcarilor IVPF dar si a veniturilor
colectate cu 67%, In mare parte ca rezultat al dezvoltarii serviciilor de ingrijire a batranilor din
cadrul centrului specializat. La capitolul venituri proprii, aceasta localitate a inregistrat cel mai
mic ritm de crestere de cca 38%.

Venituri totale pe cap de locuitor: Indicatorii releva variatii anuale in veniturile medii pe locuitor, cu
impact direct asupra capacitatii UAT de a furniza servicii adecvate pentru comunitati. Toate localitatile
au demonstrat o crestere semnificativa a veniturilor per locuitor, ceea ce indica o imbunatatire a
capacitatii financiare locale. Calfa si Telita se remarca prin cele mai mari valori, sugerdnd o mai buna
gestionare si utilizare a fondurilor publice. Per fiecare localitate in parte situatia este urmatoare:
e Gura Bicului: Venituri crescute de la 2.473,4 lei in 2021 la 5.270,5 lei in 2023. Cresterea
constanta indica o gestiune mai buna a fondurilor.
e Roscani: De la 3.464,6 lei in 2021 la 5.829,2 lei in 2023. Evolutia pozitivd sugereaza o
imbunatatire semnificativa a veniturilor per locuitor.
o Telita: A inregistrat valori ridicate ale veniturilor pe cap de locuitor, ajungand la 7.627,2 lei in
2023, ceea ce reflecta o stabilitate financiara buna.
e Calfa: Cresterea cea mai accentuata, de la 4.583,2 lei in 2021 la 8.491,1 lei in 2023, arata o
performanta foarte buna in atragerea resurselor financiare.

Capacitatea fiscala pe locuitor reflecta capacitatea localitatilor de a genera venituri proprii si de a
beneficia de defalcari de la bugetul central. Analiza pentru localitatile Gura Bicului, Roscani, Telita si
Calfa evidentiaza urmatoarele tendinte:

e GuraBicului. Capacitateafiscala a crescutde la 601,7 leiin 2021 la 894,9 leiin 2022, dar a scazut
usorin 2023 la 885,3 lei. Aceasta indica o imbunatatire fata de 2021, dar si o usoara incetinire a
cresteriiin 2023.

e Roscani. Ainregistrat cea mai semnificativa crestere dintre toate localitatile, de la 1.379,8 lei in
2021 la 2.205,4 lei in 2023. Aceasta evolutie pozitiva aratd o imbunatatire constanta si
semnificativa a capacitatii de generare a veniturilor proprii.

e Telita. Capacitatea fiscala a crescut de la 588,5 lei in 2021 la 705,0 lei in 2022, iar in 2023 a atins
1.088,3 lei. Aceasta crestere indica un progres constant si sustinut in capacitatea fiscala,
reflectand eforturi de imbunatatire a resurselor locale.

e Calfa. A avut o crestere progresiva, de la 559,8 lei in 2021 la 991,4 lei in 2023. Aceasta arata o
imbunatatire continua a capacitatii fiscale, dar la un ritm mai lent comparativ cu Roscani.

Structura cheltuielilor bugetelor locale

Bugetele locale au fost analizate conform clasificatiilor economice si functionale. Clasificarea
economica a cheltuielilor pentru toate localitatile analizate evidentiaza o orientare generala catre
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cheltuielile de personal si infrastructura. Cheltuielile de personal au fost prioritate pentru asigurarea
functionarii eficiente a administratiei locale, in timp ce investitiile in active nefinanciare reflecta
accentul pus pe dezvoltarea infrastructurii si modernizarea bunurilor de capital. Cheltuielile pentru
bunuri si servicii si prestatii sociale au variat, dar s-au mentinut la niveluri mai reduse comparativ cu
celelalte categorii, indicand o abordare prudenta in ceea ce priveste achizitiile curente si sprijinul social.
Clasificarea functionala a cheltuielilor pentru 2023 arata prioritatile fiecarei localitati in utilizarea
resurselor bugetare. Aceasta clasificare sugereaza modul de prioritizare dar si nevoile fiecarei
comunitati. Astfel:

. Gura Bicului: Cheltuieli totale de 9.885,8 mii lei. Cea mai mare parte a bugetului a fost
directionata catre invatamant (4.150,4 mii lei), urmat de investitii Tn servicii comunale (1.605,8 mii lei).
Protectia sociala a primit o alocare foarte mica.

. Roscani: Cheltuieli totale de 11.512,5 mii lei. Prioritatea a fost pe invatamant (4.834,3 mii lei),
urmata de servicii de stat (3.199,9 mii lei). Protectia sociala a primit 310,1 mii lei, aratadnd o scadere fata
de anul anterior.

o Telita: Cheltuieli totale de 7.952,5 mii lei. Investitiile s-au concentrat pe gospodaria de locuinte
si servicii comunale (4.636,3 mii lei), reflectand prioritatea pentru infrastructura. Cheltuieli scazute in
alte domenii.

. Calfa: Cheltuieli totale de 8.863,31 mii lei. Alocari echilibrate pentru servicii comunale (2.850,5
mii lei), Tnvatdmant (2.524,1 mii lei) si protectie sociala (1.248,81 mii lei), reflectand o abordare
diversificata.
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Figura 6. Structura cheltuielilor bugetare conform clasificatiei functionale, 2023

7.2. Provocari si oportunitati identificate

e« Pondere scazuta a veniturilor locale si dependenta de transferurile de la stat. Toate UAT
prezintd o pondere scazuta a veniturilor proprii Tn bugetul lor si depind, ca urmare, de
transferurile de la stat (speciale sau cu caracter general). Potentialul de crestere a veniturilor
propriii este diferit intre cele 4 UAT, dar noua primarie va avea oportunitatea de colecta venituri
mai mari.
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Discrepante de capacitate fiscala intre UAT, care conditioneaza marimea transferului de
echilibrare. Diferentele mari in capacitatea fiscala pe cap de locuitor, cum ar fi 601 lei la Gura
Bicului fata de 2,200 lei la Roscani, reprezinta o provocare in crearea unui buget consolidat
echitabil. Aceste disparitati influenteaza atat nivelul de transferuri primite, cat si capacitatea
fiecarei localitati de a contribui la bugetul comun. Pentru UAT amalgamata se va recalcula
capacitatea fiscala pe locuitor ca raport intre suma cotelor de IVPF si populatia totala a UAT
amalgamate, iar aceasta noua valoare va determina cuantumul componentei legata de
capacitatea fiscala din transferul de echilibrare. Valoarea pentru anul 2023 este foarte apropiata
de valoarea pragului.

Diferente in prioritatile de investitii. Divergentele in prioritatile de investitii au fost identificate
ca o provocare in dezvoltarea unei strategii de dezvoltare comuna. Localitatile au prioritati
diferite: Calfa considera ca infrastructura rutiera este esentiala pentru atragerea de investitii, in
timp ce Roscani subliniaza importanta retelelor de apa si canalizare pentru sanatatea publica.
Aceasta provocare evidentiaza necesitatea unui compromis pentru a dezvolta un plan de
investitii echitabil care sa integreze nevoile fiecarei comunitati. Gestionarea deseurilor s-a
dovedit a fi o problema recurenta pentru toate localitatile, fiind identificatd ca o provocare
majora atat din punct de vedere financiar, cat si operational. Participantii au subliniat nevoia
urgenta de a construi o statie comuna de sortare si transfer al deseurilor, care ar putea fi
finantata prin Fondul de Mediu, oferind o solutie durabila si eficienta pentru toate localitatile.

7.3. Viziune privind oportunitatile de crestere a veniturilor si de optimizare a
cheltuielilorin cadrul UAT amalgamate. Lista prioritatilor de investitii sau achizitii
pentru urmatorii aniin cadrul UAT amalgamate din contul stimulentelor financiare
si a altor surse financiare

Bugetul consolidat (Tabelul 7) al celor patru localitati (Gura Bicului, Roscani, Telita si Calfa) insumeaza
40.711,7 mii lei, cu surse diverse de venituri:

Transferurile cu destinatie speciala reprezinta o parte semnificativa a bugetului, cu 15.688,3 mii
lei, dintre care 10.688,5 mii lei sunt destinati educatiei, subliniind prioritatea acordata acestui
sector.
Transferurile cu destinatie generala constituire 6.446,1 mii lei, aratand o contributie importanta
a transferurilor neconditionate.
Defalcarile de la impozitele si taxele de stat (IVPF) constituie 6.372,9 mii lei, reflectand
contributia semnificativa a impozitelor la bugetul local.
Valoarea totala a veniturilor proprii este de 2.254,2 mii lei, incluzand:

= Taxe locale: 393,7 mii lei.

= |mpozitul funciar: 946,9 mii lei - cea mai mare parte din veniturile proprii.

= |mpozitul pe bunurile imobiliare: 418,0 mii lei

= Alte venituri proprii: 495,6 mii lei.
Valoarea veniturilor colectate de 2.114,2 mii lei indica suma colectata din diverse surse locale.

Suplimentar la aceste valori, UAT amalgamata va beneficia de doua categorii de transferuri:

Transferuri pentru sustinerea bugetelor UAT amalgamate (pana in anul 2030) in valoare de

1.877,4 MDL. Aceasta suma are rolul de a sprijini functionarea generala a bugetelor UAT-urilor
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amalgamate, contribuind la acoperirea cheltuielilor curente si la asigurarea furnizarii serviciilor publice
esentiale. Este un sprijin financiar necesar pentru a compensa eventualele deficite si pentru a asigura

continuitatea serviciilor publice de baza, in contextul reorganizarii teritoriale.

. Transferuri cu destinatie speciala pentru dezvoltarea infrastructurii in valoare de 9.228,4

MDL. Aceasta este o suma urmand a fi destinata in mod specific dezvoltarii infrastructurii locale.

Tabel 7. Bugetele individuale ale UAT participante si bugetul consolidat al viitoarei primarii amalgamate
in baza datelor executiei bugetare din anul 2023, mii lei

capita

Gura Amalgamat
Categorii N . Roscani Telita Calfa Amalgamat | +stimulente
Bicului . .
financiare

VENITURI TOTAL 13,735.0 11,448.6 6,765.3 8,762.8 40,711.7 42,589.1
Transferuri cu destinatie 4,619.7 4,298.1 4,244.2 2,526.3 15,688.3 15,688.3
speciala
TDS educatie 4,114 .1 4,048.1 0.0 2,526.3 10,688.5 10,688.5
Transferuri cu destinatie 2,193.3 1,110.0 1,317.1 1,825.7 6,446.1 6,446.1
generala
Defalcari IVPF 1,719.2 3,423.9 449.4 780.4 6,372.9 6,372.9
Venituri proprii 588.0 907.6 515.9 242.7 2,254.2 2,254.2
- taxe locale 56.6 207.7 85.1 44.3 393.7 393.7
- impozitul funciar 229.8 228.7 318.9 169.5 946.9 946.9
- impozitul pe bunurile 125.9 220.7 42.7 28.7 418.0 418.0
imobiliare
- alte venituri proprii 175.7 250.5 69.2 0.2 495.6 495.6
Venituri colectate 302.4 419.4 238.6 1,153.8 2,114.2 2,114.2
Transferuri pentru sustinerea 1,877.4
bugetelor (panain 2030)
Transferuri cu destinatie 9.228,4
speciala pentru dezvoltarea
infrastructurii
CHELTUIELI TOTAL 9,885.8 11,512.5 7,952.5 8,863.3 38,2141 38,2141
Servicii de stat cu destinatie 1,868.7 3,199.9 1,268.8 1,570.2 7,907.6 7,907.6
generala
Servicii in domeniul 1,117.5 1,031.7 1,044.6 426.5 3,620.3 3,620.3
economiei
Gospodaria de 1,605.8 1,298.3 4,636.3 2,850.5 10,390.9 10,390.9
locuinte/servicii comunale
Ocrotirea sanatatii 0.0 0.0
Cultura, sport, tineret, culte 1,110.1 838.2 212.4 243.2 2,403.9 2,403.9
si odihna
Invatamant 4,150.4 4,834.3 2,524.1 11,508.8 11,508.8
Protectie sociala 33.3 310.1 790.4 1,248.8 2,382.6 2,382.6
Rezultat bugetar 3,849.20 (63.90) (1,187.20) (100.51) 2,497.59 4.375
(Surplus/deficit)
Rezultat bugetar +4.375,0
(Surplus/deficit)
Rezultat bugetar | an +13.603,4
(Surplus/deficit)
Nr populatiei 2606 1964 887 1032 6489 6489
Venituri totale pe capita 5,270.5 5,829.2 7,627.2 8,491.1 6,274.0 6,563.3
Venituri proprii per capita 225.6 462.1 581.6 235.2 347.4 347.4
Venituri proprii si defalcaripe = 885.3 2,205.4 1,088.3 991.4 1,329.5 1,329.5
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Bugetul consolidat al celor patru localitati este in continuare puternic sustinut de transferuri de la stat si
defalcari dinimpozitele pe venit, care constituie cea mai mare parte a veniturilor totale. Veniturile proprii
contribuie cu o pondere mai mica, sugerand necesitatea de a dezvolta capacitatea de colectare locala
pentru a creste independenta financiara. Analiza actuala a finantelor publice in cadrul UAT-urilor
amalgamate evidentiaza necesitatea unor masuri concrete pentru cresterea veniturilor locale si
optimizarea cheltuielilor. Printre aspectele esentiale identificate se numara:

. Importanta unor investitii strategice pentru dezvoltarea comunitatii, inclusiv modernizarea
infrastructurii administrative siimbunatatirea transportului public.
. Necesitatea unor politici nationale care sa sprijine financiar UAT-urile amalgamate si sa le ofere

resursele necesare pentru reabilitarea infrastructurii esentiale.

Au fost identificate principalele modalitati de crestere a veniturilor locale prin ajustarea cotelor de
impozitare si imbunatatirea colectarii fiscale. Solutiile gasite, care sa sustina bugetul consolidat al
viitoarei unitati administrative amalgamate, a relevat divergente intre localitati, care au subliniat
abordari diferite asupra prioritatilor si metodelor.

¢ Uniformizarea si majorarea taxelor locale. Se observa variatii semnificative in cuantumul taxelor
locale intre localitati. De exemplu, taxa pentru amenajarea teritoriului este de 150 lei la Gura
Bicului, dar ajunge la 400 lei la Calfa. uniformizarea ar aduce mai multa echitate si ar facilita
planificarea financiara a viitoarei unitati.

e Revizuireaimpozitelor pe proprietate. impozitele actuale sunt subestimate fata de valoareareala
a proprietatilor. La Roscani, de exemplu, impozitul anual pe proprietate genereaza 220 mii lei, iar
reprezentantii au sugerat o crestere la 350 mii lei. Modernizarea si dezvoltarea locuintelor nu se
reflecta in impozite. Ar trebui ca impozitele sa tina pasul cu realitatea.

e Cresterea impozitelor funciare. Impozitul funciar reprezintd o oportunitate importanta de
crestere a veniturilor, mai ales pentru localitatile rurale cu terenuri agricole extinse. La Telita,
impozitul funciar anual aduce 318 mii lei, iar reprezentantii APL propun o crestere la 636 mii lei
prin dublarea cotelor.

¢ Introducerea de taxe suplimentare pentru servicii speciale. Exista diferente notabile in ceea ce
priveste taxele pentru anumite servici, iar bunele practici pot fi adoptate de noua primarie
amalgamata. De exemplu Calfa are in prezent o taxa de 120 lei pentru intretinerea cimitirului,
care poate fi adoptata de noul UAT.

e Cresterea gradului de colectare a taxelor. Administrarea/colectarea taxelor este esentiala
pentru cresterea veniturilor fard a impune noi impozite. La Roscani, rata de colectare a atins
90%, fiind consideratd un model de succes. in schimb, la Gura Bicului, unde rata de colectare
este sub 60%, problemele administrative au fost subliniate ca obstacole. Diferentele in
capacitatea de colectare reflecta limitarile administrative si resursele disponibile in fiecare
localitate. O primarie noua va avea posibilitatea de a uniformiza si practicile de administrare a
taxelor siimpozitelor, crescand gradul de colectare.

e Evaluarea periodica a proprietatilor siimpozitelor asociate. Sunt necesare evaluari periodice ale
proprietatilor pentru a reflecta mai bine valoarea actuala si a ajusta corespunzator impozitele.
La Telita, s-a estimat ca evaluarile actualizate ar putea creste veniturile impozitelor pe
proprietate cu pana la 30%. Evaluarile trebuie sa fie constante, altfel se pierde valoare, iar
ramanand la evaluarile vechi, impozitele devin irelevante.
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Eficientizarea cheltuielilor in cadrul procesului de amalgamare. Maximizarea utilizarii resurselor

bugetare poate fi facuta si prin optimizarea cheltuielilor publice. Aceasta ar permite viitoarei unitati

administrativ-teritoriale amalgamate sa functioneze eficient fara a adauga o povarafiscala suplimentara

locuitorilor.

>

Consolidarea serviciilor administrative. Crearea unui centru administrativ unic pentru toate
localitatile ar putea reduce costurile de personal cu aproximativ 20%. Aceasta va elimina
duplicarile si va eficientiza alocarea resurselor.

Rationalizarea posturilor pentru reducerea cheltuielilor cu personalul: Reducerea numarului de
posturi administrative si alocarea unor responsabilitati multiple pentru un numar mai mic de
angajati ar putea scadea costurile cu personalul cu 15%.

Reducerea cheltuielilor de intretinere si utilitdti prin partajarea cladirilor administrative:
Utilizarea comuna a cladirilor ar putea economisi cel putin 15% din costurile anuale de
electricitate siincalzire.

Prioritizarea cheltuielilor pe proiecte strategice: presupune investirea in proiectele care aduc
cele mai mari beneficii economice si sociale pentru comunitate, in functie de nevoile specifice
fiecarei localitati, cum ar fi infrastructura rutiera sau retelele de apa si canalizare.

Optimizarea achizitiilor publice prin licitatii comune: Licitatiile centralizate pentru toate
localitatile pot reduce costurile cu aproximativ 25%, oferind capacitatea de a negocia preturi mai
bune si de a evita duplicarea costurilor.

Digitalizarea serviciilor publice pentru eficientizare: Implementarea unui sistem digital de
gestionare a platilor si documentelor ar reduce cheltuielile administrative cu aproximativ 10%
anual, prin reducerea consumului de hartie si a timpului de procesare.

In rezultatul discutiilor, au fost identificate si potentialele proiecte de investitii pentru dezvoltarea
comunitatii, care ar urma sa fie finantate din contul transferului pentru dezvoltarea infrastructurii, in
suma de circa 9.2 mil. lei, sianume:

v

v

Renovarea sediului primariei. Modernizarea sediului primariei, transformandu-l intr-un centru
administrativ eficient, pentru a oferi cetatenilor un mediu accesibil si bine echipat pentru
rezolvarea problemelor si cerintelor administrative.

Deschiderea a 4 front office-uri pentru servicii publice administrative. Crearea a 4 front-
office-uri dedicate pentru interactiunea cu cetatenii, unde acestia sa poata accesa toate
serviciile administrative intr-un singur loc, imbunatatind astfel eficienta si calitatea serviciilor
publice.

imbunatatirea transportului inter-comunitar. Extinderea si modernizarea retelei de transport
public, inclusiv achizitionarea de autobuze si modernizarea statiilor de asteptare pentru
autobuz, pentru a facilita mobilitatea locuitorilor intre comunitati.

Re-licitarea rutelor de transport. Stabilirea unor noi licitatii pentru rutele locale de transport,
impunand conditii mai stricte si adaptate la necesitatile comunitatii, pentru a asigura un serviciu
de transport public sigur si accesibil.
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7.4. Propuneri privind oportunitatile de crestere a veniturilor in cadrul UAT
amalgamate

Aceste propuneri pot fi concretizate intr-un plan de masuri, dupa cum urmeaza:

Reformarea sistemului de taxe si impozite locale, care sa cuprinda:
e Ajustareataxelor locale pentru a reflecta necesitatile bugetare si cresterea capacitatii de
generare a veniturilor locale.
e Stabilirea unei taxe de salubrizare anuale de 240 lei per persoana, cu excluderea copiilor
pana la 18 ani si reducerea cu 50% pentru pensionari, pentru a asigura finantarea si
intretinerea unui serviciu de salubrizare de calitate.
e Taxe pentru unitati economice: Implementarea unui sistem diferentiat de taxe pentru
farmacii, buticuri si alte unitati comerciale, pe baza unor criterii economice.
e Inventarierea si actualizarea bazelor de date ale proprietatilor din cadrul UAT-urilor
amalgamate, pentru a identifica toate proprietatile impozabile si a asigura acuratetea
informatiilor existente. Implementarea unor cresteri treptate ale impozitului pe proprietate,
astfelincat acestea sa fie suportabile pentru contribuabili, dar sa contribuie semnificativ la
cresterea veniturilor locale.

Instituirea unor taxe suplimentare:
e Taxapentrutaxiuri: Stabilirea unei taxe pentru activitatile de transport persoane cu taxiul,
pentru a aduce venituri suplimentare si pentru reglementarea sectorului.
¢ Taxade piata: Impunerea unei taxe pentru utilizarea spatiilor de piata in toate satele UAT-
ului amalgamat, generand venituri din activitatile comerciale desfasurate in pietele publice.
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privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor RAPO R I
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

Anexa 7. Viziunea clusterului Chetris/Calinesti/Hincesti (raionul Falesti), facilitata de GIZ;

#‘ mmmmmm L
cooperare ‘  C——

ge rmana g | Z R lorabenle

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

VIZIUNEA UAT AMALGAMATE
CHETRIS/CALINESTI/HINCESTI
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Informati1 generale cu privire la crearea Viziunii

Obiectivele crearit Viziunii UAT amalgamate Chetris/Calinesti/Hincesti

Viziunea unitatii administrativ-teritoriale (UAT) amalgamate are ca scop identificarea participativa a
prioritdtilor in sase domenii tematice si va servi ulterior in calitate de:

- Ghidare pentru comunicarea cu cetdtenii;
- Suport informational pentru proiectul de decizie cu privire la amalgamare;
- Suport pentru elaborarea viitoarelor documente de planificare strategica ale UAT amalgamate.

Metoda de creare a viziunii UAT amalgamate Chetris/Calinesti/Hincesti:

Crearea viziunii unitatii administrativ-teritoriale amalgamate Chetris/Calinesti/Hincesti s-a desfasurat in
temeiul unui concept bazat pe principii de planificare, analiza si consultare participativa. Viziunea a fost
dezvoltatd conform Metodologiei elaborate de Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ)
”Metodologia de crearea a Viziunii UAT amalgamate”, structurata in patru etape:

In cadrul Etapei 1 s-a realizat:

v" Sesiunea de planificare cu participarea membrilor grupului de lucru, inclusiv a primarilor celor trei
localitati;

v" Prezentarea metodologiei care a stat la baza crearii viziunii UAT amalgamate;

v" Distribuirea chestionarelor si colectarea informatiei pentru sase domenii tematice de la primariile
Chetris/Calinesti/Hincesti;

v" Analiza si structurarea informatiei colectate;

v" Sincronizarea cu alte activitati de suport in cadrul procesului de amalgamare voluntara.

In cadrul Etapei 2 au fost organizate sase sedinte ale grupului de lucru, pe urmitoarele domenii:

Structura institutionald si resursele umane;
Servicii publice;

Institutii publice;

Patrimoniul public;

Dezvoltarea mediului de afaceri;

Finante publice si proiecte investitionale.
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In cadrul Etapei 3 s-au realizat urmatoarele activitati:

v' Analiza si sistematizarea rezultatelor pe 6 domenii tematice;
v" Consultarea rezultatelor cu expertii si reprezentantii institutiilor statului;
v" Identificarea provocarilor si oportunitatilor.

In cadrul Etapei 4 s-a realizat:

v Consolidarea viziunii in cadrul grupului de lucru.



Structura institutionala si managementul resurselor
umane

Viziunea pe domeniul managementul resurselor umane va asigura calitatea si
eficienta serviciilor prestate de UAT amalgamata:

r :3_:-"-Fun::§m Demnitate

Publica Functionari Publici

. A = Secretar CL-1 FPC = Specialist resurse umane) -1 FPE
F=--=1 » Contabil sef -1 FPE ~ Spaecialist (perceptor fiscal) -2 FPE
) Primar (1) ~ Specialist investitii = 1 FPE = Specialist (inginer cadastral) = 2 FPE
~
: = Specialist (jurist) =1 FPE #= Specialist (tineret si sport)=1 FPE
= Vice-Primar (2) .
= Specialist achizitii—1 FPE > Specialist (protectia civila) -1 FPE

Functie

1'5 P deservire teahnics Personal de specialitate L Personal auxiliar

# Paznic (4) = Sofer (1)
# Opearatof ghigeu Unic ZConanial 3 % > Electric (2) > Fochist (1)
(0,5x3) =1,5 ~ IT Specialist (1)
foo] > Curier (1) = Ingrijitor incaperi- 1

e e

Constatari:

v Majoritatea pozitiilor au fost propuse in cadrul primei sesiuni, doar unele fiind adaugate pe
parcursul sesiunilor ulterioare, ca urmare a necesitatilor noi identificate (ex.: urmare a digitalizarii
si instituirii ghiseelor unice va fi nevoie de operatori la ghiseu).

v" Printre functiile noi propuse pentru UAT amalgamata sunt considerate esentiale:

o Specialist atragere investitii — pentru a atrage investitii in localitate (fonduri nationale si
internationale si investitii din sectorul privat) cu scopul dezvoltarii locale durabile.

o Specialist in serviciul juridic (jurist) — pentru reprezentarea legald a UAT si consultarea
acestuia in diferite domenii juridice.

o Specialist achizitii — pentru efectuarea procurarilor publice pentru UAT amalgamata. In
prezent, acest rol este indeplinit de contabil.

o Specialist resurse umane — pentru gestionarea resurselor umane din cadrul Primariei. In
momentul de fata, acest rol este Indeplinit de Secretarul consiliului sau contabil.

v" Printre functiile noi propuse pentru UAT amalgamata, considerate mai putin esentiale, sunt:

o Specialist tineret si sport — pentru a dezvolta proiecte destinate tinerilor.
o Specialist protectia civila — pentru a gestiona activitatea ce tine de protectia civila si situatii
exceptionale.



Servicii publice

Prioritizarea serviciilor publice locale si imbunatatirea acestora in UAT
amalgamata.

Alimentare cu apa

. . Salubrizare lluminat stradal
si canalizare

F

T Serviciul de alimentare cu apa si canalizare

‘, Situatia actuala:

e Actualmente, serviciul de alimentare cu apa existd in doud localitati (Chetris si Calinesti) fiind
gestionat de Intreprinderile municipale create de Consiliile locale. Satul Hincesti nu are serviciu
de alimentare cu apa si nici surse de alimentare.

e Retea de canalizare existd doar 1n satul Chetris, care necesita finisata si pusa in functiune.
Viziune:

Extinderea apeductului din orasul Glodeni si delegarea serviciului catre operatorul regional.
Constructia retelelor de canalizare in satele Célinesti si Hincesti, finisarea celei din satul Chetris.
Constructia statiei de epurare a apelor uzate menajere.

Serviciul de salubrizare
Situatia actuala:
o Toate trei localitati se confruntd cu lipsa unui sistem integrat de management al deseurilor. Nu
exista un sistem de colectare, sortare, stocare si reciclare a deseurilor menajere.

AN
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 In localititi existd gunoisti neautorizate care contribuie la degradarea spatiilor publice si la
poluarea mediului Inconjurator.
o Infrastructura de acces la gunoistile existente este sub-dezvoltata.

Viziune:

v' Crearea serviciului regional de gestionare a deseurilor care va cuprinde localitatile Calinesti,
Chetris, Hincesti, Pruteni.

v Forma organizatorico-juridici a unui eventual operator ar fi Intreprinderea Municipald. Se
anticipeaza ca acest serviciu va fi gestionat de IM existentd - CalinApa, care se va extinde si pe
domeniul gestionarii deseurilor.

Pt Serviciul de 1luminare stradala
Situatia actuala:

o In toate trei localitati sistemul de iluminat stradal este uzat si necesita renovare si modernizare.
o Iluminatul stradal are acoperire partiala, nivelul de acces fiind circa 80-90%.
o Nu sunt implementate masuri de eficientizare energetica.

Viziune:

v" Solutia propusa de grupul de lucru a fost crearea operatorului unic pentru gestionarea
iluminatului stradal pentru toate cele trei localitati.

v" Drept urmare a consultarii expertilor in domeniu, s-au propus doua solutii mai sustenabile:
A) Integrarea serviciului de iluminare stradala in cadrul unui alt serviciu de gospodarie
comunald, cum ar fi serviciul de salubrizare sau serviciul de alimentare cu apa.

B) Delegarea acestui serviciu unui operator regional.

ﬁ Servicii administrative

« Intoate cele trei localitati lipseste ghiseul unic pentru prestarea serviciilor locale. In Primaria
Calinesti activeaza Centrul Unificat de Prestari Servicii (CUPS) care ofera acces la serviciile
digitale prestate de ,,Agentia Servicii Publice” (ASP) si Casa Nationald de Asigurari Sociale
(CNAYS).

e In toate cele trei localititi primariile nu dispun de registre digitalizate.

Viziune:

Situatia actuala:

v' Crearea ghiseului unic pentru prestarea serviciilor administrative locale in cele doua localitati care
nu vor fi selectate in calitate de centru administrativ.

Constatari:

v" Derularea proiectelor de dezvoltare a serviciilor publice si implicarea partenerilor in cadrul
atelierului de lucru, au contribuit la identificarea solutiilor pe acest domeniu.



Institutii publice

Viziunea pentru institutiile publice, in contextul modernizarii s1 imbunatatirii
serviciilor:

( _/\ 6 O singura subdiviziune structurald, fara personalitate juridica, (h
' ‘ reprezentante in cele trei sate.
I >

Pe termen scurt - doua sedii existente (Calinesti, Hincesti), pe termen
\__ mediu - constructia unui centru cultural, in satul Chetris.
' v v » Resurse umane (existente) cumulate - 5,5 unitati.
» Necesitati: extinderea personalului administrativ, a personalului
artistic/cultural si a personalului tehnic/suport; dotarea caminelor
Casa de T . .. . .
culturale cu mobilier, echipament audiovizual si tehnologii

cultura . .
J \ informationale moderne.

( \ /> O singura subdiviziune structurald subordonata UAT, fara \
personalitate juridicd, cu reprezentante in toate cele trei sate.

Sediile existente (sediu in toate trei localitati) cu mentinerea

numarului de personal existent.

Resurse umane (existente) cumulate - 3,25 unitati.

Necesitati: dotarea bibliotecilor publice cu echipament si tehnologii
informationale moderne. J

Biblioteca

publica

>
>
>
/ \ 6 La momentul actual nu sunt infiintate si nu activeaza muzee, dar \

exista potential, mai ales in Hincesti, unde in incinta cdminului
" cultural sunt mai multe exponate etalate publicului.
IIIII » Viziunea pe termen lung - infiintarea muzeului la Hincesti, dar si in
celelalte doua localitati, pentru a fi integrate In eventualul traseu
turistic.
» Muzeele vor fi amplasate in spatiile eliberate ca urmare a

Muzeul public \ optimizarii structurii UAT. J
( ® \ /> O singura forma organizatorico-juridica — Persoana juridica cu patru\
reprezentante (existente), cu un director si trei vice directori.
- » Un numar total de 240 de copii in institutie si mai mult de sase
grupe, va permite marirea statelor de personal.
Institutii » Sediile gradinitelor vor raméane cele existente (respectiv patru), cu
educationale posibilitatea unei potentiale comasari a celor doud unitéti din

K J \ Cilinesti. j




La momentul actual nu sunt institutii sociale active in cadrul APL-
urilor, Tnsa, grupul de lucru propune doud proiecte pentru viitor:

1. Centru multifunctional de plasament pentru persoane in
etate/dificultate, amplasat in Hincesti, care sa combine doua
servicii:

e Spélatorie sociald: serviciu care oferd gratuit sau la pret
redus acces la facilitati de spalare si uscare a hainelor.

Institutii sociale e Cantina sociala: care sa ofere persoanelor social

vulnerabile mese gratuite sau la pret redus.

2. Centrul multifunctional pentru tineret, care sd ofere diverse
servicii si facilitdti pentru dezvoltarea personald, educationala si
recreativa a tinerilor, amplasat in localitatea Chetris.

- /

Constatari:

v" Institutiile culturale (bibliotecile si casele de culturd) sunt subdezvoltate, nu au suficient personal
pentru a-si indeplini atributiile si nu sunt dotate cu echipament modern necesar.

v" Servicii pentru tineri in domeniul sportului nu exista.

v' Spatii pentru dezvoltarea institutiilor publice locale sunt suficiente. Problemele tin de tendinta
demograficd negativa si lipsa resurselor financiare pentru renovarea si dezvoltarea acestor
Institutii.

Necesitati pentru institutiile educationale:

o Extinderea personalului didactic, nedidactic si auxiliar.

« Imbunatitirea securititii IET prin instalarea camerelor video de supraveghere.
o Dotarea terenurilor de joaca si reabilitarea pavilioanelor.

e Renovarea si dotarea blocului alimentar.

o Dotarea cu echipament si tehnologii informationale.

e Organizarea transportarii copiilor si a elevilor.



Patrimoniul public

Situatia actuala:

Chetris
Suprafata: 1844 ha
Gospodarii: 576
Populatia: 1464

Calinesti Hincesti
Suprafata: 4706 ha Suprafata: 3026 ha
Gospodarii: 972
Populatia: 2450

Gospodéarii: 405
Populatia: 790

Provocari:

I_E Terenuri

K Toate cele trei localitati sunt in procesh

>

>

delimitare masiva a terenurilor.

Nu exista un registru unic al
patrimoniului, inclusiv cu indicarea
terenurilor proprietate publica.

Din cauza lipsei delimitarii nu este clar
statutul legal al unor terenuri date in
arenda

Procedura dificila de delimitare selectiva
a terenurilor, in cazul necesitatii
coordondrii acesteia cu organele APC
Nevalorificarea peisajului natural si a

K infrastructurii favorabile turismului

Constatari:

Constructii

~

» Exista constructii nevalorificate in toate
cele trei localitati

» Infrastructura existentd necesita
investitii

» Lipsa personalului responsabil de
administrarea patrimoniului

» Lipsa registrelor de evidenta a
patrimoniului 1n satele Chetris si
Hincesti

o /

v’ Pentru a valorifica proprietatea publici este necesara inventarierea si inregistrarea tuturor bunurilor
in registrul patrimoniului public, inclusiv dezvoltarea planului de gestionare a patrimoniului public
(aici vor fi incluse toate proprietatile indicate in cadrul grupului de lucru).



Viziunea propusa sub aspectul proiectelor comune de valorificare a patrimoniului public, se axeaza pe
trei domenii de interventie:

V

Turism - dezvoltarea unui traseu turistic care sa includa mai multe puncte de interes
culturale si monumente ale naturii din localitati si din preajma acestora, precum:

v Beciurile vechi

v’ Pesterile arheologice

v'Casa taranului si agro-pensiunea
v'Rezervatia naturald “Padurea Domneasca”

Zone de agrement - Amenajarea unei zone de agrement pe malul Prutului
v'Spatii de relaxare si picnic/camping

v Activitdti acvatice si zone sportive

v'Piste si trasee pentru drumetie

Dezvoltarea unui centru multifunctional sportiv

v/ Sala de sport polivalenta
v Terenuri sportive in aer liber
v’ Zona de joaca pentru copii

Viziunea pentru UAT amalgamata presupune valorificarea patrimoniului public din toate trei localitati,
precum si dezvoltarea proiectelor comune pentru dezvoltarea localitatilor.

Chetris:

e Depozitul de cereale

' e Izvoarele

» « Reteaua nefinisatd de canalizare a apelor uzate
Calinesti:

- e Pichetul de graniceri de la hotar

e Moara de grau si oloinita

 Beciurile vechi

e Depozitele de cereale vechi, brigada de tractoare, ferma,
garajul

Hincesti

e Cladirea fostului gimnaziu public

e Baia publica din localitate

e [zvorul Velnita



Dezvoltarea mediului de afaceri

Situatia actuala:

e Satele Chetris, Calinesti si Hincesti din raionul Félesti au un profil economic preponderent agricol,
caracteristic majoritdtii comunitatilor rurale din aceastd regiune a Moldovei. Agricultura si
prelucrarea produselor agricole domina economia locald, deoarece terenurile sunt folosite pentru
cultivarea cerealelor, porumbului, floarea-soarelui si a altor culturi de baza.

e Pentru sporirea mediului de afaceri vor fi identificate domeniile cele mai oportune de dezvoltare,
reiesind din specificul localitatii, domeniile existente de activitate, amplasarea geografica si
indeletnicirile locale. Totodata autoritatea publica locala, trebuie sa implice resurse umane pentru
a sprijini Intreprinderile mici.

Analiza SWOT a situatiei curente:

S

W

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

e Asezare geografica a localitatilor e Lipsa aprovizionarii cu apa si a unui sistem de

e Terenuri agricole cu potential de dezvoltare irigare pentru agricultura

e Infrastructura neutilizata care poate fi e Infrastructura drumurilor publice sub-
valorificata in proiecte investitionale precum dezvoltata si lipsa serviciului de salubrizare
cladirea gradinitei nr.1, pichetul de graniceri e Impedimente la valorificarea terenurilor

e Plante medicinale si alte resurse naturale publice din motiv ca nu sunt delimitate

e Prezenta mestesugarilor locali specializati pe e Numar mic de agenti economici si puterea
cioplitul in lemn, crosetat si lucrul cu lozia slaba de cumpaérare a populatiei

O

T

OPORTUNITATI AMENINTARI

e Dezvoltarea turistica a localitatii e Migratia populatiei in strainatate si spre
e Dezvoltarea sistemului de irigare pentru centrele urbane

agricultura e Birocratia excesiva pentru dezvoltarea
e Atragerea investitiilor si a fondurilor externe afacerilor

din UE e Probabilitatea calamitatilor naturale, in
e Dezvoltarea mestesugaritului local particular secete si inundatii
e Implementarea proiectului de management a e Deteriorarea pamanturilor prin irigare

deseurilor prin suportul programului Ma Implic irationala

e Valorificarea terenurilor si a cladirilor publice
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In rezultatul analizei SWOT, au fost identificate urmatoarele domenii prioritare care vor fi incluse in
Viziunea pentru dezvoltarea mediului de afaceri:

Domeniul Agricol Turism rural Mestesugarit

N N N
/o Legumicultura, \ fo Agropensiuni, camping \ /o

pomicultura, apicultura eco

Olarit si ceramica

e Tesut si broderit
e Fitotehnie cu plante e Trasee pentru drumetii

. . . ° a i
medicinale si aromate Targuri locale

e Festivaluri locale

K. Targuri eco / \ j \ /

Constatari:

v" Necesitatea identificarii unui functionar din cadrul APL pentru ghidarea/informarea potentialilor
investitori/idei de afaceri.

Finantele publice s1 proiectele de investiti

Viziunea pentru domeniul finante publice si proiecte de investitii se refera la doud aspecte:

1. Stabilirea prioritatilor pentru investitii
2. Modalitati de optimizare a cheltuielilor si crestere a veniturilor.

Pentru cresterea veniturilor in UAT amalgamata au fost analizate patru directii cheie de interventie.

Digitalizarea — Una din prioritati este digitalizarea registrelor locale si utilizarea softurilor

moderne pentru gestionarea fluxului de documente in Primarie. De asemenea, exista

w——— necesitatea dezvoltarii competentelor digitale pentru angajatii primariei in scopul eficientizarii
activitatii.

E j Eficienta energeticd — pentru cresterea eficientei energetice este nevoie de termoizolarea
cladirilor institutiilor publice din localitate si renovarea usilor si a ferestrelor. Unul din proiecte
ar urmadri utilizarea surselor de energie regenerabila in localitate si eficientizarea iluminatului

stradal.
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gazificare a localitatilor.

Cooperarea intercomunitard — pentru imbunatatirea cooperdrii intercomunitare este necesara

g dezvoltarea serviciilor publice comune precum salubrizare, apa si canalizare, spatii verzi si
Preluarea bunelor practici — schimbul de experientd cu tarile din UE. Promovarea
voluntariatului si atragerea tinerilor specialisti in localitate.

Constatari cu privire la cresterea veniturilor in UAT amalgamata:

Revizuirea taxelor locale si dezvoltarea serviciilor publice — este necesar de revizuit taxele
locale si nomenclatorul serviciilor publice. Acest lucru ar permite cresterea veniturilor UAT
amalgamate.

Dezvoltarea si cooperarea cu sectorul privat — sustinerea agentilor economici si atragerea de

noi investitii. De asemenea, rentabilizarea sectorului agricol si dezvoltarea turismului local,

. reprezinta alte directii prioritare, care ar putea genera noi locuri de munca si ar creste veniturile
din taxe locale.

¥
4

Dezvoltarea politicilor economice — este necesard actualizarea strategiilor si planurilor de
dezvoltare economica in regiune, prin crearea profilului economic si elaborarea planului de
gestiune economica. Este nevoie de o inventariere completa a patrimoniului public, angajarea
unui specialist in atragerea investitiilor si interactiunea cu ONG-urile din domeniu.

kb

Cinci domenii prioritare de investitii pentru UAT amalgamata:

G Aprovizionarea cu apa
@ Dezvoltarea infrastructurii de canalizare

~_
w Constructia si reabilitarea drumurilor si a trotuarelor publice

U

£S5 Modernizarea si eficientizarea iluminatului public stradal

Dezvoltarea sistemului de management al deseurilor

12



RAPO R I privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

Anexa 8. Viziunea clusterului suspendat Taraclia/Baimaclia (raionul Causeni), facilitata de PNUD;

VIZIUNEA UAT AMALGAMATE

IN CADRUL CLUSTERULUI TARACLIA/BAIMACLIA

NOIEMBRIE 2024
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I. Introducere si context

Grupul unitatilor administrativ-teritoriale format din satul Taraclia si comuna Baimaclia, situate in raionul
Causeni, a initiat procesul de amalgamare voluntara cu scopul de a raspunde mai bine nevoilor
comunitatilor locale si de a imbunatati functionarea administratiei publice locale. Acest proces reprezinta
o0 oportunitate pentru cresterea eficientei administrative, Tmbunatatirea calitatii serviciilor publice si
optimizarea resurselor locale.

Localitatile participante sunt situate la aproximativ 34 km de orasul Causeni si 70 km de municipiul
Chisinau. Acestea sunt amplasate intr-o zona de cdmpie cu terenuri fertile, favorabile agriculturii, insa se
confrunta cu o dinamica demografica negativa, populatia scazand cu peste 25% in ultimii zece ani.
Tmpreund, Taraclia si Baimaclia au o populatie totald de 4.377 de locuitori, grupata in 2.171 de gospodarii.
Ambele localitati fac parte din Regiunea de Dezvoltare Sud si sunt membre ale Grupurilor de Actiune Locala
»otejarul Daciei” si ,,Gliile Tighinei”.

Procesul de elaborare a viziunii pentru unitatile administrativ-teritoriale amalgamate s-a bazat pe Ghidul
metodologic pentru facilitarea procesului de elaborare a viziunii UAT amalgamate, elaborat de echipa
de consultanti ai PNUD Moldova. Procesul a fost facilitat de aceeasi echipa, care a sprijinit autoritatile
publice locale din cadrul celor patru UAT pe parcursul fiecarei etape metodologice, oferind expertiza tehnica
si consultanta in planificarea si organizarea activitatilor.

Acest proces participativ a fost structurat in trei etape esentiale: colectarea datelor, analiza dimensiunilor
functionale ale administratiei publice locale si sintetizarea unei viziuni integrate. Pe parcursul lunilor
septembrie-noiembrie 2024, au fost organizate cinci sesiuni tematice axate pe urmatoarele dimensiuni
esentiale:

e Structura institutionala si resursele umane;
e Serviciile publice;

e Institutiile publice;

e Patrimoniul public;

o Finantele publice si proiectele de investitii.

Aceasta abordare integrata a asigurat o analiza cuprinzatoare, evidentiind modul in care amalgamarea
influenteaza fiecare dimensiune. Metodologia utilizata s-a bazat pe sesiuni de brainstorming si lucruin grup,
implicand primari, functionari publici si reprezentanti ai institutiilor publice din cadrul APL-urilor respective.
Prin participare activa, actorii locali au contribuit la formularea unei viziuni fundamentate pe date reale si
nevoile specifice ale comunitatilor.

Aceasta abordare integratd a asigurat o analiza cuprinzatoare, evidentiind modul in care amalgamarea
influenteaza fiecare dimensiune. Metodologia utilizata s-a bazat pe sesiuni de brainstorming si lucru in grup,
implicand primari, functionari publici si reprezentanti ai institutiilor publice din cadrul APL-urilor respective.
Prin participare activa, actorii locali au contribuit la formularea unei viziuni fundamentate pe date reale si
nevoile specifice ale comunitatilor.

Rezultatele finale sintetizate in acest document includ un set de propuneri si planuri de reorganizare care
vor ghida procesul post-amalgamare si vor sprijini autoritatile publice locale amalgamate in procesul de
reorganizare institutionald. De asemenea, aceste rezultate pot fi utilizate pentru a informa si consulta
comunitatile, oferind informatii concrete si concise privind impactul amalgamarii, si raspunsuri la temerile
existente in comunitati.

Procesul de amalgamare urmareste sa adreseze aceste temeri/provocari printr-o serie de obiective bine
definite: crearea unei structuri administrative eficiente si flexibile, dezvoltarea unui sistem integrat de
3



furnizare a serviciilor publice, gestionarea sustenabild a patrimoniului public si optimizarea finantelor
locale. Totodata, acest proces isi propune sa devina un exemplu replicabil pentru alte comunitati din
Republica Moldova, contribuind astfel la consolidarea administratiei publice locale la nivel national.

Prin abordarea participativa a acestui proces, care implica autoritatile locale, experti sicomunitatile locale,
documentul ofera o perspectiva complexa asupra beneficiilor si provocarilor amalgamarii, precum si o
directie strategica pentru noua UAT amalgamata din cadrul clusterului Taraclia/Baimaclia.



II. Date siinformatii generale

Grupul de unitati administrativ-teritoriale format din satul Taraclia si comuna Baimaclia, ambele situate in
raionul Causeni, intentioneaza sa se angajeze in procesul de amalgamare voluntara. Aceste localitati se afla
la aproximativ 34 km de orasul Causeni si la 70 kmn de municipiul Chisinau. Amplasate intr-o zona de campie
cu terenuri fertile, acestea beneficiaza de conditii favorabile pentru agricultura.

Tmpreund, aceste unitéti administrativ-teritoriale au o populatie totald de 4377 de locuitori grupate in 2171
de gospodarii, dar dinamica populatiei in ultimii 10 ani a fost negativa, prezentdnd scaderi de mai mult de
25%. Aceste localitati fac parte din Regiunea de Dezvoltare Sud, ambele avand dispun de strategii de
dezvoltare sau plan strategic de dezvoltare socio-economica, totodata, sunt parte a GAL Stejarul Daciei si

Gliile Tighinei. Mai multe date si informatii se prezinta in tabelul de mai jos.

Tabel 1. Date si informatii generale privind UAT participante in procesul de amalgamare voluntara

TARACLIA

BAIMACLIA

Primar

Vladimir CUCEREAVII

Adrian COJOCARU

Suprafata UAT (km2)

65.19 37,27
Populatia UAT (locuitori) 4019/2699* 2207/1678*
Regiunea de dezvoltare sSUD sSUD
Nr. Gospodariilor casnice 1404 767

Strategia de dezvoltare socio-
economica

Strategia de Dezvoltare Comunitara
a satului Taraclia 2020-2025

Planul Strategic de Dezvoltare
socio-economic a Comunei
Baimaclia 2020-2025

Plan de Dezvoltare Economica

Alte Documente Strategice
Adoptate

Plan Urbanistic General a s.
Taraclia

Detine APL experiente de
cooperare intercomunitara?

DA

DA

Membru GAL

GAL Stejarul Daciei, 2023

GAL Gliile Tighinei, 2023

*conform datelor oficiale privind populatia cu resedinta obisnuita la 01.01.2024 furnizate de BNS




lIl. Dimensiunea 1: STRUCTURA INSTITUTIONALA S| RESURSELE UMANE
3.1. Situatia actuala

Analiza comparativd a modului de organizare a structurii institutionale in cadrul primariilor Taraclia si
Baimaclia a evidentiat diferente de abordare institutionala a dimensiunii, astfel, in cadrul primariei Taraclia
nu au fost aprobate Structura organizatorica si Organigrama autoritatii, Tn timp ce in Primaria Baimaclia prin
Deciziile Consiliului local au fost aprobate aceste documente de organizare a activitatii institutionale.

Efectivul limita Tn ambele primarii a fost aprobat de catre Consiliul local, astfel, in Taraclia efectivul-limita
aprobat constituie 10,75 unitati de personal respectiv in Baimaclia 10.5 unitati de personal, ponderea
functiilor ocupate reprezentand o valoare de 90 %.

In perspectiva amalgamarii voluntare, la capitolul resurse umane, efectivul — limitd consolidat al acestor
primarii constituie 21,25 unitati de personal, dintre care, 10 unitati reprezinta personal cu statut de functie
publica, 2 unitati de personal cu functii administrative de specialitate si 11,25 unitati de functii auxiliare
(Figura 1).

Sub aspectul ponderii personalului cu functii de conducere din numarul efectivului-limita aprobat, aceasta
se incadreaza in normele de 30 % recomandate la nivel national, iar, functiile auxiliare reprezinta o pondere
putin peste 50 % din totalul personalului. in profil comparativ national, aceasta distributie a categoriilor
posturi ocupationale este caracteristica primariilor UAT-urilor similare din R. Moldova.

12
10.75 10.5
10
W Efectiv limita, total
8
B Functionari publici
6
B Functii administrative de
4 specialitate
B Functii auxiliare
2
0
0
TARACLIA BAIMACLIA

Figura 1. Efectivul limita si statele de personale ale UAT, 2024

La capitolul ,Profilul posturilor generice” instituite Tn cadrul primariilor se constata o abordare similara,
practic identica, astfel, principalele functii din cadrul autoritatilor locale sunt acelea de primar, secretar al
consiliului local, contabil sef, specialist in percepere fiscala si specialist in domeniul cadastral.
Concomitent, personalul de specialitate a fost identificat doar in cazul Primariei Taraclia, in care este
instituita cate o unitate de contabil si secretar dactilograf, iar, ce tine posturile auxiliare, acestea variind in
functie de necesitatile primariei (Tabel 2).



Sub aspectul de capacitate administrativa a primariilor (fie calculatd ca ponderea cheltuielilor
administrative in veniturile proprii, defalcari de la impozite si taxe de stat, fie ca pondere din resursele
disponibile inclusiv in baza transferurilor cu destinatie generala) se evidentiaza utilizarea preponderenta a
resurselor financiare pentru cheltuielile administrative si de personal, manifestand o dependenta de
transferurile de la stat (TDG sau TDS), intrucat, resursele proprii generate nu sunt suficiente pentru
autofinantare, respectiv diminuand scorul de evaluare la capitolul capacitatea administrativa.

Sub aspect de infrastructura administrativa in dispozitia primariilor, se constata o situatie satisfacatoare,
unde, fiecare dintre primarii isi desfasoara activitatea in sediul propriu - cu suprafete intre 440 si 220 mp-
asigurand spatiu adecvat pentru activitatea administrativa in situatia actuala, dispunand de oficii pentru
activitatea functionarilor, sala de sedinte si de spatii suplimentare pentru instituirea ghiseelor unice sau
pentru organizarea unor servicii administrative noi. Totusi, capacitatile sunt destul de reduse, in cazul
sediului primariei Baimaclia, iar, in perspectiva amalgamarii voluntare, sediul din satul Taraclia poate oferi
mai multe oportunitati de organizare administrativa a primariei nou-formate.

Tabel 2. Categorii de posturi functionale

Categorii TARCLIA BAIMACLIA
Functii de Primar Primar
demnitate
W publica
3:' Functii publice | Secretar al consiliului local Secretar al consiliului local
% de conducere
E“ Functii publice | Contabil sef Contabil sef
E de executie
8 Specialist in domeniul fiscal Specialist in domeniul fiscal
'n:_: Specialist in domeniul cadastral | Specialist in domeniul
8 cadastral
o Personal Contabil
specializat
Secretar dactilograf
Personal Electrician Conducator auto
L auxiliar
2 'n_: Dereticatoare Operator cazane
a g Operator Ingrijitoare de incaperi
o
e Paznic Paznic

3.2. Provocari si oportunitati identificate

In cadrul atelierului tematic, reprezentantii primariilor au identificat o serie de probleme, oportunitati si
necesitati de Tmbunatatire a situatiei curente in rezultatul procesului de amalgamare a UAT-urilor
respective. Acestea se refera la structura organizationala lipsa specialistilor calificati, suprasolicitarea
angajatilor, suprapunerea functiilor, lipsa unor planuri de dezvoltare profesionala si dificultatile financiare.

e Structura institutionala si numarul redus al efectivului-limita - structurile organizationale actuale ale
primariilor nu permit separarea departamentala a domeniilor de competenta si adaptarea la nevoile reale
ale comunitatilor. Efectivul-limita aprobat nu asigura posibilitatea instituirii posturilor generice specializate



in diferite domenii care sa asigure conformitatea si exercitarea atributiilor din spectrul domeniilor de
competenta a unitatilor administrativ teritoriale.

e Lipsa specialistilor — o problema stringenta identificata in cadrul primariilor actuale, ce duce la o
suprasolicitare a personalului existent, care trebuie sa acopere sarcini multiple, adesea in afara domeniului
lor de expertiza. Astfel, primariile nu dispun de un specialist Tn resurse umane si jurist, specialist in achizitii
publice etc., ceea ce creeaza aceste domenii fiind gestionate de primar sau alti functionari, fara a avea
competentele necesare. Nu exista personal specializat pentru alte functii relevante dezvoltarii locale
(domeniul investitiilor si managementul proiectelor), furnizarii de servicii (deservire cetateni/front-office).
Totodata, una din cele mai mari provocari identificate, cu care se confrunta primariile este absenta unor
specialisti tehnici, care sunt esentiali pentru functionarea primariilor. Ambele primarii au mentionat ca se
confrunta cu lipsa unor electricieni, ingineri si sudori, care sunt vitali pentru intretinerea infrastructurii
locale, cum ar fi sistemele de iluminat si canalizare. Aceasta lipsa afecteaza grav capacitatea primariilor de
a raspunde rapid la nevoile comunitatii si de a gestiona proiectele tehnice esentiale.

e Suprapunerea atributiilor si suprasolicitarea angajatilor — capacitatile reduse ale primariilor la
capitolul efectiv-limitd a resurselor umane, in formula actuala, determina aparitia suprapunerilor de
atributii si sarcini exercitate de acelasi angajat, depasind deseori competentele profesionale dar si cele
sarcinile postului indicate in fisa de post, astfel, generand suprasolicitarea acestora, iar, in consecinta,
productivitatea si eficienta activitatii scade, cauzand astfel, premise pentru diminuarea calitatii serviciilor
prestate cetatenilor.

o Dezvoltare profesionala insuficienta - nu exista o strategie sau un sistem de formare profesionala
continua bine structurat si care sa corespunda schimbarilor ce se produc si sa raspunda cerintelor in
crestere din partea comunitatii. Angajatii nu au acces la cursuri de formare adecvate, iar cele care sunt
disponibile sunt adesea generale si nu raspund nevoilor specifice ale functionarilor locali. Aceasta lipsa de
formare afecteaza direct capacitatea functionarilor de a se adapta la schimbarile normative, ceea ce duce
la o eficienta administrativa redusa si o calitate scazuta a serviciilor publice oferite cetatenilor.

¢ Probleme financiare si capacitatea administrativa — o vulnerabilitate majora identificata este cea
financiara, iar, din perspectiva sustenabilitatii financiare, ambele primarii se confruntd cu dificultati.
Cheltuielile administrative depasesc veniturile proprii ale primariei, punand presiune pe bugetele locale,
depasind valoarea de 50% din veniturile proprii, ceea ce reprezinta o problema prioritara, care necesita a fi
redresata. De asemenea, au fost semnalate dificultati in gestionarea corecta a fondurilor disponibile, ceea
ce afecteaza eficienta generala a administratiei publice locale si capacitatea acesteia de a genera proiecte
de modernizare a localitatilor.

3.3. Viziune privind o structura organizationala mai eficienta si mai bine definita:
organigrama UAT amalgamate

Structura organizationala (Tabelul 3), precum si Organigrama UAT amalgamate pentru Taraclia / Baimaclia
(Figura 3), elaborata in mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru (primari, secretari locali,
specialisti) se prezinta mai jos.

Tabel 3. Structura organizationald a UAT amalgamate pentru clusterul Taraclia / Baimaclia

Consiliul Local - Rol legislativ la nivel local, responsabil pentru adoptarea de
decizii, regulamente si politici esentiale in functionarea
localitatii.

Primarul - Este reprezentantul executiv al autoritatii publice locale, cu
responsabilitati in implementarea deciziilor Consiliului Local;




Coordoneaza administratia publica si  supravegheaza
functionarea tuturor departamentelor si serviciilor locale.

Are rol de reprezentare a comunitatii cu alte institutii publice si
private.

Viceprimarul

Sprijina primarul in gestionarea administratiei publice locale si
poate prelua atributiile acestuia in caz de absenta.
Coordoneaza diverse proiecte, initiative si activitati specifice
(de exemplu, infrastructura, servicii sociale, educatie etc.).

Secretarul Consiliului
Local

Responsabil de asigurarea legalitatii actelor administrative,
organizarea activitatii Consiliului Local etc.

Specialist resurse umane

Responsabil de elaborarea si punerea in aplicare a politicilor la
nivel local privind managementul si dezvoltarea angajatilor,
asigurand in acelasi timp, sarcinile administrative privind
recrutarea, administrarea dosarelor etc a personalului.

Jurist

Responsabil de monitorizarea legislatiei si modificarilor operate
cu incidenta in domeniul APL, acordarea consultantei juridice
angajatilor primariei, asigurarea legalitatii actelor emise de
primarie sireprezentarea acesteiain instantele de judecata etc.

Secretar dactilograf

Responsabil pentru o gama larga de activitati administrative si
de suport, cu accent pe lucrarile de secretariat si gestionarea
corespondentei, arhivei etc.

Serviciul Buget si Finante

Acest serviciu gestioneaza toate aspectele financiare ale
administratiei publice, inclusiv bugetul, contabilitatea si
fiscalitatea.

Contabilul-sef responsabil de planificarea strategica,
planificare bugetara, supravegherea operatiunilor financiare si
asigurarea conformitatii legale.

Contabilul casier exercita operatiunile financiare si se asigura
de conformitatea cu legislatia financiara.

Specialistul in planificare ofera analize si previziuni pentru
gestionarea bugetului si utilizarea eficientd a resurselor
financiare.

Specialist in achizitii
publice

Responsabil de organizarea si desfasurarea procedurilor de
achizitie in cadrul autoritatii publice.

Serviciul Dezvoltare
locala

Specialistul Tn atragerea investitiilor, asigura initiativele de
investitii si atragerea de fonduri pentru dezvoltarea comunitatii
si, dupa caz, initiaza sau gestioneaza proiectele.

Specialist Tn domeniul fiscal, asigura respectarea cadrul
normativ fiscal in raza administrativa a UAT, asigura colectarea
si urmarirea taxelor locale.

Specialist 1n reglementarea regimului funciar, asigura
gestionarea si administrarea terenurilor si proprietatilor
funciare in conformitate cu normele legale, exercitand in acest
sens, atributiile specifice postului.

Specialist tineret si sport

dezvolta si implementeaza programe de dezvoltare locala
culturale si sportive, fiind responsabil de planificarea strategica
si implementarea proiectelor comunitare.

Supravegheaza activitatile educationale si colaboreaza cu
institutiile de invatamant locale, regionale, promoveaza cultura
locala si sprijina participarea tinerilor in activitati sociale si
educationale.




Specialist in protectia
mediului

Responsabil de elaborarea si punereain aplicare a politicilor de
protectie a mediului pe plan local, in concordanta cu
reglementarile nationale, totodata, exercitand si alte atributii in
limita cadrului legal legate nemijlocit de monitorizarea
respectarii normelor de mediu in localitate.

Specialist (agent
constatator)

Responsabil de activitatea de constatare a contraventiilor in
limitele competentelor atribuite in domeniul specific de
activitate al autoritatii publice locale determinate de Codul
contraventional.

Serviciul Administrativ

Include personal de suport logistic, cum ar fi soferi, electricieni,
dereticatori si operatori de cazangerie, care, asigura
mentenanta si buna functionare a infrastructurii cladirilor
administrative.
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Figura 2. Organigrama unitatii administrativ-teritoriale amalgamate pentru clusterul Taraclia / Baimaclia

v

CONSILIU LOCAL

Relatii de colaborare interna

Relatii de coordonare

** |nstitutii publice din subordinea APL precum gradinite, case de culturd, muzee etc.
*** Ghisee unice precum CUPS etc.

**** Agent constatator — poate fi desemnat un specialist in domeniul de competent3 care cade sub
incidenta reglementarilor din Codul contraventional atribuite APL (ex. gestionarea deseurilor,

VICEPRIMAR (1) SECRETAR AL CONSILIULUI
P LOCAL (1)
| Secretar Jurist (1)
dﬂﬁﬂﬂ&‘aﬂi‘) Jurist (1) I
Specialist resurse umane
(1)
Specialist tineret si erviciul buget si ‘Serviciul
sport (1) finante (3) ] administrativ (6)
| Contabil sef (1) ] Specialist in atragerea [ Conducator auto (1)
o T Contabil casier (1) investitiilor (1) Electrician (1)
Spemallst.ln F_'mtect'a Specialist planificare (1) Inginer cadastral (1) Muncitori auxiliari (4)
mediului (1) . Specialist reglementare Deservire 5i pazd,
1 regim funciar|(1) operator,
I . Specialist domeniul amenajarea teritoriului
Agent constatator **** Specialist in domeniul fiscal(1)
(1) achizitiilor publice (1)
OPERATORI SERVICI| PUBLICE* INSTITUTII PUBLICE** GHISEE UNICE***
—_— Relatii de subordonare * Intreprinderi municipale/Societati comerciale fondate de APL pentru prestarea serviciilor publice Orientativ in baza

statelor de personal
actuale 22 unitatide
personal




3.4. Propuneri pentru optimizarea si reorganizarea structurii institutionale si
resurselor umane

Totodata, mai jos se prezinta patru modalitati de optimizare si reorganizare a structurilor existente, in
conditiile amalgamarii voluntare: i) optimizarea si flexibilizarea structurii institutionale; ii) instituirea si
adaptarea unor noi posturi; iii) externalizarea si delegarea sarcinilor si iv) dezvoltarea profesionala si
formarea continua. Acestea reprezinta oportunitati clare de a moderniza si eficientiza administratia
publica locala, asigurandu-se ca aceasta poate raspunde in mod adecvat nevoilor cetatenilor.

e Optimizarea si flexibilizarea structurii institutionale. Cea mai importanta oportunitate oferita de
amalgamarea voluntara o reprezintd reorganizarea institutionalda, care ofera oportunitatea
structurarii functionale a activitatii primariei amalgamate. In sectiunea urmatoare este prezentats
propunerea de structura functionala a noii primarii, care separa domeniile de dezvoltare locala,
educatie si cultura, serviciu administrativ, lasand loc pentru gestionarea ghiseelor unice, institutiilor
publice si operatorilor de servicii publice locale. Aceastd oportunitate trebuie valorificata in
conditiile revizuirii cadrului legislativ, astfel incat acesta sa permita o adaptare flexibila a structurii
administrative, oferind primariilor libertatea de a stabili organigrame personalizate, in functie de
obiectivele strategice si specificul local. Optimizarea structurii institutionale va fi insotita de
simplificarea proceselor administrative, prin reducerea birocratiei si a sarcinilor inutile, prin
automatizarea si digitalizarea proceselor, care vor reduce semnificativ timpul si resursele necesare
pentru gestionarea documentelor si a sarcinilor repetitive.

e Instituirea si adaptarea posturilor noi. Noua structura institutionala va da posibilitatea crearii unor
posturi specializate care sa raspunda atat cerintelor exprimate de lege privind competentele locale
cat si nevoilor specifice ale comunitatii. Aceste noi posturi vor asigura atat furnizarea serviciilor cat
si aunor sarcini critice pentru dezvoltarea locala. Exemple relevante sunt un specialist in investitiilor
si managementul proiectelor (care va identifica si atrage fonduri externe li coordona proiectele de
dezvoltare si stimula initiativele locale), sau un specialist in resurse umane, care va asigura
gestionarea, recrutarea, formarea continua si dezvoltarea carierei angajatilor, asigurand astfel o
echipa bine pregatita si motivata. Concomitent vor fi eliminate dublarile de posturi si vor fi
simplificate structurile de administratie, reevaluate posturile auxiliare urmate de o realocare a
resurselor catre activitati legate de furnizarea de servicii locale.

e Externalizarea si delegarea sarcinilor. Anumite sarcini sau functii, de naturda tehnica sau
administrativa, care nu sunt centrale competentelor APL, vor putea fi externalizate catre agenti
economici sau organizatii specializate, marind eficienta si eficacitatea. Anumite responsabilitati vor
putea fi acoperite prin cooperare intercomunitara care permite partajarea anumitor responsabilitati
intre comunitati pentru maximizarea utilizarii resurselor si asigurarea ca specialistii sunt disponibili
atunci cand este necesar.

e Dezvoltarea profesionala si formarea continua. Toate aceste masuri trebuie insotite de programe
practice de formare continua, adaptate la nevoile personalului, pentru a asigura ca acestia sunt
pregatiti sa faca fata provocarilor moderne. Este necesar ca aceste cursuri sa fie accesibile si sa aiba
loc la intervale regulate, astfel incat personalul sa fie mereu la curent cu cele mai recente modificari
legislative si tehnologice. Formarea se va face prin colaborare si parteneriat cu institutii de formare,
institutii si universitati care pot satisface cerintele de pregatire.

in acelasi timp, méasurile de mai sus trebuie insotite de:

e Revizuirea cadrului legislativ care sa permita si favorizeze schimbarile propuse (in principal
privind structura institutionala si statele de personal);



e |Implementarea unor mecanisme mai eficiente de coordonare si comunicare fie prin instituirea
unor functii de coordonare la nivel teritorial, fie prin crearea unor mecanisme de comunicare
eficiente intre toate structurile implicate in administrarea si dezvoltarea locala;

e Modernizareainfrastructurii sau (eventual) construirea de noifacilitati care sa poata gazdui noua
administratie a primariei amalgamate. Aceasta poate fi insotitd de un model de desconcentrare a
anumitor activitati ale noii primarii in cladirile existente n teritoriu.
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IV. Dimensiunea 2: SERVICIILE PUBLICE
4.1. Situatia actuala

Principalele servicii analizate au fost cele administrative, alimentarea cu apa, canalizarea, gestionarea
deseurilor solide si iluminatul public. A putut fi observata diversitatea solutiilor de furnizare a serviciilor
publice locale, a tarifelor, a gradului de acoperire precum si a tarifelor. Infrastructura tehnica necesita
investitii atat pentru reabilitare, cat si pentru extindere.

Serviciile publice administrative

Aceste servicii sunt furnizate Tn cele doua UAT-uri, cu toate acestea un aspect important este absenta
unui ghiseu unic de informatii si servicii, ceea ce ingreuneaza accesul cetatenilor la administratia locala,
obligdndu-i sa viziteze mai multe birouri pentru a rezolva diversele probleme administrative. De
asemenea, nici un Centru Unificat de Prestare a Serviciilor Publice (CUPS) nu exista in aceste localitati,
care ar facilita accesul cetatenilor la o gama larga de servicii intr-un singur loc.

Lipsa registrelor electronice este o alta problema majora, deoarece informatiile sunt pastrate pe suport
de hartie, ceea ce face actualizarea si accesul la date dificil si ineficient. Fara registre electronice,
procesarea documentelor este manuala, ceea ce poate duce la erori si intarzieri in furnizarea serviciilor.
Actualmente in s. Taraclia se lucreaza asupra completarii registrului electronic cadastral.

Serviciul public de alimentare cu apa

Serviciul public de alimentare cu apa in localitatile Taraclia si Baimaclia prezinta diferente semnificative.
In Taraclia, 74% dintre gospodaérii sunt conectate la reteaua de ap4, iar in Baimaclia, gradul de acoperire
este mult mai mare, de 98%. Totusi, in Taraclia, nu toate gospodariile conectate utilizeaza efectiv
serviciul, din cauza lipsei de contoare sau a faptului ca nu locuieste nimeni acolo, ceea ce duce la o
utilizare mai redusa a infrastructurii.

n localitatea Taraclia este aplicat un tarif de 18 lei pe metru cub de apa, in timp ce in Baimaclia se
percepe un tarif mai mic, de 15 lei. Comparativ cu alte localitati, cum ar fi Causeni si Cimislia, tarifele
din localitatile Taraclia si Baimaclia sunt mai mici. Astfel, exista preocupari legate de sustenabilitatea
tarifelor pe termen lung, avand in vedere costurile de intretinere si necesitatea unor investitii viitoare.
Serviciul de alimentare cu apain aceste localitati se confrunta cu provocari legate de acoperire, utilizare
si sustenabilitate financiara, iar masuri de modernizare si reorganizare sunt necesare pentru
imbunatatirea acestui serviciu esential.

Serviciul public de canalizare

Serviciul public de canalizare in localitatile Taraclia si Baimaclia se confrunta cu diferente semnificative.
In Taraclia, doar 2% dintre gospodarii sunt conectate la reteaua de canalizare, in timp ce in Baimaclia,
gradul de acoperire ajunge la 11%. in Taraclia, lipsa infrastructurii pentru canalizare afecteaza negativ
calitatea vietii, iar multi locuitori se bazeaza pe solutii improvizate, ceea ce creeaza probleme sanitare
si de mediu. In Baimaclia, chiar dacé reteaua este mai extinsa, existd ingrijordri legate de presiunea
asupra statiei de epurare.

Tarifele pentru serviciile de canalizare difera intre cele doua localitati: in Taraclia, tariful este de 7,5 lei
pe metru cub, in timp ce in Baimaclia se percepe un tarif fix de 60 de lei pe luna, indiferent de consum.
Desi, tariful fix este considerat mai simplu de gestionat, participantii au recunoscut ca sistemul din
Taraclia ar putea fi mai echitabil, dar nu este eficient din cauza numarului mic de gospodarii conectate.

Lipsa unei retele extinse de canalizare in Taraclia ridica ingrijorari legate de poluarea apelor subterane,
iar folosirea fantanilor pentru apa menajera devine tot mai riscanta. in Baimaclia, desi reteaua este mai
bine dezvoltata, exista provocari similare legate de sustenabilitatea statiilor de epurare.
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Serviciul de gestionarea deseurilor solide

In Taraclia, toate cele 1404 gospodérii beneficiazd de servicii de evacuare a deseurilor, ceea ce
inseamna o acoperire de 100%. in Baimaclia, 80% dintre gospodarii, adica 430, sunt deservite de
serviciul de colectare si evacuare a deseurilor.

In ambele localitati serviciul este prestat prin intermediul intreprinderilor Municipale create de APL -ul
respectiv. Tarifele pentru serviciile de salubrizare sunt diferite: 25 lei/luna/gospodarie in Taraclia si 20
lei/luna/gospodarie Baimaclia. Suplimentar prin intermediul IM-le in Taraclia este asigurata salubrizarea
siintretinerea cimitirului pentru un tarif de 10 lei/luna/gospodarie. Cu toate acestea in ambele localitati
exista dificultati legate de perceptia cetatenilor, care nu considera necesar sa plateasca daca nu
genereaza multe deseuri. Aceasta mentalitate contribuie la intarzieri si neplati, afectand finantarea
serviciului.

Hluminatul public

Gradul de acoperire al acestui serviciu este relativ ridicat, atat in Taraclia (95%) cat si in Baimaclia
(100%), cu toate acestea exista provocari semnificative in ceea ce priveste eficienta energetica si
intretinerea retelei deoarece echipamentele utilizate sunt vechi care consuma multa energie, ceea ce
genereaza costuri mari de intretinere. Lipsa masurilor de eficienta energetica, cum ar fi instalarea
becurilor LED pe toate strazile sau implementarea unor sisteme de control automatizat al iluminatului
stradal, este o problema majora in ambele localitati. Prin urmare, iluminatul stradal in ambele localitati
functioneaza la un nivel satisfacator din punct de vedere al acoperirii, dar necesita urgent modernizare
pentru a reduce costurile de intretinere.

4.2. Provocari si oportunitati identificate

In cadrul atelierului tematic, grupurile de lucru din cadrul celor doud APL-uri au identificat o serie de
probleme, oportunitati si necesitati de imbunatatire a situatiei curente aferente furnizarii serviciilor
publice in rezultatul procesului de amalgamare a UAT-urilor respective, si anume:

e Lipsa ghiseelor unice si a solutiilor digitale integrate. in localitatile analizate, lipsa unui ghiseu
unic de informatii si servicii publice (CUPS) afecteaza accesul cetatenilor la servicii administrative
esentiale. Mai mult, nu exista registre electronice, procesarea datelor facadndu-se manual.
Digitalizarea proceselor este considerata esentiala pentru imbunatatirea eficientei administratiei si
pentru o mai buna transparenta in relatia cu cetatenii.

o Infrastructura de alimentare cu apa invechita si tarife diferite. Localitatile se confrunta cu
probleme serioase legate de infrastructura pentru alimentarea cu ap4. in s. Taraclia, se atestd o
problema majora legata de lipsa contorizarii consumului de apa, ceea ce contribuie la gestionarea
ineficienta a resurselor. Pierderile mari de apa siretelele vechi afecteaza sustenabilitatea serviciului,
iar tarifele variaza intre localitati, reflectand inegalitati in calitatea si eficienta serviciului.

e Serviciul de canalizare foarte limitat. Gradul de acoperire este extrem de redus, doar 2% din
gospodariile din Taraclia si 11% din Baimaclia. Acest lucru are un impact negativ asupra sanatatii
publice si mediului, fiind necesare investitii mari pentru extinderea canalizarii. La fel si abordarea
diferita privind tarifele aplicate in cele doué localitati: Taraclia 7,5 lei/m®; Baimaclia 60 lei/luna

e Gestionarea deseurilor solide variabila si lipsa unui cadru legal clar. Tarifele aplicate in cele
doua localitati variaza considerabil. lar in Taraclia suplimentar se aplica si tariful pentru salubrizarea
cimitirului. Lipsa unui cadru legal strict care sa impuna semnarea de contracte pentru colectarea
deseurilor complica implementarea unui serviciu eficient si uniform. Este esentiala informarea
populatiei cu privire la modul de colectare si separare a deseurilor, alaturi de identificarea unui
poligon unic de colectare si lichidarea tuturor gunoistilor neautorizate. Aceste masuri ar contribui la
crearea unui sistem de gestionare a deseurilor mai eficient si la protectia mediului.
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e Costurile ridicate ale iluminatului public. Desi localitatile au implementat unele masuri de
eficienta energetica, costurile de intretinere ale sistemului de iluminat public sunt o povara
financiard majora. In contextul resurselor limitate, solutiile pe termen lung, cum ar fi energia
regenerabila, au fost considerate o optiune viabila, dar necesita sprijin extern.

4.3. Viziune cu privire la organizarea/reorganizarea si imbunatatirea serviciilor
publice in cadrul UAT amalgamate

Viziunea privind reorganizarea si imbunatatirea serviciilor publice Tn cadrul clusterului
Taraclia/Baimaclia, elaborata in mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru (primari,
directori ai intreprinderilor municipale, specialisti) se prezintd in mod schematic mai jos.

SERVICII PUBLICE ADMINISTRATIVE SERVICIUL DE ALIMENTARE CU APA SI DE CANALIZAIR
v Deschiderea ghiseelor unice de informatii si servicii (front- v'Gestionarea serviciilor de catre un operator unic
office, CUPS) in cele 2 localitati, inclusiv dotarea tehnica a (intreprindere municipala)
acestora v'Modificarea/uniformizarea tarifului (includerea
vIntegrarea registrelor electronice componentei de dezvoltare)
v/Simplificarea accesului cetatenilor la serviciile publice v'Contorizarea consumului de apa pentru a asigura o
administrative gestionare mai eficientd a resurselor
v Investitii Tn modernizarea infrastructurii si extinderea retelei
(turnuri, statie de epurare, etc.)
v'Obtinerea sprijinului financiar guvernamental sau extern

SISTEM DE SERVICII ADMINISTRATIVE UNIFICAT SI DIGITALIZAT
SI UN OPERATOR COMUN PENTRU FURNIZAREA SERVICIILOR DE GOSPODARIE

COMUNALA
SERVICIUL DE GESTIONARE A DESEURILOR SOLIDE ILUMINATULUI PUBLIC
v’ Fuzionarea operatorilor din cele doua localitati v'Modernizarea iluminatului public prin instalarea de corpuri
v'Ajustarea si uniformizarea tarifului/taxei de salubrizare LED
(inclusiv introducerea tarifului de 10 lei/lund pentru v'Identificarea solutiilor de schimbare a pilonilor de iluminat
intretinerea cimitirului si pentru Baimaclia) stradal
v'Dotare tehnicd, constructia unei platforme de colectare v'Optimizarea utilizarii iluminatului prin programe de
selectiva si reciclare, lichidarea gunoistilor neautorizate economisire a energiei.
v'Adoptarea unui cadru legal pentru contractarea obligatorie | v'Explorarea surselor de energie regenerabild, constructia unui
a serviciului si aplicarea sanctiunilor. parc fotovoltaic
\ v'Contractarea unui electrician autorizat pentru Iocalitétile/
amalgamate

Figura 3. Viziunea privind serviciile publice in UAT amalgamate pentru clusterul Taraclia/Baimaclia

4.4. Propuneri pentru furnizarea si imbunatatirea serviciilor publice

Complementar la viziunea expusa mai sus privind serviciile publice in cadrul UAT amalgamate pentru
clusterul Taraclia/ Baimaclia se prezinta un sir de propuneri de imbunatatire a furnizarii serviciilor
publice Tn rezultatul procesului de amalgamare, si anume:

e Crearea unui sistem unificat si eficient de prestare a serviciilor publice administrative,
integrand registrele electronice. Serviciile administrative trebuie sa fie organizate pentru a
elimina birocratizarea excesiva si pentru a simplifica accesul cetatenilor la servicii.
Implementarea ghiseelor unice de informatii si servicii (CUPS) reprezinta o solutie centralizata la
nivelul noii primarii, care va reduce timpul de procesare a cererilor si va imbunatati relatia dintre
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administratie si comunitate. Un ghiseu unic va permite cetatenilor accesul rapid la o gama larga
de servicii si informatii administrative, intr-un mod eficient si convenabil. in paralel, elaborarea
registrelor electronice, ceea ce va permite accesul mai bun la serviciile publice, crescand astfel
transparenta si eficienta administrativa.

Gestiunea unitara si modernizarea infrastructurii pentru serviciile de alimentare cu apa si
canalizare. Pentru a creste calitatea si gradul de acoperire ale serviciilor de apa si canalizare
este nevoie de: implementarea unui management unitar care va permite alocarea eficienta a
resurselor si va unifica tarifele dintre localitati; modernizarea retelelor de apa prin investitii care
vor reduce pierderile. Totodata o solutie ar fiimplementarea sistemelor moderne de contorizare
a consumului de apa pentru a asigura o gestionare mai eficienta a resurselor, mai mult ca atat
conform Legii 303/2013 art.26 aceasta incepand cu anul 2025 este obligatoriu pentru operatorii
de apa De asemenea este necesara extinderea infrastructurii de canalizare in cele doua
localitati. Extinderea infrastructurii va necesita sprijin financiar guvernamental sau extern, ca si
parteneriate strategice pentru finantarea lucrarilor.

Gestionarea deseurilor in UAT amalgamate poate fi realizata fie prin crearea unei
intreprinderi municipale unice pentru cele doua localitati, fie prin implementarea unui
sistem regional integrat de gestionare a deseurilor solide. Ambele variante au avantaje si
permit unificarea furnizarii serviciilor, contribuind la eficientizarea gestionarii deseurilor.
Gestionarea deseurilor in UAT amalgamata prin implementarea unui sistem regional de
gestionare, ar permite unificarea furnizarii serviciilor, standardizarea tarifelor si cresterea
gradului de acoperiri, contribuind la diminuarea depozitarii ilegale. Aceasta va fi insotita de
crearea unor centre regionale de colectare selectiva si reciclare, reducand volumul de deseuri
depozitate si conducand la un mediu mai curat si mai sigur. In schimb, crearea uneiintreprinderi
municipale unice poate facilita o coordonare mai directa intre cele doua localitati, oferind un
control mai bun asupra serviciilor si asigurand o gestionare centralizata a acestora. Pentru a
asigura succesul oricarui model, este necesar sprijinul administratiei centrale prin adoptarea
unui cadru legal imbunatatit, care sa impuna obligativitatea contractarii serviciului de catre
cetateni si sa impuna sanctiuni pentru nerespectarea normelor de salubrizare.

Eficientizarea si cresterea sustenabilitatii iluminatului public. Iluminatul public joaca un rol
important in asigurarea sigurantei cetatenilor si calitatii vietii in comunitate si cere o perspectiva
sustenabilda de furnizare a serviciului. Urmatoarele masuri sunt necesare: modernizarea
infrastructurii de iluminat prin instalarea corpurilor de iluminat LED, care sunt mai eficiente
energetic si au o durata de viata mai lunga, reducand semnificativ costurile de intretinere si
facturile de energie; optimizarea utilizarii iluminatului prin programe de economisire a energiei,
precum ajustarea orelor de functionare a iluminatului in zonele mai putin frecventate; explorarea
posibilitatilor de utilizare a sursei de energie regenerabila pentru alimentarea iluminatului public,
cum ar fi parcurile fotovoltaice, reducand costurile pe termen lung si contribuind la o
infrastructura energetica sustenabila.

Consolidarea capacitatilor APL si implicarea comunitatii. Succesul reorganizarii serviciilor
publice depinde de implicarea activa a cetatenilor si de dezvoltarea capacitatilor administratiei
locale. Aceasta presupune: educarea si informarea cetatenilor cu privire la noile standarde si
proceduri ale serviciilor publice, astfel incat acestia sa fie motivati sa respecte normele si sa
sprijine activitatile de salubrizare, reciclare si economisire a resurselor; si cresterea capacitatii
tehnice si administrative a personalului local prin programe de formare.
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V. Dimensiunea 3: INSTITUTIILE PUBLICE

5.1. Situatia actuala

Institutiile publice din UAT participante la procesul de amalgamare sunt aliniate responsabilitatilor
conferite de legislatie autoritatilor locale si reprezinta un set minim de servicii din domeniile sociale ce
trebuie furnizate comunitatii. Institutiile se incadreaza in urmatoarele categorii, pe domenii de
competenta: institutii cu profil educational, institutii cu profil cultural si sportiv, institutii cu profil social.
Ele functioneaza fara personalitate juridica fiind in subordinea primariilor si integrate in bugetul
acestora. Situatia succinta a acestor institutii este prezentata mai jos precum siin Tabelul 4:

e Institutii cu profil educational: 2 gradinite cu aproximativ 200 de beneficiari incadrand in total circa
53 de unitati de personal.

e Institutii cu profil cultural si sportiv: 3 Case de cultura, 3 Biblioteci publice, avadnd ca beneficiari toti
cetatenii din localitatile vizate, dar un numar limitat de utilizatori efectivi (intre 10-60 persoane pe luna),
incadrand circa 13 unitati de personal.

e Institutii cu profil social: 1 Centru de zi pentru copii cu aproximativ 40 de beneficiari incadrand circa
15 unitati de personal.

Tabel 4. Sistemul institutiilor publice din UAT participante

Categorii TARACLIA BAIMACLIA
Institutii cu profil educational | Gradinita-cresa ,,Ghiocel” Gradinita ,,Lastarel”
Institutii cu profil cultural Camin cultural Casa de Cultura Baimaclia
Biblioteca publica Biblioteca publica Baimaclia

Casa de Cultura Surchiceni
Biblioteca publica Surchiceni

Institutii cu profil social Centrul de zi pentru copii
,,Casain care ma simt copil”

La aceste categorii de institutii se adauga si alte categorii care functioneaza in raza administrativa a UAT
dar nu sunt subordonate precum cele de invatamant scolar sau medico-sanitare, alte servicii publice.

5.2. Provocari si oportunitati identificate

In UAT-urile Taraclia / Baimaclia, institutiile publice functioneaza fard personalitate juridica si sunt in
subordinea primariei, cu un efectiv limitat de personal, bugete limitate si infrastructurd deseori
inadecvata, fiind caracterizate dupa cum urmeaza:

e Fragmentarea si dublarea serviciilor: structura fragmentata si dublarea Tmpiedica dezvoltarea
unor servicii mai diverse si mai adaptate la nevoile comunitatii, deoarece resursele sunt impartite
intre mai multe unitati care ofera aceleasi tipuri de servicii, in loc sa fie centralizate pentru a obtine
un impact mai mare.

e Lipsa personalitatii juridice: Institutiile nu pot administra/gestiona direct si cu un grad suficient de
autonomie finantarile sau proiectele, fiind dependente de bugetele primariilor. Aceasta situatie da
insa mai mult control primariei, favorizand si usurand o eventuala transformare la nivelinstitutional.
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e Efectiv-limita de personal: institutiile functioneaza cu un numar redus de angajati, care nu pot
acoperi toate nevoile si Tindeplini atributiile esentiale.

o Buget limitat: Finantarea este insuficientd pentru a mentine functionarea corespunzatoare a
tuturor institutiilor si pentru a face investitii in infrastructura si personal.

e Infrastructura insuficienta: Anumite institutii publice, precum bibliotecile functioneaza in cadrul
cladirilor administrative fie a primariilor fie in cadrul altor entitati fara a avea un spatiu adecvat.
Anumite institutii functioneaza in locatii care necesita reparatii sau modernizari semnificative.
Totodata, anumite institutii au nevoie de spatii suplimentare pentru a extinde serviciile oferite
cetatenilor.

5.3. Viziune cu privire la sistemul de institutii publice in cadrul UAT amalgamate.

Viziunea privind sistemul institutiilor publice Tn cadrul clusterului TARACLIA / BAIMACLIA, elaborata in
mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru (primari, directori si specialisti din cadrul
institutiilor publice, functionari locali,) se prezinta in tabelul de mai jos. Astfel, in rezultatul exercitiului
de optimizare a sistemului institutiilor publice din subordinea primariilor participante, din 9 institutii
existente la situatia actuala a fost identificata oportunitatea de fuziune a institutiilor conformm domeniilor
functionale, iar, in consecinta, sistemul nou al institutiilor publice este format din 5 entitati.

Tabel 5. Sistemul institutiilor publice in cadrul UAT amalgamate

ASISTENTA SI
EDUCATIE (1) CULTURA, TINERET SI SPORT (3) PROTECTIE
SOCIALA (1)
Denumirea IP de Educatie IP Biblioteca IP,,Centrul IP,,Centrul IP ,,Centrul
sau tipul timpurie publica Multifunctional Multifunctional | Comunitar Social
institutiei Cultural” Sportiv” Multifunctional,,
Raza de Institutie cu Institutie cu Institutie cu Institutie Institutie
deservire reprezentantain | reprezentantdin | reprezentantain amplasata in amplasatain
fiecare localitate | fiecare localitate | fiecare localitate localitatea cu localitatea cu
stat de centrul stat de centrul
administrativ administrativ
(dupa caz, (dupa caz,
reprezentantain | reprezentantain
alte localitati) alte localitati)
Modul de 1 Director 1 Director 1 Director 1 Director 1 Director
conducere dupa necesitate, | dupa necesitate, | dupa necesitate, | dupa necesitate, | dupa necesitate,
1director- 1 director- 1 director- 1 director- 1 director-
adjunct adjunct adjunct adjunct adjunct
Efectiv-
limita 53 unitati 6 unitati 5,5 unitati Tbc. 15 unitati
estimativ

5.4. Propuneri pentru imbunatatirea functionarii si eficientizarea sistemului de
institutii publice

Tabloulinstitutiilor publice din UAT participante releva necesitatea unei reformari profunde a sistemului
institutional actual. Analiza efectuata a aratat ca institutiile publice functioneaza in prezent intr-un cadru
fragmentat, cu resurse umane si financiare limitate, ceea ce impiedica dezvoltarea unor servicii
eficiente si accesibile pentru cetateni.

Acest context subliniaza nevoia urgenta de a reconsidera structura institutionala existenta si de a crea
un sistem de institutii publice bine organizat, capabil sa acopere totalitatea domeniilor sociale publice
aflate in atributiile administratiei publice locale.

17



Pentru a atinge acest obiectiv, este necesara dezvoltarea unui model institutional eficient si viabil, care

sa asigure resurse umane suficiente si pregatite, precum si resurse materiale si financiare adecvate

pentru modernizarea infrastructurii existente. Acest sistem reformat trebuie sa fie capabil sa diversifice

si sa extinda gama de servicii publice oferite, pundnd accent pe calitatea, accesibilitatea si relevanta

acestora la nivel local si regional.

in acest sens, au fost identificate recomandari specifice fiecarei categorii de institutii publice locale

dupa cum urmeaza.

in aspect administrativ general:
v'  Evaluarea capacitatilor institutiilor publice existente, infrastructurii detinute, resurselor alocate,

serviciilor acordate etc. pentru a initia procesul de elaborare a conceptului de reorganizare a
institutiilor.

Elaborarea strategiei de Reorganizare a institutiilor publice cu acelasi profil pe baza sistemului
existent in cele doua primarii in baza evaluarii efectuate si identificarea domeniilor care nu sunt
acoperite prin entitati specializate si fondarea unor institutii noi.

Reevaluarea spectrului de servicii acordate si elaborarea unui plan strategic de modernizare si
diversificare a serviciilor.

Elaborarea unui cadru de planificare privind modernizarea infrastructurii existente din dotarea
institutiilor si accesarea finantarilor din fondurile nationale si europene pentru a asigura resurse
necesare pentru dezvoltarea institutiilor si conditiilor de acces la servicii de calitate pentru toti
cetatenii.

Dezvoltarea de parteneriate public-private pentru atragerea de resurse suplimentare si
organizarea de activitati culturale si sportive care pot genera venituri.

Sistemul institutiilor educationale pre-scolare:

Reorganizarea institutiilor educationale pre-scolare existente intr-o singura entitate juridica, dar,
cu pastrarea reprezentantei in localitatea in care functioneaza institutia absorbitd prin
reorganizare.

Instituirea unui management eficient al institutiei nou create care sa fie condusa de un director
unic, sprijinit eventual de director adjunct, sau identificarea altor forme de management de
conducere si administrare specifice domeniului educatiei pre-scolare care sa ofere o organizare
administrativa unificata.

Mentinerea efectivului-limita a institutiilor la nivelul aprobat sau majorarea acestuia pentru a
asigura un raport de 4-6 copii la educator.

Extinderea serviciilor pre-scolare si organizarea serviciilor de transport, pentru a asigura accesul
beneficiarilor din localitatile mici megiese sau care locuiesc departe de institutiile prescolare.
Organizarea serviciilor de cresa n cadrul gradinitelor, pentru a crea asigura posibilitatea de a
accesa acest serviciu de catre parintii care sub Tncadrati in cAmpul muncii si nu au posibilitate
de alasain grija copii, in special pentru categoriile vulnerabile.

Centralizarea achizitiilor publice pentru institutiile prescolare, insotitd de externalizarea
anumitor servicii.

Modernizarea infrastructurii destinate institutiilor de educatie pre-scolara.

Sistemul institutiilor cu profil cultural:

Reorganizarea institutiilor din domeniul cultural, astfel, in baza celor 3 Case de Cultura, sa fie
fondat un Centru Cultural Multifunctional, cu reprezentante in fiecare localitate pe baza
institutiilor fuzionate, care sa combine mai multe domenii specializate si ca efect sa se creasca
nivelul de utilizare a infrastructurii existente.
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Pe baza celor 3 Institutii Publice care presteaza servicii de biblioteca, sa fie creata o singura
institutie publica cu acelasi profil cu pastrarea reprezentantelor in localitatile fuzionate.
Instituirea unui sistem de management a institutiilor bazate pe planificare strategica si
sustenabila, ,oferind o mai mare autonomie decizionald, inclusiv, financiara.

Dezvoltarea, modernizarea si diversificarea serviciilor oferite de entitatile nou-create pentru
comunitate, cu obiectivul de crestere a incluziunii si implicarii cetatenilor in activitati cultural-
educationale.

Promovarea localitatilor prin prisma istoriei, culturii si traditiilor locale si asigurarea facilitatilor
de acces la informatie si tehnologii informationale.

Modernizarea infrastructurii institutiilor publice din domeniu.

Sistemul institutiilor cu profil sportiv:

Crearea unui Centru multifunctional sportiv, care sa acorde servicii atat la nivel local, cat si
regional, cu diversificarea specialitatilor si infrastructura performanta etc.

Dupa caz, serviciile Centrului Multifunctional Sportiv vor putea fi extinse prin reprezentante in
toate localitati, in dependenta de capacitatile financiare si infrastructura existenta.

Sistemul institutiilor cu profil social:

Reorganizarea Centrului de zi pentru copii ,,Casa in care ma simt copil”, intr-un Centru Social
Comunitar Multifunctional care sa extinda spectrul serviciilor pentru mai multe categorii de
beneficiari.

Extinderea serviciilor sociale pentru locuitorii tuturor localitatilor, inclusiv, din alte localitati
megiese.
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VI.Dimensiunea 4: PATRIMONIUL PUBLIC
6.1. Situatia actuala

Administrarea patrimoniului public este reglementata de Legea nr. 523/1999 privind proprietatea
publica a unitatilor administrativ-teritoriale si Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.
Aceste legi stabilesc modul in care se delimiteaza bunurile intre domeniul public si privat, precum si
intre bunurile statului si cele ale unitatilor administrativ-teritoriale.

n cadrul primariilor participante in procesul de amalgamare se constaté diferente semnificative in ceea
ce priveste resursele si abordarile utilizate in procesul de gestionare a patrimoniului.

La capitolul planificare strategica, in cadrul Primariei Taraclia a fost aprobat Planul de gestionare a
patrimoniului pentru perioada 2023 - 2025, iar in Baimaclia u astfel de document strategic de planificare
nu este implementat.

La capitolul resurse umane, Unitatile Administrativ Teritoriale pot fi caracterizate ca fiind deficitare in
specialisti care sa fie responsabili de domeniul administrarii patrimoniului public. Astfel, in ambele
autoritati publice, potrivit structurii actuale, nu sunt instituite unitati de specialist dedicat domeniului
gestionarii patrimoniului, iar aceasta responsabilitate revine secretarului consiliului local si
specialistuluiin reglementarea proprietatii funciare in cazul Primariei Taraclia, consecutiv, specialistului
in reglementarea proprietatii funciare in cazul Primariei Baimaclia, ceea ce creeaza disfunctionalitati in
gestionarea patrimoniului, determindnd o abordare sporadica afectadnd sustenabilitatea administrarii
patrimoniului.

Modalitatea si instrumentele de evidenta a patrimoniului sunt diferite Tn autoritatile publice locale
participante, astfel, in fiecare unitate administrativa sunt instituite registre de evidenta a patrimoniului,
care difera, de exemplu, pentru evidenta patrimoniului in primaria Taraclia, este folosita ,Lista de
evidenta pe active nefinanciare”, iar, in Primaria Baimaclia sunt utilizate ,Listele de inventariere” si
»Lista mijloacelor fixe”.

Pe dimensiunea delimitarii patrimoniului dupa apartenenta si inregistrarea acestora in registrele
oficiale, s-a constatat o diferenta dintre situatiile in localitatile de referinta, astfel, in Taraclia, procesul
de delimitare a bunurilor este la etapa finala a procedurii, iar, bunurile sunt partial inregistrate, in timp
ce in Taraclia, bunurile sunt delimitate, inventariate si inregistrate. Ponderea bunurilor delimitate dupa
apartenentain primaria Baimaclia este de 20 % proprietatea statului, 20% apartin UAT-ului, iar, 60% sunt
bunuri private.

Concomitent, ambele primérii sunt fondatoare a doua intreprinderi municipale, .M. Servcom Taraclia si
.M. Servcom Baimaclia, care presteaza servicii publice de alimentare cu apa a cetétenilor, fiind
gestionari a infrastructurii, parte a patrimoniului UAT.

In contextul valorificarii patrimoniului, in UAT, o parte din bunuri sunt utilizate pentru a genera venituri
pentru bugetul primariei, fapt ce demonstreaza aplicarea principiilor de buna guvernare si
sustenabilitate, iar, In calitate de exemplu privind valorificarea economica a bunurilor administrate
reprezinta, practica includerii in circuitul economic civil a bunurilor prin diferite metode admise de
legislatie, astfel, in ambele primarii o parte din bunuri sunt valorificate prin dare in folosinta, locatiune
sau comodat. Totodata, practicile interne demonstreaza respectarea principiului managementului
performantei si reglementarea proceselor, prin instituirea registrelor de evidenta a contractelor
incheiate, ceea ce prin consecinta poate duce la o mai buna administrare, monitorizare a bunurilor,
inclusiv, perceperea taxelor etc..

O latura importanta in administrarea patrimoniului sunt procedurile de inventariere, iar, in cazul analizei
situatiei actuale, se constata ca, in fiecare localitate exista practici cu privire la inventarierea bunurilor,
insa acestea nu sunt standardizate si formalizate, ne-fiind aprobate Tn acest sens proceduri,
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iar,
primarii UAT.

procesele de inventariere sun realizate ad-hoc, prin emiterea dispozitillor anuale de catre

Utilizarea tehnologiilor informationale cu privire la gestionarea patrimoniului a constituit unindicator de
evaluare a matricei proceselor din cadrul primariilor, insa, la etapa actuala, din motive intemeiate, nici

o unitate administrativ teritoriala nu dispune de un sistem informational automatizat de gestionare a
patrimoniul, desi sunt utilizate pe post de sistem de administrare, sisteme dedicate altor domenii,
precum a celui contabil, sau, in unele cazuri sunt utilizate metode simple de evidenta electronica

disponibile. Informatia este prezentata succint in tabelul 6.

Tabel 6. Organizarea sistemului administrativin domeniul gestiondrii patrimoniului public in UAT participante

INDICATORI DE EVALUARE

TARACLIA

BAIMACLIA

FUNCTIA DE SPECIALIST IN DOMENIUL
ADMINISTRARII PATRIMONIULUI

X

X

PERSOANA RESPONSABILA

Secretarul Consiliului Local
si Specialist reglementare
proprietatii funciare

Specialist
proprietatii funciare

reglementare

PLAN DE GESTIONARE A PATRIMONIULUI v X
Plan de gestionare a
patrimoniului public 2023-
2025
REGISTRE DE EVIDENTA A PATRIMONIULUI v v

TIPUL REGISTRULUI DE EVIDENTA A
PATRIMONIULUI

Lista de evidenta pe active
nefinanciare

Lista de inventariere si lista
mijloacelor fixe

DELIMITAREA PATRIMONIULUI IN FUNCTIE Proces de delimitare in v
DE APARTENENTA (STAT/UAT/PRIVATA) etapa finala
PONDEREA BUNURILOR DELIMITATE X Stat: 10%/UAT: 20%/Privat: 70%

DUPA APARTENENTA

TOATE BUNURILE UAT SUNT INREGISTRATE V - partialinregistrate v
IN REGISTRUL BUNURILOR IMOBILE SI/SAU

ALTE REGISTRE DE STAT

CAUZELE NE-INREGISTRARII in proces de delimitare X
EVIDENTA BUNURILOR PROPRIETATE A UAT 4 4
iN CONTABILITATEA UAT

CALITATEA DE FONDATOR A v v

INSTITUTIILOR/INTREPRINDERILOR DE
STAT/ MUNICIPAL, SA, SRL EXERCITATA DE
UAT

.M. Servcom Taraclia

.M. Servcom Baimaclia

BUNURI PROPRIETATE A UAT (TERENURI,
BUNURI IMOBILE) TRANSMISE iN
FOLOSINTA, COMODAT, ARENDA,
SUPERFICIE

REGISTRU DE EVIDENTA A CONTRACTELOR
INCHEIATE

v

v

PROCEDURI APROBATE CU PRIVIRE LA
INVENTARIEREA (REVIZUIRE) A
PATRIMONIULUI ADMINISTRAT

v
Inventarierea are loc anual
conform Dispozitiei
primarului s. Taraclia

v
Inventarierea are loc anual
conform Dispozitiei primarului s.
Taraclia

TEHNOLOGII INFORMATIONALE, SISTEME
INFORMATIONALE AUTOMATIZATE DE
EVIDENTA SI ADMINISTRARE A
PATRIMONIULUI UTILIZATE

X

X
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6.2. Provocari si oportunitati identificate

Practicile si procesele operationale de administrare a patrimoniului public in localitatile din cluster se
prezinta a fi similare, diferenta dintre cele doua localitati constituie abordarea mai sistemica si
pragmatica cu privire la gestionarea patrimoniului prin aprobarea Planului de gestionare a patrimoniului
de catre Primaria Taraclia, totusi, ambele autoritati publice locale, in situatia curenta, se confrunta cu
probleme de delimitare, inventariere si lipsa resurselor necesare pentru imbunatatirea fondului
normativ si material al patrimoniului. In context, cauzele care afecteazd eficienta primariilor in
gestionarea patrimoniului public sunt comune si in principaltin de:

e Problema inregistrarii si delimitarii patrimoniului public, reprezinta o etapa esentiala pentru o
administrare corecta a patrimoniului public, insa intdmpina obstacole semnificative, care
afecteaza acuratetea si siguranta proprietatilor publice din motivul lipsei resurselor financiare
necesare si procedurilor complexe de lunga durata.

e Dificultati in utilizarea terenurilor agricole si dezvoltarea turismului agricol. Au fost invocate
restrictii stricte legate de utilizarea terenurilor cu destinatie agricola, care in general sunt
destinate strict pentru activitati legate de agricultura si nu pot fi utilizate pentru alte tipuri de
activitati, precum agroturismul. Aceasta restrictie reprezinta o bariera in dezvoltarea economica
locala, limitand posibilitatile de atragere a turistilor si, implicit, de crestere a veniturilor prin
activitati diversificate. O problema stringentd mentionata legata de resursele funciare, reprezinta
problema unor terenuri agricole, care au apartinut com. Baimaclia si s. Taraclia, (in total 302 Ha),
preluate si transmise in gestiunea Ministerului Educatiei si Cercetarii (Scoala Profesionala
Taraclia), dupa care, partial transmise in proprietatea raionului Causeni. Conform argumentelor
UAT, terenurile trebuie reintoarse in proprietatea acestora, pentru a fi administrate in interesul
localitatilor.

e Lipsa resurselor tehnologice si logistice pentru masuratori cadastrale. Aceasta lipsa de
echipamente moderne pentru efectuarea masuratorilor cadastrale, fiind un obstacol
semnificativ in administrarea eficienta a patrimoniului si Tngreuneaza munca personalului,
limitand capacitatea administratiei de a obtine inregistrari corecte si actualizate a proprietatilor.

e Probleme de colaborare interinstitutionala este un alt set de dificultati care consta in
complexitatea procedurilor de inregistrare si colaborarea limitata cu institutiile centrale, cum ar
fi Agentia Proprietatii Publice.

e Riscuri de retrocedare si incertitudinea juridica Retrocedarea terenurilor este vazuta ca un risc
important in procesul de administrare a patrimoniului. in anumite cazuri, existd o teamé de
pierdere a terenurilor prin retrocedare, fapt care adaugad o dimensiune de nesiguranta in
gestionarea patrimoniului.

6.3. Viziune cu privire la patrimoniul public in cadrul UAT amalgamate

Viziunea privind gestionarea eficienta a patrimoniului public in cadrul clusterului Taraclia / Baimaclia,
elaborata in mod participativ de catre participantii la atelierul de lucru (primari, ingineri cadastrali,
contabili, specialisti) se prezintda in mod schematic mai jos.
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PERIOADA DE AMALGAMARE $I PERIOADA DE POST AMALGAMARE
FORMALIZAREA UNITATII

ADMINISTRATIV TERITORIALE

AMALGAMATE e

- de succesiune —————  patrimoniului public
* Preluarea si asigurarea evidentei si eInventarierea, delimitarea si
integritatii patrimoniului inregistrarea propritatii publice
eincadrearea in circuitul de eCentralizarea si digitalizarea
competenta si functional al uat proceselor de administrare a

/-Asigurarea unui proces transparent\ /-Plan strategic de gestionare a \

patrimoniului public

*Valorificarea eficienta

eimbunatatirea infrastructurii locale
si reabilitarea bunurilor propietate
publica

eTransparenta si responsabilizare n
procesul de gestionare a
patrimoniului public

K /) & /

Figura 4. Viziunea privind patrimoniul public in UAT amalgamate pentru clusterul Taraclia / Baimaclia

6.4. Propuneri pentru imbunatatirea gestionarii patrimoniului public

Complementar la viziunea expusa mai sus privind patrimoniul public in cadrul UAT amalgamate pentru

clusterul Taraclia / Baimaclia se prezinta un sir de propuneri de gestionare a patrimoniului publice in

perioadele de pre- si post- de amalgamare, si anume:

Identificarea resurselor necesare pentru inventarierea, delimitarea si inregistrarea completa a
patrimoniului public local.

Elaborarea unui plan strategic unitar pentru administrarea patrimoniului pentru perioada post-
amalgamare voluntara.

Digitalizarea si automatizarea proceselor ar trebui extinsa in toate localitatile din cluster, implicit
pentru domeniul gestionarii Patrimoniului public, ceea ce ar permite in mod eficient
administrarea, monitorizarea si controlul patrimoniului, si ar reduce din riscurile de frauda,
pierdere, deteriorare, sau administrare inadecvata a bunurilor.

Asigurarea utilizarii sustenabile a resurselor astfel incat sa fie valorificate conform destinatiei si
nevoilor comunitatii, dar si asigure disponibilitatea acestora pentru generatiile viitoare. Bunele
practici de utilizare sustenabila a resurselor este esentiala pentru a preveni degradarea
patrimoniului public si pentru a maximiza valoarea acestuia in folosul comunitatii.

Optimizarea costurilor in administrarea patrimoniului prin analiza fundamentala proceselor de
gestiune si reducerea cheltuielilor inutile pentru gestionarea eficientd a patrimoniului, iar
resursele economisite pot fi investite/re-investite Tn bunuri/proiecte care aduc un impact pozitiv
asupra comunitatii si autonomiei administratiei locale.

Maximalizarea valorii si randamentului utilizarii patrimoniului, prin repartizarea strategica a
bunurilor in domenii de utilizare, astfel, incat, utilizarea bunurilor sa nu se limiteze doar pentru
asigurarea domeniilor sociale dar fara a stirbi din necesitatile acestora, precum educatia,
cultura, sanatatea, etc., ci si generarea de venituri prin inchirierea sau vanzarea acestora in
conditii avantajoase.

Asigurarea transparentei si responsabilitatii Tn administrarea bunurilor publice prin implicarea
comunitatii in procesul decizional. Asigurarea unei conlucrari mai participative intre autoritatile
locale si centrale, pentru a facilita solutionarea prompta si eficienta a problemelor.
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VII.

Dimensiunea 5: FINANTELE PUBLICE SI PROIECTE DE INVESTITII

7.1. Situatia actuala

Structura si dinamica veniturilor bugetelor locale
Structura veniturilor bugetelor locale pentru localitatile — Taraclia si Baimaclia, pe perioada anilor 2021-
2023, reflecta urmatoarele particularitati:

Taraclia a inregistrat o crestere a veniturilor totale pe parcursul celor trei ani, cu o majorare
notabila in 2023 de peste 47% comparativ cu anul 2021.

Ritmul de crestere a veniturilor totale in Baimaclia este mai modest, cu circa 6% in 2023
comparativ cu 2021.

Structura bugetara arata o mare dependenta fata de transferurile destinatie speciala (TDS) si
transferurile cu destinatie generala (TDG) — Taraclia - 52%; si respectiv, Baimaclia -78%.
Categoria veniturilor proprii este relativ modesta in ambele localitati, Taraclia - 9,2%, iar
Baimaclia - 5,7%, indicand o posibilitate de imbunatatire a autonomiei financiare prin cresterea
acestei componente.

Evolutia veniturilor colectate aratd o usoara crestere in fiecare localitate, dar ramane
proportional mai mica decéat transferurile guvernamentale si defalcarile de laimpozitele si taxele
de stat.

12.000,0

10.000,0

8.000,0

6.000,0

4.000,0

2.000,0

0.0 I I I I I I

2021 2022 2023 2021 2022 2023

Taraclia Baimaclia

mTDS wmTDG mDefalcarilVPF ® Venituriproprii W Venituri colectate

Figura 5. Structura veniturilor bugetelor locale in perioada 2021 - 2023

Evolutia veniturilor totale pentru localitatile Taraclia si Baimaclia in perioada 2021-2023 evidentiaza o
tendinta de crestere. Detalii pentru fiecare localitate sunt prezentate mai jos:

Taraclia: Veniturile totale au inregistrat o crestere semnificativa, de la 8.326,8 mii lei in 2021 la
12.264 mii lei in 2023. Aceasta reprezinta o crestere de aproape 47% in doar doi ani, dar carein
mare parte este datorata cresterii TDG cu circa 1002%, a veniturilor proprii cu 57%, dar si a
defalcarilor IVPF cu circa 27%.
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e Baimaclia: Localitatea Baimaclia a avut o evolutie mai modestd comparativ cu Taraclia,
veniturile totale crescand de la 7.110 mii lei Tn 2021 la 7.512 mii lei in 2023. Aceasta reprezinta o
crestere de aproximativ 6%. Totusi, este important de mentionat ca cea mai semnificativa
crestere a fost inregistrata din cresterea TDG de la 1.189 mii lei incasate in 2021 la 1.968 mii
incasate in 2023, dar si defalcarile de la IVPF de la 418 mii lei in 2021 la 652 mii lei in 2023.

Venituri totale pe cap de locuitor: Indicatorul releva variatii anuale nesemnificative in veniturile medii
pe locuitor, cu impact direct asupra capacitatii UAT de a furniza servicii adecvate pentru comunitati. Per
fiecare localitate in parte situatia este urmatoarea:

e Taraclia: Venituri crescute de la 2.686,9 leiin 2021 la 4300 leiin 2023. Evolutia pozitiva sugereaza
o Tmbunatatire semnificativa a veniturilor per locuitor, si implicit, o gestiune mai buna a
fondurilor.

e Baimaclia: De la 3.802,2lei Tn 2021 la 4.338,2 lei I1n 2023, ceea ce reflecta o stabilitate financiara
buna.

Capacitatea fiscala pe locuitor reflecta capacitatea localitatilor de a genera venituri proprii si de a
beneficia de defalcari de la bugetul central. Analiza pentru localitatile Taraclia si Baimaclia evidentiaza
urmatoarele tendinte:

e Taraclia: Capacitatea fiscala a crescut de la 1008,2 lei in 2021 la 1483,6 lei in 2023. Aceasta
evolutie pozitiva aratd o imbunatatire constanta si semnificativa a capacitatii de generare a
veniturilor proprii.

e Baimaclia: Capacitatea fiscala a crescut de la 442,6 lei in 2021 la 498 lei in 2022, iar in 2023 a
atins 619,6 lei. Aceasta arata o imbunatatire continua a capacitatii fiscale, dar la un ritm mai lent
comparativ cu Taraclia.

Structura cheltuielilor bugetelor locale

Bugetele locale au fost analizate conform clasificatiilor economice si functionale. Clasificarea
economica a cheltuielilor pentru localitatile analizate evidentiaza o orientare generala catre cheltuielile
de personal si active nefinanciare. Cheltuielile de personal au fost prioritate pentru asigurarea
functionarii eficiente a administratiei locale, in timp ce investitiile in active nefinanciare reflecta
accentul pus pe dezvoltarea infrastructurii si modernizarea bunurilor de capital. Cheltuielile pentru
bunuri si servicii si prestatii sociale au variat, dar s-au mentinut la niveluri mai reduse comparativ cu
celelalte categorii, indicand o abordare prudenta in ceea ce priveste achizitiile curente si sprijinul social.

Clasificarea functionala a cheltuielilor pentru 2023 arata prioritatile fiecarei localitati Tn utilizarea
resurselor bugetare. Aceasta clasificare sugereaza modul de prioritare dar si nevoile fiecarei comunitati.
Astfel:

e Taraclia: Cheltuieli totale de 12.281,9 mii lei. Cea mai mare parte a bugetului a fost directionata
catre invatamant (4.311 mii lei), urmat de servicii de stat cu destinatie generala (2.849 mii lei) si
servicii in domeniul economiei 2.109,4 mii lei.

e Baimaclia: Cheltuieli totale de 7.313,6 mii lei. Prioritatea a fost constituit invatamantul (3.944,6
mii lei), urmatad de servicii de stat (1.220 mii lei). Pentru servicii In domeniul economiei
cheltuielile au fost alocate Tn anul 2023 610,7 mii lei, aratand o scadere fata de anul anterior.
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Figura 6. Structura cheltuielilor bugetare conform clasificatiei functionale, 2023

7.2. Provocari si oportunitati identificate

Pondere scazuta a veniturilor locale si dependenta de transferurile de la stat. Cele doua UAT
prezinta o pondere scazuta a veniturilor proprii in bugetul lor si depind, ca urmare, de
transferurile de la stat (cu destinatie speciala si cu destinatie generala). Potentialul de crestere
a veniturilor propriii este diferit intre cele 2 UAT, dar noua primarie va avea oportunitatea de a
colecta venituri mai mari.

Discrepante de capacitate fiscala intre UAT. Diferentele mari in capacitatea fiscala pe cap de
locuitor, cum ar fi 620 lei la Baimaclia fata de 1484 lei la Taraclia, reprezintd o provocare in
crearea unui buget consolidat echitabil. Aceste disparitati influenteaza atat nivelul de transferuri
primite, cat si capacitatea fiecarei localitati de a contribui la bugetul comun. Pentru UAT
amalgamata se va recalcula capacitatea fiscala pe locuitor ca raport intre suma cotelor de IVPF
si populatia totala a UAT amalgamate, iar aceasta noua valoare va determina cuantumul
componentei legata de capacitatea fiscala din transferul de echilibrare.

7.3. Viziune privind oportunitatile de crestere a veniturilor si de optimizare a
cheltuielilor in cadrul UAT amalgamate. Lista prioritatilor de investitii sau achizitii
pentru urmatorii aniin cadrul UAT amalgamate din contul stimulentelor financiare
si a altor surse financiare

Bugetul consolidat (Tabelul 7) al celor doua localitati (Taraclia si Baimaclia) insumeaza 19.776,2 mii lei,

cu surse diverse de venituri:

Transferurile cu destinatie speciala reprezinta o parte semnificativa a bugetului, cu 8.060 mii lei.
Transferurile cu destinatie generala constituie 4.178 mii lei, aratdnd o contributie importanta a
transferurilor neconditionate.
Defalcarile de la impozitele si taxele de stat (IVPF) constituie 3.722 mii lei, reflectand contributia
semnificativa a impozitelor la bugetul local.
Valoarea totala a veniturilor proprii ar fi de 1.555 mii lei, incluzand:

= Taxe locale: 264,3 mii lei.

= |mpozitul funciar: 975,9 mii lei - cea mai mare parte din veniturile proprii.

= |mpozitul pe bunurile imobiliare: 136,7 mii lei
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= Alte venituri proprii: 178 mii lei.

e Valoarea veniturilor colectate de 435 mii lei indicd suma colectata din diverse surse locale.

Suplimentar la aceste valori, UAT amalgamata va beneficia de doua categorii de transferuri:

e Transferuri pentru sustinerea bugetelor UAT amalgamate (pana in anul 2030) in valoare de

1.094,3 MDL. Aceasta suma are rolul de a sprijini functionarea generala a bugetelor UAT-urilor

amalgamate, contribuind la acoperirea cheltuielilor curente si la asigurarea furnizarii serviciilor

publice esentiale. Este un sprijin financiar necesar pentru a compensa eventualele deficite si

pentru a asigura continuitatea serviciilor publice de baza, in contextul reorganizarii teritoriale.

e Transferuri cu destinatie speciala pentru dezvoltarea infrastructurii in valoare de 4.956,2

MDL. Aceasta este o suma urmand a fi destinata in mod specific dezvoltarii infrastructurii locale.

Tabel 7. Bugetele individuale ale UAT participante si bugetul consolidat al viitoarei primarii amalgamate
in baza datelor executiei bugetare din anul 2023, mii lei

Amalgamat +

CATEGORII TARACLIA BAIMACLIA Amalgamat stimulente
financiare

VENITURI
Venituri total 12.264,1 7.512,1 19.776,2 20.870,5
Transferuri cu destinatie speciala 4.130,8 3.928,8 8.059,6 8.059,6
TDS educatie 2.210,1 1.967,8 4.177,9 4.177,9
Transferuri cu destinatie generala 3.069,3 652,2 3.721,5 3.721,5
Defalcari IVPF 1.124,9 430,3 1.555,2 1.555,2
Venituri proprii 178,1 86,2 264,3 264,3
- taxe locale 695,9 280,0 975,9 975,9
- impozitul funciar 119,2 17,5 136,7 136,7
- impozitul pe bunurile imobiliare 131,7 46,6 178,3 178,3
- alte venituri proprii 307,2 127,9 435,1 435,1
Venituri colectate 302.4 419.4 2,114.2 2,114.2
Transferuri pentru sustinerea 1094,3
bugetelor (panain 2030)
Transferuri cu destinatie speciala 4956,2
pentru dezvoltarea infrastructurii
CHELTUIELI
Cheltuieli total 12.281,9 7.313,6 19.595,5 19.595,5
Servicii de stat cu destinatie 2.849,1 1.220,1 4.069,2 4.069,2
generala
Servicii in domeniul economiei 2.109,4 610,7 2.720,1 2.720,1
Gospodaria de locuinte/servicii 731,9 840,0 1.571,9 1.571,9
comunale
Ocrotirea sanatatii 639,7 675,2 1.314,9 1.314,9
Cultura, sport, tineret, culte si 4.311,1 3.944,6 8.255,7 8.255,7
odihna
invatamant 1.639,7 23,0 1.662,7 1.662,7
Protectie sociala 1,0 0,0 1,0 1,0
Rezultat bugetar (Surplus/deficit) +1.275,0
Rezultat bugetar |l an +6.231,2
(Surplus/deficit)
Nr populatiei 2.827 1.747 4.574 4.574
Venituri totale pe capita 4338,2 4300,0 4323,6 4503,5
Venituri proprii per capita 397,9 246,3 340,0 340,0
Venituri proprii si defalcari pe capita 1483,6 619,6 1153,6 1153,6
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Bugetul consolidat al celor doua localitati este in continuare puternic sustinut de transferuri de la stat si
defalcari dinimpozitele pe venit, care constituie cea mai mare parte a veniturilor totale. Veniturile proprii
contribuie cu o pondere mai mica, sugerand necesitatea de a dezvolta capacitatea de colectare locala
pentru a creste independenta financiara. Analiza actuala a finantelor publice in cadrul UAT-urilor
amalgamate evidentiaza necesitatea unor masuri concrete pentru cresterea veniturilor locale si
optimizarea cheltuielilor. Printre aspectele esentiale identificate se numara:

e Importanta unor investitii strategice pentru dezvoltarea comunitatii, inclusiv modernizarea
infrastructurii administrative .

o Necesitatea unor politici nationale care sa sprijine financiar UAT-urile amalgamate si sa le ofere
resursele necesare pentru reabilitarea infrastructurii esentiale.

Au fost identificate principalele modalitati de crestere a veniturilor locale prin ajustarea cotelor de
impozitare si imbunatatirea colectarii fiscale. Solutiile gasite, care sa sustina bugetul consolidat al
viitoarei unitati administrative amalgamate, a relevat divergente intre localitati, care au subliniat
abordari diferite asupra prioritatilor si metodelor.

e Uniformizarea si majorarea taxelor locale. Se observa variatii semnificative in cuantumul taxelor
locale intre localitati. De exemplu, taxa pentru salubrizare este de 30 lei la Baimaclia, dar nu se
aplica la Taraclia. Uniformizarea ar aduce mai multa echitate si ar facilita planificarea financiara
a viitoarei unitati.

e Impozitele pe proprietate au fost revizuite in ambele localitati, astfel in Taraclia deja pentru anul
2023 se observa cresterea incasarilor din aceasta sursa. Baimaclia a revizuit cotele incepand cu
anul 2024, astfel evolutia incasarilor va fi posibil a fi analizata in baza bugetului executat 2024.

Eficientizarea cheltuielilor in cadrul procesului de amalgamare. Maximizarea utilizarii resurselor
bugetare poate fi facuta si prin optimizarea cheltuielilor publice. Aceasta ar permite viitoarei unitati
administrativ-teritoriale amalgamate sa functioneze eficient fara a adauga o povarafiscala suplimentara
locuitorilor.

» Consolidarea serviciilor administrative. Crearea unui centru administrativ unic pentru toate
localitatile ar putea reduce costurile de personal cu aproximativ 20%. Aceasta va elimina
duplicarile si va eficientiza alocarea resurselor.

» Rationalizarea posturilor pentru reducerea cheltuielilor cu personalul: Reducerea numarului de
posturi administrative si alocarea unor responsabilitati multiple pentru un numar mai mic de
angajati ar putea scadea costurile cu personalul cu 15%.

» Reducerea cheltuielilor de intretinere si utilitati prin partajarea cladirilor administrative:
Utilizarea comuna a cladirilor ar putea economisi cel putin 15% din costurile anuale de
electricitate siincalzire.

» Optimizarea achizitiilor publice prin licitatii comune: Licitatiile centralizate pentru toate
localitatile pot reduce costurile cu aproximativ 25%, oferind capacitatea de a negocia preturi mai
bune si de a evita duplicarea costurilor.

> Digitalizarea serviciilor publice pentru eficientizare: Implementarea unui sistem digital de
gestionare a platilor si documentelor ar reduce cheltuielile administrative cu aproximativ 10%
anual, prin reducerea consumului de hartie si a timpului de procesare.

In rezultatul discutiilor, a fost identificat cel mai important proiect de investitii pentru dezvoltarea
comunitatii, care ar urma sa fie finantate din contul transferului pentru dezvoltarea infrastructurii, in
suma de circa 5 mil. lei, sianume, extinderea retelei de canalizare in cele doua localitati.
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7.4. Propuneri privind oportunitatile de crestere a veniturilor in cadrul UAT
amalgamate

Aceste propuneri pot fi concretizate intr-un plan de masuri, dupa cum urmeaza:

Reformarea sistemului de taxe si impozite locale, care sa cuprinda:

Ajustarea taxelor locale pentru a reflecta necesitatile bugetare si cresterea capacitatii de
generare a veniturilor locale. De exemplu, Taxa pentru amenajarea teritoriului urmeaza a fi
aplicata in cadrul UAT amalgamat in suma de 260 lei/anual (actualmente in s. Taraclia
aceasta constituie 200 lei/anual). Taxa pentru dispozitivele publicitare 1000 lei anual /m2
(actualmente in s. Baimaclia aceasta constituie 900 lei anual/m2)

Stabilirea unei taxe de salubrizare anuale in marime de 240 lei/anual, cu excluderea copiilor
pana la 18 ani si reducerea cu 50% pentru pensionari, pentru a asigura finantarea si
intretinerea unui serviciu de salubrizare de calitate.

Taxe pentru unitati economice: Implementarea unui sistem diferentiat de taxe pentru
farmacii, buticuri si alte unitati comerciale, pe baza unor criterii economice.

Inventarierea si actualizarea bazelor de date ale proprietatilor din cadrul UAT-urilor
amalgamate, pentru a identifica toate proprietatile impozabile si a asigura acuratetea
informatiilor existente. Implementarea unor cresteri treptate ale impozitului pe proprietate,
astfel incat acestea sa fie suportabile pentru contribuabili, dar sa contribuie semnificativ la
cresterea veniturilor locale.
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privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor RAPO R I
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

Anexa 9. Viziunea clusterului suspendat Copceac/Volintiri (raionul Stefan Voda), facilitatd de GIZ;

‘#‘ imglamaesnd by
cooperare : P

germané g I Z L.

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

VIZIUNEA UAT AMALGAMATE
VOLINTIRI/COPCEAC
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Volintiri

Suprafata: 5102 ha Suprafata: 9065 ha
Gospodarii: 890 Gospodarii: 1120
Populatie: 2225 Populatie: 3264




Informati1 generale cu privire la crearea Viziunii

Obiectivele crearii Viziunii UAT amalgamate Volintiri/Copceac

Viziunea UAT amalgamata are ca scop identificarea participativa a prioritdtilor in sase domenii tematice
dupa amalgamare si va servi In calitate de:

- Ghidare pentru comunicarea cu cetdtenii;
- Suport informational pentru proiectul de decizie cu privire la amalgamare;
- Suport pentru elaborarea viitoarelor documente de planificare strategica ale UAT amalgamate.

Metoda de creare a viziunii UAT amalgamate Volintiri/Copceac:

Crearea viziunii unitatii administrativ teritoriale amalgamate Volintiri/Copceac a decurs in temeiul unui
concept structurat, bazat pe principii de planificare, analiza si consultare participativd. Viziunea a fost
dezvoltatd conform Metodologiei elaborate de Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei
”Metodologia de crearea a Viziunii UAT amalgamate”, structurata in patru etape:

In cadrul Etapei 1 s-a realizat:

v' Sedinta de planificare cu participarea membrilor grupului de lucru, inclusiv a primarilor celor doua
localitati;

v" Prezentarea metodologiei care a stat la baza crearii viziunii UAT amalgamate;

v" Distribuirea chestionarelor si colectarea informatiei pentru sase domenii tematice, de la primariile
Volintiri/Copceac;

v" Analiza si structurarea informatiei colectate;

v" Sincronizarea cu alte activitati de suport in cadrul procesului de amalgamare voluntara;

In cadrul Etapei 2 au fost organizate sase sedinte cu implicarea grupului de lucru pe urmitoarele domenii:

Structura institutionald si resursele umane;
Servicii publice;

Institutii publice;

Patrimoniul public;

Dezvoltarea mediului de afacert;

Finante publice si proiecte investitionale;

AN NN

In cadrul Etapei 3 s-au realizat urmatoarele activitati:

v" Analiza si structurarea rezultatelor pe 6 domenii tematice;
v" Consultarea rezultatelor cu expertii si reprezentantii institutiilor statului;
v" Identificarea provocarilor si oportunitatilor;

In cadrul Etapei 4 s-a realizat:

v Consolidarea viziunii in cadrul grupului de lucru.



Structura institutionala si managementul resurselor
umane

Viziunea pe domeniul managementul resurselor umane care va asigura o
calitate mai buna a serviciilor prestate de UAT amalgamata:

Situatia existenta:

e Primaria Copceac: efectivul limitd numard 14 angajati, dintre care o persoand cu functie de demnitate
publica, patru functionari publici si noud unitéti de personal cu functii complexe. Momentan, este o functie
vacanta.

e Primaria Volintiri: efectivul limita numara 14 angajati dintre care o persoana cu functie de demnitate publica
patru functionari publici si noua unitéti de personal cu functii complexe. Functia de specialist funciar este
vacanta.

Necesitatile cheie: resurse umane
In cadrul exercitiului de brainstorming au fost identificate mai multe functii care sunt necesare APL amalgamate.

Functia Necesitatea

e Avizarea legalititii actelor administrative, reprezentarea Primariei in fata
instantelor de judecata si autoritati publice , oferirea de consultanta juridica,

Jurist gestionarea litigiilor gi protejarea intereselor comunittii in conformitate cu
legislatia 1n vigoare.
Specialist achizitii e Asigurarea transparentei si eficientei 1n utilizarea fondurilor publice, organizarea
publice si derularea corectd, conform normelor legale a procedurilor de achizitii publice.
o Identificarea si accesarea oportunitatilor de finantare, atragerea investitorilor,
Specialist atragere dezvoltarea parteneriatelor public-privat si implementarea proiectelor de
investitii dezvoltare locala care contribuie la cresterea economica i imbunatatirea
conditiilor de trai Tn comunitate.
e Asigurarea accesibilitatii si eficientei serviciilor publice oferite de
Specialist CUPS institutii/agentii publice pentru locuitorii satelor Volintiri si Copceac, cat si

pentru alte localitati din regiune. La momentul validarii viziunii Consiliul local
Volintiri a aprobat finantarea prezentei pozitii din cadrul bugetului local.

e Dezvoltarea si implementarea programelor destinate tinerilor, organizarea
activitatilor sportive si stimularea implicarii civice si sociale a generatiei tinere
in comunitate.

e Gestionarea eficienta a personalului, respectarea legislatiei muncii, recrutarea si
dezvoltarea profesionala a angajatilor, precum si imbunétatirea climatului

Specialist tineret si
sport

Specialist resurse

umane L . . 2 .
organizational si a performantei administrative.
Specialist in e Asigurarea transparentei administrative, informarea corecta a cetatenilor,
comunicare $i relatii cu promovarea proiectelor locale si consolidarea relatiei dintre administratia
publicul publicd locala si comunitate.

Specialist tehnologii
informationale si
digitalizare

e Implementarea solutiilor digitale, securizarea datelor si facilitarea accesului
cetatenilor la informatii si servicii online.




Organigrama existenta

Volintiri Copceac
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Servicii publice

Imbunititirea serviciilor in UAT amalgamata Volintiri-Copceac

Analiza serviciilor publice

Primaria Copceac

Servicii Publice Administrative

e Dispune de un ghiseu unic de
informare si servicii administrative
locale.

e Nu dispune de centru unificat prestari
servicii (CUPS).

o Nu dispune de un sistem automatizat
de management electronic al
documentelor (e-DMS)

e Dispune de registre in format
electronic.

Servicii publice de gospodarie comunala

Dispune de serviciu de alimentare cu apa,
administrat de SERVCOM COPCEAC.
Gradul de acoperire a serviciului — 80%.

Nu dispune de un sistem public de
canalizare si epurare a apei.

Dispune de un serviciu de salubrizare si
management a deseurilor, gestionat de
Primarie. Gradul de acces 85%.

Dispune de serviciu de iluminat stradal
gestionat de Primarie. Gradul de acces 95%.

N

Servicii Publice Administrative

e Nu dispune de un ghiseu unic de
informare si servicii administrative
locale.

e Dispune de centru unificat prestari
servicii (CUPS).

e Nu dispune de un sistem automatizat
de management electronic al
documentelor (e-DMS)

e Nu dispune de registre in format
electronic.

Servicii publice de gospodarie comunala
Dispune de serviciu public de alimentare cu
apd, administrat de IM Izvorul Vietii”.
Gradul de acoperire a serviciului — 90%.

Nu dispune de sistem public de canalizare
§i epurare a apei.

Dispune de un serviciu de salubrizare si
management al deseurilor gestionat de
Primarie. Gradul de acoperire 70%.

Dispune de serviciu de iluminat stradal
gestionat de Primérie. Gradul de acces 90%.



Serviciile de gospodarie comunala

Satele Copceac si Volintiri din raionul Stefan Voda se confruntd cu dificultati in dezvoltarea serviciilor publice
comunale, in principal din cauza bugetelor locale limitate si a capacitétilor administrative reduse. Aceste
constrangeri Ingreuneaza furnizarea eficientd a serviciilor esentiale pentru comunitate.

ob- Serviciul de alimentare cu apa si canalizare

Situatia actuala

® Serviciul este disponibil in ambele localitati, fiind gestionat de Intreprinderea Municipald “’Izvorul Vietii” in
Volintiri, iar in Copceac, administrarea acestuia revine Intreprinderii Municipale ,,Servcom Copceac”.

Provocari:

e Infrastructurd invechitd. Ambele localitdti se confruntd cu un sistem de apeduct uzat, ceea ce afecteaza
calitatea apei si creste costurile de Intretinere din cauza necesitétii de reparatii frecvente.

e Lipsaunei contorizari eficiente si acces dificil la contoare in gospodariile locuitorilor, ceea ce complica procesul
de facturare si monitorizare a consumului.

o Tarifele, care ar trebui aprobate conform normativelor si procedurilor, reprezentd o povara prea mare pentru
consumatori. Atat in Copceac, cat si in Volintiri, existd dificultdti in colectarea platilor pentru serviciul de
aprovizionare cu apa.

Solutii propuse:
e Consultari publice si sesiuni de informare a cetatenilor privind tarifele si provocarile serviciului de
aprovizionare cu apa.
e Digitalizarea sistemului de apeduct prin instalarea contoarelor ,,smart”, care va facilita contorizarea precisa a
consumului de apa.
¢ Cresterea numarului de angajati pentru o gestionare mai eficientd a serviciului.
Dezvoltarea/constructia retelei de canalizare si a statiilor de epurare in ambele localitéti.

Viziune:
Comasarea serviciilor de alimentare cu apa si canalizare din ambele localitati intr-un singur serviciu, sub
forma unei Intreprinderi Municipale, pentru a asigura o gestionare unitara si mai eficienti a infrastructurii si
resurselor. Aceastd abordare ar permite optimizarea proceselor, reducerea costurilor de operare si Intretinere,
precum si imbunatatirea calitatii serviciilor oferite locuitorilor.

III] Serviciul de salubrizare

Situatia actuala

e Serviciul este disponibil in ambele localitati si se afld in gestiunea directa a primariilor.

Provocari:

e Depozite neconforme. Existd gropi de gunoi neautorizate care afecteazi mediul si sanitatea publica. In
Volintiri, doud astfel de platforme de depozitare urmeaza sa fie inchise; una va fi transformata intr-un parc,
iar cealalta Intr-un centru de sortare si compostare a deseurilor.

e Lipsa echipamentului specializat. Ambele localitati nu dispun de echipamentele necesare pentru un
management eficient al deseurilor, in special autospeciale pentru colectarea deseurilor, iar numaérul
containerelor si al pubelelor pentru colectarea selectiva este insuficient.



Capacitati administrative reduse. Lipsa personalului calificat si a expertizei in managementul deseurilor
limiteaza implementarea solutiilor eficiente.

Congtientizare scazutd din partea cetatenilor. Practicile inadecvate, cum ar fi arderea deseurilor menajere,
contribuie la poluarea aerului si afecteaza negativ calitatea vietii.

Solutiile propuse:
Segmentarea si zonificarea punctelor de colectare a deseurilor pe cartiere, pentru a Tmbunatati accesul
locuitorilor la acest serviciu.
Dotarea cu echipamente specializate (autospeciale pentru colectarea deseuri, tractor/excavator, buldozer)
pentru a imbunatati procesul de colectare depozitare si separare a deseurilor.
Cresterea numarului de angajati pentru managementul deseurilor.
Implementarea unei comunicari eficiente cu locuitorii, pentru sensibilizarea acestora in privinta colectarii si
sortarii corecte a deseurilor casnice.

Viziune:
Crearea unui serviciu regional de gestionare a deseurilor, in cadrul unui proiect intercomunitar, care va
include localitatile Volintiri si Copceac, alaturi de alte patru localitati din regiune. Proiectul este in
desfasurare si beneficiaza de finantare si suport din partea programului ,,Ma Implic”.

Pt Serviciul de iluminare stradala

Situatia actuala
e In ambele localititi exista serviciu de iluminare stradala, gestionat de primarii.

Provocari:
Infrastructura invechita. O parte semnificativa a sistemelor de iluminat stradal utilizeaza tehnologii depasite,
care consuma cantitati mari de energie si oferd o iluminare necorespunzitoare, afectdnd siguranta si calitatea
vietii locuitorilor.
Drumuri de acces insuficiente. Lipsa drumurilor de acces in anumite sectoare reprezinta o dificultate pentru
instalarea si ntretinerea sistemelor de iluminat stradal, limitand extinderea retelei si asigurarea unei acoperiri
optime.
Resurse financiare limitate. Bugetele locale restranse nu permit investitiile necesare pentru modernizarea si
extinderea retelelor de iluminat public.

Solutii:
Modernizarea sistemului cu tehnologie LED. Inlocuirea lampilor vechi cu lampi LED eficiente energetic,
pentru a reduce consumul de energie.
Instalarea panourilor solare. Alimentarea iluminatului stradal cu energie regenerabild, pentru a reduce
costurile operationale.
Imbunatitirea ciilor de acces citre reteaua de iluminat stradal.

Viziune:
Includerea iluminatului stradal in cadrul unei Intreprinderii Municipale din noua UAT amalgamata,
pentru o gestionare integrata a serviciilor publice.



a Servicii administrative

- Situatia actuala

In ambele localitati lipseste ghiseul unic de prestare a serviciilor de citre primarie.
In Volintiri activeaza CUPS (Centrul Unificat de Prestarea Serviciilor).

Provocari:
Lipsa personalului specializat pentru deservirea populatiei. Desi satul Volintiri are un Centru Unic de Prestari
Servicii (CUPS), aceastd functie este indeplinita momentan de un voluntar in cadrul Primariei, ceea ce
limiteaza accesul la serviciu si calitatea acestuia. La momentul validarii viziunii functia data a fost acceptata
spre finantare de consiliul satesc din cadrul bugetului local.
Spatiu fizic limitat. Crearea ghiseelor unice de informare si prestari servicii necesita un spatiu adecvat pentru
personal.
Lipsa sistemelor informationale si a software-ului specializat. Primariile Copceac si Volintiri nu dispun de
spatiu suficient pentru stocarea si procesarea documentelor electronice. O altd problema in domeniul digital
este necesitatea instruirii personalului in utilizarea sistemelor informationale si a software-ului.

Solutii:
Descentralizarea serviciilor publice administrative si crearea serviciilor regionale pentru a imbunatati accesul
populatiei la servicii. Organizarea de programe de formare si instruire pentru angajati, pentru a Imbunatati
competentele functionarilor publici in procesul interactiunii cu cetatenii si sporirea cunostintelor in domeniul
digital.
Digitalizarea serviciilor publice. Crearea unei platforme online pentru eliberarea documentelor, plata taxelor
si accesul la informatii publice. Automatizarea proceselor administrative prin utilizarea de software
specializat pentru gestionarea registrelor, evidentelor si fluxurilor administrative.
Modernizarea spatiilor administrative prin renovarea si echiparea primariilor cu tehnologii moderne, pentru
a sprijini activitatea functionarilor.

- Viziune:

v" Crearea ghiseelor unice in ambele localitati si identificarea operatorilor pentru noile ghisee.
v"Includerea operatorului CUPS 1in statele de personal si finantarea acestuia din bugetul local. (Proces in
desfasurare la momentul consolidarii viziunii).



Institutii publice

Viziunea pentru institutiile publice in contextul modernizarii si imbunatatirii
serviciilor:

Institutii educationale

Situatia actuala

Copceac

e Institutii educationale: Primiria Copceac are in gestiune o institutie de educatie timpurie (IET). In gradinita
activeaza 25 de angajati iar capacitatea de deservire a institutiei este de 100 de copii. La moment
frecventeaza aproximativ 60 copii. Cladirea gradinitei a fost recent reabilitatd printr-un grant extern si
dispune de o infrastructurd moderné, adaptatd nevoilor copiilor si educatorilor.

e Institutii sportive: In satul Copceac se afli un teren modern de fotbal, situat in cadrul Gimnaziului
»Academicianul Mitrofan Ciobanu”. Stadionul a fost reabilitat cu sprijinul Federatiei Moldovenesti de
Fotbal.

Volintiri

e Institutii educationale: Primaria Volintiri are in gestiune o institutie de educatie timpurie (IET). In gradinita
activeaza 30 de angajati capacitatea de acomodare fiind pentru 145 copii. La moment frecventeaza gradinita
aproximativ 100 copii. Cladirea gradinitei din Volintiri necesitd lucrari de reparatie si reabilitare.

Yiziune
¢ Grupul de lucru a propus ca fiecare institutie de educatie timpurie sa pastreze entitatea juridica
separatd. Desi vor ramane institutii distincte din punct de vedere juridic, s-a propus angajarea unui
222 personal comun care sa opereze in ambele IET, cu functii transversale.
Necesitati:
IET Volintiri (30 unitéti/145 copii) / IET Copceac (25 unitati/100 copii)
Functii transversale:
e Metodist 0.5
Personal si resurse * Psiholog 0.5
umane e Logoped 0.5
e Contabil 0.5
e (Cadru de sprijin 0.5
Infrastructura si . Modermzarea tf':renulul fle joaca de la grgdlnlgg Volintiri. .
il e Modernizarea sistemului de recuperare si ventilare a aerului.
e Procurarea tabletelor interactive pentru copii.
e Imbunatatirea mobilierului.




Biblioteca

S-a constatat necesitatea unificarii tuturor bibliotecilor publice intr-o singura institutie publica. Astfel,
va exista o entitate juridica unica, care va include o filiala centrala (in centrul administrativ) si o filiala
locala.

Unificarea bibliotecilor va permite o gestionare mai eficienta a patrimoniului si extinderea echipei, in special prin
angajarea de personal tehnic si de suport necesar pentru deservirea bibliotecilor.

Necesitati:

e Bibliotecar sef — 1
Personal e Bibliotecar — 4 (cate 2 unitdti per filiala)
e Specialist IT -1

Echipament si e Echipament IT (Calculatoare cu acces la internet si imprimanta)
- e Carti si materiale multimedia
e Reabilitarea blocului sanitar la Copceac

Case de cultura, Muzee

S-a constatat necesitatea unificarii caselor de cultura intr-un centru cultural multifunctional, ca o
entitate aflatd in gestiunea primariei amalgamate. Aceasta va avea o filialad centrald (in centrul
administrativ) si o subdiviziune.

S-a propus infiintarea unui muzeu al satului pentru promovarea culturii si istoriei fiecarei localitati. O entitate
juridica unica, care va include o filiald centrald (in centrul administrativ) si o filiald locala.

Necesitati:

e Director — 1
Vice-director — 1

Personal de
conducere

Regizor de sunet — 2
Director artistic — 2
Conducator ansamblu — 2
Regizor — 2

Scenograf — 2
Mester/tehnician — 2

Personal cultural

Costume pentru ansamblul local

Termoizolarea si Incélzirea caselor de cultura

Procurarea scaunelor aditionale

Reabilitarea instrumentelor muzicale si procurarea altor noi
Reabilitarea/constructia blocurilor sanitare in ambele localitéti

Echipament si
infrastructura
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Institutii sociale

° o o Extinderea functiilor centrului de plasament din Volintiri si transformarea acestuia intr-un centru

% ﬂ-\l ' pentru persoane vulnerabile, care sid ofere servicii atat copiilor in situatie de risc, cat si

persoanelor 1n etate.

Necesitati:

e In prezent, in centru activeaza sase angajati, insa este necesara ocuparea a inca

Personal si resurse '
opt functii vacante.

umane

o Integrarea unei spalatorii sociale — un serviciu destinat persoanelor
vulnerabile, in special batranilor, care le ofera acces gratuit sau la pret redus la
facilitati de spalare si uscare a hainelor.

Infrastructura si > ) - . . .
servicii e Crearea unei cantine sociale — un Spatiu care asigura mese gratuite sau la pret

redus pentru persoanele vulnerabile, inclusiv batranii si familiile cu venituri
mici, contribuind astfel la sprijinirea categoriilor defavorizate.

e Implementarea unui serviciu de transport social pentru a facilita accesul
persoanelor social vulnerabile la servicii esentiale.

Patrimoniul public

Valorificarea patrimoniului public in UAT amalgamata:

Analiza situatiei actuale:

Patrimoniul public al localitatilor Copceac si Volintiri se intinde pe o suprafata de 14,167 ha. Ambele localitati
dispun de un registru de evidenta a patrimoniului public, insd acesta este gestionat exclusiv pe suport de hartie. Din
perspectiva documentelor strategice, nu exista o strategie sau un plan clar de gestionare a patrimoniului public.

In ceea ce priveste resursele umane, Primaria Copceac are un specialist funciar, in timp ce in Primaria Volintiri
aceasta functie este vacanta. Totodata, niciuna dintre localitati nu dispune de un specialist dedicat pentru
administrarea patrimoniului public, aceasta responsabilitate fiind preluatd de primar si contabilul-sef.

In anul 2024, in ambele localititi s-a realizat delimitarea selectiva a terenurilor. Satul Copceac finalizeaza
inventarierea/delimitarea masiva a terenurilor, in timp ce satul Volintiri nu dispune inca de o inventariere completa
a terenurilor. Evidenta contabild a bunurilor este gestionatd in ambele localitati prin intermediul sistemelor 1C si
SCIT.
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Provocari:

Lipsa unei evidente complete a activelor publice — Ambele administratii publice locale nu dispun de o
inventariere completa a terenurilor si bunurilor aflate in gestiunea primariei. De asemenea, exista dificultati
in delimitarea si Inregistrarea acestora in cadastrul bunurilor imobile.

Planificare financiard si control deficitar al cheltuielilor — Primariile se confruntd cu dificultati in
intretinerea cladirilor publice, 1n special din cauza cresterii costurilor pentru energie electrica si incélzire.
Lipsa specialistilor — Ambele administratii publice locale nu dispun de suficiente cadre pentru gestionarea
eficientd a patrimoniului public. Din cauza structurii organizatorice actuale, lipseste un specialist dedicat
administrarii patrimoniului public, un specialist in achizitii publice, iar in Volintiri nu exista un specialist
in domeniul cadastral.

Bariere legislative — Anumite prevederi legale sunt ambigue sau interpretabile, ceea ce Ingreuneaza procesul
de inregistrare si delimitare clard a proprietatii publice. Totodata, procedurile administrative complexe
pentru inregistrarea patrimoniului public pot cauza intarzieri si ineficientd in gestionarea acestuia.

Viziune: Valorificarea eficientd a patrimoniului public si implementarea de proiecte comune pentru dezvoltarea
durabila a localitatilor Copceac si Volintiri.

Au fost identificate trei dimensiuni esentiale pentru valorificarea patrimoniului public: economica, sociala si
turistica.
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Dezvoltarea turismului local prin includerea unor puncte de interes cultural si natural din
localitati si imprejurimi:

Promovarea culturii i a traditiilor locale prin organizarea de festivaluri, evenimente
si activitati culturale 1n biblioteci, case de cultura si muzee.

Promovarea agro-turismului prin parteneriate cu Crama Volintiri, stanele din regiune
si dezvoltarea infrastructurii de cazare si agrement.

Valorificarea patrimoniului cultural si natural, inclusiv restaurarea gi promovarea
obiectivelor precum turnul de apa, podului vechi, privelistea belvedere si
monumentul aviatorului romén. Implementarea unui program de conservare si
promovare a siturilor locale prin colaborarea cu Asociatia Cimitirelor Europene si
alte initiative de protejare a patrimoniului.

Stimularea dezvoltarii agentilor economici locali presupune un set de masuri si initiative
menite sd sprijine IMM-urile si antreprenoriatul local:

Extinderea si consolidarea incubatorului de afaceri din Volintiri, oferind programe
de instruire si suport pentru antreprenori si angajati.

Optimizarea activitatii administratiei locale prin dezvoltarea ghigeului unic,
simplificand procesul de obtinere a autorizatiilor, licentelor si altor acte necesare.
Investitii in infrastructura economica, inclusiv modernizarea drumurilor si
extinderea retelelor de utilitati pentru a facilita dezvoltarea afacerilor.

Sprijinirea micilor producatori si mestesugarilor prin crearea de piete locale si
dezvoltarea unor initiative precum beciuri pentru cultivarea ciupercilor, pepiniere
sau ateliere de cusatorie.

Dezvoltarea infrastructurii sociale trebuie sa raspunda nevoilor unei populatii in
imbatranire, fiind necesara o infrastructura adecvata att pentru varstnici, cat si pentru tineri:

Dezvoltarea serviciilor de plasament pentru varstnici, inclusiv crearea unui centru de
zi pentru batrani.

Integrarea intr-un centru de plasament a unei cantine si spaldtorii sociale, oferind
servicii esentiale persoanelor vulnerabile.

Crearea unui complex sportiv multifunctional pentru tineri, destinat sprijinirii
activitatilor recreative si sportive.

Dezvoltarea mediului de afaceri

Situatia existenta:

[
1
. -

Drumul
Kizilului

Cooperarea locala si regionala joacd un rol esential in dezvoltarea mediului de afaceri din satele
Copceac si Volintiri. Ambele localitati fac parte din Grupul de Actiune Locala (GAL) ,,Drumul
Kizilului”, infiintat In 2022, ca urmare a initiativei a sapte unitdti administrativ-teritoriale (UAT):
orasul Stefan Voda, satele Slobozia, Stefanesti, Volintiri, Copceac, Marianca de Jos si comuna Alava.

GAL-ul reuneste reprezentanti ai sectorului public, privat si ai societatii civile, avand sediul in satul Copceac.

In cadrul atelierului pentru dezvoltarea viziunii, grupul de lucru a realizat o analizi SWOT a punctelor tari, punctelor
slabe, a amenintarilor si oportunititilor cheie pentru dezvoltarea mediului de afaceri in UAT amalgamata.
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S ol W .,

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

* Asezarea geografica a localitatilor la hotar cu Ucraina ce * Infrastructura drumurilor publice sub-dezvoltata, in
permite dezvoltare comertului transfrontalier particular nu este acces la drumurile nationale si
* Localitatile au agenti economici-lideri raionali in domeniul internationale
agricol care ofera oportunitati de angajare si locuri de munca * Lipsa mediului de afaceri in domeniul serviciilor este slab
pentru localnici dezvoltat si nu exista un parteneriat strans intre autoritatile
« Traditie agro-viticola bogata in raion si prezenta unei vinarii locale gl agentil economici
renumita la nivel raional in Volintiri « Lipsa investitiilor pentru dezvoltarea industriei viticole din
localitati

= Atractii turistice si culturale locale

o &

* Lipsa de acces la ciile de transport si industria locala de

T

HORECA slab dezvoltata

OPORTUNITATI AMENINTARI

+ imbunatatirea ca litatii drumurilor si a retelelor de transport * Localitatile Copceac si Volintiri nu sunt prioritizate pentru
pentru a facilita accesibilitatea si comertul dezvoltarea infrastructurii rutiere

* Dezvoltarea incubatorului de afaceri din Volintiri destinat * Legislatia nationala si reglementari restrictive pentru
sprijinirii micilor antreprenori locali si refugiatilor din Ucraina dezvoltarea antreprenoriatului local

* Dezvoltarea turismului (gastronomic, vitivinicol, pensiuni) * Posibilitate calamitatilor naturale in particular secete si

* Atragerea investitiilor si a fundurilor externe din UE pentru inundatii precum si deteriorarea paménturilor

sporirea turismului local si international * Lipsa planurilor strategice de dezvoltare a localitatilor

In urma analizei SWOT, au fost identificate urmitoarele domenii prioritare pentru dezvoltarea mediului de afaceri
in localitatile Copceac si Volintiri:

Turism — gastronomie locala, sectorul vitivinicol (crama Volintiri), muzee (casa memoriald Maria Biesu, muzeul
Maria Biesu), trasee turistice locale (belvedere), atractii turistice locale — turnul castel, stejarul secular, podul vechi.

Servicii — dezvoltarea serviciilor cu ajutorul incubatorului de afaceri, incluzdnd saloane de frumusete, frizerii,
cafenele.

Mestesugarit — broderii, olarit, lemnarit.

Agriculturd — dezvoltarea sectorului agricol si a cresterii animalelor. Potential de dezvoltare a industriei
produciatoare de gaze din biomasa, utilizand dejectiile animale de la fermele din imprejurimi.

Datorita faptului ca ambele primarii au in proprietate paduri, oportunitatea ar fi producerea de peleti sau brichetelor
pe baza de biomasa.
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Finantele publice si proiectele de investitii

Situatia curenta in domeniul proiectelor investitionale

Copceac ¢ Impreuni, pentru o viatd mai activa si o comunitate mai puternica, implementat

e Iluminat Public Stradal, Implementat prin Programul Satul European I (ONDLR)

prin programul Guvernului Republicii Moldova (ONDLR)
e Apa si Energie Verde pentru o Comunitate Durabili, implementat prin Programul
Satul European II (ONDLR)

Volintiri e Centru de Afaceri Modern, destinat sprijinirii micilor antreprenori locali si

e Aprovizionarea cu apa potabila a locuitorilor, implementat prin Programul Satul
European I (ONDLR)

refugiatilor din Ucraina. Proiectul a fost dezvoltat prin initiativa Uniunii Europene
,~Primarii pentru crestere economica” (M4EG), implementatd de PNUD Moldova

o Cresterea rezilientei comunitatii in fata schimbarilor climatice, implementat in
cadrul proiectul EcoVisio.

Viziunea pentru optimizarea cheltuielilor

Pentru cresterea veniturilor in UAT au fost stabilite patru directii cheie:

Digitalizarea si eficientizarea — o oportunitate esentiald pentru optimizarea cheltuielilor.

®

1,

Unul dintre factorii-cheie pentru reducerea costurilor administratiei locale este digitalizarea activitatii
Primariei si a serviciilor publice. Implementarea solutiilor digitale ar permite diminuarea birocratiei si
automatizarea proceselor, precum eliberarea documentelor, plata taxelor si gestionarea cererilor
cetatenilor, contribuind astfel la o administratie mai eficienta si accesibila.

Eficienta energetica — o solutie pentru reducerea costurilor locale.

In ambele localitati, costurile de intretinere a cladirilor publice reprezinta o povara semnificativa pentru
bugetul local. in acest context, este esentiald implementarea proiectelor de eficientizare energetica,
precum termoizolarea cladirilor institutiilor publice, dar si dezvoltarea surselor alternative de energie.
Instalarea panourilor fotovoltaice si introducerea cazanelor pe biomasa ar contribui la reducerea
consumului de energie si la optimizarea cheltuielilor administratiei locale.

Cooperarea intercomunitara — o solutie pentru optimizarea costurilor si dezvoltarea serviciilor publice.
Imbunititirea cooperirii intercomunitare poate contribui semnificativ la optimizarea cheltuielilor si la
dezvoltarea serviciilor publice comune. Un exemplu relevant este proiectul finantat de programul ”"Ma
Implic”, care vizeaza crearea unui serviciu de management al deseurilor pentru sase localitati din regiune.
In plus, pot fi explorate oportunititi de cooperare transfrontalierd cu localititi din Ucraina, precum si
parteneriate internationale cu Romania si alte tari din Uniunea Europeand, pentru a atrage resurse si bune
practici in dezvoltarea comunititilor locale.
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Viziunea pentru cresterea veniturilor:

Revizuirea taxelor locale. Unul dintre primii pasi discutati in cadrul grupului de lucru a fost necesitatea
revizuirii taxelor locale, in special a impozitului pe bunurile imobiliare si terenuri. De asemenea, se
impune o reevaluare a platilor pentru serviciile publice, precum iluminatul stradal si salubrizarea. Aceasta
masurad ar contribui la cresterea veniturilor administratiei publice locale, permitand astfel dezvoltarea
infrastructurii si Imbunétatirea serviciilor publice pentru cetéteni.

Valorificarea patrimoniului public — Oportunitate pentru dezvoltare economica i comunitara.
Este necesara valorificarea patrimoniului public prin preluarea in proprietatea Primariei a caselor parasite
si reutilizarea acestora pentru sustinerea initiativelor antreprenoriale si a proiectelor civice. De asemenea,

==
R

o altd oportunitate importantd constd in gestionarea mai eficientd a fondului forestier din cele doua
localitdti, precum si in revizuirea pretului pentru vanzarea lemnului.

Dezvoltarea turismului si cooperarea cu sectorul privat — o prioritate pentru atragerea investitiilor.
Sustinerea agentilor economici si atragerea de noi investitii in localitate reprezintd o prioritate esentiald
pentru dezvoltarea economicd. Un aspect-cheie al acestei strategii este dezvoltarea turismului prin
promovarea activitatilor culturale si sociale, care pot creste atractivitatea economicd si turistica a
localitatilor. Colaborarea strnsd cu sectorul privat va facilita crearea unor oportunitati de afaceri,
generand locuri de munca si contribuind la prosperitatea comunitétii.

Parteneriate si cooperarea internationald — crearea de noi parteneriate locale si internationale este esentiala

Y/ "‘ pentru dezvoltarea durabila a localitatii. O activitate prioritara in acest sens este colaborarea cu diaspora,

f"’

vizand atragerea specialistilor si a resurselor necesare pentru dezvoltarea Unititii Administrativ-
Teritoriale (UAT) amalgamate. De asemenea, este importantd consolidarea unei echipe locale dedicate
dezvoltarii si implementérii de proiecte, care va juca un rol crucial odata cu deschiderea fondurilor de pre-
aderare la Uniunea Europeana.

Infrastructura drumurilor locale

Reabilitarea si dezvoltarea drumurilor locale care conecteaza
cele doua localitati — estimarile sunt de 22km de drumuri
pentru Volintiri si 24 km pentru Copceac.

Proiecte Eficientizarea energetica

Prioritare Eficientizarea energetica presupune imbunatatirea iluminatului

stradal, termoizolarea cladirilor publice si dezvoltarea unui
parc foto-voltaic in localitati.

Canalizare si aprovizionare cu apa

Prioritar este reabilitarea apeductului si a sondei arteziene din
Volintiri si constructia statiilor de epurare sifiltrare a apei

pentru institutiile publice din ambele localitati.
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RAPO R I privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

Anexa 10. Publicatiile privind initiativa de amalgamare voluntara care au fost distribuite direct la
gospodarii;

NOUTATI DIN

STIMATI LOCUITRI,

Noi, Oxana BARARU, Ala PROCOPCIUC si Constantin CONDRU,
primarii satelor Hincesti, Calinesti si a comunei Chetris,

ne-am propus Impreund sd rezolvéim problema aproviziondrii cu apd& potabild
si alte probleme importante cu care ne ciocnim la nivel local. Viata locuitorilor nostri
trebuie sa fie mai bundg, iatd de ce, dorim sd v& cerem pdrerea dacd este bine
s& amalgamam Primdriile noastre. In urmatoarele cateva luni,
vom merge din gospoddrie in gospoddrie pentru a discuta cu Dumneavoastrd.

Ce urmeaza?

om propune consilierilor locali din cele trei

localitdti sd aprobe decizii de initiere a procesului
de unire sub o singurd primdrie. Aceasta Tnseamnd
cd doar dacd locuitorii vor sustine initiativa, doar
atunci ne vom putea uni. iIncepand cu luna iulie si
pe parcursul intregii veri, vom avea mai multe ocazii
s@ discutdm si s& ne spunem pdrerea.

Docd majoritatea din noi vor fide acord sd ne unim
eforturile, avem posibilitatea s& beneficiem de
sustinere financiard de la Guvern, pentru a actiona
mai hotdrdt la rezolvarea uneia sau mai multor
probleme importante din localitdtile noastre. La
moment, nu avem destule capacitdti ca sd rezolvam
Grupul de lucru din Hincestj, Cdlinesti si Chetris aceste probleme rapid.

LA PUBLICAREA ACESTEI EDITII NU AU FOST CHELTUITI BANI PUBLICI
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iulie 2024 Noutdti din HINCEST|, CALINESTI si CHETRIS

Cumvom
implica
locuitoriiin
consultari?

Vrem sa discutdm cu toti locuitorii
din Hincestj, Cdalinesti si Chetris

lata care este planul clar de dialog:

1. Vom merge la fiecare gospoddrie si v vom
intreba care este problema care va deranjeazd
cel mai mult si care trebuie solutionatd, in cazul
in care cele trei primdrii se vor uni;

2. Impreund cu consilierii, vom analiza problemele
mentionate si vom reveni cu propuneri de
rezolvare,

3. Vom invita la discutii locuitorii din mahalalele
celor trei comunitati;

4. Vom organiza adundri generale a localitatilor
si alte evenimente cu participarea locuitorilor,
pentru a lua cele mai bune decizii pentru viitor.

CONTACTE: Oxana BARARU, primard Hincestj, tel: 067 3/3 626,
Ala PROCOPCIUC, primard Cdlinesti, tel. 068 595 054,
Constantin CONDRU, primar Chetris, tel. 0 67 749 797.

De ce este important sa vorbim despre probleme? ' /

In democratie, ceea ce face primdria trebuie sd reiasd direct din ceea ce
doresc oamenii. De aceead noi punem accentul pe gadsirea principalelor nevoi din
localitatea noastrd - ca sd ne asigurdm ca planificdm si realizm actiuni concrete.

Doar dacd ascultdm oamenii putem actiona in interesul lor!

@telieru DEMOCRATIEI

____________________________________________________________________________________________

Care credeti cd este cel mai mare risc, dacd Hincesti, Cdlinesti si Chetris se unesc?

Nume, prenume

Adresa

Email

Telefon

* Dupd ce ati completat
acest cupon, va rugdm
sG-l aduceti la primdrie si
sC-l1asafi in cutia postald. R
V& multurim!

Pdrerea TA

-

DACA DORITI SA PARTICIPATI LA ORGANIZAREA CONSULTARILOR CU LOCUITORII,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon -

____________________________________________________________________________________________




NOUTATI DIN

largara, Cazangic
si Bestemac

DECEMBRIE 2024

STIMATI LOCUITORI,

Noi, Mutaf Eugeniu, Ghenea lurie si Moraru Vasile,
primarii oragului largara, comunei Cazangic si comunei Bestemac,

vrem sd rezolvdm problemele cele mai importante cu care ne ciocnim la nivel local.

Credem ca viata locuitorilor nostri trebuie sa fie mai bund. latd de ce, dorim sd vd cerem pdrerea dacd
este bine sd ne unim sub o singurd primdrie, pentru a solutionag, in prima etapd, una dintre cele mai
importante probleme. in urmatoarele céteva luni, vom merge din gospoddrie in gospoddrie
pentru a discuta cu Dumneavoastrd.

Ce urmeaza?

om propune consilierilor locali din cele trei pri-

Madrii sG aprobe decizii de initiere a procesului
de unire sub o singurd primdarie. Aceste decizii con-
stituie un prim pas pentru inceperea consultarilor
cu locuitorii astfel incat sd decidem impreund dacd
putem sa ne unim efortul pentru solutionarea pro-
blemelor, sG dezvoltdm infrastructura si sd crestem
calitatea serviciilor publice. Totodatd, deciziile de
initiere dau posibilitatea ca primarii, consilierii local
si oamenii activi din localitatile noastre, s lucreze
intr-un grup de lucru comun, pentru a pregadti mo-
delul de functionare a noii primdrii in asa fel ca ser-
viciile publice sd fie accesibile si calitative pentru
toti locuitorii din aceste trei comunitdti. iIncepand

cu luna decembrie si in urmatoarele luni vom de-
mMara un proces amplu de consultare a locuitorilor,
pentru a afla pdrerea oamenilor despre aceastd
initiativd. Vom avea mai multe ocazii sa discutdm
despre problemele locale, despre solutiile propuse
de primari, despre sustinerea financiard din partea
Guvernului Republicii Moldova si a partenerilor de
dezvoltare pentru implementarea proiectelor de
dezvoltare locald.

Docd majoritatea locuitorilor vor fi de acord sd ne
unim sub o singurd primdadrie, vom putea actiona
mMai hotdrdt la rezolvarea uneia sau mai multor pro-
bleme importante din localitdtile noastre.

LA PUBLICAREA ACESTEI EDITII NU AU FOST CHELTUITI BANI PUBLICI




decembrie 2024 Noutdti din IARGARA, CAZANGIC SI BESTEMAC

Cumvom
implica
locuitoriiin
consultari?

Vrem sa discutam cu toti locuitorii
din largara, Cazangic si Bestemac

latd care este planul clar de dialog:

1. Vom merge la fiecare gospoddrie si v vom
intreba care este problema care va deranjeazd
cel mai mult si care trebuie solutionatd, in cazul
in care cele trei primdrii se vor uni;

2. Impreund cu consilierii, vom analiza problemele
mentionate si vom reveni cu propuneri de
rezolvare;

3. Vom invita la discutii locuitorii din mahalalele
celor trei comunitati;

4. Vom organiza adunarea localittilor si alte
evenimente cu participarea locuitorilor, pentru a
lua cele mai bune decizii pentru viitor.

CONTACTE: Eugeniu MUTAF, primar largarg, tel: 0 79 860 837,
lurie GHENEA, primar Cazangic, tel: 0 79 098 997,
Vasile MORARU, primar Bestemac, tel: 0 78 572 884.

In democratie, ceea ce face primdria trebuie sd reiasd direct din ceea ce
doresc oamenii. De aceead noi punem accentul pe gadsirea principalelor nevoi din
localitatea noastrd - ca sd ne asigurdm ca planificdm si realizm actiuni concrete.

Doar dacd ascultdm oamenii putem actiona in interesul lor!

@telieru DEMOCRATIEI

* Dupd ce ati completat
acest cupon, va rugdm
sG-l aduceti la primdrie si
sC-l1asafi in cutia postald. R
V& multurim!

Care credeti ca este cel mai mare risc, dacd largara, Cazangic
si Bestemac se unesc? Nurne, prenume
® Adresa
Email
! Telefon

-

DACA DORITI SA PARTICIPATI LA ORGANIZAREA CONSULTARILOR CU LOCUITORII,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon -



7

NOUTATI DIN

Cainari si Ciuflesti

IUNIE 2024

STIMATI LOCUITORI,
Noi, Maria GHELAN si Sergiu PIRLOG,

primarii orasului Cainari si satului Ciuflesti,

vrem sd rezolvdm problemele cele mai importante cu care ne ciocnim la nivel local.
Credem ca viata locuitorilor nostri trebuie sd fie mai bund. latd de ce, dorim sd va cerem
pdrerea dacd este bine sd ne unim sub o singurd primdrie, pentru a solutiona,
in prima etapd, una dintre cele mai importante probleme. in urmdatoarele cateva luni,
vom merge din gospoddrie Tn gospoddrie pentru a discuta cu Dumneavoastrad.

Crupul de lucru din Cainari si Ciuflesti

Ce urmeaza?

\/om propune consilierilor locali din ambele
primarii sG aprobe decizii de initiere a procesului
de unire sub o singurd primdrie. Aceasta inseamnd
ca doar dacd locuitorii vor sustine initiativa, doar
atunci ne vom putea uni. incepdnd cu luna apirilie, si
pe parcursul intregii veri, vom avea mai multe ocazii
sa discutdm si sd ne spunem parereq.

Docd majoritatea din noi vor fi de acord sd ne
unim eforturile, avem posibilitatea sd beneficiem
de sustinere financiard de la Guvern, pentru a
actiona mai hotdrdt la rezolvarea uneia sau mai
multor probleme importante din localitdtile noastre.
La moment, nu avem destule capacitdti ca sd
rezolvdm aceste probleme rapid.

LA PUBLICAREA ACESTEI EDITII NU

AU FOST CHELTUITI BANI PUBLICI




iunie 2024 Noutdti din CAINARI si CIUFLESTI

Cumvom
implica
locuitoriiin
consultari?

RS >
Vrem sd discutdm cu toti locuitorii / % 2 I =
din Cainari si Ciuflesti S Lol e

latd care este planul clar de dialog:

N 1. Vom merge la fiecare gospoddrie si v vom
= intreba care este problema care va deranjeazd
cel mai mult si care trebuie solutionatd, in cazul

: e & = in care cele doud primdrii se vor uni;

- 2. Tmpreund cu consilierii, vom analiza problemele
S = mentionate si vom reveni cu propuneri de
_— = e r— rezolvare;
'_'.‘;;'{ R oty ¥ 3. Vom invita la discutii locuitorii din mahalalele
e N = — ambelor localitdti;
e A : ¥ 4. Vom organiza adunarea localitdtilor si alte

S ?_;:_‘3:— evenimente cu participarea locuitorilor, pentru
| R e e a lua cele mai bune decizii pentru viitor.

CONTACTE: Maria GHELAN, primar Cdainari, tel. 076 060 950,
Sergiu PIRLOG, primar Ciuflesti, tel: 060 206 014.

De ce este important sa vorbim despre probleme? ' /

In democratie, ceea ce face primdria trebuie sd reiasd direct din ceea ce
doresc oamenii. De aceead noi punem accentul pe gadsirea principalelor nevoi din
localitatea noastrd - ca sd ne asigurdm ca planificdm si realizm actiuni concrete.

Doar dacd ascultdm oamenii putem actiona in interesul lor!

@telieru DEMOCRATIEI

Care credeti cd este cel mai mare beneficiu, dacd Cdinari si Ciuflesti se unesc?

Nume, prenume

Adresa

Care credeti ca este cel mai mare risc, dacd Cdinari si Ciuflesti se unesc? —

Telefon

* Dupd ce ati completat
acest cupon, va rugdm
s&rl aduceti la primdrie i Parereq TA
sar-l lGsati in cutia postala.
V& multurim!

Pdarerea TA

[ -

DACA DORITI SA PARTICIPATI LA ORGANIZAREA CONSULTARILOR CU LOCUITORII,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon -



NOUTATI DIN

Gura Bicului, Roscqnl
Telita si qufq

MAI 2024

STIMATI LOCUITORI,

Noi, Lilia BREHOVA, Constantin MORARI,
Rodica RUSSU si Alexandru PALIENCO,

primarii satelor Gura Bicului, Roscani, Telita si Calfa,

vrem sd rezolvdm cele mai importante probleme cu care ne ciocnim la nivel local.
Credem cd viata locuitorilor nostri trebuie sd fie mai bund. latd de ce, dorim sd va cerem
pqrerea dacd este bine sd ne unim sub o singurd primdrie, pentru a solutiona,
cele mai importante probleme a localitdtilor noastre. In urmdtoarele cateva luni,
vom merge din gospoddrie in gospoddrie pentru a discuta cu Dumneavoastrad.

Ce urmeaza?

VOm propune consilierilor locali din toate patru
primarii sG aprobe decizii de initiere a procesului
de unire sub o singurd primdrie. Aceasta inseamnd
ca doar dacd locuitorii vor sustine initiativa, doar
atunci ne vom putea uni. Incepdnd cu luna mai,
Si pe parcursul intregii veri, vom avea mai multe
ocazii sa discutdm si sd ne spunem pdrereaq.

Docé majoritatea din noi vor fi de acord sd ne
unim eforturile, avem posibilitatea sd beneficiem
de sustinere financiard de la Guvern, pentru a
actiona mai hotdrdt la rezolvarea uneia sau mMai
multor probleme importante din localitdtile noastre.
(il ; : | o La moment, nu avem destule capacitdti ca sd
Grupul de lucru din Gura Bicului, Roscani Telita si Calfa rezolvdm aceste probleme rapid.

LA PUBLICAREA ACESTEI EDITII NU AU FOST CHELTUITI BANI PUBLICI




mMai 2024 Noutdti din GURA BICULUI, ROSCANI, TELITA si CALFA

Cum vom implica locuitorii in consultari?

laté care este
planul clar de dialog: "

1. Vom merge la fiecare
gospoddrie si v vom intreba
care este problema care va
deranjeazd cel mai mult si care
trebuie solutionatd, in cazul in
care cele patru primadrii se vor
uni;

2. Impreund cu consilierii,
vom analiza problemele
mentionate si vom reveni cu
propuneri de rezolvare;

3. Vom invita la discutii locuitorii
din mahalalele celor patru
sate;

4. Vom organiza adunarea
satelor si alte evenimente cu
participarea locuitorilor, pentru
a lua cele mai bune decizii
pentru viitor.

Vrem sa discutam cu toti locuitorii
din Gura Bicului, Roscani, Telita si Calfa

. Lilia BREHOVA, primmar Gura Bicului, tel: 068 404 8835,
CONTACTE: Constantin MORARI, primar Roscani, tel: 069 162 273,
Rodica RUSSU, primar Telitg, tel: 069 142 09,
Alexandru PALIENCO, primar Calfg, tel: 068 321 674.

De ce este important sd vorbim despre probleme? I /

In democratie, ceea ce face primdria trebuie sd reiasd direct din ceea ce
doresc oamenii. De aceed noi punem accentul pe gdsirea principalelor nevoi din
localitatea noastrd - ca sd ne asigurdm cad planificdm si realizGm actiuni concrete.

Doar dacd ascultdm oamenii putem actiona in interesul lor!

@telieru DEMOCRATIEI

____________________________________________________________________________________________

Care credeti cd este cel mai mare beneficiu, dacd Gura Bicului, Roscani, Telita si Calfa se unesc?

Nume, prenume

Adresa

Care credeti ca este cel mai mare risc, dacd Gura Bicului, Roscani, Telita si Clafa se unesc? —

Telefon

* Dupd ce ati completat
acest cupon, va rugdm
s&rl aduceti la primdarie si Parerea TA
sarl lGsati in cutia postala.
VG multumiml

Pdarerea TA

[ -




NOUTATI DIN

Leova, Tochile-Raducani,
Sirma si Sarata-Razesi

IANUARIE 2020

STIMATI LOCUITORI,

Noi, Alexandru BUJOREAN, Sergiu DVORNICIUC,
Lilia CAZACU si Serghei BOSTAN,

primarii orasului Leova si satelor Tochile-Raducani, Sirma si Sdrata-Razesi,

vrem sd rezolvdm problemele cele mai importante cu care ne ciocnim la nivel local.
Credem cd viata locuitorilor nostri trebuie sa fie mai bund. latd de ce, dorim sd va cerem pdrerea dacd
este bine sd ne unim sub o singurd primdrie, pentru a solutiona, In prima etapg,
una dintre cele mai importante probleme. in urmdtoarele cateva luni,
vom merge din gospoddrie in gospoddrie pentru a discuta cu Dumneavoastrd.

Ce am intreprins si ce urmeaza?

m propus consilierilor locali din cele patru primadrii
sd aprobe decizii de initiere a procesului de unire
sub o singurd primadrie, iar consilierii din toate cele patru
consilii locale au aprobat deciziile. Aceste decizii consti-

Grupul de lucru din Leova, Tochile-Raducani, Sirma si Sarata-Razesi

tuie un prim pas pentru inceperea consultdrilor cu lo-
cuitorii astfel incat s decidem impreund dacd putem
sd ne unim sub o singurd primdrie. Totodatd, deciziile
de initiere dau posibilitatea ca primarii, consilierii local
si oamenii activi din localitatile noastre, sd lucreze n-
tr-un grup de lucru comun, pentru a pregdti modelul de
functionare a noii primarii, astfel incat serviciile sa fie
accesibile si calitative pentru locuitorii din toate locali-
tatile noastre.
N

ncepdnd cu luna decembrie siin lunile urmatoare, vom

avea mai multe ocazii sd discutdm si sd ne spunem
pdrerile. Dacd majoritatea dintre noi va fi de acord sd
ne unim eforturile, vom avea posibilitatea sd beneficiem
de sustinere financiard din partea Guvernului pentru a
actiona mai hotdrdt in rezolvarea uneia sau mai multor
probleme importante din localitdtile noastre. in prezent,
nu avem suficiente capacitdti pentru a rezolva aceste
probleme rapid.

LA PUBLICAREA ACESTEI EDITII NU AU FOST CHELTUITI BANI PUBLICI




lanuarie 2025 Noutdti din LEOVA, TOCHILE-RADUCANI, SIRMA si SARATA-RAZES|

Cumvom |mpllca locuitorii in consultari?

lata care este
planul clar de dialog:

1. Vom merge la fiecare
gospoddrie si vd vom
intreba care este
problema care va
deranjeazd cel mai
mult si care trebuie
solutionatd, in cazul in
care cele patru primarii
se vor uni;

2. Impreund cu consilierii,
vom analiza problemele
mentionate si vom
reveni cu propuneri de
rezolvare;

3. Vom invita la discutii
locuitorii din mahalalele
celor patru comunitati;

4. Vom organiza
adunarea localitatilor
si alte evenimente cu
participarea locuitorilor,
pentru a lua cele mai & : S 2
bune decizii pentru viitor. Vrem sd discutdm cu toti locuitorii din Leova, Tochile-Raducani Sirma si Sarata-Razesi

CONTACTE: Alexandru BUJOREAN, primar Leova, tel: 0 67168 000;
Sergiu DVORNICIUC, primar Tochile-Raducani, tel: 0 67 504 180,
Lilia CAZACU, primar Sirma, tel: 0 /78 469 460;
Serghei BOSTAN, primar Sdrato-Rdzesi, tel: 0 79 263 199.

De ce este important sa vorbim despre probleme? l

In democratie, ceea ce face primdria trebuie sd reiasd direct din ceea ce
doresc oamenii. De aceead noi punem accentul pe gadsirea principalelor nevoi din
localitatea noastrd - ca sd ne asigurdm ca planificdm si realizm actiuni concrete.

Doar daca ascultdm oamenii putem actiona in interesul lor!

@telieru DEMOCRATIEI

* Dupd ce ati completat
acest cupon, va rugdm
sG-l aduceti la primdrie si
sl 1Gsatiin cutio postald. EEIEERE Iy
VS multumiml

in cazul in care vedeti careva riscuri dacd primdriile Leova, Tochile-Raducani,
Sirma si Sarata-Razesi se unesc, care ar fi acestea? Nume, prenume
® Adresa
Email
! Telefon

|:' q

DACA DORITI SA PARTICIPATI LA ORGANIZAREA CONSULTARILOR CU LOCUITORII,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon -



NOUTATI DIN

Taraclia si Baimaclia

APRILIE 2024

STIMATI LOCUITORI,
Noi, Viadimir CUCEREAVII si Adrian COJOCARU,

primarii satelor Taraclia si Baimaclia,

vrem sd rezolvdm problemele cele mai importante cu care ne ciocnim la nivel local.
Credem ca viata locuitorilor nostri trebuie sd fie mai bund. latd de ce, dorim sd va cerem
pdrerea dacd este bine sd ne unim sub o singurd primdrie, pentru a solutiona,
in prima etapd, una dintre cele mai importante probleme. in urmdtoarele cateva luni,
vom merge din gospoddrie in gospoddrie pentru a discuta cu Dumneavoastrad.

Ce urmeaza?

\/om propune consilierilor locali din ambele
primarii sG aprobe decizii de initiere a procesului
de unire sub o singurd primdrie. Aceasta inseamnd
ca doar dacd locuitorii vor sustine initiativa, doar
atunci ne vom putea uni. incepdnd cu luna apirilie, si
pe parcursul intregii veri, vom avea mai multe ocazii
sa discutdm si sd ne spunem parereq.

Docé majoritatea din noi vor fi de acord sd ne
unim eforturile, avem posibilitatea sd beneficiem
de sustinere financiard de la Guvern, pentru a
actiona mai hotdrdt la rezolvarea uneia sau mMai
multor probleme importante din localitatile noastre.
- La moment, nu avem destule capacitdti ca sd
Grupul de lucru din Taraclia si Baimaclia rezolvdm aceste probleme rapid.

LA PUBLICAREA ACESTEI EDITII NU AU FOST CHELTUITI BANI PUBLICI




aprilie 2024 Noutdti din TARACLIA si BAIMACLIA

Cumvom
implica
locuitoriiin
consultari?

Vrem sa discutdm cu toti locuitorii
din Taraclia si Baimaclia

latd care este planul clar de dialog:

1. Vom merge la fiecare gospoddrie si v vom
intreba care este problema care va deranjeazd
cel mai mult si care trebuie solutionatd, in cazul
in care cele doud primdarii se vor uni;

2. Tmpreund cu consilierii, vom analiza problemele
mentionate si vom reveni cu propuneri de
rezolvare;

3. Vom invita la discutii locuitorii din mahalalele
amlelor sate;

4. Vom organiza adunarea satelor si alte
evenimente cu participarea locuitorilor, pentru
a lua cele mai bune decizii pentru viitor.

e
F 3 -"
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CONTACTE: Vladimir CUCEREAVII, primar Taraclio, tel: 069 753 888;
Adrian COJOCARU, primar Baimaclig, tel: 078 207 250.

De ce este important sd vorbim despre probleme? /

In democratie, ceea ce face primdadria trebuie sd reiasa direct din ceea ce
doresc oamenii. De aceead noi punem accentul pe gadsirea principalelor nevoi din
localitatea noastrd - ca sd ne asigurdm ca planificdm si realizm actiuni concrete.

Doar daca ascultdm oamenii putem actiona in interesul lor!
@telierulDEMOCRATIEI

Care credeti cd este cel mai mare risc,
dacd Taraclia si Baimaclia se unesc? Nume, prenume

‘ Adresa
|

Email

O Telefon

* Dupd ce ati completat acest cupon, va rugdm
sCrl aduceti la primarie. VA multumin!




NOUTATI DIN
O

Tirnova si Scaieni

IUNIE 2024

STIMATI LOCUITOR],
Noi, Larisa LiSil si Lucian RACU,

consilier local al comunei Tirnova si primarul satului Scaieni,

vrem sd rezolvdm problemele cele mai importante cu care ne ciocnim la nivel local.
Credem cd viata locuitorilor nostri trebuie sd fie mai bund. latd de ce, dorim sd va cerem
pdrerea dacd este bine sG ne unim sub o singurd primdrie, pentru a solutiona,
in prima etapd, una dintre cele mai importante probleme. in urmdtoarele cateva luni,
vom merge din gospoddrie in gospoddrie pentru a discuta cu Dumneavoastrad.

Ce urmeaza?

\/om propune consilierilor locali din ambele
primadrii sQ aprobe decizii de initiere a procesului
de unire sub o singurd primdrie. Aceasta inseamnd
ca doar dacd locuitorii vor sustine initiativa, doar
atunci ne vom putea uni. incepdnd cu luna iunie,
Si pe parcursul intregii veri, vom avea mai multe
ocazii sa discutdm si sd ne spunem pdrereaq.

Docd majoritatea din noi vor fi de acord sd ne
unim eforturile, avem posibilitatea sd beneficiem
de sustinere financiard de la Guvern, pentru a
actiona mai hotdrdt la rezolvarea uneia sau mai
multor probleme importante din localitdtile noastre.
La moment, nu avem destule capacitdti ca sd
Grupul de lucru din Tirnova si Scdieni rezolvdm aceste probleme rapid.

LA PUBLICAREA ACESTEI EDITII NU AU FOST CHELTUITI BANI PUBLICI




iunie 2024 Noutdti din TIRNOVA si SCAIEN

Cumvom
implica
locuitoriiin
consultari?

Vrem sa discutdm cu toti locuitorii
din Tirnova si Scaieni

latd care este planul clar de dialog:

1. Vom merge la fiecare gospoddrie si v vom
intreba care este problema care va deranjeazd
cel mai mult si care trebuie solutionatd, in cazul
in care cele doud primdadrii se vor uni;

2. Impreund cu consilierii, vom analiza problemele
mentionate si vom reveni cu propuneri de
rezolvare,

3. Vom invita la discutii locuitorii din mahalalele
ambelor localitati;

4. Vom organiza adunarea localitatilor si alte
evenimente cu participarea locuitorilor, pentru
a lua cele mai bune decizii pentru viitor.

CONTACTE: Vladimir GISCA, primar Tirnova, tel: 069 265 674;
Larisa LISIl, consilier Tirnova, tel: 0 69 50 55 07;
Lucian RACU, primar Scdieni, tel: 0 68 11 24 05.

De ce este important sa vorbim despre probleme? ' /

In democratie, ceea ce face primdria trebuie sd reiasd direct din ceea ce
doresc oamenii. De aceead noi punem accentul pe gadsirea principalelor nevoi din
localitatea noastrd - ca sd ne asigurdm ca planificdm si realizm actiuni concrete.

Doar dacd ascultdm oamenii putem actiona in interesul lor!

@telieru DEMOCRATIEI

Care credeti cd este cel mai mare risc, dacd Tirnova si Scdieni se unesc?

Nume, prenume

Adresa

Email

Telefon

* Dupd ce ati completat
acest cupon, va rugdm
sG-l aduceti la primdrie si
sC-l1asafi in cutia postald. R
V& multurim!

Pdrerea TA

-

DACA DORITI SA PARTICIPATI LA ORGANIZAREA CONSULTARILOR CU LOCUITORII,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon -



NOUTATI DIN

Volintiri si Copceac

MAI 2024

STIMATI LOCUITORI,
Noi, Igor HINCU si Vasile TINTARI,

primarii satelor Volintiri si Copceac,

vrem sd rezolvdm problemele cele mai importante cu care ne ciocnim la nivel local.
Credem ca viata locuitorilor nostri trebuie sd fie mai bund. latd de ce, dorim sd va cerem
pdrerea dacd este bine sd ne unim sub o singurd primdrie, pentru a solutiona,
in prima etapd, una dintre cele mai importante probleme. In urmdtoarele cateva luni,
vom merge din gospoddrie Tn gospoddrie pentru a discuta cu Dumneavoastrad.

Ce urmeaza?

4

i VOm propune consilierilor locali din ambele
primarii sG aprobe decizii de initiere a procesului
de unire sub o singurd primdrie. Aceasta inseamnd
ca doar dacd locuitorii vor sustine initiativa, doar
atunci ne vom putea uni. Incepdnd cu luna mai, si
pe parcursul intregii veri, vom avea mai multe ocazii

sa discutdm si s& ne spunem parereq.

Docé majoritatea din noi vor fi de acord sd ne
unim eforturile, avem posibilitatea sd beneficiem
de sustinere financiard de la Guvern, pentru a
actiona mai hotdrdt la rezolvarea uneia sau mMai
multor probleme importante din localitdtile noastre.
- La moment, nu avem destule capacitdti ca sd
Grupul de lucru din Volintiri si Copceac rezolvdm aceste probleme rapid.

LA PUBLICAREA ACESTEI EDITII NU AU FOST CHELTUITI BANI PUBLICI




mMai 2024 Noutdti din VOLINTIRI st COPCEAC

Cumvom
implica
locuitoriiin
consultari?

Vrem sa discutdm cu toti locuitorii
din Volintiri si Copceac

latd care este planul clar de dialog:

1. Vom merge la fiecare gospoddrie si v vom
intreba care este problema care va deranjeazd
cel mai mult si care trebuie solutionatd, in cazul
in care cele doud primdarii se vor uni;

2. Tmpreund cu consilierii, vom analiza problemele
mentionate si vom reveni cu propuneri de
rezolvare;

3. Vom invita la discutii locuitorii din mahalalele
amlbelor sate;

4. Vom organiza adunarea satelor si alte
evenimente cu participarea locuitorilor, pentru
a lua cele mai bune decizii pentru viitor.

CONTACTE: Igor HINCU, primar Volintiri, tel: 0 6710 00 29;
Vasile TINTARI, primar Copceag, tel: 0 67 6157 1.

De ce este important sa vorbim despre probleme? I /

In democratie, ceea ce face primdria trebuie sd reiasd direct din ceea ce
doresc oamenii. De aceed noi punem accentul pe gdsirea principalelor nevoi din
localitatea noastrd - ca sd ne asigurdm cad planificdm si realizGm actiuni concrete.

Doar dacd ascultdm oamenii putem actiona in interesul lor!

@telieru DEMOCRATIEI

____________________________________________________________________________________________

Care credeti ca este cel mai mare beneficiu, dacd Volintiri si Copceac se unesc?

Nume, prenume

Adresa

Care credeti cd este cel mai mare risc, dacd Volintiri si Copceac se unesc? -

Telefon

* Dupd ce ati completat
acest cupon, va rugdm
s&rl aduceti la primdarie si Parerea TA
sarl lGsati in cutia postala.
VG multumiml

[ -

Pdarerea TA




privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor RAPO R I
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

Anexa 11. Chestionarele privind prioritatile locale care au fost distribuite ih cadrul procesului de consul-
tare a comunitatilor, asociat cu amalgamarea voluntars;

| V1v3¥3yyd |
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PAREREA TA

STIMATI LOCUITORI DIN VOLINTIRI,

Vrem sa rezolvam cele mai importante probleme locale, credem ca viata locuitorilor nostri
trebuie sa fie mai buna. Guvernul va asigura sustinere financiara in suma de circa 3 min lei pentru
infrastructura din satele Volintiri si Copceac, in cazul in care primariile s-ar uni. In acest context,
care problema din localitate Va deranjeaza cel mai mult si ar trebui solutionata in primul rand?

[ Alegeti doar o problema - cea mai importanta 4 }

Problema 1. Problema 2.
1 Lipsa iluminatului stradal pe 2 Drumurile locale, inclusiv cele

e Majoritatea sectoarelor din sat. e de acces spre sat sunt rele.
De ce va deranjeazd aceastd problema? De ce va deranjeazd aceastd problema?

Problema 3. Problema 4.
3 Apeductul este vechi. 4 Alta problema.

® De ce vd deranjeazd aceastd problemd? ® De ce vd deranjeazd aceastd problemda?

Bifati daca considerati ca E MAI BINE SA AVEM D
« O SINGURA PRIMARIE iN VOLINTIRI S| COPCEAC DA

O Cate persoane la moment locuiesc in gospodaria Dvs. inclusiv Dvs.? Cati dintre ei au varsta de sub 18 ani?

a) Numarul tuturor persoanelor in gospodarie -
b) Copii cu varsta sub 18 ani -

nr. persoane;

nr. persoane.

Vom reveni in urmatoarele 5 zile pentru a lua chestionarele completate!
Daca nu va gasim acasa, va rugam sa lasati chestionarul in cutia postala ,Parerea Ta”
de la primarie. Va rugam sa completati datele Dumneavoastra de contact:

Nume Prenume Genul: F D B D

Daca doriti sa participati alaturi de echipa primarului la identificarea problemelor din localitate,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon: [ ]

PRIMARIA VOLINTIRI, TEL.: 0 67 10 00 29
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PAREREA TA

STIMATI LOCUITORI DIN COPCEAC,

Vrem sa rezolvam cele mai importante probleme locale, credem ca viata locuitorilor nostri
trebuie sa fie mai buna. Guvernul va asigura sustinere financiara in suma de circa 3 min lei pentru
infrastructura din satele Volintiri si Copceac, in cazul in care primariile s-ar uni. In acest context,
care problema din localitate Va deranjeaza cel mai mult si ar trebui solutionata in primul rand?

[ Alegeti doar o problema - cea mai importanta 4 }

Problema 1. Problema 2.
1 Drumurile locale, inclusiv cele Majoritatea gospodariilor
e de acces spre sat sunt rele. e hu au canalizare.
De ce va deranjeazd aceastd problema? De ce va deranjeazd aceastd problema?

Problema 3. Problema 4.
3 Amenajarea localitatii 4 Alta problema.

e (centru, parcuri, piatd). ® De ce vd deranjeazd aceastd problemd?
De ce vd deranjeazd aceastd problemad?

Bifati daca considerati ca E MAI BINE SA AVEM D
« O SINGURA PRIMARIE iN VOLINTIRI S| COPCEAC DA

O Cate persoane la moment locuiesc in gospodaria Dvs. inclusiv Dvs.? Cati dintre ei au varsta de sub 18 ani?

a) Numarul tuturor persoanelor in gospodarie -
b) Copii cu varsta sub 18 ani -

nr. persoane;

nr. persoane.

Vom reveni in urmatoarele 5 zile pentru a lua chestionarele completate!
Daca nu va gasim acasa, va rugam sa lasati chestionarul in cutia postala ,Parerea Ta”
de la primarie. Va rugam sa completati datele Dumneavoastra de contact:

Nume Prenume Genul: F D B D

Daca doriti sa participati alaturi de echipa primarului la identificarea problemelor din localitate,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon: [ ]

PRIMARIA COPCEAC, TEL.: 0 67 6157 11



’ Vi vVida3ddvd \

SIY13IHD

CHETRIS

| PAREREA TA |




PAREREA TA

STIMATI LOCUITORI DIN CHETRIS

Vrem sa rezolvam cele maiimportante probleme locale, credem ca viata locuitorilor nostri trebuie sa
fie mai buna. Guvernul va asigura sustinere financiara in suma de circa 5 min lei pentru infrastructura
din satele Chetris, Calinesti si Hincesti, in cazul in care primariile s-ar uni. in acest context,
care problema din localitate Va deranjeaza cel mai mult si ar trebui solutionata in primul rand?

[ Alegeti doar o problema - cea mai importanta 4 J

Problema 1. Problema 2.
1 Nu avem suficiente surse de apa 2 Gunoiul

e De ce vd deranjeazd aceastd problema? e De ce vd deranjeazd aceastd problemda?

Problema 3. Problema 4.
3 in sat drumurile sunt rele, 4 Starea retelelor de alimentare D
o iar trotuare lipsesc e Cu energie electrica
De ce vad deranjeazd aceastd problema? De ce va deranjeazd aceastd problemda?

Problema 5.
5 Alta problema De ce vd deranjeazd aceastd problemd?
°

O Cate persoane la moment locuiesc in gospodaria Dvs. inclusiv Dvs.? Cati dintre ei au varsta de sub 18 ani?

a) Numarul tuturor persoanelor in gospodarie -
b) Copii cu varsta sub 18 ani -

nr. persoane;

nr. persoane.

O Avetiin familia dvs. persoane de care ingrijiti din diverse motive (copii mici, bdtrdnete, probleme de sdndtate etc.)?
[ ] Da, persoane care traiesc in gospodaria noastr3;
[ ] Da, persoane pe care le vizitam regulat, de ex. le ducem produse alimentare, medicamente etc.;
L] Da, alt tip de ingrijire, specificati ;
[ Nu.

Bifati daca considerati ca E MAI BINE SA AVEM O SINGURA PRIMARIE
PENTRU CHETRIS, CALINESTI SI HINCESTI. DA

Vom reveni in urmatoarele zile pentru a lua chestionarele completate!
Daca nu va gasim acasa, va rugam sa lasati chestionarul in cutia postala ,Parerea Ta”
de la primarie. Va rugam sa completati datele Dumneavoastra de contact:

Nume Prenume Genul: F D B D

Daca doriti sa participati alaturi de echipa primarului la identificarea problemelor din localitate,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon: [ ]

PRIMARIA CHETRIS, tel.: 067 749 797
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PAREREA TA

STIMATI LOCUITORI DIN CALINE$TI

Vrem sa rezolvam cele maiimportante probleme locale, credem ca viata locuitorilor nostri trebuie sa
fie mai buna. Guvernul va asigura sustinere financiara in suma de circa 5 min lei pentru infrastructura
din satele Célinesti, Chetris si Hincesti, in cazul in care primariile s-ar uni. in acest context,
care problema din localitate Va deranjeaza cel mai mult si ar trebui solutionata in primul rand?

[ Alegeti doar o problema - cea mai importanta 4 J

Problema 1. Problema 2.
1 Reteaua de aprovizionare 2 in sat drumurile sunt rele,

e Cu apa potabila nu acopera tot satul e iar trotuare lipsesc

De ce va deranjeazd aceastd problemda? De ce va deranjeazd aceastd problema?
Problema 3. Problema 4.
3 Gunoiul 4 Unele strazi din sat nu sunt iluminate D
e De ce vd deranjeazd aceastd problema? e De ce vd deranjeazd aceastd problemd?
Problema 5.
5 Alta problema De ce vd deranjeazd aceastd problemd?
°

O Cate persoane la moment locuiesc in gospodaria Dvs. inclusiv Dvs.? Cati dintre ei au varsta de sub 18 ani?

a) Numarul tuturor persoanelor in gospodarie -
b) Copii cu varsta sub 18 ani -

nr. persoane;

nr. persoane.

O Avetiin familia dvs. persoane de care ingrijiti din diverse motive (copii mici, bdtrdnete, probleme de sdndtate etc.)?
[ ] Da, persoane care traiesc in gospodaria noastr3;
[ ] Da, persoane pe care le vizitam regulat, de ex. le ducem produse alimentare, medicamente etc.;
L] Da, alt tip de ingrijire, specificati ;
[ Nu.

Bifati daca considerati ca E MAI BINE SA AVEM O SINGURA PRIMARIE
PENTRU CALINESTI, CHETRIS SI HINCESTI. DA

Vom reveni in urmatoarele zile pentru a lua chestionarele completate!
Daca nu va gasim acasa, va rugam sa lasati chestionarul in cutia postala ,Parerea Ta”
de la primarie. Va rugam sa completati datele Dumneavoastra de contact:

Nume Prenume Genul: F D B D

Daca doriti sa participati alaturi de echipa primarului la identificarea problemelor din localitate,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon: [ ]

PRIMARIA CALINESTI, tel.: 068 595 054
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PAREREA TA

STIMATI LOCUITORI DIN HiNCE$TI

Vrem sa rezolvam cele maiimportante probleme locale, credem ca viata locuitorilor nostri trebuie sa
fie mai buna. Guvernul va asigura sustinere financiara in suma de circa 5 min lei pentru infrastructura
din satele Hincesti, Calinesti si Chetris, in cazul in care primariile s-ar uni. in acest context,
care problema din localitate Va deranjeaza cel mai mult si ar trebui solutionata in primul rand?

[ Alegeti doar o problema - cea mai importanta 4 J

Problema 1. Problema 2.
1 Nu avem aprovizionare 2 in sat drumurile sunt rele,

e Cu apa potabila si canalizare e iar trotuare lipsesc

De ce va deranjeazd aceastd problemda? De ce va deranjeazd aceastd problema?
Problema 3. Problema 4.
3 Gunoiul 4 Copiii din sat nu au unde sa se joace D
e De ce vd deranjeazd aceastd problema? e De ce vd deranjeazd aceastd problemd?
Problema 5.
5 Alta problema De ce vd deranjeazd aceastd problemd?
°

O Cate persoane la moment locuiesc in gospodaria Dvs. inclusiv Dvs.? Cati dintre ei au varsta de sub 18 ani?

a) Numarul tuturor persoanelor in gospodarie -
b) Copii cu varsta sub 18 ani -

nr. persoane;

nr. persoane.

O Avetiin familia dvs. persoane de care ingrijiti din diverse motive (copii mici, bdtrdnete, probleme de sdndtate etc.)?
Da, persoane care traiesc in gospodaria noastra;

Da, persoane pe care le vizitam regulat, de ex. le ducem produse alimentare, medicamente etc.;

Da, alt tip de ingrijire, specificati ;
Nu.

Oodo

Bifati daca considerati ca E MAI BINE SA AVEM O SINGURA PRIMARIE
PENTRU HiNCESTI, CALINESTI SI CHETRIS. DA

Vom reveni in urmatoarele zile pentru a lua chestionarele completate!
Daca nu va gasim acasa, va rugam sa lasati chestionarul in cutia postala ,Parerea Ta”
de la primarie. Va rugam sa completati datele Dumneavoastra de contact:

Nume Prenume Genul: F D B D

Daca doriti sa participati alaturi de echipa primarului la identificarea problemelor din localitate,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon: [ ]

PRIMARIA HINCEST], tel.: 067 373 626
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PAREREA TA

STIMATI LOCUITORI DIN COMUNA CALFA

Vrem sa rezolvam cele mai importante probleme locale, credem ca viata locuitorilor nostri
trebuie sa fie mai buna. Guvernul va asigura sustinere financiara in suma de circa 9 min. lei
pentru infrastructura din Calfa, Gura Bicului, Roscani si Telita, in cazul in care primariile s-ar uni.
In acest context, care problema din localitate Va deranjeaza cel mai mult si ar trebui solutionatd
in primul rand?

[ Alegeti doar o problema - cea mai importanta 4 J

Problema 1. Problema 2.
1 Drumurile din satele Calfa si 2 Serviciul de colectare al gunoiului

e Calfa Noua sunt intr-o stare rea e hu functioneaza bine, iar deseurile
De ce v& deranjeazd aceastd problema? adunate creeaza probleme
De ce vd deranjeazd aceastd problemd?

Problema 3. Problema 4.
3 Copiii si tinerii nu au unde sa se 4 Alta problema

e joace si sa petreaca timpul liber e De ce vd deranjeazd aceastd problemd?
De ce vd deranjeazd aceastd problema?

5 Bifati daca considerati ca E MAI BINE SA AVEM O SINGURA PRIMARIE
« IN CALFA, GURA BiCULUI, ROSCANI S| TELITA. DA

O Cate persoane la moment locuiesc in gospodaria Dvs. inclusiv Dvs.? Cati dintre ei au varsta de sub 18 ani?

a) Numarul tuturor persoanelor in gospodarie -
b) Copii cu varsta sub 18 ani -

nr. persoane;

nr. persoane.

O Avetiin familia dvs. persoane de care ingrijiti din diverse motive (copii mici, bdtranete, probleme de sdndtate etc.)?
[ | Da, persoane care traiesc in gospodaria noastr3;
[ Da, persoane pe care le vizitam regulat, de ex. le ducem produse alimentare, medicamente etc.;
[] Da, alt tip de ingrijire, specificati
[ ] Nu.

il

Vom reveni in urmatoarele 5 zile pentru a lua chestionarele completate!
Daca nu va gasim acasa, va rugam sa lasati chestionarul in cutia postala ,Parerea Ta”
de la primarie. Va rugam sa completati datele Dumneavoastra de contact:

Nume Prenume Genul: F D B D

Daca doriti sa participati alaturi de echipa primarului la identificarea problemelor din localitate,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon: [ ]

PRIMARIA CALFA, tel.: 068 321 674.
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PAREREA TA

STIMATI LOCUITORI DIN SATUL GURA BICULUI

Vrem sa rezolvam cele mai importante probleme locale, credem ca viata locuitorilor nostri
trebuie sa fie mai buna. Guvernul va asigura sustinere financiara in suma de circa 9 min. lei
pentru infrastructura din Gura Bicului, Roscani, Telita si Calfa, in cazul in care primariile s-ar uni.
In acest context, care problema din localitate Va deranjeaza cel mai mult si ar trebui solutionatd
in primul rand?

[ Alegeti doar o problema - cea mai importanta 4 J

Problema 1. Problema 2.
1 Drumurile din sat sunt rele 2 Apa din sistemul de apeduct
e De ce vd deranjeazd aceastd problemda? o este de calitate scazuta

De ce va deranjeazd aceastd problema?

Problema 3. Problema 4.
3 Serviciul de salubrizare a satului 4 Alta problema

e hu functioneaza bine si gunoistea e De ce vd deranjeazd aceastd problemda?
centrala nu este amenajata
De ce vd deranjeazd aceastd problemd?

5 Bifati daca considerati ca E MAI BINE SA AVEM O SINGURA PRIMARIE
« IN GURA BiCULUI, ROSCANI, TELITA SI CALFA. DA

O Cate persoane la moment locuiesc in gospodaria Dvs. inclusiv Dvs.? Cati dintre ei au varsta de sub 18 ani?

a) Numarul tuturor persoanelor in gospodarie -
b) Copii cu varsta sub 18 ani -

nr. persoane;

nr. persoane.

O Avetiin familia dvs. persoane de care ingrijiti din diverse motive (copii mici, bdtranete, probleme de sdndtate etc.)?
Da, persoane care traiesc in gospodaria noastra;

Da, persoane pe care le vizitam regulat, de ex. le ducem produse alimentare, medicamente etc.;

Da, alt tip de ingrijire, specificati
Nu.

il

o

Vom reveni in urmatoarele 5 zile pentru a lua chestionarele completate!
Daca nu va gasim acasa, va rugam sa lasati chestionarul in cutia postala ,Parerea Ta”
de la primarie. Va rugam sa completati datele Dumneavoastra de contact:

Nume Prenume Genul: F D B D

Daca doriti sa participati alaturi de echipa primarului la identificarea problemelor din localitate,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon: [ ]

PRIMARIA GURA BICULUI, tel.: 068 404 883.
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PAREREA TA

STIMATI LOCUITORI DIN SATUL ROSCANI

Vrem sa rezolvam cele mai importante probleme locale, credem ca viata locuitorilor nostri
trebuie sa fie mai buna. Guvernul va asigura sustinere financiara in suma de circa 9 min. lei
pentru infrastructura din Roscani, Gura Bicului, Telita si Calfa, in cazul in care primariile s-ar uni.
In acest context, care problema din localitate Va deranjeaza cel mai mult si ar trebui solutionatd
in primul rand?

[ Alegeti doar o problema - cea mai importanta 4 J

Problema 1. Problema 2.
1 Drumurile din sat sunt rele 2 Serviciul de colectare a gunoiului

e Sinuavem trotuare e hu lucreaza eficient

De ce va deranjeazd aceastd problemda? De ce va deranjeazd aceastd problema?
Problema 3. Problema 4.
Nu avem zone de recreere in localitate 4 Alta problema
o De ce va deranjeazd aceastd problemd? o De ce vad deranjeazd aceasta problema?

5 Bifati daca considerati ca E MAI BINE SA AVEM O SINGURA PRIMARIE
« IN ROSCANI, GURA BiCULUI, TELITA SI CALFA. DA

O Cate persoane la moment locuiesc in gospodaria Dvs. inclusiv Dvs.? Cati dintre ei au varsta de sub 18 ani?

a) Numarul tuturor persoanelor in gospodarie -
b) Copii cu varsta sub 18 ani -

nr. persoane;

nr. persoane.

O Avetiin familia dvs. persoane de care ingrijiti din diverse motive (copii mici, bdtranete, probleme de sdndtate etc.)?
Da, persoane care traiesc in gospodaria noastra;

Da, persoane pe care le vizitam regulat, de ex. le ducem produse alimentare, medicamente etc.;

Da, alt tip de ingrijire, specificati
Nu.

il

o

Vom reveni in urmatoarele 5 zile pentru a lua chestionarele completate!
Daca nu va gasim acasa, va rugam sa lasati chestionarul in cutia postala ,Parerea Ta”
de la primarie. Va rugam sa completati datele Dumneavoastra de contact:

Nume Prenume Genul: F D B D

Daca doriti sa participati alaturi de echipa primarului la identificarea problemelor din localitate,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon: [ ]

PRIMARIA ROSCANI, tel.; 069 162 273.
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PAREREA TA

STIMATI LOCUITORI DIN COMUNA TELITA

Vrem sa rezolvam cele mai importante probleme locale, credem ca viata locuitorilor nostri
trebuie sa fie mai buna. Guvernul va asigura sustinere financiara in suma de circa 9 min. lei
pentru infrastructura din Telita, Gura Bicului, Roscani si Calfa, in cazul in care primariile s-ar uni.
In acest context, care problema din localitate Va deranjeaza cel mai mult si ar trebui solutionatd
in primul rand?

[ Alegeti doar o problema - cea mai importanta 4 J

Problema 1. Problema 2.
Drumurile din sat sunt rele Transportul public circula neregulat
o De ce vd deranjeazd aceastd problemda? ° §i este de calitate scazuta

De ce va deranjeazd aceastd problema?

Problema 3. Problema 4.
3 Nu avem suficiente platforme 4 Alta problema

o de tomberoane pentru gunoi o De ce vd deranjeazd aceastd problema?
De ce vad deranjeazd aceastd problema?

5 Bifati daca considerati ca E MAI BINE SA AVEM O SINGURA PRIMARIE
o IN TELITA, GURA BiCULUI, ROSCANI SI CALFA. DA

O Cate persoane la moment locuiesc in gospodaria Dvs. inclusiv Dvs.? Cati dintre ei au varsta de sub 18 ani?

a) Numarul tuturor persoanelor in gospodarie -
b) Copii cu varsta sub 18 ani -

nr. persoane;

nr. persoane.

O Avetiin familia dvs. persoane de care ingrijiti din diverse motive (copii mici, bdtranete, probleme de sdndtate etc.)?
Da, persoane care traiesc in gospodaria noastra;

Da, persoane pe care le vizitam regulat, de ex. le ducem produse alimentare, medicamente etc.;

Da, alt tip de ingrijire, specificati
Nu.

il

o

Vom reveni in urmatoarele 5 zile pentru a lua chestionarele completate!
Daca nu va gasim acasa, va rugam sa lasati chestionarul in cutia postala ,Parerea Ta”
de la primarie. Va rugam sa completati datele Dumneavoastra de contact:

Nume Prenume Genul: F D B D

Daca doriti sa participati alaturi de echipa primarului la identificarea problemelor din localitate,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon: [ ]

PRIMARIA TELITA, tel.: 069 142 091.



’ Vi vVida3ddvd \

VI10Vavl

TARACLIA

| PAREREA TA |




PAREREA TA

STIMATI LOCUITORI DIN TARACLIA

Vrem sa rezolvam cele maiimportante probleme locale, credem ca viata locuitorilor nostri trebuie sa
fie mai buna. Guvernul va asigura sustinere financiara in suma de circa 5 min lei pentru infrastructura
din satele Taraclia si Baimaclia, in cazul in care primariile s-ar uni. in acest context, care problema
din localitate Va deranjeaza cel mai mult si ar trebui solutionata in primul rénd?

[ Alegeti doar o problema - cea mai importanta 4 }

Problema 1. Problema 2.
1 Lipseste un sistem centralizat 2 Mai multe drumuri locale sunt

o de canalizare e cu gropi, colb si glod pe timp de ploaie

De ce va deranjeazd aceastd problema? De ce va deranjeazd aceastd problema?
Problema 3. Problema 4.
Maturii si copiii nu au unde 4 Alta problema
e Sa petreaca timpul liber e De ce vd deranjeazd aceastd problemda?

De ce vd deranjeazd aceastd problema?

5 Bifati daca considerati ca E MAI BINE SA AVEM O SINGURA PRIMARIE
o IN TARACLIA SI BAIMACLIA. DA

O Cate persoane la moment locuiesc in gospodaria Dvs. inclusiv Dvs.? Cati dintre ei au varsta de sub 18 ani?

a) Numarul tuturor persoanelor in gospodarie -
b) Copii cu varsta sub 18 ani -

nr. persoane;

nr. persoane.

O Avetiin familia dvs. persoane de care ingrijiti din diverse motive (copii mici, bdtranete, probleme de sdndtate etc.)?
[ | Da, persoane care traiesc in gospodaria noastr3;
[ Da, persoane pe care le vizitam regulat, de ex. le ducem produse alimentare, medicamente etc.;
[] Da, alt tip de ingrijire, specificati :
[ ] Nu.

Vom reveni in urmatoarele 3 zile pentru a lua chestionarele completate!
Daca nu va gasim acasa, va rugam sa lasati chestionarul in cutia postala ,Parerea Ta”
de la primarie. Va rugam sa completati datele Dumneavoastra de contact:

Nume Prenume Genul: F D B D

Daca doriti sa participati alaturi de echipa primarului la identificarea problemelor din localitate,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon: [ ]

PRIMARIA TARACLIA, tel.: 069 753 888.
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PAREREA TA

STIMATI LOCUITORI DIN BAIMACLIA

Vrem sa rezolvam cele maiimportante probleme locale, credem ca viata locuitorilor nostri trebuie sa
fie mai buna. Guvernul va asigura sustinere financiara in suma de circa 5 min lei pentru infrastructura
din satele Baimaclia si Taraclia, in cazul in care primariile s-ar uni. in acest context, care problema
din localitate Va deranjeaza cel mai mult si ar trebui solutionata in primul rénd?

[ Alegeti doar o problema - cea mai importanta 4 J

Problema 1. Problema 2.
1 Lipseste un sistem centralizat 2 in sat drumurile sunt rele,

e de canalizare e iar trotuare lipsesc

De ce va deranjeazd aceastd problemda? De ce va deranjeazd aceastd problema?
Problema 3. Problema 4.
3 Lipsa unui parc in centrul s. Baimaclia 4 Cladirea scolii din s. Baimaclia D
e De ce vd deranjeazd aceastd problema? e hu este termoizolata

De ce va deranjeazd aceastd problema?

Problema 5.
5 Alta problema De ce vd deranjeazd aceastd problemd?
[ )
6 Bifati daca considerati ca E MAI BINE SA AVEM O SINGURA PRIMARIE
o iN BAIMACLIA SI TARACLIA. DA

O Cate persoane la moment locuiesc in gospodaria Dvs. inclusiv Dvs.? Cati dintre ei au varsta de sub 18 ani?

a) Numarul tuturor persoanelor in gospodarie -
b) Copii cu varsta sub 18 ani -

nr. persoane;

nr. persoane.

O Avetiin familia dvs. persoane de care ingrijiti din diverse motive (copii mici, bdtranete, probleme de sdndtate etc.)?
[ | Da, persoane care traiesc in gospodaria noastr3;
[ Da, persoane pe care le vizitam regulat, de ex. le ducem produse alimentare, medicamente etc.;
[] Da, alt tip de ingrijire, specificati :
[ ] Nu.

Vom reveni in urmatoarele 3 zile pentru a lua chestionarele completate!
Daca nu va gasim acasa, va rugam sa lasati chestionarul in cutia postala ,Parerea Ta”
de la primarie. Va rugam sa completati datele Dumneavoastra de contact:

Nume Prenume Genul: F D B D

Daca doriti sa participati alaturi de echipa primarului la identificarea problemelor din localitate,
va rugam sa lasati numarul Dumneavoastra de telefon: [ ]

PRIMARIA BAIMACLIA, tel.: 078 207 250



privind procesul de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai in Republica Moldova

RAPORT

Anexa 12. Harta Republicii Moldova, cu detalii privind eforturile de sustinere a procesului de
amalgamare voluntara.

VOLUNTARY AMALGAMATION

ANENII NOI

A CANTEMIR CALARASI CAHUL
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEERENEN

CAUSENI

CHISINAU

CRIULENI

DONDUSENI

Chetrosu, Anenii Noi
*Calfa, Anenii Noi
*Roscani, Anenii Noi
*Gura Bicului, Anenii Noi
*Telita, Anenii Noi
Tintareni, Anenii Noi
*Ciobanovca, Anenii Noi
*Geamana, Anenii Noi
*Ochiul Ros, Anenii Noi
*Zolotievca, Anenii Noi
Floreni, Anenii Noi
*Baurci Moldoveni, Cahul
*Cucoara, Cahul
*Zirnesti, Cahul

Cislita Prut, Cahul
Slobozia Mare, Cahul

®
Briceni

& ®
Ocnita

Total localities that benefited from
a presentation on Voluntary Amalgamation

160

165 January 2025

Mayors who received an individual presentation
on Voluntary Amalgamation held by NDI

and State Chancellery
Local councils who received an individual
presentation on Voluntary Amalgamation

3 6 held by NDI and State Chancellery
5 .
L1
»)

Floresti®

Soroca@

Localities in which NDI held
door to door distributions
of informative publication

16 000

Households informed on the initiation
of Voluntary Amalgamation
by the local authority

Soldanesti
®

Rezina®

\éélepi, Cagl:l:v . 1 Localities in which NDI held
ravicea, Calarasi . .
Calarasi, Calarasi door to door questionnaire

Niscani, Calarasi
Paulesti, Calarasi
Tuzara, Célarasi
Peticeni, Clarasi
Horodiste, Calarasi
Oniscani, Calarasi
Cibaiesti, Calarasi
Meleseni, Calarasi
Tibirica, Calarasi
Hirova, Calarasi
Saseni, Calarasi
Capaclia, Cantemir
Samalia, Cantemir
Visniovca, Cantemir
Ciobalaccia, Cantemir
Tartaul Cantemir
Toceni, Cantemir
Baimaclia, Causeni
Cainari, Causeni
Ciuflesti, Causeni
Opaci, Causeni

Saiti, Causeni
Taraclia, Causeni

HINCESTI GLODENI

IALOVENI

LEOVA

Danu, Glodeni
Limbenii Noi, Glodeni
Petrunea, Glodeni
Carpineni, Hincesti
Mingir, Hincesti
Bilceana, Hincesti
Sofia, Hincesti
Miresti, Hincesti
*Costesti, laloveni
Hansca, laloveni
Zimbreni, laloveni
Molesti, laloveni
Filipeni, Leova
Romanovca, Leova
*Leova, Leova

Orac, Leova

*Sirma, Leova
*Tochile-Raducani, Leova
Sédrata Noud, Leova

on local priorities

Criule(.:ﬂ Ig:?’NDI

MOLDOVA

Tiraspol

O N
Anenii Noi
@)

©

Tanitari, Ciuseni *Sirata-Razesi, Leova @© Causeny
Baccealia, Causeni Tigheci, Leova
Coscalia, Causeni Baius, Leova

Tohatin, Chisindu
Truseni, Chisinau
Ghidighici, Chisina
Gratiesti, Ch
*Bubuieci, Chisinau
Gura Galbenei, Cimislia

*Gradiste, Cimislia
*Lipoveni, Cimislia
*Albina, Cimislia

Valea Perjei, Cimislia
Ivanovca Noua, Cimislia
Dolinnoe, Criuleni
Magdacesti, Criuleni
Baltata, Criuleni
Briceni, Donduseni
Mosana, Donduseni
Rediul Mare, Donduseni
Scaieni, Donduseni

NISPORENI

ORHEI OCNITA

*largara, Leova
*Bestemac, Leova
*Cazangic, Leova
Hanasenii Noi, Leova
Séréteni, Leova
Colibabovca, Leova

Marinici, Nisporeni
Nisporeni, Nisporeni
Varzaresti, Nisporeni
Clocusna, Ocnita
Hadarauti, Ocnita
*Donici, Orhei
*Teleseu, Orhei
Sadmananca, Orhei
Ciocilteni, Orhei
Braniste, Riscani
Védeni, Soroca
Radoaia, Singerei

@stefan Vodd

%

< Selemet, Cimislia Ceadir, Leova
2 Batir, Cimislia Siscani, Nisporeni
% *Hirtop, Cimislia Calimanesti, Nisporeni Cantemir,

Questionnaires distributed to identify the
priority issues in the localities that participate
in Voluntary Amalgamation process

17

Localities in which a decision to
initiate Voluntary Amalgamation
was approved by local council

® Taracla

O"

Corbu, Donduseni Zz Singereii Noi, Singerei
Cernoleuca, Donduseni § Festelita, Stefan Voda
Climauti, Donduseni k *Copceac, Stefan Voda
% Tarigrad, Drochia z *Volintiri, Stefan Voda
o Pervomaiscoe, Drochia o Popeasca, Stefan Voda
g Drochia, Drochia Z Sireti, Straseni C LU ST E RS
Fintinita, Drochia o Codreanca, Straseni N , R
= Antoneuca, Drochia g Radeni, Straseni 1. RadL{Ienn Vechi /lVadenl / Alexeevca
kS Molovata, Dub3sari Q Romanesti, Straseni 2. Braniste / Cobani
3 Marcauti, Dubasari z *Zubresti, Straseni 3. Célinesti / Chetris / Hincesti
3 *Parcova, Edinet & Chirianca, Straseni 4. Boaghenii Noi / Magurele
- *Chetrosica Noua, Edinet & Roscani, Straseni 5. Oniscani / Hirova
z *Gaspar, Edinet Z Scoreni, Straseni 6. Bravicea / Saseni / Meleseni / Tibirica
2 Tirnova, Edinet ﬁ Tatarasti, Straseni 7. Horodiste / Cabaiesti / Buda
Rautel, Falesti & Coropceni, Telenesti Steps Colour 8. Zubresti / Tataresti
e Sarata Veche, Falesti - Suhuluceni, Telenesti 9. Ghidighici / Gratiesti/ Sireti
E Falestii Noi, Falesti £ Inesti, Telenesti B u :;Id o ma m:r?r\'/toelfer:taegin the process 10. Calfa / Gura Bicului / Roscani / Telita
w Obre@ Ve“che,.FaIesn g Mlndres“h, Telgnesh . 5 = Pr ay on Voluntary o 11. Chetrosu / Tintireni
ggﬁ:\:zgﬂ;ﬁ;a E E:LZ?;}"_I;T::;s?e"em held to councilors 12. Geamana / Ochiul Ros / Zolotievca / Ciobanovca
ot Exlocti = A i 3 X The Local council approved the Decision 13. Gura Galbenei / Ivanovca Noud
Hincesti, Falesti Vasieni, Telenesti to Initiate Voluntary Amalgamation process 14. Hirtop / Gradiste / Lipoveni / Valea Perjei
Pruteni, Falesti *Verejeni, Telenesti istril i j icati o - p .
5 ii i ; i i 4 M Distributed the first informative publication 15. Orac / Colibabovca / Ceadir / Sarata Galbena
= Radulenii Vechi, Floresti Pirlita, Ungheni 5 " . " i " L
I N o . on Voluntary Amalgamation 16. Leova / Sirma / Tochile Raducani / Sirata - Razesi
g Alexeevca, Floresti = Condratesti, Ungheni 5 B Distributed the questionnaire on identifying 178 y
G = Cobani, Glodeni & = Boghenii Noi, Ungheni priorities and consulted residents - Bestemac / Cazangic / largara
= Hijdieni, Glodeni g Hircesti, Ungheni on Voluntary Amalgamation 18. Filipeni / Romanovca / Handsenii Noi
Glodeni, Glodeni > Magurele, Ungheni 6 Mayors who express consent in amalgamating 19. Capaclia / Visniovca / Samalia / Haragis
Limbenii Vechi, Glodeni Sinesti, Ungheni with neighboring locality 20. Baurci Moldoveni / Cucoara / Zirnesti

42



