
 

 

 

Комиссия по чрезвычайным ситуациям Республики Молдова 

 

РАСПОРЯЖЕНИЕ 

 

№ 31 от 27 июля 2022 г. 

 

 

В соответствии со статьей 22 Закона № 212/2004 о режимах 

чрезвычайного, осадного и военного положения (Официальный монитор 

Республики Молдова, 2004 г., № 132-137, ст. 696), статьей 2 Постановления 

Парламента № 41/2022 об объявлении чрезвычайного положения 

(Официальный монитор Республики Молдова, 2022 г., № 522, ст. 631), 

Постановлением Парламента № 105/2022 о продлении чрезвычайного 

положения (Официальный монитор Республики Молдова, 2022 г., № 119, 

ст. 2161), Постановлением Парламента № 163/2022 о продлении 

чрезвычайного положения (Официальный монитор Республики Молдова, 

2022 г., № 186, ст. 3521) и пунктами 6, 7, 8 и 9 Положения о Комиссии по 

чрезвычайным ситуациям Республики Молдова, утвержденного 

Постановлением Правительства № 1340/2001 (Официальный монитор 

Республики Молдова, 2001 г., № 150-151, ст. 1387), Комиссия по 

чрезвычайным ситуациям Республики Молдова 

 

РАСПОРЯЖАЕТСЯ: 

1. Утвердить Доклад о необходимости продления чрезвычайного 

положения с предложением о представлении Парламенту ходатайства о 

продлении чрезвычайного положения на всей территории Республики 

Молдова, предусмотренный в приложении. 

2. Представить Правительству на рассмотрение Доклад о необходимости 

продления чрезвычайного положения на всей территории Республики 

Молдова в соответствии с положениями статьи 15 и части (2) статьи 18 Закона 

№ 212/2004 об объявлении  чрезвычайного, осадного или военного положения, 

с предложением о представлении Парламенту ходатайства о продлении на 60-

дневный срок, начиная с 8 августа 2022 года, чрезвычайного положения на 

всей территории Республики Молдова, объявленного Постановлением 

Парламента № 41/2022 и продленного Постановлением Парламента 

№ 105/2022 и Постановлением Парламента № 163/2022. 



 

 

3. Министерству внутренних дел подготовить и представить 

Правительству для рассмотрения проект Постановления Правительства о 

внесении Парламенту Республики Молдова предложения о продлении 

чрезвычайного положения, а также проекта постановления Парламента о 

продлении чрезвычайного положения. 

4. Распоряжения Комиссии по чрезвычайным ситуациям Республики 

Молдова обязательны и подлежат исполнению руководителями органов 

центрального и местного публичного управления, экономических агентов, 

публичных учреждений, а также гражданами и другими лицами, 

находящимися на территории Республики Молдова. 

5. Настоящее распоряжение вступает в силу с момента его издания и 

публикуется на официальной веб-странице Правительства  

 

Премьер-министр,                                           

Председатель Комиссии                                 Наталья ГАВРИЛИЦА 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Приложение к Распоряжению № 31  

КЧС РМ от 27 июля 2022 г. 

 

Сводный доклад о необходимости продления чрезвычайного 

положения на территории Республики Молдова, 27 июля 2022 года 

 

С начала войны в Украине Республика Молдова столкнулась с целым 

рядом проблем гуманитарного, социального, экономического, 

энергетического характера, а также по безопасности. События, 

происходившие с начала войны, потребовали максимальной мобилизации, как 

со стороны государственных структур, неправительственного сектора, так и 

простых граждан. Все усилия были сосредоточены на решении нетипичных 

задач и вызов, с которыми страна никогда не сталкивалась до этого года. 

 

В контексте выявленных рисков и угроз, чтобы иметь возможность 

оперативного вмешательства для обеспечения безопасности поставок 

энергоресурсов, а также управления потоком беженцев Постановлениями 

Парламента № 105/2022 и № 163/2022 на всей территории Республики 

Молдова было продлено чрезвычайное положение, объявленное 

Постановлением Парламента № 41/2022, а Комиссия по чрезвычайным 

ситуациям Республики Молдова (КЧС) приняла ряд важных распоряжений по 

управлению чрезвычайными ситуациями и преодолению последствий войны в 

Украине и ее побочных эффектов для Республики Молдова.  

 

С момента последнего продления чрезвычайного положения Комиссия по 

чрезвычайным ситуациям приняла ряд важных распоряжений, в том числе: 

✓ обеспечены условия для заключения договоров поставки 

электроэнергии на июль и август 

✓ было направлено в Фонд поддержки населения свыше 83 млн леев, 

сэкономленных от использования мазута, подаренного Румынией в 

2016 году,  

✓ выделены надбавки для лиц, непосредственно вовлеченных в 

кризисное управление (полицейские, пограничники, госслужащим, 

работники территориальных структур социальной помощи, 

непосредственно участвующие в процессе управления 

миграционным потоком беженцев и т.д.) 

✓ упрощен импорт нефтепродуктов, происходящих из стран ЕС 

✓ начаты работы по строительству новых подъездных дорог в 

условиях логистического кризиса, а точнее по реабилитации 



 

 

железнодорожного участка Басарабяска (Республика Молдова) - 

Березине (Украина) и строительству нового автодорожного моста 

Леова-Бумбэта 

✓ принято решение о переподключении ряда государственных 

учреждений к системам централизованного теплоснабжения 

✓ были признаны утратившими силу некоторые предыдущие 

распоряжения в результате преодоления текущей ситуации или 

принятия соответствующих законодательных поправок, а также ряд 

исключений в отношении государственных закупок, принятых до 

20 июня, кроме тех, которые постоянно являются актуальными, 

например, приобретение услуг по размещению беженцев услуг или 

в сфере энергетики. 

 

Война в соседней стране продолжается и перешла в фазу войны на 

истощение, при этом сохраняется непредсказуемость в отношении 

возможного расширения зон боевых действий и соответственно развития 

кризиса беженцев. В то же время, положение Российской Федерации на 

энергетических рынках продолжает оставаться определяющим фактором 

волатильности и непредсказуемости для энергетической безопасности 

региона. Республика Молдова остается зависимой от импорта энергоресурсов 

(газ, нефть, электроэнергия) и подвержена большим рискам, которые могут 

резко повлиять на стабильность энергетического сектора страны. 

 

Создавшаяся ситуация продолжает создавать уязвимые места для 

безопасности Республики Молдова, которая находится в непосредственной 

близости от зон, затронутых войной, и прямо и косвенно несет ее последствия. 

Среди основных угроз, с которыми страна может столкнуться в ближайшем 

будущем, – ограничение или даже прекращение поставок энергоресурсов, 

экспоненциальный рост цен на них с воздействием на сферу транспорта, 

безопасность границ, а также увеличение потока беженцев в случае 

расширения зон, затронутых военными действиями. 

 

Ниже представлено положение в основных областях, на которые влияет 

война в соседней стране. 

 

Обеспечение энергетической безопасности 

На данный момент Республика Молдова, как и другие государства 

региона, не имеет достаточной уверенности в отношении поставок природного 

газа в последующие месяцы. Таким образом, сохраняется неопределенность и 

в отношении снабжения электроэнергией, так как импортный газ является 



 

 

единственным источником для производства более 80% электроэнергии (АО 

«Молдавская ГРЭС», Система централизованного снабжения теплоэнергией 

(СЦСТ)) на территории страны на правом берегу Днестра. Таким образом, 

отсутствие хранилищ природного газа или надежных альтернативных 

источников импорта по приемлемым ценам, а также отсутствие собственных 

мощностей по производству или импорту электроэнергии из альтернативных 

источников и по сопоставимым ценам наряду с рисками, связанными с 

поставками из Украины в контексте войны, ставит Республику Молдова в 

очень уязвимое положение с энергетической точки зрения. 

В настоящее время продление чрезвычайного положения мотивировано 

отсутствием предсказуемости поставок природного газа и электроэнергии на 

ближайшие 2 месяца и необходимостью наделения государства полномочиями 

действовать и реагировать жестко и оперативно в целях обеспечения 

энергетической безопасности. страны до нормализации ситуации. 

 

Управление потоком беженцев и их временное размещение 

С начала войны в Республику Молдова въехало почти 900 тысяч граждан 

Украины. Почти 80 тысяч продолжают находиться здесь и по сей день, а более 

8 тысяч подали заявление на получение статуса беженца. На данный момент 

около 3100 человек продолжают находиться в 69 центрах размещения 

беженцев. Около 650 граждан Украины были трудоустроены в сфере труда, на 

основе действующих исключений. 

Необходимость продления чрезвычайного положения в контексте 

управления кризисом беженцев связана с порядком управления 

миграционными процессами и условиями нахождения и размещения 

иностранных граждан в Республике Молдова, а также с необходимостью 

иметь возможность максимально эффективно справляться с потенциальной 

новой волной беженцев в случае эскалации войны в районах, непосредственно 

прилегающих к Республике Молдова. 

 

Безопасность на границе 

Миграционное давление по направлению въезда в Республику Молдова 

наблюдается на всем зеленом участке молдавско-украинской границы, что 

повышает риск попыток незаконного пересечения государственной границы. 

С другой стороны, проблема коммерческого передвижения товаров, 

наблюдающаяся в настоящее время в пунктах автодорожного пересечения 

границы, расположенных на молдавско-румынском участке границы, 

потребовала создания механизмов для облегчения передвижения грузовых 

автомобилей по направлению выезда из страны, в том числе путем применения 

инновационных форм контроля на территории Румынии. 



 

 

Необходимость продления чрезвычайного положения ввиду управления 

кризисом на границе обусловлена необходимостью быстрого и 

многопланового вмешательства для упорядочения движения людей и товаров 

до стабилизации соответствующих потоков из Украины. 

 

Воздействие на сферу транспорта 

Вооруженный конфликт в Украине изменил привычные маршруты 

логистических цепочек перевозки грузов на автомобильном, 

железнодорожном, морском и воздушном сегментах. В настоящий момент 

блокада Одесского порта и ограниченный транзит через регион продолжают 

оказывать огромное давление на наземный, железнодорожный и морской 

транспорт Республики Молдова. Данный факт приводит к необходимости 

постоянного целенаправленного и быстрого вмешательства для распределения 

движения и постоянного увеличения транзитных возможностей страны во 

избежание логистических заторов. 

Необходимость сохранится до завершения начатых мероприятий по 

увеличению возможностей транспортировки по новым мостам, временным 

причалам, а также за счет активизации новых железнодорожных участков или 

до разблокирования Одесского порта. 

 

Продовольственная безопасность 

Основные порты на Черном море в Одесской области перекрыты, что 

ставит под угрозу снабжение Республики Молдова не только 

продовольствием, но и топливом, фитосанитарной продукцией и средствами, 

повышающими плодородие почвы, что напрямую оказывает негативное 

влияние на сельскохозяйственные работы, а также на стоимость и 

безопасность продуктов растительного происхождения. 

В этом смысле продление чрезвычайного положения позволит и в 

дальнейшем быстро находить решения по разблокированию создавшейся 

ситуации, облегчая альтернативные перенаправления, в том числе через порты 

Румынии. Также продление чрезвычайного положения облегчит 

осуществление мониторинга за общей ситуацией, а в случае обострения 

ситуации – обеспечит более оперативное реагирование. 

 

Риски, неопределенности и выводы, касающиеся сферы энергетики 

1. Несмотря на то, что в настоящее время существует договор на 

поставку природного газа сроком на пять лет между АО «Молдовагаз» и 

ООО «Газпром», риск одностороннего расторжения договора в связи с 

непроведением аудита финансового долга сохраняется.  



 

 

2. Сохраняется актуальность проблемы отсутствия безопасных и 

конкурентоспособных (альтернативных) источников импорта природного газа 

в том, что касается его закупки по разумным ценам и транспортировки в 

Республику Молдова (в том числе по Трансбалканскому газопроводу). 

3. В ситуации, когда договор поставки между АО «Молдовагаз» и 

ООО «Газпром» остается в силе, существует риск сохранения высоких цен на 

природный газ, а также составляющей формулы определения закупочной 

цены, относящейся к цене природного газа на спотовом рынке в голландском 

хабе TTF (рынок, на котором котируется большинство сделок по закупке 

природного газа в Европе), что может повлиять на способность потребителей, 

а также АО «Молдовагаз» платить за энергоресурсы внешнему поставщику. 

4. Поскольку Россия является основным поставщиком сырой нефти, 

природного газа и твердого ископаемого топлива для Республики Молдова, а 

также для государств Европейского Союза, по-прежнему существует риск 

применения некоторых ограничений или полного прекращения поставок 

энергоресурсов не только Республике Молдова, но и всему европейскому 

континенту, как это уже произошло в ряде государств Европы, таких как 

Германия, Польша, Болгария, Финляндия, Голландия, Италия и др. Такие 

действия ведут, помимо экономического шока, к прямым последствиям в 

отношении стабильности энергетических рынков и цен на эти ресурсы. 

5. По-прежнему сохраняется риск колебания/роста цен на 

нефтепродукты и ограничения товарных запасов нефтепродуктов в условиях 

изменения цепи поставок, а также энергетического кризиса на региональном и 

глобальном уровнях. 

6. С учетом того, что поставщик, у которого в настоящее время 

закупается большая часть электроэнергии (АО «Молдавская ГРЕС»), 

производит электроэнергию на основе природного газа, поставляемого в 

соответствии с положениями того же договора поставки (на основании 

которого природный газ поставляется на правый берег), в случае 

одностороннего расторжения со стороны ООО «Газпром», существует риск 

существенного роста цен на электроэнергию, если она будет закупаться 

преимущественно из других источников.  

7. В условиях выхода из-под контроля украинских органов власти 

Запорожской атомной электростанции существует риск отключения 

источников выработки электроэнергии этой станции от электросети 

континентальной Европы и подключения к электросети России и Белоруссии, 

что окажет непосредственное влияние на стабильность частоты всей 

европейской сети, к которой подключена Республика Молдова. 

8. Принимая во внимание отсутствие долгосрочного договора на 

поставку электроэнергии, в случае не продления режима чрезвычайного 



 

 

положения существует риск невозможности применения действующего 

механизма закупки электроэнергии (ежемесячная закупка).  

9. Реконфигурация маршрутов поставок газа на европейском уровне, 

увеличение доли СПГ, намерение закупать газ централизованно на уровне ЕС, 

в том числе для желающих стран Восточного партнерства, – элементы, 

которые потребуют быстрых решений, которые можно принимать только в 

рамках Комиссии по чрезвычайным ситуациям. 

 

Учитывая вышеперечисленные риски, касающиеся безопасности 

снабжения Республики Молдова природным газом, электроэнергией и 

нефтепродуктами, считаем необходимым продлить чрезвычайное положение, 

чтобы иметь возможность быстрого реагирования в случае необходимости 

принятия дополнительных решений к тем, которые установлены 

существующей правовой базой, для обеспечения всех потребителей 

энергоресурсами и поддержания энергетической безопасности государства. 

 

Риски, неопределенности и выводы касательно сферы безопасности и 

общественного порядка: 

В случае активизации боевых действий в Одесской области 

гуманитарный кризис на молдавско-украинской границе рискует усилиться, а 

анализы, проведенные компетентными органами, свидетельствуют о 

сохранении рисков и угроз безопасности государства. Основные риски, в 

частности, касаются: 

1. Попытки незаконного пересечения государственной границы, в том 

числе через «зеленый» участок, лицами в возрасте от 18 до 60 лет, а также 

лицами, имеющими судимость или являющимися членами преступных 

группировок, либо наемниками. 

2. Увеличения трансграничного оборота оружия и боеприпасов, в том 

числе через «зеленый» участок государственной границы. 

3. Усугубление феномена отмывания денег/контрабандного провоза 

финансовых средств, предметов искусства, предметов культа, драгоценных 

камней и металлов. 

4. Увеличение незаконного оборота наркотических веществ и 

прекурсоров, в том числе через зеленый участок государственной границы. 

 

Также в случае не продления чрезвычайного положения, введенного в 

связи с войной в Украине, те распоряжения, которые были приняты Комиссией 

по чрезвычайным ситуациям в целях применения постановлений Парламента, 

уже не смогут применяться и имеются предпосылки для возникновения или, в 



 

 

зависимости от обстоятельств, сохранения следующих рисков и угроз, 

влияющих на безопасность границы: 

1. Невозможность разрешить въезд в Республику Молдова 

иностранцам, прибывающим из Украины и не имеющим проездных 

документов, необходимых для пересечения государственной границы, что 

может привести к увеличению фиктивных ходатайств о предоставлении 

убежища для въезда на территорию Республики Молдова и, соответственно, 

заторов в пунктах пропуска через государственную границу. Также 

существует вероятность увеличения числа случаев незаконного пересечения 

молдавско-украинской границы на зеленом участке, учитывая тот факт, что 

есть женщины и дети, у которых нет документов, принимаемых Республикой 

Молдова, а украинское государство не в состоянии удовлетворить все запросы 

о выдаче действительных проездных документов.  

2. Невозможность для иностранцев, эвакуированных с территории 

Украины в условиях войны, которые обязаны иметь визу при въезде в 

Республику Молдова, въезда и/или транзита через национальную территорию 

без запроса формы защиты на территории Республики Молдова. Реализация 

данного риска может излишне усилить нагрузку на систему предоставления 

убежища в Республике Молдова или, в случае недопуска этих иностранцев на 

территорию Республики Молдова, создать риски для жизни и здоровья этих 

лиц, которые останутся застрявшими на территории Украины.  

3. Невозможность продолжения применения Положения об 

учреждении механизма межсекторального сотрудничества для выявления, 

оказания помощи и мониторинга детей, находящихся в ситуации риска, 

прибывших с территории Украины в период объявления войны в Украине, 

чревата повышением уровня риска торговли людьми, в частности, детьми. 

Также реализация данного риска приведет к невозможности работы в 

межотраслевых группах для рассмотрения и принятия соответствующих 

решений в процессе мониторинга этих детей, находящихся в ситуации риска, 

с учетом того, что, находясь в условиях войны, органы опеки и контроля 

соседнего государства не могут обеспечить полную защиту этой уязвимой 

категории, таким образом обязанность предотвращения данного феномена 

переходит соседним государствам.  

4. В условиях продолжения войны и возможности массового наплыва 

иностранцев, следующих непосредственно из Украины, в случае превышения 

пропускной способности пункта пропуска через государственную границу 

власти Республики Молдова будут не в состоянии создать передвижные 

пункты перехода и обеспечить распределение движения транспорта в пунктах 

пропуска или принять необходимые меры для управления массовыми 



 

 

потоками беженцев, тем самым подвергая опасности не только жизни 

соответствующих лиц, но и безопасность государства.  

 

С учетом основных рисков и угроз, перечисленных выше, а также 

сохраняющихся вызовов гуманитарного, социального характера и 

безопасности, порожденных продолжающейся войной в соседнем 

государстве, считаем необходимым продление чрезвычайного положения с 

тем, чтобы власти Республики Молдова имели возможность быстрого 

реагирования в случае необходимости принятия дополнительных решений к 

установленным действующей правовой базой, а также для применения 

принятых КЧС до настоящего времени механизмов по управлению потоком 

беженцев и предотвращению рисков общественной безопасности и порядка. 

 

Рекомендация 

На основании вышеизложенного предлагаем Правительству Республики 

Молдова представить Парламенту запрос о продлении чрезвычайного 

положения на всей территории страны, объявленного Постановлением 

Парламента № 41/2022 и продленного Постановлением Парламента 

№ 105/2022 и Постановлением Парламента № 163/2022, на 60-дневный срок, 

начиная с 8 августа 2022 года. 

 


