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Sinteza realizarilor

Cancelaria de Stat, 2020



1. DOMENIUL DE INTERVENTIE: ARMONIZAREA CADRULUI NORMATIV NATIONAL CU
STANDARDELE INTERNATIONALE
Obiectivul I: Aderarea la instrumentele internationale in domeniul drepturilor omului

Tinta strategica A: Cadrul normativ national revizuit $i armonizat cu recomandarile acceptate de Republica
Moldova in cadrul ultimei evaludri periodice universale

Realizari 2018:

Elaborat proiectul de lege privind ratificarea Conventiei internationale pentru protectia tuturor
persoanelor impotriva disparitiilor fortate;

Semnat Protocolul Optional la Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, la
27.09.2018;

Elaborat proiect de Lege de implementare a Statutului Curtii Penale Internationale, adoptat la Roma
(reconsideratd pozitia prin elaborarea proiectului de modificare a Legii nr. 371 din 01.12.2006 cu
privire la asistenta juridicd internationala in materie penald);

Aprobatd Hotararea Guvernului nr. 281 din 3 aprilie 2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale
de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023 si a
Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia (ajustarea cadrului normativ
sl institutional potrivit cu prevederile Conventiei de la Istanbul);

Primul proiect pilot privind aplicarea prevederilor Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare
(CELRM) in localitati populate compact de persoane apartindnd unor minoritati nationale a fost
implementat In mun. Chisindu. Au fost instalati indicatori cu denumirea strazilor in limbile: romana,
ucraineanad, rusd, bulgara, gdgauza, engleza. In anul 2016, la initiativa Oficiului CoE 1in RM, in
parteneriat cu Agentia Relatii Interetnice si Cancelaria de Stat, a fost lansat proiectul-pilot privind
simularea aplicarii prevederilor CELRM 1n unele localitati. Pentru participarea in realizarea acestui
proiect, au fost selectate 7 localitdti (mun. Chisindu, Balti, Ceadar-Lunga, Soroca; or. Taraclia; s.
Ciobanovca, raionul Anenii Noi; s. Vulcanesti, raionul Nisporeni).

Instituit Consiliul national pentru drepturile omului prin Hotararea Guvernului nr. 65/2019, precum si
aprobat Regulamentul acestui Consiliu precum si au fost stabilite functiile si atributiile Secretariatului
permanent pentru drepturile omului.

Realizari 2019:

Prin Hotararea Guvernului nr. 716/2019 a fost aprobat proiectul de lege cu privire la ratificarea
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice adoptata la Istanbul la 11 mai 2011. Proiectul a fost prezentat spre examinare
Presedintiei. Proiectul Hotaririi Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (armonizarea legislatiei Republicii Moldova la prevederile Conventiei Consiliului
Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei domestice a fost
inaintat Guvernului).

Au avut loc consultari cu Secretarul Executiv al Cartei europene pentru limbile regionale sau
minoritare a CoE 1n vederea clarificarii unor elemente ce tin de optiunile aflate la dispozitia RM in ce
priveste ratificarea Cartei, pentru a se stabili dacd exista capacititi de implementare a cel putin 35 de
paragrafe din tratat, cu o acceptare graduala a altor articole, in functie de pregatirea statului.

S-a decis consultarea suplimentara a proiectului de lege privind ratificarea Conventiei internationale
pentru protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate prin prisma evaludrii impactului
financiar, aplicarii ulterioare a procedurii de control cu privire la implementarea Conventiei, rezervelor
cu privire la regiunea partea din stinga Nistrului.



o Referitor la ratificarea Conventia ONU pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti i
ale membrilor familiilor acestora, aceasta de fapt reflectd principiile OIM privind asigurarea dreptului
la protectie a lucratorului migrant la diferite etape ale procesului de migratie (emigrare/ imigrare) si in
diferite circumstante; asigurarea drepturilor civile, politice si sociale ale migrantilor, reglementarea
drepturilor fundamentale ale lucratorului migrant. Aceasta a fost semnata de doar 55 de state din 184
state - membre ONU. Majoritatea statelor semnatare reprezinta statele din Orient, Asia Mijlocie, Africa,
America Latina, Indonezia, Oceania. Dintre statele europene Conventia este semnata doar de doua
state: Albania si Bosnia si Hertegovina. Considerentele in defavoarea semnarii Conventiei sunt diferite:
costurile sporite pentru asigurarea drepturilor politice si sociale ale migrantilor si membrilor familiilor
lor, pentru accesul migrantilor la serviciile de sandtate si educatie, alte costuri, preocupari de securitate
etc. Important de subliniat ca statele, in care se afla un numar considerabil de emigranti din Republica
Moldova, cum ar fi Federatia Rusd, Ucraina, Romania, Italia, Germania, Portugalia, Spania, Belgia,
Regatul Unit al Marii Britani, alte state UE nu au semnat Conventia respectiva. Dupa criza migrationala
in statele UE 1n 2014 semnarea acestei Conventii de catre statele europene devine si mai putin
probabild. Astfel, in cazul ratificarii de catre Republica Moldova a Conventiei din 1990, vor fi create
conditii mai favorabile si asigurarea mai deplind a drepturilor pentru strdinii veniti in tara (imigranti in
RM), decat pentru cetdtenii proprii plecati la munca peste hotarele tarii (emigranti in statele UE).
Decalajul in drepturi dintre imigranti si emigranti, constituie o discriminare a propriilor cetateni in
favoarea strainilor, fapt ce va conduce la disensiuni sociale si costuri sporite din fonduri publice in
detrimentul intereselor tarii.

e In ceea ce tine de intreprinderea de actiuni in vederea aderarii la Conventia privind obtinerea pensiei
de intretinere in strdindtate pentru copii si alti membri ai familiei, precum si aderarii la Conventia
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea $§i cooperarea cu privire la
raspunderea parinteasca §i mdsurile privind protectia copiilor (Haga, 19 octombrie 1996), in
conformitate cu prevederile HG 636/2019 pentru aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru
anii 2020-2023 termenele de realizare a actiunilor in cauzad au fost transferate pentru anul 2023, si
respectiv 2022.

e La finele anului 2019 au fost selectati si contractati expertii care, pe parcursul lui 2020 vor realiza:

- Studiul de fezabilitate pentru ratificarea articolului 23 din Carta Sociala Europeand Revizuita cu
referire la drepturile persoanelor varstnice la protectie sociala;

- Evaluarea costurilor necesare pentru pregatirea implementarii art. 23 din Carta Sociala europene
revizuite;

- Foaia de parcurs pentru ratificarea articolului 23 din Carta Sociald Europeana Revizuita.

e Pe pagina oficiala a Cancelariei de Stat a fost creatd rubrica dedicatd Consiliului national pentru
drepturile omului, care contine compartimentul Rapoarte nationale/internationale cu redirectionare
catre platforma https://tbinternet.ohchr.org, care contine toata informatia privind ratificarea tratatelor
internationale pentru drepturile omului de céatre Republica Moldova, ciclurile de raportare,
rapoartele/observatiile finale ale mecanismelor internationale, precum si rubrica Recomandari
nationale/internationale, unde urmeaza a fi publicate recomandarile formulate de mecanismele
internationale de monitorizare a drepturilor omului, ce vor fi receptionate.

2. DOMENIUL DE INTERVENTIE: SISTEMUL NATIONAL DE JUSTITIE

Obiectivul I: Asigurarea protectiei drepturilor omului printr-o justitie accesibild, independenta, transparenta
sl integra

Tinta strategica A: Accesul la justitie asigurat in mod egal pentru toti




Realizari 2018:

prin adoptarea Legii nr. 17 din 05.04.2018 au fost operate modificari in cuprinsul Codului de procedura
civila care prevad posibilitatea depunerii documentelor necesare pentru judecarea cauzei in format
electronic prin intermediul Programul integrat de gestionare a dosarelor PIGD, inclusiv ,, Cererea de
chemare in judecatda si actele de procedura ale instantei de judecata se comunica autoritdtilor publice,
persoanelor juridice de drept privat si avocatilor prin intermediul Programului integrat de gestionare
a dosarelor, la care acestia sant conectati prin adresa electronica indicata in cererea de chemare in
Jjudecata, in mandatul de avocat, in alte acte ce atesta utilizarea postei electronice”.

adoptarea Legii nr.265 din 23.11.2018, legea organica a Procuraturii a fost supusa modificarilor care
au intrat 1n vigoare de la 04.01.2019 in sensul abilitarii Procuraturii Generale cu atributii de instituire
scopul de a automatiza si facilita activitatile de gestiune a dosarelor de urmarire penala prin excluderea
sau reducerea semnificativa a fuxului de documente pe suport de hartie si care urmeaza a fi integrat
cu diferite module din sistemele informatice ale altor autoritati publice centrale (SIA, RICC Programul
Informatic de Gestiune a Dosarelor (PIGD), “E-retineri, etc.”).

procesul de testare a functionalitatilor aplicatiei e-Dosar judiciar (parte componentd a Programului
Integrat de Gestionare a Dosarelor PIGD) s-a desfasurat in perioada martie-august 2018. Aplicatia a
fost pilotatd in toate sediile Judecatoriei Chisindu si Curtea de Apel Chisindu cu implicarea
judecatorilor, asistentilor judiciari, functionarilor din cadrul secretariatelor instantei si a 15 avocati,
fiind precedatd de instruirea actorilor mentionati prin intermediul atelierelor de lucru. Urmare a
pilotérii aplicatiei e-Dosar judiciar a fost elaborat raportul post-pilotare in care s-a constatat
functionalitatea aplicatiei, dar si formulate recomandari de imbunatatire a mecanismului de completare
si depunere a cererilor. Totodata, elaborarea aplicatiei e-Dosar judiciar a fost realizatd in coraport de
compatibilitate cu versiunea actuald a PIGD, iar pe parcursul testdrii sub-Sistemului a fost initiat
procesul de elaborare / dezvoltare a unui nou PIGD, in baza Protocolului de colaborare incheiat intre
Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii si Programul pentru Justitie Transparenta din
07.08.2017, care urmeaza a fi implementat pe parcursul anului 2019.

aprobarea Ordinului ministrului justitiei nr.1136 din 20 decembrie 2017 ,,Cerintele standard a unei
instante de judecatd pentru Republica Moldova”. Una din cerintele de baza presupune proiectarea
cladirilor instantelor judecatoresti tinand cont de respectarea exigentelor de acces a persoanelor cu

......

Realizari 2019:

Implementarea SIA “E-dosar” in cadrul tuturor organelor de urmarire penald a fost identificata ca o
platforma informatica separatd. MAI a elaborat fisa proiectului pentru SIA ”E-dosar”, s-au identificat
si definit elementele-cheie, ce urmeaza sd constituie prima fazd a implementarii proiectului ,,e-
Dosar”. De asemenea, s-a elaborat Fisa de proiect privind digitizarea proceselor aferente gestiunii
cauzelor penale si implementarea conceptului de ,,e-Dosar.

Dupa efectuarea modificarilor de imbunétatire a aplicatiei, prin prisma recomandarilor formulate /
deficientelor identificate si adaptarii functionalitatilor acesteia la exigentele noului PIGD, a fost
necesard pilotarea repetatd, concomitent cu noul PIGD. Astfel, la inceputul anului 2019 aplicatia
informatica e-Dosar judiciar a fost implementata in exploatare experimentala la Judecatoria Cahul si
Curtea de Apel Cahul.

In contextul initierii etapei de pilotare a aplicatiei e-Dosar, la Judecitoria Cahul si Curtea de Apel
Cahul au fost incheiate acorduri de colaborare cu 21 avocati, care au participat la etapa de pilotare si
au depus prin intermediul acestei aplicatii 31 de dosare (cereri de chemare in judecata si cereri de apel,
solicitdri de acces la dosare aflate deja in examinare etc.



e In vederea identificarii deficientelor cadrului normativ in partea ce tine de desfasurarea procedurilor
judiciare in care sunt implicate persoane cu dizabilitati a fost efectuata o analiza a actualelor prevederi
legale., conform careia s-a constatat ca atit Codul de procedura civila (art. 58/1 care reglementeaza
capacitatea de exercitiu al drepturilor procedurale civile a persoanei in privinta careia este instituita o
masurd de ocrotire judiciard), cit si Codul de procedura penala (art. 75 care reglementeaza capacitatea
de exercitiu in procesul penal) contin reglementdri speciale pentru persoanele cu dizabilitéti
participante la procesele judiciare. In prezent doar Codul contraventional nu stabileste reglementari
privind procedurile in care sunt implicate persoane aflate sub ocrotire. Amendamente in acest sens
vor fi incluse 1n proiectul consolidat de modificare a Codului, care va fi elaborat si promovat pe
parcursul anului 2020.

e La moment din cele 20 de instante, in 12 instante judecatoresti sunt create conditii de acces pentru
persoanele cu dizabilitdti, alte 8 instante urmeaza sa creeze conditiile dupa ce vor fi alocate resursele
financiare necesare in acest sens.

e In primul trimestru al anului 2019 pagina web a Agentiei de administrare a instantelor judecatoresti
si Portalul national al instantelor judecatoresti au fost completate cu un meniu de accesibilitate, ce
contine mai multe optiuni tehnice care permit citirea informatiei continute pe portal de persoanele cu
deficiente de vaz.

Tinta strategica B: Facilitarea accesului la asistenta juridica garantata de stat

Realizari 2018:

Prin Hotararea nr. 30 din 27 decembrie 2017 Consiliului National pentru Asistenta Juridicd Garantata
de Stat (CNAJGS), au fost repartizate cele 10 unitati de para-juristi pentru extinderea retelei per Oficii
teritoriale ale CNAJGS. Astfel, numarul retelei de para-juristi a fost extins de la 42 1a 52 de para-juristi
pentru anul 2018.

In anul 2018, 10 535 persoane au beneficiat de asistenta juridica primara garantata de stat.

A fost asigurata instruirea initiald si continua a para-juristilor pe parcursul anului (2 cursuri de instruire,
62 de beneficiari para-juristi).

Pe parcursul anului 2018, de catre Oficiile teritoriale ale CNAJGS, in ordinea procedurii de monitorizare
interna au fost monitorizati /44 de avocati care acorda asistenta juridicd garantatd de stat. De asemenea,
CNAJGS fost organizat procesul de monitorizare externd a calitatii asistentei juridice garantate de stat
acordate de catre avocati, prin intermediul Comisiei de monitorizare externa a calitatii asistentei juridice
calificate garantate de stat, care a monitorizat activitatea a 5/ avocati care acorda asistentd juridica
garantata de stat.

Pe parcursul anului 2018, cu suportul PNUD Moldova, CNAJGS a elaborat Standardele de calitate ale
activitatii avocatilor care acorda asistentd juridica garantata de stat (AJGS) persoanelor cu

o v e o

instruire continua a avocatilor in baza acestor standarde.

Pe parcursul anului 2018, CNAJGS in parteneriat cu Institutul National al Justitiei au realizat 9 activitati
de formare in domeniu AJGS, fiind instruiti un numar total de 186 beneficiari.

CNAJGS cu suportul partenerilor de dezvoltare (UNHCR, Centrul de Drept al Avocatilor si Biroul
Migratiune si Azil, Uniunea Avocatilor, Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului, Organizatia Internationale pentru Migratie cu Institutul de Reforme Penale si PNUD Moldova)
a organizat 5 ateliere de instruire, in cadrul carora au participat 129 avocati.

In conformitate cu prevederile Instructiunii cu caracter general nr.15-10d/17-601 din 12.10.2017, emisa
de Procuratura Generala, a fost asigurata informarea obligatorie a victimelor si partilor vatamate in



cadrul procesului penal cu privire la drepturile si obligatiile de care dispun. Formularele noi, elaborate
intru punerea In aplicare a instructiunii, contin informatii scrise privind drepturile partilor in proces,
compilate din Codul de procedura penald, Legea nr.198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata
de stat, Legea nr.137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor si Legea nr.105/2008 cu
privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal. Instructiunea mentionata supra este
adresata procuraturilor teritoriale si specializate, dar si organelor de urmarire penald din cadrul: MAI,
SV si CNA.

Inspectoratul General al Politiei (IGP) a elaborat si remis pentru aplicarea circulara prin care a solicitat
ofiterilor de urmarire penala informarea partilor vatamate si victimelor despre drepturile acestora, in
particular: - sa elibereze persoanei care a depus plangerea sau denuntul, un certificat despre acest fapt,
inclusiv la fata locului; sa informeze persoana care a depus actul de sesizare, despre pornirea urmaririi
penale; sa informeze partea vatamata despre motivele prelungirii termenului urmaririi penale si despre
actiunile intreprinse pentru cercetarea infractiunii, ori de cate ori este luatd aceastd decizie, cu
propunerea de prelungire a termenului urmadririi penale.

Totodata, a fost elaborata procedura operationald standard (POS) de informare a
victimelor/denuntatorilor infractiunii/contraventiei, aprobata prin Ordinul IGP nr. 470 din 26.10.2018.
De asemenea, prin Ordinul IGP nr. 41 din 04 februarie 2019 a fost pusa in aplicare scrisoarea de drepturi
,,Nu tolera violenta, cunoaste-ti drepturile”, elaborata in parteneriat cu Centrul International ,,LLa Strada”
si Ambasada SUA in Republica Moldova. Scrisoarea data reprezintd un suport informational pentru
victimele abuzului fizic, psihic si sexual si se bazeaza pe drepturile pe care le are victima in contextul
Legii nr. 137 din 29.07.2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor.

Prin Ordinul ministrului justitiet nr. 140 din 21 februarie 2018 a fost constituita Comisia
interdepartamentald pentru compensarea financiara de catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune.
Pe parcursul anului 2018 nu au parvenit cereri privind acordarea compensatiei financiare.

In parteneriat cu Centrul national de prevenire a abuzului fatd de copii se afla in proces de elaborare
cadrul normativ cu privire la organizarea si functionarea Serviciului regional de asistenta integratd a
copiilor victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor minime de calitate.

Realizari 2019:

Conform Hotararii CNAJGS nr. 5 din 26 februarie 2019 reteaua nationald de para-juristi a fost suplinita
cu Inca 10 unitati, fiind extinsa de la 52 la 62 de unitati.

Asistenta juridica primard garantata de stat a fost acordata de cétre para-juristi in 8150 de cazuri.

A fost asigurata instruirea initiald si continua a para-juristilor pe parcursul anului (6 cursuri de instruire,
112 de beneficiari para-juristi).

Pe parcursul anului 2019, de catre Oficiile teritoriale ale CNAJGS au fost monitorizati 120 de avocati
care acorda asistenta juridica garantata de stat. 58 avocati au fost evaluati cu calificativul ,,foarte bine”,
iar 62 avocati au fost evaluati cu calificativul ,,bine” si nici un avocat cu calificativul ,,insuficient”.

A fost continuat procesul de elaborare si definitivare a standardelor de calitate ale activitatii avocatilor
si psihosociale.

A fost elaborat un ghid pentru avocatii care acorda asistentd juridica garantatd de stat victimelor
traficului de fiinte umane si propus CNAJGS spre avizare. Dupa finisarea procesului de avizare, ghidul
va fi editat si distribuit n randurile avocatilor care acorda asistenta juridica garantata de stat.

In cadrul parteneriatului CNAJGS cu Institutul National al Justitiei, s-au desfisurat 9 sesiuni de
instruire pe diverse tematici, la care au participat circa 224 de avocati care acorda asistenta juridica
garantata de stat.



e In cadrul parteneriatului CNAJGS cu Centrul de Resurse Juridice, Fundatia Soros si Oficiul ONU
pentru Drepturile Omului din Moldova s-au desfasurat 4 atelier de instruire, cu circa 130 avocati care
acordad asistentd juridicd garantata de stat.

e Prin Hotararea Guvernului nr. 708 din 27.12.2019 a fost aprobat Regulamentul-cadru cu privire la
organizarea si functionarea Centrului regional de asistenta integrata a copiilor victime/martori ai
infractiunilor si Standardele minime de calitate. Totodata, ministerul incepand cu luna ianuarie 2020
a demarat procedura de creare a serviciilor prin Centrul de suport din mun. Balti. De asemenea, organele
de drept conlucreaza eficient cu psihologii din cadrul Centrului de Asistenta si Protectie a Victimelor
si Potentialelor Victime ale Traficului de Fiinte Umane, Centrului International pentru Protectia si
Promovarea Drepturilor Femeii ,,La Strada” si Centrului National de Prevenire a Abuzului fata de Copii
”Amicul”, care acordd asistenta si consiliere psihologica victimelor traficului de fiinte umane si faptelor
conexe.

e Au fost identificate 232 victime adulte ale traficului de fiinte umane dintre care au beneficiat de
asistentd 130 persoane (juridica - 14; sociala - 53; medicala - 26; psihologica - 34; profesionalizare —
3). De asemenea, din 109 victime minore ale TFU identificate la nivel national au beneficiat de
asistentd 51 minori ( juridica — 4; sociala -18; medicald -11; psihologica — 18).

Obiectivul II: Asigurarea respectarii drepturilor omului pentru persoanele aflate in custodia statului
Tinta strategica A: Toate persoanele private de libertate sant detinute cu respectarea normelor nationale si a
standardelor internationale

Realizari 2018:

Procuratura Generald a initiat efectuarea unui studiu cu privire la gradul de corespundere a legislatiei
nationale cu standardele internationale privind perioada si modul de aplicare a retinerii, detentiei provizorii
arestului preventiv.

in vederea eradicarii aplicarii abuzive a masurii arestului preventiv a fost adoptati Legea nr.179/2018 prin
care in Codul de procedura penala au fost operate amendamente cu scopul: (1) excluderii de la aplicarea
arestului a infractiunilor pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mic de 3 ani;
(2) respingerii demersurilor de aplicare a arestului in cazul in care acestea nu sunt motivate suficient sau daca
motivele invocate nu sunt sustinute prin probe care confirma temeiurile rezonabile de aplicare; (3) instituirii
unui mecanism intern de verificare a temeiniciei motivelor care stau la baza demersului procurorului de
prelungire a arestului; (4) acordarii dreptului invinuitului de a solicita examinarea legalitatii arestului in
sedinta publica. Totodata, in vederea elucidarii standardelor de aplicare a art.5 din CEDO, a fost elaborat
»dtudiul privind respectarea art. 5 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale de cétre Republica Moldova”. Studiul este publicat pe pagina web a MJ. Studiul contine o serie
de constatari privind gradul de corespundere a cadrului normativ national cu principiile generale ale art. 5 din
CEDO si modul de aplicare a acestora de catre judecatori, procurori.

Pe parcursul anului 2018 din partea persoanelor detinute au parvenit 2010 plangeri privind nerespectarea
drepturilor fundamentale, dupa cum urmeaza: asigurarea dreptului la viatd, integritate fizica si psihica — 564
plangeri; acordarea asistentei medicale — 486 plangeri; regimul de detinere — 340 plangeri; aplicarea torturii —
121 plangeri si tratament inuman sau degradant — 152 plangeri. Pe parcursul anului 2018 au fost inregistrate
947 petitii privind relatiile dintre angajatii sistemului administratiei penitenciare si detinuti / alte persoane.

In perioada de referinti, Curtea Europeani pentru Drepturile Omului (CtEDO) a pronuntat 8 hotiirari de
condamnare a Republicii Moldova pentru conditii de detentie contrare prevederilor art. 3 din Conventie.



In sistemul penitenciar au fost angajati 6 psihologi si 8 asistenti sociali, numarul total crescand de la 20 la 26
si, respectiv, de la 11 la 19. Se constata o crestere a numarului de psihologi / asistenti raportat la numarul de
detinuti cu 8,49% si, respectiv, 8,48%.

in vederea constructiei/reconstructiei edificiilor institutiilor penitenciare, si anume pentru: constructia
penitenciarului din mun. Chisindu, constructia casei de arest din mun. Balti, reconstructia Penitenciarului nr.3,
or. Leova si reconstructia Penitenciarului nr. 10, s. Goian, mun. Chisinau, in bugetul de stat pentru anul 2018
au fost aprobate mijloace financiare in suma de 172 567,4 mii lei si utilizate 30 643,6 mii lei sau 17,8% (nivel
de valorificare scdzut determinat de extinderea termenului de elaborare a documentatiei de proiect pentru
constructia penitenciarului din mun. Chisinadu).

Pe parcursul anului 2018, au fost desfasurate lucrari de imbunatatire a conditiilor de detentie, dupa cum
urmeaza:

- in Penitenciarul nr.3-Leova a fost efectuata replanificarea sectoarelor nr.3 si nr.5, din spatii mari In
spatii cu capacitate mai mica;

- in Penitenciarul nr.5-Cahul s-a deschis un nou sector de tip Inchis pentru detinerea condamnatelor
majore;

- in Penitenciarul nr.6-Soroca s-a finalizat reparatia izolatorului disciplinar, fiind reconstruite mai
multe sectoare de tip cazarma in sectii de locuit de tip celula;

- in Penitenciarul nr.8-Bender s-a finisat reparatia capitald in complexul de repartizare a hranei
detinutilor si reparatia izolatorului disciplinar;

- in Penitenciarul nr.9-Pruncul s-au realizat lucrarile de constituire a unei comunitdti terapeutice
pentru detinerea persoanelor drog dependente cu darea in exploatare a obiectivului si dotarea cu
inventarul si utilajul necesar;

- in Penitenciarul nr.10-Goian s-au realizat lucrari de reparatie capitala a 2 spatii destinate pentru
izolare disciplinara;

- in Penitenciarul nr.12-Bender s-a finisat reparatia capitald a cabinetului stomatologic, bucdtariei si
vestiarului pentru colaboratorii penitenciarului;

- in Penitenciarul nr.13-Chisindu s-a realizat reparatia capitala a 32 celule, iar in 17 incaperi au fost
efectuate reparatii curente;

- in Penitenciarul nr.15-Cricova s-a finalizat reparatia incaperii din blocul C cu o suprafata de 40,90
m2.

Angajamentul de Tmbunatatire a conditiilor de detentie In cadrul spatiilor IDP ale Politiei constituie o prioritate
inclusd Tn mai multe documente de politici sectoriale, precum Strategia Nationala de Ordine si Securitate
Publica pentru anii 2017-2020 si Planul de actiuni privind implementarea acesteia, Planul de actiuni privind
reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii fata de persoanele aflate in custodia Politiei pentru anii
2017-2020. Pe parcursul anului 2018 au fost lansate lucrarile pentru renovarea a 10 izolatoare de detentie
provizorie (Anenii Noi, Cahul, Causeni, Cimislia, Edinet, Hincesti, Orhei, Riscani, Singerei, Ungheni). In anul
2018, au fost achizitionate servicii de elaborare a documentatiei de proiect si deviz privind renovarea IDP
Soroca si Comrat, constructia IDP Balti, precum si elaborat devizul de cheltuieli privind modernizarea IDP
Chisinau. Proiectele elaborate presupun amenajari ale incaperilor si pentru persoanele cu nevoi speciale or,
conform viziunii de dezvoltare institutionald pe aceastd dimensiune, acestea urmeaza a fi instituite in zona de
Nord (Balti), Centru (Chisindu si Hancesti) si Sud (Cahul).

Cu suportul Fundatiei SOROS Moldova, au fost elaborate 3 proceduri standard de operare ce vizeaza
retinerea, paza si escortarea persoanelor aflate in custodia Politiei prin prisma respectarii drepturilor omului si
a particularitatilor de gen.



Monitorizarea si evaluarea implementarii Strategia de dezvoltare a serviciului penitenciar in Republica
Moldova pentru anii 2016—2020 a fost asiguratd, din numadrul total de actiuni au fost realizate 41 de actiuni;
nerealizate — 40; partial realizate - 54.

In perioada de referinti, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul hotérdrii Guvernului cu privire la aprobarea
Conceptului tehnic al Sistemului informational e-Retinere, supus dezbaterilor cu MJ, PG, MAI s1 CNA.

Prin ordinul Ministrului Apararii a fost aprobat Codul de conduita profesionald a militarilor prin contract ai
Armatei Nationale. Conduita functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
este reglementata de Codul de eticd si deontologie al functionarului public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin HG nr. 629 din 08.08.2017.

Prin ordinul ministrului justitiei nr. 19 din 21.02.2019 a fost aprobat Codul deontologic al functionarului public
cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare.

Centrul National Anticoruptie (CNA) a elaborat un proiect de Hotarare de Parlament cu privire la aprobarea
unui nou Cod de etica si deontologie a colaboratorilor.

Prin ordinul nr.442-A din 20.08.2018 Cancelaria de Stat a aprobat normele de eticd si deontologie ale
angajatilor CS/ Oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Realizari 2019:

e Lasolicitarea Ministerului Justitiei privind initierea procesului de elaborare a amendamentelor la Codul
Contraventional (03/4075 din 19/04/2019) MALI, a elaborat si inaintat propuneri de modificare a
Codului contraventional, inclusiv a art. 435 Durata retinerii si conditiile privarii de libertate, transmise
in adresa Ministerului Justitiei.

e Pe parcursul anului 2019 au fost inregistrate 1113 petitii vizand conditiile de detentie (30,7% din
numadrul total de petitii). 378 de petitii (10,78% din numarul total de petitii) au fost expediate din
penitenciare direct, dintre care 33,3% au fost solutionate. Din cele 378 de petitii expediate din
institutiile penitenciare aproximativ 92,3 % au fost examinate iar din problemele invocate 33,3% au
fost solutionate.

e Lainceputului anului 2019, in institutiile penitenciare se detineau 7115 persoane, iar la finele anului se
detineau 6716 persoane. Astfel, se constatd o descrestere a numarului de detinuti cu 399 persoane,
ce constituie aproximativ 6 %.

e Lalianuarie 2019 a intrat in vigoare Legea nr. 163 din 20 iulie 2017 si Legea nr. 272 din 29 noiembrie
2018 care au determinat operarea de modificari in Codul de procedura penala. Aceste legi au introdus
in dreptul intern un remediu cu caracter preventiv si compensatoriu pentru incalcirile CEDO cu
referire la conditiile inumane si degradante de detentie.

e Urmare a implementdrii noului remediu preventiv si compensatoriu, la 28 februarie 2019 Curtea
Europeand a pronuntat decizia in cauza Draniceru v. Republica Moldova (nr. 31975/15). Prin aceasta
decizie, Curtea a recunoscut noul remediu preventiv si compensatoriu pentru conditiile inadecvate de
detentie instituit in Republica Moldova, venind cu anumite recomandari referitor la sume. Prin deciziile
sale din 28 martie 2019, Curtea Europeana a declarat inadmisibile alte 145 de cereri aflate pe rolul
sdau cu referire la conditiile rele de detentie, invocind neepuizarea remediului national. Astfel, pe
parcursul anului 2019 Curtea Europeand nu a pronuntat hotariri de condamnare a Republicii Moldova
pentru conditii de detentie contrare prevederilor art. 3 din Conventie.

e Pe parcursul anului 2019, in sistemul administratiei penitenciare s-au angajat 5 psihologi si 2 asistenti
sociali, la moment activand 29 psihologi si 26 asistenti sociali.

e Pe parcursul anului 2019 s-au alocat mijloace financiare pentru constructia/reconstructia a 4
institutii penitenciare (Noul Penitenciar din Chisinau — 5095,8 mii lei; Casa de arest Balti — 25 540,8




mii lei; Penitenciarul nr.3-Leova — 2 197,6 mii lei; Penitenciarul nr.10-Goian — 4 299,0 mii lei), Gradul
de absorbtie a mijloacelor financiare bugetate pentru constructie/ reconstructie: - Penitenciarul din
Chisinau — 3,18%; - Casa de arest Balti — 100%; - Penitenciarul nr. 3-Leova — 100%; - Penitenciarul
nr.10-Goian — 100%. Totodata, au fost efectuate lucrari de Imbunatatire a conditiilor de detentie in
majoritatea institutiilor penitenciare, fiind renovate circa 169 celule. 15 institutii penitenciare au obtinut
avize sanitare, ceea ce constituie 88%.

In institutiile penitenciare au fost amenajate 17 spatii pentru examinarea chestiunilor ce tin de
executarea pedepsei prin intermediul sistemului de videoconferintd. Pe parcursul anului au fost
desfasurate 2136 sedinte de judecata prin intermediul sistemului de videoconferinta, in cadrul carora
au fost examinate 2136 plangeri.

Urmare a analizei normelor aprobate prin Hotdrirea Guvernului 609/2006 privind normele minime de
alimentare zilnica si obiecte de toaletd si menaj ale detinutilor s-a constatat ca acestea corespund
regulilor nutritioniste 1n vigoare.

Pe parcursul anului 2019, au fost organizate consultard cu specialistii din cadrul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si conducerea ministerului in vederea identificarii solutiei optime de
reorganizare a serviciilor medicale, propunerile formulate in cadrul consultarilor au fost transpuse intr-
un proiect de decizie (Ordin), remis spre avizare entitdtilor publice interesate.

Au fost renovate 10 Institutii de Detentie Provizorie, care functioneazd dupa principiul regional
(Anenii-Noi, Cahul, Causeni, Cimislia, Edinet, Hincesti, Orhei, Riscani, Singerei, Ungheni).

Referitor la proiectul cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational e-Retinere,
activitatea treneaza din considerentul necesitatii efectuarii, de catre grupul de lucru, a analizei de
fundamentare economico-financiare de implementare a proiectului, conform art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017. Dupa aprobarea Conceptului tehnic al sistemului vor fi contractate servicii de dezvoltare
/ elaborare a Sistemului informatic integrat e-Retineri.

Tinta strategica B: Autoritatile manifesta toleranta zero fata de cazurile de tortura

Realizari 2018:

Prin Legea nr.157 din 26.07.2018 pentru modificarea Codului penal au fost excluse prevederile aplicarii
pedepsei sub formad de amenda de la sanctiunea alin.(1) si a alin.(2) a art.1661 Cod penal, ceea ce a
indsprit pedeapsa pentru cazurile de torturd, tratamentul inuman sau degradant.

Dat fiind faptul cd nu toate cazurile de violentd dintre detinuti pot fi identificate si
documentate/inregistrate, acest indicator se deduce din numarul cazurilor de constatare a leziunilor
corporale in mediul detinutilor. Pe parcursul anului 2018 au fost inregistrate 1038 astfel de cazuri (fata
de 1156 in 2017), ceea ce constituie o scadere cu 10,21%, dintre care 790 cazuri depistate la condamnati
pe teritoriul penitenciarului (952 in 2017), indicator in descrestere cu 17,02% si 248 de cazuri la
persoanele preluate din izolatoarele inspectoratelor de politie. In 115 cazuri s-a stabilit ci leziunile au
fost cauzate in rezultatul altercatiilor dintre condamnati, ceea ce constituie 11,08% din numarul total. in
celelalte cazuri leziunile au fost cauzate de automutilari, greva foamei, atac asupra angajatilor sistemului
penitenciar, aplicarea fortei fizice si mijloacelor speciale asupra detinutilor.

Urmare a sedintei de bilant a Administratiei Nationale a Penitenciarelor (la inceputul anului 2019) s-a
decis instituirea unui sistem privind evidenta satisfacerii petitiilor adresate de cétre detinuti.

In contextul demararii procesului de modernizare a Izolatoarelor de detentie provizorie, au fost prevazute
camere de audiere in toate IDP supuse modernizarii. In acest sens, pe parcursul anului 2018, s-a reusit
instalarea unor astfel de sisteme in 4 IDP ale Politiei (Edinet, Hincesti, Ungheni si Causeni).



Inspectoratul General al Politiei de comun cu Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova (IDOM)
a organizat un seminarul cu tematica ,,Abilitatea capacitatilor angajatilor Politiei in vederea prevenirii
torturii, reducerea relelor tratamente, abuzului si discriminarii fatd de persoanele aflate in custodia
politiei”, in cadrul caruia au fost instruiti 25 de angajati ai subdiviziunilor IGP.

Pe parcursul anului 2018 Administratia Nationala a Penitenciarelor a organizat 7 cursuri de instruire in
domeniul neadmiterii torturii, tratamentului inuman si degradant cu participarea a 110 angajati. Pe
parcursul anului 2018, au fost solutionate 106 cazuri de violenta Intre detinuti din cele 115 inregistrate.
Pe parcursul anului 2018 Agentia Nationald Asistentd Sociala (ANAS) in colaborare cu societatea civila
a instruit 131 de angajati ai centrelor de plasament.

In cadrul CNA a fost desfasurata o sedinta instructiva pentru intreg efectivul subdiviziunilor specializate
(31 colaboratori), cu tematica prevenirii $i combaterii torturii.

Ghidul privind interventia profesionald in exercitiul functiei a fost elaborat si aprobat prin Ordin
interdepartamental Ordinul MAI/MJ/MF/CNA/ SIS/SPPS nr. 4/44/17-0/6/1/4 din 11.01.2018, care va fi
integrat in programele de studii ale Academiei ”Stefan cel Mare” a MAI, de care urmeaza sa beneficieze
toti angajatii Politiei aflati la cursurile de formare initiala, continua si manageriale.

Ministerul Justitiei a solicitat suportul institutiilor interesate in revizuirea cadrului normativ relevant
sistemului de protectie a persoanelor care denuntd acte de torturd, totusi urmare a analizei propunerilor
receptionate s-a constatat cd acestea nu contin aspecte care ar contribui la Tmbunatatirea actualelor
prevederi si ar spori eficacitatea mecanismului de protectie a persoanelor care denunta actele de tortura.
In acest sens, Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului, si AO ,,Institutul de reforme
penale” au propus initierea elaborarii unui studiu privind situatia de fapt a sistemului de protectie a
persoanelor care denunta actele de tortura.

Realizari 2019:

In perioada anului 2019, Institutul National al Justitiei a asigurat un nivel inalt de instruire a subiectilor
implicati in prevenirea si combaterea torturii conform standardelor stabilite in Protocolul de la Istanbul
si celor consacrate in jurisprudenta CtEDO. Astfel, pe segmentul instruirii initiale, in perioada de
raportare, in planurile de formare initiala a candidatilor la functiile de judecator si de procuror (15
octombrie 2018-15 aprilie 2020 si 15 octombrie 2019 — 15 aprilie 2021) a fost introdus cursul electronic
»Interzicerea relelor tratamente in contextul aplicirii legii, securititii si in alte contexte
coercitive”, cu o durata de 30 de ore, destinat instruirii a 75 de audienti, dintre care 35 de candidati la
functia de judecator si 40 de candidati la functia de procuror. Pe segmentul instruirii continue, in perioada
supusa raportarii, INJ a realizat 4 activitati de formare in domeniu, de care au beneficiat 119 actori ai
sistemului de justitie.

Cu suportul Agentiei Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare au fost organizate 3 intalniri pentru
abilitarea cu putere a beneficiarilor serviciilor de sandtate mintald din Soroca, Ungheni, Briceni si
Chisinau, ce au Intrunit 30 participanti. De asemenea, cu suportul societatii civile, au fost instruite 101
de persoane angajate in centrele de plasament temporar.

ANP a organizat 112 ore de instruire cu tematica prevenirii §i combaterii torturii pentru 309 angajati
(formatori din cadrul Oficiului Avocatului Poporului), CNA a instruit 39 celaboratori, MAI — 90
colaboratori ai politiei.

ANP a inregistrat si examinate 1176 petitii privind incélcarea standardelor stabilite in Protocolul de la
Istanbul. Au fost solutionate 106 cazuri de violenta intre detinuti din cele 115 inregistrate. De asemenea,
au fost Inregistrate 179 cazuri de violentd, stabilite urmare a altercatiilor dintre condamnati. Toate
cazurile au fost documentate si solutionate.

Pe parcursul anului 2019 CtEDO nu a pronuntat hotarari de condamnare a Republicii Moldova pentru
aplicarea tratamentului inuman sau degradant.



e A fost emis Ordinul IGP nr. 47/2019 cu privire la desfasurarea unor activitati in cadrul Inspectoratului
General al Politiei, pentru Imbunatatirea respectarii drepturilor si garantiilor persoanelor retinute si
detinute in custodia politiei, in baza caruia a fost pusa in aplicare a Scrisoarea de drepturi (tradusa in
10 (zece) limbi), care este iInmanatd persoanei detinute si/sau retinute in custodia politiei de catre
reprezentantii organelor de constatare si subdiviziunilor de urmarire penala ale IGP.

e Au fost amenajate spatii pentru asigurarea intrevederilor confidentiale intre aparatori si persoanele
retinute/detinute in cele 10 Institutii de Detentie Provizorie.

e Pe parcursul anului 2019 birourile de probatiune au gestionat 22 263 dosare in urma sentintelor de
condamnare la pedepse neprivative de libertate.

e A fost elaborat proiectul Legii de modificare a Codului de procedura penald, la capitolul ce vizeaza
cadrul normativ privind inregistrarea audio si video a audierilor, care urmeaza a fi expediat spre avizare.

e In procesul de dotare tehnico-materiala a birourilor de probatiune, conform Planului de achizitii publice
a fost achizitionat echipament IT, mobilier de birou, precum si 19 unitati de transport.

e Pentru asigurarea unei activitdti eficiente a subdiviziunii responsabile de monitorizarea electronica din
cadrul Biroului de probatiune au fost achizitionate 4 seturi de calculatoare performante, sistem de
navigare si de pozitionare (GPS), aplicatie de monitorizare electronica, sistem de urmarire a persoanelor
din doua piese (bratari electronice — 50 buc.).

Tinta strategica C: Rata de executare a pedepselor alternative detentiei
Realizari 2018:

Raportul anual 2018 privind executarea pedepselor neprivative de libertate a fost elaborat si plasat pe pagina
web a Inspectoratului National de Probatiune (INP).

Indicatori de baza:
1. numarul sentintelor de condamnare la pedepse neprivative de libertate, dezagregate pe categorii de
evidentd: - Art. 65 CP — 6004 sentinte; - Art. 67 CP — 4314 sentinte; - Art. 90 CP — 7760 sentinte; - Art.
96 CP — 106 sentinte; - Art. 91 CP — 1129 sentinte; - Art. 37 CC — 2370 cazuri; - Art. 35 CC — 29 cazuri.
2. numadrul/rata condamnatilor supusi probatiunii angajati in campul muncii/abilitati economic constituie
164 persoane sau 4,45 %;
rata condamnatilor care au beneficiat de programe probationale constituie 614 persoane sau 16,68 %;
4. rata anuala a recidivei infractionale comise de condamnatii supusi probatiunii constituie 310 persoane
sau 1,48 %.

(O8]

Pe parcursul anului au fost asigurate cu baza tehnico-materiala toate birourile de probatiune dislocate in unitatile
administrativ teritoriale (42 la numar). In luna iulie 2018 a fost incheiat un contract de mica valoare cu compania
chineza Megastek in vederea procurdrii pieselor de schimb pentru bratérile electronice. Mostrele de echipament
au fost testate si aprobate. Echipamentul de monitorizare electronica a fost furnizat catre INP. Achizitionarea
echipamentelor de monitorizare electronica vor avea loc in anul 2019, luind in consideratie ca la echipamentul
existent au fost procurate piese de schimb.

A fost intocmit Raportul de evaluare intermediara a Planului de actiuni Strategiei de dezvoltare a sistemului de
probatiune pentru anii 2016-2020, care reflectd urmatorul grad de realizare al actiunilor: 88,7 % - actiuni
realizate integral; 10 % - actiuni realizate partial; 1,3% - actiuni nerealizate. Raportul este publicat pe pagina
web a INP.

Realizari 2019:

e Pe parcursul anului 2019 spre executare au parvenit 22 263 sentinte de condamnare la pedepse neprivative
de libertate.



e Nr./rata condamnatilor supusi probatiunii angajati In cimpul muncii/abilitati economic constituie 287
persoane sau 1,28 %. Pe parcursul anului 769 subiecti au beneficiat de programe probationale.

e Procuratura Generald a elaborat Studiul privind aplicarea masurilor procesuale de constrangere in perioada
primelor 9 luni ale anului 2019, in care au fost formulate recomandari pentru procurori, fiind elaborate liniile
directorii i analizata aplicarea arestului preventiv si altor masuri procesuale de constrangere.

e Rata anuali a recidivei infractionale comise de condamnatii supusi probatiunii constituie 226 persoane sau
1,14%.

e Invederea continudrii procesului de dotare tehnico-materiala a birourilor de probatiune, conform Planului de
achizitii publice au fost achizitionate ecrane si console pentru computere, imprimante, blocuri de sistem PC,
precum si mobilier de birou. Totodata, pentru asigurarea birourilor de probatiune cu mijloace de transport au
fost achizitionate 19 unitati de transport.

e Pentru asigurarea unei activitdti eficiente a subdiviziunii responsabile de monitorizarea electronica au fost
achizitionate 4 seturi de calculatoare performante, sistem de navigare si de pozitionare (GPS), aplicatie de
monitorizare electronica, sistem de urmarire a persoanelor din doud piese (bratari electronice — 50 buc.).

3. DOMENIUL DE INTERVENTIE: PREVENIREA SI COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINTE
UMANE

Obiectivul I: Realizarea politicii nationale de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane

Tinta strategica A: Asigurarea prevenirii $i combaterii traficului de fiinte umane

Realizari 2018:

Autoritatile nationale, constientizand gravitatea fenomenului traficului de fiinte umane, au depus eforturi cu
sustinerea partenerilor de dezvoltare si societdtii civile, pentru realizarea unor progrese rapide si consistente
privind eradicarea fenomenului. Astfel au fost intensificate masurile pe dimensiunea fortificdrii carului
normativ si institutional, implementarea masurilor de prevenire, consolidarea capacitatilor organelor de drept
s asistentd sociala, si asigurarea protectiei victimelor.

Prin Hotérirea Guvernului nr. 461 din 22 mai 2018 a fost aprobata Strategia nationale de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018 — 2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-
2020 privind implementarea acesteia, care are ca scop de baza dezvoltarea unui sistem national sustenabil de
prevenire si combatere a TFU in vederea diminuarii nr. de victime si prezumate victime ale fenomenului.

Monitorizarea implementarii Strategiei si Planului de actiuni se realizeaza semestrial si anual. Nota informativa
pentru I semestru 2019, Raportul national in domeniu pentru anul 2018 au fost publicate pe pagina web
www.antitrafic.gov.md. Raportul national in domeniu pentru anul 2019 va fi publicat urmare a aprobarii
acestuia de catre Comitetul national pentru combaterea traficului de fiinte umane. Conform indicatorilor printre
cele mai importante realizari in 2018 sunt de mentionat:
- Elaborate 4 rapoarte nationale/internationale si 4 note informative de catre Secretariatul permanent al
Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane:

1. Raportul Guvernului Republicii Moldova Comitetului Partilor asupra masurilor intreprinse in
conformitate cu recomandarile Raportului GRETA cu privire la implementarea Conventiei
Consiliului Europei privind Lupta impotriva Traficului de Fiinte Umane, a doua runda de evaluare;

2. Raportul national de realizare a politicii de prevenire si combatere a TFU, pentru anul 2017, publicat
cu 3 anexe pe site-ul www.antitrafic.gov.md;

3. Raportul in baza Chestionarului Ambasadei SUA privind situatia traficului de persoane;



http://www.antitrafic.gov.md/

4. Raport in baza Chestionarului Ambasadei SUA ce se referd la aplicarea legilor privind munca

copiilor, traficul de copii, exploatarea sexuald comerciald a copiilor si orice utilizare a copiilor in

g .

5. Nota informativa generalizata privind implementarea Setului de masuri privind realizarea actiunilor

prioritare in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane (01 august - 31 decembrie
2017),

6. Raportul de activitate al Secretariatului permanent al Comitetului national pentru combaterea

traficului de fiinte umane pentru anul 2017,

7. Notd informativa pentru I semestru 2018 despre realizarile in domeniul TFU la nivel central;
8. Nota informativa privind realizarea Campaniei nationale “Saptamana de lupta impotriva traficului de

fiinte umane”, 18-25 octombrie 2018.

Campanii de informare si sensibilizare - cu suportul financiar al Misiunii Organizatiei Internationale

pentru Migratie Tn Moldova, au fost organizate lectii publice cu genericul “Traficul de fiinte umane.
Riscuri si consecinte”, pentru elevii din 5 scoli profesionale din municipiul Chisindu, informati 135 de
elevi; a continuat desfasurarea Campaniei de informare ,,Invizibili printre noi” in 5 raioane (Anenii Noi,
Dubasari, Straseni, laloveni, Céldrasi) si la punctul de trecere a frontierei ,,Otaci”; cu sustinerea
Ambasadei SUA, OIM, OSCE, CI, ”La Strada” a fost organizat Maratonul de mobilizare si implicare in
prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane (5 km) “Impreund spunem NU traficului de fiinte
umane”; s-a desfagurat Campania nationala ,,Saptdmana de luptd impotriva traficului de fiinte umane" cu
informarea si capacitarea a circa 153 mii persoane.

In anul 2018 Centrul pentru asistenta si protectia victimelor si potentialelor victime ale TFU (CAP), a oferit
asistenta pentru 26 victime ale TFU repatriate (9 femei si 17 barbati), dintre care 2 victime femei au beneficiat
de servicii de plasament, 7 victime femei si 17 victime barbati au primit asistenta in afara CAP. in Centrele din
mun. Chisindu si raionul Causeni au fost asistate 79 victime ale TFU, dintre care 60 adulti s1 19 minori.

In perioada de referinta instantele de judecatd au pronuntat in total 59 de sentinte pe cazurile din categoria
TFU (40 sentinte privind cauzele de trafic de fiinte umane art. 165 CP s1 19 sentinte privind traficul de copii
art. 206 Codul Penal).

Realizari 2019:

HG nr. 708 din 27.12.2019 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si
functionarea Centrului regional de asistenta integrata a copiilor victime/martori ai infractiunilor si a
Standardelor minime de calitate.

Acord de colaborare intre Asociatia Agentiilor de Recrutare din Republica Moldova si Centrul pentru
combaterea traficului de persoane, semnat la 18.06.2019, in domeniul realizdrii si implementarii
activitatilor ce tin de legalizarea si organizarea sectorului de angajare a fortei de munca peste hotare.
Pe parcursul anului 2019, MSMPS a organizat repatrierea a 21 persoane (19 copii neinsotiti si 2 adulti
aflati in situatie de dificultate), din tari precum: Ucraina, Federatia Rusa, Kazahstan, Turcia , Polonia si
Republica Italiana. Iar 1 victima a TFU a fost repatriatd din EAU din mijloacele financiare ale OIM.
Pentru anul 2019 cu privire la infractiunile de trafic de fiinte umane si trafic de copii, a fost constatat,
ca instantele de judecata au pronuntat in total 57 de sentinte pe cazurile din categoria traficului de fiinte
umane, in privinta a 93 inculpati, dintre care: - 42 sentinte privind traficul de fiinte umane in privinta a
67 inculpati (in anul 2018 - 40 sentinte In privinta 56 inculpati); - 15 sentinte privind traficul de copii
in privinta 26 inculpati (in anul 2018 - 19 sentinte in privinta 30 inculpati).

Din numarul total de sentinte pronuntate, 44 sunt de condamnare in privinta a 72 persoane, dintre care:
- 32 sentinte privind traficul de fiinte umane in privinta a 50 inculpati; - 12 sentinte privind traficul de
copii in privinta a 22 inculpati.



e Totodata, pe parcursul anului In rezultatul al explicarii victimelor TFU a drepturilor procedurale, acestea
au inaintat actiuni civile in valoare de 23.154.738 lei.

e In platforma Centrelor prestatoare de servicii specializate, finantate din bugetul de stat, au fost asistate
71 de victime ale traficului de fiinte umane (53 adulti si 18 minori).

e (Campania nationald ”Saptamana de lupta impotriva TFU” a fost desfasurata in perioada 18-25 octombrie
2019, in cadrul céreia au fost informate aproximativ 111561 persoane din republica si capacitati
aproximativ 10774 specialisti

Tinta strategica B: Sistemul national de referire pentru protectia si asistenta victimelor/prezumatelor
victime ale traficului de fiinte umane (SNR) consolidat si functional in proportie de 100% la orice nivel de
administratie publica

Realizari 2018:

Intru asigurarea durabilititii functionarii Sistemul national de referire, prin Legea nr.32 din 16.03.2018 a fost
institutionalizat SNR pentru protectia i asistenta victimelor §i a prezumatelor victime ale traficului de
fiinte umane.

In contextul reglementrii Sistemului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor/prezumatelor
victime ale traficului de fiinte umane, a fost elaborat proiectul de modificare a Hotdrarii Guvernului nr. 234
din 29.02.2008 privind aprobarea Regulamentului-cadru al comisiilor teritoriale pentru combaterea traficului
de fiinte umane.

In cadrul SNR, 99 victime ale TFU si traficului de copii au fost referite de citre IGP citre institutiile cu
atributii de acordare a asistentei sociale si juridice.

Procuratura Generald a initiat procedura de elaborare a unui proiect de lege privind modificarea Codului de
procedurd penald in vederea armonizarii legislatiei procesual penale (art. 58 , 371, 385 Cod de procedura
penald) cu actele normative adoptate in vederea asigurarii victimelor unor categorii de infractiuni cu suport
psihologic, juridic, medical si financiar.

Academia “Stefan cel Mare” a MAI desfasoara cursuri de perfectionare/specializare/recalificare a angajatilor
subdiviziunilor privind normele legale referitoare la traficul de fiinte umane si procedura de referire a
victimelor , cu peste 100 de angajati anual. De asemenea, in perioada de raport, au fost realizate 3 vizite de
studii, cu participarea a 6 angajati ai Politiei; 16 cursuri de instruire privind prevenirea traficului de fiinte,
organizate cu suportul partenerilor de dezvoltare.

A avut loc reuniunea functionarilor consulari privind prevenirea si combaterea fenomenului traficului de fiinte
umane, in cadrul cdreia au fost instruiti 40 de functionari consulari. Evenimentul a fost organizat de MAEIE
cu participarea largd a reprezentantilor institutiilor de stat - Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne,
Biroul Migratie si Azil, Inspectoratul general al politiei de frontiera, Serviciul de Informatii si Securitate,
Centrul National pentru combaterea traficului de fiinte umane.

Au fost organizate de catre Institutul National al Justitiei cu suportul partenerilor de dezvoltare instruirii
judecatorilor, procurorilor, politistilor si a altor angajati ai organelor de ocrotire a normelor de drept privind
normele legale referitoare la traficul de fiinte umane si procedura de referire a victimelor traficului de fiinte
umane, instruiti 186 de judecatori, procurori, politisti si asistenti judiciari;



Pe parcursul anului 2018 au fost semnate:

- Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria privind reglementarea
migratiei de muncd, semnat la Sofia, la 18 iunie 2018, (in vigoare din 11.09.2018),

- Acordul, intocmit prin schimb de note, intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel
privind extinderea duratei Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel
cu privire la angajarea temporara a lucratorilor din Republica Moldova in anumite sectoare din Statul
Israel, semnat la Ierusalim la 30 octombrie 2018.

- La 3 aprilie 2018 a fost semnati Intelegerea administrativa pentru aplicarea prevederilor articolelor
6-9 ale Acordului dintre Republica Moldova si Republica Federald Germania privind securitatea
sociald, semnat la Chisindu, la 12 ianuarie 2017, iar la 12 decembrie a fost realizat schimbul
instrumentelor de ratificare pentru punerea in vigoare a Acordului cu Republica Federald Germania
privind securitatea sociala din 12.01.2017. Acordul a intrat in vigoare la 1 martie 2019.

- In perioada de referinta, s-au desfasurat negocieri pe marginea proiectelor de Acord in domeniul
securitdtii sociale cu Statul Israel, Republica Belarus si Republica Italiand. Proiectul Acordului cu
Republica Italiana a fost negociat si parafat la 16 mai 2018, la Roma.

- Republica Federala Germania a fost negociat si semnat Aranjamentul administrativ intre Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Ministerul Federal de Interne, Constructie si Comunitate
si Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Federale Germania privind aplicarea unei proceduri
simplificate pentru readmisia cetatenilor moldoveni, care a fost semnat si a intrat in vigoare la 26
septembrie 2018.

Totodatd, au fost purtate negocieri bilaterale pe proiectele privind readmisia cu Republica Portugalia,
Republica Uzbekistan, Republica Popularda China, Republica Libaneza, Republica Kirgizstan, Republica
Cipru, Republica Azerbaidjan si Federatia Rusa.

Realizari 2019:

MSMPS cu suportul Centrului International ”La Strada” a elaborat proiectul Conceptului Mecanismului

national de referire pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor pe anii 2020-2030 si a Planului

de actiuni pe anii 2020-2022. Proiectul a fost definitivat si urmare a avizului Ministerului Finantelor
acesta va fi remis spre consultare tuturor autoritatilor publice cu competente in domeniu.

Procuratura Generala a elaborat un proiect de lege privind modificarea Codului de procedura penald, in

vederea armonizarii legislatiei procesual-penale cu actele normative adoptate in vederea asigurdrii

victimelor unor categorii de infractiuni cu suport psihologic, juridic, medical si financiar. Proiectul
urmeaza a fi definitivat si prezentat autoritatilor legislative si executive pentru aprobare.

Pe parcursul anului 2019 au fost instruiti In domeniul combaterii traficului de fiinte umane aproximativ

900 reprezentanti ai organelor de drept.

A continuat dialogul bilateral asupra:

- Proiectului de Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind
colaborarea in domeniul migratiei de munca;

- Proiectului programului-pilot comun intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel
cu privire la recrutarea si angajarea cetatenilor Republicii Moldova in calitate de ingrijitori ai
persoanelor varstnice cu dizabilitati din Statul Israel;

- Proiectului de acord cu Republica Federala Germania in domeniul migratiei de munca.

A fost semnat Acordul intre Republica Moldova si Republica Belarus privind securitatea sociala;

Auintrat in vigoare Acordul intre Republica Moldova si Republica Federala Germania privind securitatea

sociala si Intelegerile administrative pentru aplicarea acestuia.

Au fost desfasurate negocieri pe marginea proiectelor de Acord In domeniul securititii sociale cu

Republica Elena, Federatia Rusa, Republica Belarus si Regatul Spaniei



4. DOMENIUL DE INTERVENTIE: INSTITUTIILE NATIONALE DE PROTECTIE A
DREPTURILOR OMULUI
Obiectivul I: Conformarea mandatului si practicii Oficiului Avocatului Poporului si ale Consiliului pentru

egalitate cu Principiile de la Paris

Tinta strategica A: Oficiul Avocatului Poporului acreditat cu statutul ,,A”

Realizari 2018:

La Tinta al A al obiectivului respectiv, au fost realizate progrese in ceea ce tine de asigurarea functionalitatii
Oficiului Avocatului Poporului conform Principiilor de la Paris, $i anume:

In cadrul programului Consiliului Europei “Promovarea unui sistem de justitie penali bazat pe
respectarea drepturilor omului in Republica Moldova” a fost elaborat Raportul de evaluare a necesitatilor
privind capacititile profesionale si operationale ale Oficiului Avocatului Poporului. In Raport sunt
prezentate constatari si concluzii pe urmatoarele domenii: resurse umane, resurse materiale si financiare,
capacitatea organizatoricd, indeplinirea mandatului Avocatilor Poporului, relatii externe.

Ministerul Justitiei a demarat procedura de examinare a cadrului legislativ privind institutia
ombudsmanului in vederea ajustdrii acestuia recomandarilor Comisiei de la Venetia, precum si in vederea
imbunatatirii mecanismului national de prevenire si combatere a torturii. La fel, urmeaza a fi efectuat un
studiu de evaluare a mecanismului national de prevenire a torturii de cétre reprezentantii Biroului Aliantei
Globale a Institutiilor Nationale de Protectie a Drepturilor Omului pentru acreditarea Oficiului
Avocatului Poporului.

Avocatul Poporului a transmis Ministerului Justitiei propunerile de imbunatatire a Legii cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014, tindnd cont de toate recomandarile inaintate
statului la acest subiect, precum si de cele mai bune practici din domeniu.

Edificiul in care isi desfasoara activitatea Avocatul Poporului si angajatii institutiei nu corespunde
normativelor in constructie si standardelor tehnice. In procesul de inaintare a propunerilor pentru
elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2019-2021 si 2020-2022, Oficiul Avocatului
Poporului (OAP) a prezentat Ministerului Finantelor argumentarea necesard cu privire la alocarea
resurselor pentru constructia/reconstructia sediului OAP. Ministerul Finantelor a justificat respingerea
propunerilor pe baza prioritatilor de politici sectoriale, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 350/2018
si respectiv in domeniul cheltuielilor de investitii capitale s-a pus accent pe proiecte multianuale in curs
de executie, implementate in cadrul reformei invatamantului profesional tehnic, in domeniul justitiei si
politiei, reabilitarii infrastructurii drumurilor si a unor obiective finantate in comun cu parteneri de
dezvoltare, care necesita contributia obligatorie a Guvernului.

Realizari 2019:

In vederea finalizarii reformei institutiei Avocatului Poporului si consolidarii rolului acestei institutii
conform Principiilor de la Paris, Ministerul Justitiei a initiat procesul de modificare a Legii nr. 52/2014
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul). Prima versiune a proiectului de lege a fost supusa
discutiilor cu membrii Oficiului Avocatului Poporului.

Prin Hotararea Guvernului nr. 549 din 12.11.2019, a fost transmisa din administrarea Institutiei Publice
“Directia generala pentru administrarea clddirilor Guvernului Republicii Moldova” in administrarea
Oficiului Avocatului Poporului, constructia situatd in mun. Chisinau, str. Nicolae lorga 24.

In cadrul programului CoE ”’promovarea unui sistem de justitie penala bazat pe respectarea drepturilor
omului in Republica Moldova”, a fost planificata acordarea de suport pentru imbunatatirea capacitatii
Oficiului Avocatului Poporului de a examina/investiga cererile cu privire la incalcarile drepturilor



omului si de a urmari implementarea recomandarilor. La sfarsitul anului 2019 au fost contractati doi
experti (unul international si unul national), care isi vor incepe misiunea in martie 2020. In acelasi
timp, cu suportul CoE este in proces de elaborare a mecanismului de implementare a recomandarilor
elaborate in cadrul activitatii de prevenire a torturii.

Tinta strategica B: Activitatea de prevenire a torturii si a altor rele tratamente consolidata

Realizari 2018:

Pe dimensiunea consolidarea activitatii de prevenire a torturii au fost atinse urmatoarele rezultate:

Raportul anual pentru anul 2017 si anul 2018 privind Mecanismul National pentru Prevenirea Torturii
a fost elaborat si publicat pe pagina web a OAP www.ombudsman.md;

Brosura ,,Consiliul pentru prevenirea torturii” elaborata si diseminata;

Pagina web oficiald a OAP elaborata si lansata in 2019;

Toate rapoartele Consiliului pentru prevenirea torturii prezentate si diseminate autoritatilor;

80% din recomandarile Consiliului sunt aplicate de autoritati.

In 2017 au fost realizate 2 ateliere de instruire tematice cu suportul CoE in Moldova pentru membrii
Consiliului pentru prevenirea torturii. Proiectul Metodologiei de monitorizare a locurilor de detentie
elaborat.

Unitate de transport cu o capacitate de maximum 9 locuri, destinatd vizitelor preventive si de
monitorizare achizitionata.

Realizari 2019:

In 2019 cu suportul CoE in Moldova au fost elaborate 3 metodologii de monitorizare a locurilor de
detentie si anume: ,,Metodologie pentru planificarea si efectuarea vizitelor preventive de catre un
Mecanism national de prevenire a torturii in diferite locuri de detentie”; ,,Lista de verificare pentru
planificarea si efectuarea vizitelor preventive de catre un Mecanism national de prevenire a torturii In
diferite locuri de detentie” si,,Ghid pentru intervievarea persoanelor private de libertate”.

La 25 iunie 2019 Avocatul Poporului a aprobat alte 3 metodologii de monitorizare a locurilor de
detentie: 1) Aspecte metodologice privind realizarea vizitelor preventive in izolatoarele de detentie
preventiva. Vizita pas cu pas; 2) Aspecte metodologice privind realizarea vizitelor preventive in
penitenciare. Vizita pas cu pas; 3) Aspecte metodologice privind realizarea vizitelor preventive in
institutiile de plasament temporar al persoanelor cu dizabilitati si institutiilor psihiatrice. Vizita pas cu
pas.

Cu suportul CoE 1n Moldova au fost realizate 2 ateliere de lucru pentru aplicarea si testarea
metodologiilor de monitorizare elaborate pentru membrii Consiliului pentru prevenirea torturii si
angajatii ai Oficiului Avocatului Poporului.

Circa 65% din recomandarile Tnaintate autoritatilor din activitatea de prevenire a torturii implementate

Tinta strategica C: Servicii accesibile din partea Consiliului pentru egalitate

Realizari 2018:

modificarea Constitutiei Republicii Moldova, prin Legea 255 din 22.11.2018, cu scopul de a proteja,
asigura si promova conditiile egale in exercitarea deplind a drepturilor si libertatilor fundamentale ale

persoanelor cu dizabilitdti precum si respectul pentru demnitatea lor.


http://www.ombudsman.md/

In baza evaluarilor Legii nr.121/2012 si Legii nr. 298/2013, realizate de expertii contractati de Consiliul
Europei si a propunerilor formulate de Consiliul pentru egalitate a fost elaborat proiectul Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (cadrul normativ de reglementare a activitatii
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitdtii). Obiectivele proiectului
se concentreazd pe: - precizarea si reglementarea mai clard a competentei Consiliului; - extinderea
criteriilor de non-discriminare; - imbunatatirea colectarii de date in materia egalitatii, nediscrimindrii $i
diversitatii, monitorizarea, evaluarea si raportarea anuala a rezultatelor; - consolidarea cadrului
institutional in domeniu, In vederea asigurdrii unei mai bune implementari a principiului egalitdtii si
nediscrimindrii. Proiectul a fost aprobat prin HG nr. 635 din 05.07.2018 si inregistrat in Parlament cu nr.
235 din 06.07.2018.

Referitor la accesibilizarea informatiei, Consiliul pentru egalitate in cadrul proiectului ,,Accesibilitatea
pe intelesul tuturor”, finantat de MAE al Danemarcei si implementat de PNUD, a transpus in format usor
de citit, usor de inteles Legea nr.121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, ceea ce face cadrul legal mai
accesibil persoanelor cu dizabilitéti si cele care nu au o culturd juridica bine dezvoltata. De asemenea, in
cadrul aceluiasi proiect, a fost tradus ,,Ghidul petitionarului” in 4 limbi minoritare (gigauza, bulgara,
ucraineand si romani). Ghidul explica atributiile Consiliului, formele de discriminare, criteriile protejate
si procedura de examinare in fata Consiliului a plangerilor privind faptele de discriminare. Totodata,
pentru a fi accesibil persoanelor cu dizabilitati de vedere ,,Ghidul petitionarului” a fost transcris in
limbajul Braille si a fost elaboratd versiunea sonora a acestuia, in romana si rusd, care sunt disponibile
pe pagina oficiald a Consiliului www.egalitate.md .

In data de 10.10.2018 Consiliul a organizat conferinta cu genericul ,,Egalitatea pe intelesul tuturor” in
cadrul careia a distribuit materialele accesibile reprezentantilor grupurilor vulnerabile.

Realizari 2019:

Pentru asigurarea corespunderii modificarilor propuse cu standardele internationale in domeniu, In
special cu cele statuate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si recomandarile
ECRI, Ministerul Justitiei a solicitat prin scrisoarea nr. 02/7932 din 2 august 2019 asistenta Consiliului
Europei 1n efectuarea unei expertize la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (cadrul normativ de reglementare a activitatii Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii). Opinia definitiva a Consiliului Europei a fost receptionata in
decembrie 2019.

Au fost elaborate si distribuite urmatoarele materiale: Ghidul petitionarului tradus in 5 limbi; Ghidul
petitionarului in alfabet braille; Ghidul petitionarului versiunea sonord; ”Legea cu privire la asigurarea
egalitatii. Versiunea usor de citit si usor de inteles”.

S. DOMENIUL DE INTERVENTIE: TRANSPARENTA, ACCESUL LA INFORMATIE SI
LIBERTATEA DE EXPRIMARE
Obiectivul I: Asigurarea libertatii de exprimare, a pluralismului si a transparentei

Tinta strategica A: Directiva Uniunii Europene cu privire la serviciile mass-mediei audiovizuale (SMA)
transpusa in legislatia nationald de profil

Realizari 2018.

Pentru definirea notiunilor de proprietar de media, investitor in domeniul media, cotd de piatd media, cota de
licentd media, cotd de publicitate, elaborarea prevederilor referitoare la monitorizarea periodica in ceea ce
priveste produsul strain si cota de publicitate detinutd, precum si reglementarea stimularii caselor de productie
media nationale sa creeze produse media in domeniile social, medical, al justitiei, al combaterii coruptiei si al
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale a fost adoptat Codul serviciilor media audiovizuale,


http://www.egalitate.md/

aprobat prin Legea nr.174 din 08.11.2018, precum si Legea nr. 154 din 26.07.2018 privind atragerea
investitiilor strdine in productia de film si alte opere audiovizuale.

Realizari 2019:

e Prin Decizia nr. 31/194 din 19 noiembrie 2018, Consiliul Audiovizualului a facut bilantul Concursului de
selectare a proiectelor de programe audiovizuale in vederea acordarii resurselor financiare pentru
producere din Fondul de sustinere a radiodifuzorilor si a alocat sumele de bani necesare pentru realizarea
proiectelor propuse de catre radiodifuzorii/furnizorii de servicii media participanti. Astfel, 10 furnizori de
servicii media audiovizuale au devenit castigatori si au avut obligatia de a realiza proiectele audiovizuale,
dintre care 3 si-au asumat obligatia de a realiza programe in limbile minoritatilor nationale: bulgara si
romani. Radiodifuzorii/ furnizorii de servicii media audiovizuale au avut obligatia de a elabora emisiunile
castigatoare in concurs in asa fel, incat sa devind accesibile persoanelor cu deficiente de auz si vaz, prin
mesaje text, interpretare mimico-gestuala, descriere audio sau alte tehnici similare.

e Consiliul Audiovizualului, prin Decizia nr. 17/58 din 09 aprilie 2019 — Cu privire la aprobarea modelelor
de formulare aferente procedurii de eliberare, prelungire si modificare a licentei de emisie a aprobat
Modelul Declaratiei pe proprie raspundere cu privire la asigurarea transparentei proprietatii furnizorului
de servicii media.

Obiectivul II: Asigurarea accesului la informatie
Tinta strategica A: Accesul la informatie asigurat pe intreg teritoriul Republicii Moldova

Realizari 2018:

In scopul asigurarii securitatii informationale a Republicii Moldova a fost adoptati Legea nr. 299/2017 privind
aprobarea Conceptiei securitatii informationale a Republicii Moldova, precum si Hotardrea Parlamentului
nr. 256/2018 privind aprobarea Programului de mdsuri pentru implementarea Conceptiei securitdtii
informationale a Republicii Moldova.

A fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea privind accesul
la informatie, Legea cu privire la libertatea de exprimare, Legea privind protectia datelor cu caracter personal,
Legea cu privire la petitionare, Codul contraventional, Legea cu privire la secretul de stat).

In scopul instruirii personalului autoritatilor publice centrale si locale cu privire la asigurarea transparentei si a
accesului la informatii, Academia de Administratie Publicd in colaborare cu partenerii de dezvoltare a desfasurat
cursuri de instruire la comanda de stat.

Realizari 2019:

e Consiliul Audiovizualului, pe parcursul anului 2019, a monitorizat serviciile de programe ale furnizorilor
de servicii media audiovizuale la capitolul asigurarea echilibrului si pluralismului politico-social atat in
cadrul monitorizarilor tematice, cat si urmare a sesizarilor parvenite, dar si a autosesizarilor membri CA
in cadrul Alegerilor parlamentare si a referendumului republican din 24 februarie 2019, precum si
Alegerile parlamentare noi in circumscriptiile electorale uninominale nr. 17, 33, 48 si 50 si a alegerilor
locale generale din 20 octombrie 2019.

e In total, au fost examinate 18 contestatii si sesizri parvenite in adresa Consiliului Audiovizualului.



Academia de Administrare Publica a elaborat si  desfasurat cursul "Integrarea profesionald a
functionarilor publici", Componenta '"Transparenta decizionald si accesul la informatie", la care au
partcipat 52 de functionari publici.

6. DOMENIUL DE INTERVENTIE: NEDISCRIMINAREA SI EGALITATEA
Obiectivul I: Protectia impotriva discriminarii

Tinta strategica A: Cresterea gradului de acceptare a unor grupuri de persoane din Republica Moldova
(persoanele cu dizabilitdti mintale si intelectuale, comunitatea LGBT, persoanele cu statut HIV pozitiv,
imigrantii, fostii detinuti, persoanele apartinand minoritatilor nationale)

Realizari 2018:

a fost publicat Ghidul de bune practici ,,Servicii sociale pentru persoanele cu dizabilitati de pe ambele maluri
ale raului Nistru” (cu suportul A.O. Keystone);
au fost organizate o serie de instruiri si campanii de informare/sensibilizare (cu suportul A.O. Keystone):

2 training-uri pentru 40 de persoane, la Chisindau si Tiraspol, in limbile roméana si rusa, cu privire la
prevenirea discriminarii persoanelor cu dizabilitati;

instruiri in domeniul promovarii drepturilor pentru 284 de persoane cu dizabilitati din institutiile
rezidentiale instruite;

15 reprezentatii teatrale pe ambele maluri ale raului Nistru, la care au participat 1400 elevi si pedagogi;
campania de promovare a Serviciului de asistenta telefonica ,,Linia Fierbinte 080010808,

de asemenea, Consiliul Coordonator al Audiovizualului a organizat 2 seminare zonale de instruire pentru
radiodifuzori, jurnalisti si editori de la posturile de televiziune si radio cu privire la reflectarea diversitatii si
nediscriminarea in mass- media

Consiliul pentru egalitate:

a lansat campania de sensibilizare a opiniei publice referitor la situatia oamenilor in etate cu genericul —
LInvitim prin dialog intre generatii”. In cadrul campaniei au fost elaborate si distribuite 4 spoturi video
care ilustreaza importanta credrii si continudrii dezvoltarii societatii prin crearea unei legaturi durabile si
lucrative intre generatii,

a continuat, in 2018, campania ,,Oameni buni - legea 121 este pentru toti” cu difuzarea la canalele de
televiziune nationale si regionale spoturile ,,Ce vezi In imagine”, care sensibilizeaza publicul cu privire
la persoanele cu dizabilitdti, minoritatile etnice, minoritatile sexuale si rolul femeii;

a elaborat spotul informativ ,,Apara-ti drepturile, nu accepta sa fii discriminat!”, pliantele ,,Consiliul
pentru Egalitate te protejeaza Impotriva discriminarii” si ,,Suntem egali! Stop discriminare”, care contin
informatie despre atributiile Consiliului, modalitatea de depune a plangerii, durata si procedura de
examinare a plangerii, modalitatea de identificare a faptei de discriminare, precum si formele de
sanctionare a faptelor de discriminare;

curs de instruire on-line in domeniul nediscriminarii.

Consiliul pentru egalitate cu suportul proiectului “Sustinerea eforturilor nationale in prevenirea si
combaterea discrimindrii in Republica Moldova” cofinantat de Uniunea Europeana si Consiliul Europei a
realizat ,,Studiul privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate in Republica Moldova” in limbile romana
si rusa.

A fost distribuit Ghidul pentru autoritatile administratiei publice locale in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii, Protectia juridicd a dreptului la educatie exercitat fara discriminare.

Proiectul de lege pentru modificarea legislatiei penale si contraventionale privind introducerea motivelor
de prejudecati, dispret sau ura a fost elaborat si inaintat in Parlament pentru adoptare (HG.764 din

17.06.2016).



Structura specializatd a IGP (DGUP) a elaborat si remis pentru aplicarea in practicd subdiviziunilor de
urmadrire penald teritoriale si specializate ale IGP, recomandarile metodice privind aspecte referitoare la
metodica si tactica investigarii infractiunilor motivate de ura.

Tematica privind particularitatile investigarii si examindrii infractiunilor motivate de prejudecati, dispret
sau urd a fost inclusd in Planul modular de formare continua a judecatorilor si procurorilor, astfel, pe
parcursul anului 2019, urmeaza a fi realizate activitati de instruire in domeniu.

A fost initiat procesul de elaborare si aprobare a ghidurilor metodologice de examinare a cauzelor privind
infractiunile motivate de prejudecati, dispret sau ura.

A fost aprobat prin ordinul MSMPS nr.425 din 20.03.2018 ,, Ghidul privind aplicarea procedurii de
comunicare si consiliere a pacientilor”. Totodatd, in vederea asigurarii implementarii conforme a
prevederilor Ghidului in practica, cu suportul Scolii de Management In Sanatate Publica, au fost organizate
cursuri de instruire la care au participat angajati ai institutiilor medico-sanitare atit publice, cét si private.
Ghidul va fi multiplicat in numar de 3000 de exemplare cu suportul Fondului ONU pentru Populatie si al
Organizatiei Mondiale a Sanatatii si distribuit institutiilor medico-sanitare.

Realizari 2019:

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale in colaborare cu Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si
Cooperare, a realizat studiul privind perceptia atitudinii populatiei asupra fenomenului de stigma si
discriminare fatd de sandtatea mintald si identificarea factorilor determinanti ai acestei atitudini. Volumul
esantionului a cuprins in total 3087 de respondenti structurati din opt raioane ale tarii.
MSMPS 1in colaborare cu A.O. Keystone Moldova a organizat o serie de evenimente si distribuit materiale
informative, dupa cum urmeaza:
500 de materiale informative, precum postere, pliante brosuri informative privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati si metode de revendicare;
227 de persoane cu dizabilitati din centrele de plasament pentru persoane cu dizabilitati, au fost instruite
in domeniul promovarii drepturilor si metode de revendicare a acestora;
285 de reprezentanti ai societdtii civile, prestatori de servicii, reprezentanti ai APL si APC au participat la
evenimentele dedicate non-discriminarii persoanelor cu dizabilitati,
70 de materiale publicate in mass-media nationald despre persoanele cu dizabilitati din perspectiva
demnitatii umane si a drepturilor omului;
o campanie de promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitdti, conform CDPD si a Serviciului de
Asistenta Telefonica Gratuita pentru Persoane cu Dizabilitati, 080010808, a fost realizata prin intermediul
retelelor de socializare;
30 de cazuri de incdlcari ale drepturilor persoanelor cu dizabilitdti au fost asistate juridic, inclusiv 15 cazuri
- cu litigare 1n instanta de judecata.
Agentia Relatii Interetnice a organizat 15 campanii de informare si sensibilizare in domeniul nediscriminarii
si egalitatii desfasurate la nivel central si local pe parcursul anului 2019, in special in raioanele preponderent
populate de persoane apartindnd minoritatilor nationale: Ocnita, Nisporeni, Calarasi, Orhei etc.
Consiliul pentru egalitate a elaborat, tiparit si distribuit Studiul privind perceptiile si atitudinile fata de
egalitate in Republica Moldova, precum si 2 ghiduri in domeniu: Ghidul pentru autoritatile administratiei
publice locale in domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii si Ghidul privind accesibilizarea
informatiei. A elaborat si distribuit urmatoarele materiale: -Pliant ,,Stop discriminare”, -Pliant ,,Consiliul
pentru egalitate te protejeaza Impotriva discriminarii” (pentru circa 1700 persoane instruite in cadrul a celor
peste 55 sedinte de instruiri), Pliant ,,ai putea fi victima a discriminarii” (500 buc. distribuite in transportul
public ).
Consiliul Audiovizualului a desfasurat, cu suportul Consiliului Europei, 3 seminare cu genericul
,Reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare si referendumul republican din 24 februarie 2019



de catre furnizorii de servicii media audiovizuale”, pentru jurnalistii si editorii de la posturile de radio si
televiziune din Republica Moldova.

MALI a asigurat instruirea angajatilor in domeniul nediscrimindrii si egalitdtii in cadrul cursurilor de
perfectionare/specializare in cadrul Academiei ”Stefan cel Mare”.

IGP a elaborat Recomandarea metodica privind investigarea infractiunilor motivate de urd, iar la data de

14 mai 2019, a fost expediata 1n adresa subdiviziunilor de urmarire penala din cadrul IGP pentru studiere si
aplicare in practica.

e De citre subdiviziunile teritoriale ale IGP au fost organizate si desfasurate 582 activitdti de informare
a cetdtenilor de etnie roma, dintre care 48 activitati de informare §i constientizare pentru comunitatea
romd, privind oportunitatile de angajare si recrutare in organele de politie, total fiind informati 6104
cetateni.

e La 01.08.2019, prin ordinul Procurorului General nr. 28/11, a fost aprobatd Instructiunea metodicd
» Ghid privind investigarea si judecarea infractiunilor motivate de ura”.

e Tematica privind particularititile investigdrii si examindrii infractiunilor motivate de prejudecati,
dispret sau urd a fost inclusd in Planul modular de formare continua a judecatorilor si a procurorilor,
astfel, pe parcursul anului 2019, au fost realizate activitati de instruire in domeniu.

e INJ a realizat 2 doua seminare: ,,Aplicarea legislatiei penale si contraventionale in domeniul
infractiunilor motivate de prejudecati, dispret sau urd” (13 martie, 25 septembrie) cu instruirea a 47
persoane, dintre care 18 judecatori si 29 procurori.

e Cu suportul Proiectului ,,Consilierea Guvernului Republicii Moldova in politici economice”,
implementat de catre GIZ a fost organziat atelierul de lucru pentru fortificarea capacitatilor
mediatorului comunitar.

e Au fost elaborate amendamente racordate la drepturile omului si al conventiilor internationale, inclusiv
la capitolul tratamentul fara liberul consimtamint in stationarul psihiatric, incluse in proiectul hotaririi
Guvernului pentru aprobarea Legii cu privire la modificarea Legii privind sandtatea mintala
nr.1402/1997 (6.11.2 PAG 2020-2023 aprobat prin HG nr. 636/2019).

7. DOMENIUL DE INTERVENTIE: EGALITATEA DE GEN SI VIOLENTA iN FAMILIE
Obiectivul I: Prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie

Tinta strategica A: Fenomenul violentei fata de femei, inclusiv violenta in familie, diminuat printr-o
abordare sistemica si raspunsul eficient al organelor de resort

Tinta strategica B: Toate cazurile de hartuire sexuald declarate, inclusiv cele de la locul de munca, sint
investigate prompt si eficient

Realizari 2018:

e Pe pagina oficiald web a Politiei a fost publicatd Nota informativa privind starea infractionalitatii in
domeniul infractiunilor ce atenteaza la viata si sandtatea persoanei, precum si celor comise in sfera
relatiilor familiale pe parcursul anului 2018.

e Prin Ordinul IGP nr. 360 a fost aprobatd ,,Instructiunea cu privire la interventia Politiei in prevenirea
si combaterea violentei in familie”.

e Pe parcursul anului 2018 in adresa IP teritoriale au parvenit 11 026 adresari inregistrate ce vizeazd
conflictele in cadrul relatiilor familiale. Cu referire la categoria ce atenteaza la valorile familiale, n
2018 au fost Inregistrate 2655 cazuri de violentd in familie, din care 998 au intrunit elementele de
infractiune, iar 1657 — de contraventii, prevazutd de art.781 (violenta in familie) CC.

o In perioada de referinti, de catre ofiterii de politie, au fost inaintate 382 demersuri citre instantele
judecatoresti, privind aplicarea masurilor de protectie victimelor violentei in familie, dintre care 33 au




fost respinse de catre judecatori, nefiind motive obiective pentru aplicarea masurilor de protectie. Astfel,
Politia a supravegheat 666 ordonante de protectie, emise de catre instantele judecatoresti, dintre care 446
ordonante de protectie emise pentru victimele femei, 26 pentru victimele copii, 179 pentru victimele
femei si copii si 15 ordonante pentru victimele barbati. Pentru incdlcarea ordonantei de protectie, In
privinta a 408 persoane au fost initiate cauze penale in baza art. 320! Cod penal.

e In total, in anul 2018, Politia a eliberat 3877 ordine de restrictic de urgentd, in privinta agresorilor
familiali. Pentru incalcarea ordinului de restrictie de urgenta, in privinta a 414 agresori familiali au fost
pornite proceduri contraventionale in baza art. 318' Codului Contraventional.

e Au fost desfasurate 1504 interventii in cadrul echipelor multidisciplinare. Au fost sesizate 132 cazuri
catre autoritdtile tutelate privind victimele copii a cazurilor de violenta si au fost referite 701 cazuri pentru
acordarea serviciilor si asistentei necesare.

¢ In cadrul Campaniilor desfisurate, au fost realizate 3635 activititi de sensibilizare si informare, fiind
informati cca 46400 cetdteni si distribuite cca 39800 de pliante. In acelasi scop, angajatii Politiei din
cadrul IP teritoriale au desfasurate 9670 de activitati de informare a caror beneficiari au fost 427004
copii, fiindu-le distribuite 284 298 pliante cu informatii utile si recomandari. La 26 noiembrie angajatii
DGSP au participat in cadrul campaniei ,,16 zile de activism pentru eliminarea violentei in baza de gen”,
care a inceput de Ziua internationald pentru eliminarea violentei Iimpotriva femeii si s-a Incheiat pe 10
decembrie, Ziua drepturilor omului, fiind organizata in tara noastrd deja al 18-lea an consecutiv de
guvern, autoritdtile locale, organizatiile internationale si societatea civila.

e Prin Ordinul Procurorului General nr. 31/28 din 30.07.2018 a fost aprobat Planul operational al
Procuraturii in vederea executarii Planului de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pentru
anii 2018-2023. Raportarea despre implementarea acestui document de politici va fi efectuata, conform
procedurilor stabilite in lunile martie si aprilie 2019.

Realizari 2019:

MSMPS a elaborat si expediat Guvernului Raportul de monitorizare a Planului de Actiuni al Strategiei
nationale de prevenire si combatere a violentei fata de femei si violentei in familie pe anii 2018-2023
pentru anul 2018.

In cadrul platformei Centrului de asistenta si protectie, pe parcursul anului 2019 au beneficiat de
asistentd 84 de victime (adulti) ale violentei in familie si 22 de copii.

e Campania anuala ,,16 zile de activism impotriva violentei in bazad de gen”, s-a desfasurat in perioada
25 noiembrie, inglobind mai multe activitati organizate de autoritatile publice centrale, societatea
civila si partenerii de dezvoltare, desfasurate atat la nivel central, cét si la nivel local (evenimente de
sensibilizare, lectii publice, discutii, seminare de instruire, emisiuni radio si TV).

MALI a elaborat Raportul anual privind starea infractionalitatii in domeniul prevenirii infractiunile
contra vietii §i sandtatii persoanei precum si rezultatele obtinute in domeniul prevenirii si combateri
violentei in familie, care contine urmatoarele date de baza:

- Numarul de sesizari constituie 2107 unitati.

- Ordine de restrictie de urgenta aplicate - 4250 dintre care 4244 au fost aplicate nemijlocit de catre
ofiterul de sector.

- organizate si desfasurate 2659 activitdtii de sensibilizare dintre care 183 campanii de informare
organizate la nivel local, 109 evenimente publice (flash-mob), 136 mese rotunde si ateliere de lucru,
2231 actiuni cu caracter informativ

e Procuratura Generald, in comun cu Institutul National al Justitiei si Consiliul Superior al Magistraturii

au lansat public si au pus in aplicare Manualul (Ghidul) orientativ privind procedurile de



instrumentare a cazurilor de violentd in familie, pentru utilizarea in procesul instruirii procurorilor
si judecatorilor.

Procuratura Generala a colectat datele privind investigarea infractiunilor de hartuire sexuald pe tara in
perioada anului 2019 fiind dezagregate dupa tipul si caracteristicele victimelor.

In perioada de raportare, tematicile referitoare la particularititile de investigare si de examinare a
infractiunilor privind viata sexuald au fost incluse atat in Planul modular de formare continua pentru
anul 2019, cat si in Planurile de formare initiald. Astfel, pentru ambele promotii de audienti care
actualmente 1si fac studiile la INJ in numar de 75 persoane, dintre care 35 de candidati la functia de
judecdtor si 40 de candidati la functia de procuror, in cadrul modulului ,,Tactica si metodica
investigarii anumitor categorii de infractiuni”, a fost inclusa disciplina separata: ,,Infractiuni privind
viata sexuala”, in acest sens fiind prevazute 114 ore de instruire.

A fost initiat proiectul de modificare a Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat in ceea ce
priveste extinderea serviciului de asistenta juridica de urgenta garantata de stat in privinta victimelor
violentei domestice si victimelor infractiunilor sexuale, astfel Incat acestea sa poatd beneficia de
asistenta unui avocat de serviciu la etapa depunerii plangerii la organele de politie.

Pe parcursul anului 2019, INJ a realizat 4 activitati de formare in domeniu, fiind instruiti un numar
total de 92 de beneficiari (procurori, avocati, politisti, para-juristi).

MSMPS a elaborat proiectul hotaririi de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte legislative, care are drept scop revizuirea cadrului legislativ national, privind
hartuirea sexuala la locul de munca si studii. Proiectul a fost prezentat la avizare autoritatilor
interesate.

A fost elaboratd de comun cu Centrul international La Strada, brosura pentru politisti cu genericul
”Comunicarea cu victimele violentei sexuale” (Recomandari pentru profesionisti), care au fost
distribuite Tn 173 sectoare de politie si 44 Sectii securitate publica.

Obiectivul II: Asigurarea egalitatii de gen si conferirea de noi abilitati femeilor si fetelor

Tinta strategica A: Discriminarea impotriva femeilor si fetelor eliminata

Realizari 2018:

A fost asigurat procesul de monitorizare a implementarii Planului de actiuni privind punerea in aplicare
a Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 259 din
28.03.2018. In perioada scurti de implementare a Planului de actiuni (cca 6 luni calendaristice), din 10
actiuni planificate pentru anul 2018, 3 au fost realizate integral si 7 actiuni sunt in proces de definitivare.
Totodata, din 27 actiuni planificate pentru anul 2019, 22 sunt deja in proces de derulare. Astfel, intru
promovarea femeilor in sectorul de securitate si apdrare, au fost organizate cca 84 sedinte de lucru la
nivel local, national si regional, ateliere de lucru, conferinte si mese rotunde, cu implicarea expertilor
nationali si internationali, mediul asociativ si academic la care au participat cca 2350 de angajati ai
autoritatilor din sistemul de securitate si structurile de fortd. Printre realizarile majore, in prima perioada
de implementare, putem remarca urmatoarele activitati:

Lansarea Ghidului informativ si a Spotului promotional privind implementarea Planului de actiuni;
Toate institutiile vizate au elaborat planurile institutionale de actiuni;

In perioada vizata, autorititile responsabile de implementare au elaborat si incheiat Acorduri de
colaborare cu mediul asociativ pe domeniul egalitatii gender si sporirea rolului femeii in sectorul de
securitate;



- Institutiile responsabile de implementare au initiat modificarea si completarea actelor normative ce
reglementeaza domeniile de activitate aferente, in scopul excluderii discriminarii, hartuirii sexuale
si violentei in baza de gen;

- Autoritatile au initiat cercetari interne cu privire la perceptia egalitatii de gen si conditiile de munca
ale femeilor 1n cadrul unitatilor;

- Inperioada de implementare, a fost votat in lectura finald proiectul de Lege pentru modificarea unor
acte legislative, cu introducerea principiului egalitatii si non-discriminarii in serviciul public (Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public);

e A fost asiguratd consecventa In transmiterea celui de-al 6-lea Raport periodic asupra implementarii
Conventiei cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei in Republica Moldova,
precum si a informatiei pe marginea cauzelor individuale care se afla in atentia Comitetului ONU privind
eliminarea discrimindrii fatd de femei. MSMPS a prezentat in adresa MAEIE Raportul national periodic
privind implementarea prevederilor CEDAW.

Realizari 2019:

e Raportul de monitorizare (pentru anul 2018) a realizarii Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei pentru asigurarea egalitdtii intre femei si barbati In Republica Moldova pe anii 2017-2021, a
fost elaborat de MSMPS si expediat Guvernului. Pe portalul statistic www.genderpulse.md pot fi
vizualizate datele si situatia actuala privind egalitatea intre femei si barbati per sectoare.

e MSMPS monitorizeazad in mod continuu gradul de realizare a obiectivelor 2 si 3 ale Programului
national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea
si securitatea, elaborind Raportul pentru anul 2018 si 2019.

e Conform Ordinului MAI nr. 819/2019 s-a instituit grupul de lucru pentru elaborarea Planului de actiuni
al MAI privind punerea in aplicare a Programului National de implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021.

e Conform datelor statistice numarul de femei angajate in Politie Tn anul 2019 este de 1772 (21,31%),
inclusiv femeile care se afld in concediu de ingrijire a copilului (2,38%). Numarul femeilor politiste
promovate la functii de conducere este de 102 (10,94% din numarul total de functii de conducere
ocupate 932). In Armata Nationald rata femeilor participante la procesul decizional in domeniul
securitatii reprezinta 2% (Nota: femei in functii superioare de conducere/decizionale), iar din numarul
total al persoanelor incadrate in serviciul militar prin contract in cadrul pe parcursul anului 2019, 6%
sunt femesi.

e Ponderea femeilor in structura personalului Serviciului Vamal este de 31%, din care cu functii de
conducere- 53 femei.

e Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a prezentat:

- Raportul national periodic privind implementarea prevederilor CEDAW.
- Raportul national privind implementarea angajamentelor Declaratiei de la Beijing si a Platformei de
actiune Beijing+25.

8. DOMENIUL DE INTERVENTIE: DREPTUL LA EDUCATIE

Obiectivul I: Sporirea accesului la o educatie de calitate pentru toti copiii si tinerii

Tinta strategica A:_Acces garantat pentru toti copiii i tinerii la invatamantul primar si cel secundar gratuit,
echitabil si calitativ, in vederea obtinerii unor rezultate eficiente



http://www.genderpulse.md/

Realizari 2018:

Implementarea Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,, Educatia-2020” a fost
monitorizatd anual, indicatorii fiind calculati pentru fiecare an de implementare si inclusi in rapoartele
respective de monitorizare plasate pe pagina oficiald a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Evaluarea intermediard a implementdrii Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020
,Educatia—2020” a fost realizata pe parcursul anului 2018 de catre Expert-Grup, cu sprijinul UNICEF. Gradul
de implementare a indicatorilor-cheie este reflectat in Raportul de evaluare respectiv. Grupul de experti a
propus elaborarea unei noi strategii de dezvoltare a educatiei (in contextul SND ,,Moldova-2030 si al ODD-
urilor), proces care urmeaza s demareze in anul 2019.

Realizari 2019:

e MECC a asigurat monitorizarea implementdrii Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-
2020 ,,Educatia-2020”, cu plasarea rapoartelor respective pe pagina web a ministerului.

e In anul de studii 2019-2020 sunt 333 144 elevi. Din ei - 50,9% - baieti si 49,1% - fete. Toti elevii
claselor 1-4 sunt alimentati gratuit. Toti elevii claselor 1-9 beneficiaza gratuit de manuale scolare.

e Inanul de studii 2018/19 din cei 285238 de elevi cu varste cuprinse intre 7-16 ani, 221 de elevi (0,077%)
sunt cu abandon scolar, din ei 71 — romi (fata de 205 elevi (0,071%) — in anul de studii 2017-2018.

e In anul de studii 2019/20, in invatamantul superior au fost inmatriculate 13,6 mii persoane la ciclul I
(58,5% - fete si 41,5% - biieti) si 5,8 mii persoane la ciclul II (63,5% - fete si 36,5% - biieti). In
contextul asigurarii accesului candidatilor la cota de 15%, la cele 736 de locuri bugetare in acest an au
fost inmatriculati 409 candidati. Pe aceastda dimensiune a crescut numarul persoanelor inmatriculate:
orfani — 42; tineri cu dizabilitati — 54, cat si numarul tinerilor ale caror parin{i au luptat la actiunile
militare pentru apararea integritatii si independentei RM — 67 persoane, precum si 125 de absolventi
din raioanele de Est.

e In invitamantul profesional tehnic secundar au fost inmatriculati, pe programe de studii, in anul de
studii 2019/20 - 14 673 total (inclusive fete - 4 045). La programe de formare profesionald tehnica
postsecundard si postsecundara nontertiard au fost inmatriculati 8,3 mii, dintre care la cota de 15% -
478 elevi: copiii cu dizabilitate severa, accentuatd si medie - 87; copiil ramasi fara ocrotire parinteasca
- 105; copiii care au parinti cu dizabilitate severa - 51; copiii ai caror parinti au participat la actiunile
militare pentru apdrarea integritatii si independentei Republicii Moldova; la actiunile de luptd din
Afganistan sau la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil - 63; copiii proveniti din familiile cu
patru si mai multi copii, aflati la Intretinerea parintilor - 153; copiii de etnie roma - 16; tinerii care au
indeplinit serviciul militar In termen — 3.

Obiectivul II: Reducerea discrimindrii la toate nivelurile de invatdmant in conformitate cu standardele
internationale

Tinta strategica A: Asigurarea, pana in anul 2022, a accesului egal la toate nivelurile de Invatdmant si la
formarea profesionala pentru persoanele vulnerabile, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati si pentru
copiii in situatii vulnerabile

Realizari 2018:

In vederea implementirii Programului de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru
anii 2011-2020,



a fost elaborat si prezentat spre aprobare Planul de actiuni pentru anii 2019-2020 pentru implementarea
Programului de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020,

a fost elaborat, aprobat si pus in aplicare cursul Educatie incluziva, componentd obligatorie in
formarea initiala a cadrelor didactice, cu suportul A.O. LUMOS Foundation Moldova (aprobat Ordinul
ME nr. 125 din 07.03 2012). Ca rezultat 14 institutii, inclusiv 13 universitati si 1 institutie cu statut
special (Institutul de Stiinte ale Educatiei), implementeaza acest modul in volum de minimum 2
ECTS.

anual este organizata Conferinta nationala in domeniul educatiei incluzive,

prin Ordinul MECC nr. 880 din 12.06.2018, este aprobat Curriculumul pentru Programul de formare
continud in domeniul educatiei incluzive a cadrelor didactice din invatdmantul superior.

Realizari 2019:

Prin Ordinul ministrului educatiei, culturii si cercetarii nr. 521 din 15.05.2019 a fost aprobat Planul
de actiuni pe anii 2019 — 2020 pentru implementarea Programului de dezvoltare a educatiei incluzive
in Republica Moldova pentru anii 2011 — 2020, 10 institutii de Tnvatdmant superior implementeaza
cursul Educatie incluziva la specialitatile din domeniul Stiinte ale educatiei, pentru peste 5000 de
studenti beneficiari. In acelasi timp 25 de cadre universitare au fost formate intr-un program de 150
de ore de comun cu organizatia LUMOS in implementarea modulului Educatiei incluziva.

Toate 35 servicii raionale/municipale de asistentd psihopedagogica din toate UAT realizeaza
evaluarea dezvoltarii copilului si stabilesc cerinta educationala a acestora.

In institutiile de invatamant general functioneazi 932 centre de resurse pentru educatia incluziva.

In institutiile de invatamant general studiazi 11 310 copii cu cerinte educationale speciale.

40 de Centre comunitare de sandtate mintald si 40 de Centre de sdndtate prietenoase tinerilor sunt
functionale in toate raioanele si mun. Chisindu si Balti, serviciile fiind contractate de Compania
Nationala de Asigurari Medicale.

Pe parcursul anului 2019 a fost realizata evaluarea Programului de dezvoltare a educatiei incluzive in
Republica Moldova pe anii 2011 — 2020. Raportul a fost prezentat in cadrul Conferintei nationale in
domeniul educatiei incluzive desfasurata la 10.12.2019.

Tinta strategica B: Asigurarea, pana in anul 2022, ca toti elevii/studentii obtin cunostintele si competentele
necesare pentru promovarea dezvoltarii durabile, a stilurilor de viata durabile, a drepturilor omului, a egalitatii
de gen, a culturii pacii si nonviolentei, a cetateniei globale, precum si pentru aprecierea diversitatii culturale
si a contributiei culturii In dezvoltarea durabila

Realizari 2018:

A fost dezvoltat Curriculumul national in invatamantul primar, inclusiv, la disciplina Stiinte.
Competentele specifice propuse pentru formare la elevi sunt axate pe relatiile omului cu natura si
mediul Tnconjurator, orienteaza elevii sd manifeste atitudine critica fatd de promovarea valorilor de
mediu 1n contextul educatiei ecologice.

Diferite subiecte ce tin de promovarea modului sdnatos de viatd sunt incluse in diferite discipline
scolare obligatorii si optionale, inclusiv: Biologia, Educatia fizica, Educatia civica, Viata si societatea
(valori personale si sociale), Educatia pentru sdnatate (optional) si in cadrul procesului de educatie
extrascolare. Pentru implementarea noii discipline, au fost pregatiti 90 de formatori si formate 2642
de cadre didactice si manageriale.




e In cadrul reformei curriculare a fost reconceptualizata disciplina Educatie pentru societate, cu statut
obligatoriu pentru elevii din invatamantul gimnazial si liceal, care urmeaza si fie implementata
gradual si va inlocui disciplina Educatie civica.. Implementarea disciplinei noi prevede formarea la
elevi a valorilor statului de drept, dezvoltarea competentelor necesare respectarii drepturilor si
responsabilitatilor cetatenesti, prin prisma studierii modulelor integrate: Educatia pentru cetatenia
democraticd, Educatie pentru drepturile omului, Educatia pentru integritate, Educatia patriotica,
Educatia interculturala.

e Au fost instruiti circa 800 de cadre didactice asistente medicale din scoli in domeniul prevenirii
riscurilor consumului de tutun si alcool la adolescenti si tineri. A fost elaborat Ghidul informativ pentru
cadrele didactice "Educatia pentru sandatate in prevenirea consumului de tutun si alcool”.

e Formarea culturii de gen, la nivelul invatdmantului superior, este realizatd in baza
programelor/cursurilor de formare profesionald initiala si continua.

Realizari 2019:

e In anul 2019 in cadrul reformei curriculare a fost dezvoltat Curriculumul national in invitimantul
gimnazial si liceal, inclusiv, la disciplina Stiinte (cl. a V-a) si la Biologie (clasele V-X) cu scopul de
a orienta elevii s manifeste atitudine criticd fatd de promovarea valorilor de mediu in contextul
educatiei.

e In contextul dezvoltirii Curriculumului la disciplina Biologie in invatimantul gimnazial, a fost
introdus un modul nou ,,Organismul uman si sdndtatea” care vizeaza formarea la elevi a competentelor
specifice pentru promovarea activa a unui mod sanatos de viata.

e Totodata, a fost aprobat la Consiliul National pentru Curriculum (CNC) Curriculumul la disciplina
optionalad ,,Educatie pentru sandtate” care a fost pilotat in 22 de institutii de Tnvatamant general cu
suportul UNFPA Moldova si este propus pentru implementare la nivel national.

e A fost aprobata lista scolilor care promoveaza sandtatea in invatamantul general (Ordinul ministrului
educatiei, culturii si cercetarii nr. 1378 din 29.10.2019) in care sunt organizate diverse activitati in
baza Programului national de promovare a sanatatii pe anii 2016-2020, de comun cu MSMPS, cu
suportul OMS Moldova.

e Disciplina Educatia pentru societate este implementatd gradual, in anul de studii 2018- 2019, in
clasele a V-a si a X-a, In anul de studii 2019-2020 in clasele a V-a — a VI-a si a X-a - a XI-a in baza
curriculumului la disciplina, aprobat prin ordinul ministrului nr.1124 din 20 iunie 2018.

e 1In cadrul campaniei ,,16 zile de activism impotriva violentei in baza de gen” RM (25.11 — 10. 12.
2019), in universitatile din tard (USM, ASEM, US Comrat, US Balti, US Cahul, ULIM, UPS "L
Creangd”, US Tiraspol au fost organizate si desfasurate activitdti extracurriculare, cu tematica:
’Particularitati de dezvoltare a familiei contemporane”, ”"Bugetare sensibila la gen”, ” Asistenta sociala
a familiei si copilului”, ”Educatie de gen”, ”Psihoterapii de familieetc.

e Actualmente, formarea culturii de gen la nivelul invatamantului superior este realizatd si in baza
programelor /cursurilor de formare profesionald initiala si continua in contextul drepturilor omului,
inclusiv In manualele universitare. De ex., la domeniile Psihologie si Stiinte ale Educatiei sunt tinute
cursurile Gender educational, Psihologia familiei, Pedagogie de gen, Educatia adultilor; la facultatile
de Sociologie si Asistentd Sociald sunt tinute cursurile si modulele: Particularitdti de dezvoltare a
familiei contemporane si Asistenta sociala a familiei si copilului; Drepturile familiei si copilului etc.;
la facultatile de Istorie si Filozofie sunt tinute cursurile: Antropologia grupelor de varsta si de gen,
Mentalitati colective si imaginar social etc.



9. DOMENIUL DE INTERVENTIE: DREPTUL LA CEL MAI INALT STANDARD DE SANATATE
FIZICA SI PSIHICA

Obiectivul I: Asigurarea accesului universal la servicii medicale de calitate

Tinta strategica A: Servicii medicale de calitate, sigure si accesibile pentru toti

Tinta strategica B: Rata de prevenire si reducere a cazurilor de malpraxis

Realizari 2018:

e Organizata conferinta nationald importanta Farmacovigilentei de céatre Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, 100 specialisti din toata tara;

o Asiguratd implementarea Programului national de promovare a sandtatii pentru anii 2016 — 2020
(aprobat prin HG nr. 1000 din 23.08.2016). Principalele actiuni realizate in cadrul programului
nominalizat tin de consolidarea capacitatilor specialistilor din diferite domenii in promovarea sanatatii
in a. 2018 au fost: organizate circa 352 de instruiri, unde au fost informate i instruite peste 12561 de
persoane; implementarea cu suportul CNAM a Campaniei nationale de informare si sensibilizare a
populatiei privind riscurile pentru sdndtate a consumului de tutun si alcool; organizarea actiunilor de
sensibilizare si informare a populatiei in cadrul Zilelor mondiale, nationale de promovare a sanatatii si
profilaxia bolilor — 1n total s-au organizat circa 30 de evenimente; dezvoltarea planurilor teritoriale
intersectoriale privind bolile netransmisibile, etc.

e Conform ,,Raportului statistic privind promovarea sanatatii si educatie pentru sandtate” in perioada de
referintd au fost elaborate si editate peste 13624 de materiale informative si educationale in domeniul
promovarii sanatatii si profilaxia bolilor. Prin sursele mass-media nationale si locale s-au derulat circa
956 emisiuni, reportaje televizate, difuzate 640 emisiuni radio, publicate 1125 materiale in presa si 1886
de informatii in resursele internet. Au fost organizate 2633 actiuni In comunicate (serate, flash-mob,
concursuri, etc.). De catre lucrdtorii medicali au fost sustinute circa 1 mln 800 mii convorbiri individuale,
elaborate 11388 buletine sanitare.

o Elaborat, expertizat si avizat proiectul noii legi a medicamentului, autor MSMPS.

e Modificata Hotararea Guvernului nr.525 din 22.06.2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de aprobare si inregistrare a preturilor de producdtor la medicamente.

e Aprobat Ordinul MSMPS nr. 358 din 12.05.2017 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
efectuarea activititilor de farmacovigilenta (prin transpunerea Directivei 2001/83/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001).

e Modificat Ordinul MSMPS nr. 521 din 01.06.2012 privind controlul de stat al calitatii medicamentelor.

e Aprobatd Dispozitia MSMPS nr. 323/A din 03 iulie 2018 cu privire la revizuirea cadrului normativ
privind medicamentele compensate.

Realizari 2019:

e Speranta de viata la nastere Tn Republica Moldova a crescut de la 71,5 ani in 2014, la 73,2 ani pentru
ambele sexe. Respectiv, speranta de viatd in mediul urban a constituit 75,7 ani, iar n mediul rural -
71,4 ani. Speranta de viata la barbati este de 69,1 ani, iar la femei — 77,1 ani.

e Pentru consolidarea capacitatilor specialistilor din diferite domenii in promovarii sanatatii, in anul
2019 au fost organizate circa 10 563 de instruiri, unde au fost informate si instruite peste 312 mii de
persoane.

e Au fost elaborate si editate peste 15 mii de materiale informative si educationale in domeniul
promovarii sdnatatii si profilaxia bolilor. Prin sursele mass-media nationale si locale s-au derulat circa
849 de emisiuni, reportaje televizate, difuzate 356 de emisiuni radio, publicate 779 de materiale in



presa si 1794 de informatii in resursele internet. Au fost organizate 2045 de actiuni in comunitate
(serate, flash-mob, concursuri, etc.).

e In cadrul realizirii a doud proiecte de profilaxie si prevenire a riscurilor de imbolnavire (Prevenirea
HIV si a infectiilor cu transmitere sexuald) au fost elaborate, editate si distribuite 1 130 de materiale
informationale la subiecte ce abordeaza riscurile asociate consumului de droguri injectabile,
comportamentului sexual cu risc sporit, modalitati de diminuare a acestor riscuri, destinate grupurilor-
tinta.

e Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a desfasurat Campania de informare a populatiei
privitor la nregistrarea si raportarea reactiilor adverse sau lipsa eficacitatii medicamentelor si altor
produse medicamentoase.

e Proiectul noii legi a medicamentului a fost expertizat de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii si
urmeaza a fi definitivat, remis spre avizare si Tnaintat Guvernului pentru aprobare.

e Urmare a revizuirii Listei medicamentelor compensate, a fost elaborata si aprobata o lista din 148 de
denumiri de medicamente, cu toate dozele existente destinate tratamentului celor mai frecvente
maladii, pentru a fi eliberate gratuit din farmacie (Ordin nr. 96-20-A/2019 privind modificarea
Ordinului comun MSMPS si CNAM nr. 492-139-A din 22.04.2013 medicamente compensate din
FAOAM).

e Pe parcursul anului 2019 a continuat realizarea Programului national de imunizari. Nivelul acoperirii
vaccinale la varsta tintd de 1 an este de circa 90%, fatd de obiectivul de 95%, fiind conditionat de
refuzurile parintilor de la vaccinare din motive religioase, filosofice, ne incredere 1n vaccinuri,
inspirate de fluxuri antivaccinale.

e In scopul profilaxiei gripei sezoniere la contingentele profesionale si cu risc sporit de imbolnavire
2019/2020 au fost finantate 100,0 mii doze de vaccin antigripal in sumd de 12 090,0 mii. lei.
Suplimentar, in scopul acordarii asistentei medicale pacientilor cu muscéturi, tratamentului curativ-
profilactic, vaccinarea anuald a personalului din sfera sanitar-veterinara, s-a finantat procurarea a 13,8
mii doze de vaccin antirabic In suma de 1 397, 2 mii lei si 115 flacoane de imunoglobulind antirabica
in suma de 83,7 mii lei.

e A fost elaborat studiu de analizd a cadrului legal in domeniul acordarii asistentei medicale si
drepturilor pacientilor pentru apararea eficientd a victimelor erorilor medicale (malpraxisului).

Obiectivul II: Tmbunitatirea indicelui de sinitate a copilului in conformitate cu Obiectivele de Dezvoltare
Durabila 2030

Tinta strategica A: Reducerea, pana in anul 2022, a mortalitatii neonatale pana la 6,5 decese la 1000 de
nascuti vii §1 a mortalitatii copiilor de pand la 5 ani — pana la 11,5 de decese la 1000 de nascuti vii

Realizari 2018

Intru consolidarea sistemului de vizite la domiciliu a familiilor cu copiii de virstd frageda, la 27 februarie
2018, in cadrul Ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale a avut loc masa rotunda cu genericul
,,Consolidarea programului de vizite la domiciliu ca parte componentd a Standardelor de supraveghere a
copilului in conditii de ambulator”, cu participarea conducdtorilor institutiilor medico-sanitare publice din
teritoriu, In cadrul cdreia au fost prezentate rezultatelor Studiului de evaluare a functiondrii Standardelor de
supraveghere a copiilor de 0-18 ani in conditii de ambulator in RM.

Ulterior, la 30 martie 201,8 a avul loc sedinta in cadrul Asociatiei de nursing din Republica Moldova, privind
prezentarea conceptului nou al programului de vizite la domiciliu ca parte componenta a Standardelor de
supraveghere a copilului de 0-3 ani in conditii de ambulator de cétre Asistentul Medical de Familie.



A fost elaborat si publicat in tiraj de 4000 exemplare, in limba romana si 2000 exemplare in limba rusa Ghidul
de suport pentru aplicare practica pentru asistentele medicale de familie “Vizite de monitorizare la domiciliu
a copilului sandtos de varsta mica”, care reprezinta un suport metodologic, ce descrie procedurile de prestare,
organizare si functionare a noului standard de prevenire a maladiilor si a riscurilor pentru bunastarea copilului
in cadrul Programului de vizite la domiciliu a familiilor care cresc copii de varsta mica.

Au fost elaborate si publicate in tiraj de 120 000 exemplare (inclusiv 96 000 in limba romana si 24 000 in
limba rusd) Formulare de monitorizare la domiciliu a copilului sdnatos de 0-3 ani (pentru asistentele medicale
de familie). Formularele sunt folosite in cadrul Standardelor de supraveghere a copilului sdnitos si reunesc
principalele aspecte de lucru conforme cu legislatia in vigoare, contin elementele cheie ale programului de
vizite la domiciliu, cu abordarea medico-sociald complexa a copilului in cadrul programului de vizite la
domiciliu, identificarea riscurilor si a semnelor de violentd, abuz si neglijare a copilului si mentinerea starii
de sanatate si alimentatie corecta a copilului de virsta mica.

Au fost elaborate 29 de pliante pentru parinti si 1 pliant informativ privind programele de vizite la domiciliu
pentru asistentii de familie, care au fost publicate in tiraj de 300 000 exemplare (inclusiv 210 000 in limba
romana si 90 000 1n limba rusd). Pliantele pentru périnti contin informatie referitor la alimentatia, ingrijirea,
securitatea copilului, etc si sunt distribuite tuturor familiilor in care se nasc copii (sunt in cutiile pentru nou-
nascuti).

In conformitate cu Ordinul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr 709, din 7 iunie 2018 “Cu
privire la organizarea seminarelor de instruire” au fost desfasurate 12 seminare de instruire cu genericul
"Normele si Standardul de organizare a vizitelor de supraveghere la domiciliu a copilului sanatos 0-3 ani”, in
cadrul carora au fost instruite 432 asistente medicale de familie din 12 raioane ale tarii.

La fel, conform ordinului Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr.1208 din 22.10.2018 a fost
desfasurat seminarul de instruire cu genericul ,Normele si Standardul de organizare a vizitelor de
supraveghere la domiciliu a copilului sdnatos 0-3 ani”’; in cadrul carora au fost instruiti 43 specialisti principali
in acordarea asistentei medicale mamei si copilului din cadrul institutiilor medico-sanitare publice raionale,
care vor asigura ulterior instruirea tuturor asistentelor medicale de familie din teritoriu si monitorizarea
procesului de implementare.

Au fost revizuite, actualizate si prezentate spre aprobare Ministerului Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale
“Standardele de supraveghere a copilului de 0-18 ani in conditii de ambulator“ si “Carnetul de dezvoltare
a copilului“, Formularul 112/e.

La actiunea privind colaborarea intersectoriala in vederea reducerii mortalitatii la domiciliu sau determinate
de cauze prevenibile a copiilor cu varste de pand la 5 ani , pe parcursul anului 2018, in evidenta medicilor de
familie/asistentilor medicali de familie si a asistentilor sociali comunitari, s-au aflat 5711 copii in varsta de
pana la 5 ani (a. 2017 —7598 copii), inclusiv 1728 copii cu varsta sub 1 an, ponderea cérora constituie circa
30,3%.

In decursul anului 2018, de catre lucritorii medicali (medicii de familiei, asistentii medicali de familie) si
asistentii sociali comunitari, au fost identificate 2151 cazuri noi, dintre care 1062 in randul copiilor sub 1 an.
In total au fost realizate 3696 evaluari complexe ale familiilor cu copii cu varsta de pana la 5 ani (a. 2017 -
4722) si elaborate 3254 planuri individuale (a. 2017 — 4680), inclusiv pentru familiile cu copii cu varsta 0-12
luni, 1n situatie de risc.



Din familiile vizate 232 copii, dintre care 44 cu varsta de pana la un an au fost separati de parinti. Totodata,
72 copii (dintre care 6 cu varsta de pana la un an) au fost plasati in familia extinsa, 15 copii (2 cu varsta pana
la un an) au fost plasati in serviciul de tuteld la persoane terte, 50 copii (8 pana la un an) au fost plasati in
Serviciul de asistentd parentala profesionistd, 5 copii, toti cu varsta mai mare de un an au fost plasati in
Serviciul Casa de copii de tip familial si 90 copii (28 dintre care cu varsta de 0-12 luni) au fost plasati in
institutii rezidentiale. In acelasi timp, 26 de copii dintre care 25 cu vérsta de 0-12 luni au fost reintegrati in
familia biologica.

In perioada de raportare citre structurile teritoriale de asistenta sociala si protectie a familiei au parvenit 986
sesizdri ale cazurilor suspecte de violenta, neglijare, exploatare si trafic a copiilor cu varsta de 0-5 ani, au fost
emise 102 ordonante de protectie a copiilor, cu 72 mai multe decat in a. 2017. De asemenea, au fost inaintate
in instanta de judecatd 100 actiuni privind luarea copilului din familie si 88 actiuni privind decaderea din
drepturile parintesti.

Intru depisirea situatiilor de risc pentru 2083 familii au fost stabilite prestatii sociale, iar la 1906 familii le-au
fost acordate servicii sociale. De asemenea, reiesind din necesitatile individuale, in cazul a 985 familii a fost
acordat suport 1n perfectarea actelor de identitate si documentarea copiilor, consiliere psihologica, suport in
inscrierea copiilor la institutiile de invatdmant prescolar, au fost intreprinse vizite de instruire a familiilor in
scopul prevenirii accidentelor la copii de catre asistentul social, asistentul medical, politistului de sector si
distribuite ghiduri, pliante referitoare la prevenirea riscurilor la domiciliu, au fost acordate ajutoare materiale
si umanitare sub forma de colete alimentare, imbracaminte, incaltaminte, lemne de foc.

Pe linga activitatile mentionate, atat copiii cu varsta sub 5 ani, cit si femeile gravide din grupul de risc, au fost
monitorizati si evaluati pe parcursul anului 2018 de cétre medicii de familie si asistentii medicali de familie,
inclusiv la domiciliu, in corespundere cu Standardele de supraveghere aprobate de minister (Ordinul
Ministerul Sanatatii nr. 1000 din 08.10.2012 ,,Cu privire la aprobarea Standardelor de supraveghere a copilului
sandtos in conditii de ambulator” si Ordinul nr. 31 din 31.01.2016 ,,Cu privire la aprobarea Standardelor de
supraveghere a gravidelor in conditii de ambulator”.

In jur de 4414 copii cu varsta sub 5 an din familii in situatii de risc alimentati artificial, au fost asigurati cu
amestecuri lactate adaptate, procurate din sursele financiare ale autoritatilor publice locale.

Potrivit datelor Agentiei Nationale de Sanatate Publicd, pe parcursul anului 2018 in republica au fost
inregistrate 400 cazuri de decese in randul copiilor cu varsta sub 5 ani (a. 2017 - 385), indicatorul mortalitatii
copiilor sub 5 ani constituind — 12,3 (a. 2017 - 11,4%o).

In aceasti perioada in afara institutiilor medicale au decedat 70 copii cu varsta sub 5 ani (a. 2017 -67 cazuri),
rata deceselor la domiciliu constituind 2,1%eo (a. 2017 - 1,9%o).

Din totalul copiilor cu virsta sub 5 ani decedati pe parcursul anului 2018, 315 copii aveau varsta de pina la 1
an (78,7%), (a. 2017 - 85,9%), indicatorul mortalitatii infantile constituind - 9,6%o (a. 2017 - 9,7%0). La
domiciliu au decedat 41 copii cu virsta 0 - 12 luni (a. 2017 — 51 copii), ponderea acestora constituind in jur
de 13% comparativ cu a. 2017 cind acest indicator a fost de 15%.

In perioada anului 2018 angajatii Politiei au organizat 4858 activitati de identificare a copiilor aflati in situatii
de risc. Ca rezultat, au fost identificati 447 copii, din diferite categorii de varste, aflati in situatie de risc, care
au fost plasati in diferite forme de plasament dupd cum urmeaza: 330 in regim de urgenta si 117 in regim
planificat.



In scopul consolidarii capacitatilor serviciului perinatal/ fortificarea sistemului de asistentd perinatald a nou-
nascutilor inainte de termen, toate Centrele Perinatologice de nivelul II si III, au fost dotate cu aparataj
medical modern (in cadrul proiectului JICA). Intrucét uzura acestuia creste de la un an la altul, pe parcursul
a. 2018, pentru Centrul Perinatologic de nivelul III (Institutul Mamei si Copilului), unde sunt ingrijiti si tratati
copiii nascutii prematuri si cei nascuti cu masa mica si foarte mica la nastere din intreaga republica, au fost
procurate 4 aparate VAP si 5 pompe de infuzie.

Potrivit datelor IMSP Institutul Mamei si Copilului, rata de supravietuire a nou-ndscutilor prematuri constituie
90%.

Realizari 2019:

e A continuat implementarea mecanismului de colaborare intersectoriala in domeniul medico-social in
vederea prevenirii si reducerii ratei mortalitatii materne, infantile si a copiilor cu virsta de pina la 5 ani
la domiciliu.

e Intru consolidarea capacitatilor resurselor umane din sectorul medical si social in implementarea
mecanismului de colaborare intersectoriald in domeniul medico-social, pentru a preveni si reduce rata
mortalitdtii materne, infantile si a copiilor cu virsta de pina la 5 ani la domiciliu, pe parcursul anului
2019, cu suportul Filialei din Republica Moldova a Organizatiei ,,Lumos Foundation" din Marea
Britanie, au fost realizate 13 seminare de instruire a medicilor de familie, asistentilor medicali de
familie, medicilor pediatri, specialistilor in asistenta sociald/asistentilor sociali comunitari etc., in
cadrul carora au fost instruiti In jur de 965 specialisti.

e Pe parcursul anului 2019, conform rapoartelor specialistilor din teritoriile administrative, in evidenta
autoritatilor tutelare s-au aflat 4 680 familii cu copii cu virsta de pina la 5 ani 1n situatii de risc, in care
cresc si se educd 6 741 copii sub 5 ani, inclusiv 1 410 copii cu virsta 0- 12 luni. In evidenta primara,
in perioada raportata au fost luate 2 415 familii, in care cresc 2 712 copii de 0-5 ani, inclusiv 736 copii
pind la un an.

o In perioada de raportare citre structurile teritoriale de asistentd sociald si protectie a familiei au
parvenit 937 sesizari ale cazurilor suspecte de violenta, neglijare, exploatare si trafic a copiilor cu
virsta de 0-5 ani si au fost emise 56 ordonante de protectie a copiilor (cu 46 mai multe decat in anul
2018).

e In scopul depasirii situatiilor de risc, pentru 1 771 familii cu copii sub 5 ani au fost stabilite prestatii
sociale, 1ar 2 099 familii au beneficiat de servicii sociale. De asemenea, reiesind din necesitatile
individuale, in cazul a 1 800 familii a fost acordat suport in perfectarea actelor de identitate si
documentarea copiilor; consiliere psihologica; suport in inscrierea copiilor la institutiile de Tnvatamint
prescolar; au fost realizate vizite de instruire a familiilor in scopul prevenirii accidentelor la copii, cu
distribuirea diverselor materiale informative (ghiduri/pliante); acordate ajutoare materiale si umanitare
sub forma de colete alimentare, imbracaminte, incaltaminte, lemne de foc.

e Pe parcursul anului 2019, in republica au fost inregistrate 353 cazuri de. decese in randul copiilor cu
virsta sub 5 ani, numarul acestora fiind in scddere comparativ cu anul precedent (a.2018 - 400 copii),
indicatorul mortalitatii copiilor sub 5 ani constituind - 11,9 % (a. 2018 - 12,3%)).

e A fost aprobat Ordinul MSMPS nr. 964/2019 ,,Cu privire la aprobarea Standardului de supraveghere
a cresterii si dezvoltarii copilului in conditii de ambulator si a Carnetului de dezvoltare a copilului”.

e De catre angajatii politiei au fost organizate si desfasurate 4163 razii si interventii. Urmare raziilor
desfasurate au fost expediate in adresa Consiliilor locale pentru protectia drepturilor copilului 611
prezentdri pentru aplicarea masurilor de influienta publicd si implicare in solutionarea problemelor
copiilor aflati in dificultate, 66 sesizari in adresa institutiilor de Invatdmant si 92 Instiintari expediate
in adresa altor IP teritoriale.



Obiectivul III: Asigurarea accesului universal la serviciile de sanatate sexuala si reproductiva

Tinta strategicd A: Accesul universal la serviciile de sanatate sexuald si reproductiva (SSR) asigurat,
inclusiv la serviciile de planificare familiald, de informare si educatie

Realizari 2018:

Prin Hotararea Guvernului nr. 681 din 11 iulie 2018 a fost aprobat Programul national privind sandtatea si
drepturile sexuale si reproductive pentru anii 2018-2022, documentul fundamental de politici cu privire la
interventiile nationale 1n domeniul sanatatii si drepturilor sexuale si reproductive, directionat spre
imbunatatirea accesului si calitdtii serviciilor de sanatate sexuald si reproductivd prin prisma respectarii
drepturilor omului, a drepturilor sexuale si reproductive si a egalitatii de gen.

In scopul sporirii gradului de constientizarea privind importanta sandatatii sexuale si reproductive in randul
elevilor/tinerilor au fost realizate masuri privind:

integrarea si dezvoltarea subiectelor ce tin de promovarea modului sandtos de viatd in curriculumul
revizuit la disciplina optionald Educatie pentru sandtate, care este pilotat in 22 de institutii de Tnvatdmant
general.

In scopul implementirii modului sinitos de viatd, in institutiile de invatimant superior (USM, UTM,
ASEM, UPS, UST), sunt organizate, in colaborare cu parteneri de dezvoltare (de ex., ONG-ul Procurier-
media, in parteneriat cu BAYER PHARMA si Gedeon Richter) prelegeri publice (Un tanar sanatos intr-
o tard prosperd, Fac ce vreau, dar stiu ce fac, O calatorie discretd prin viata femeii, De vorba cu medicul-
ginecolog, Formule moderne de sanatate.

Realizari 2019:

Rapoartele anuale de monitorizare pentru anii 2018 s1 2019 a Programului national privind sandtatea si
drepturile sexuale si reproductive pentru anii 2018-2022 au fost elaborate, precum si initiatd evaluarea
intermediara.

Pentru anul 2019 a fost procurat din Bugetul de Stat o gama largd de produse contraceptive de calitate
pentru persoanele din grupurile de risc, inclusiv pentru persoane cu dizabilitdti care sunt distribuite cétre
beneficiari prin intermediul IMSP din AMP.

Proiectul Regulamentului privind intreruperea voluntara a cursului sarcinii (Anexa 1 la Ordinul MS nr. 647
din 21.09.2010) este in proces de revizuire si urmeaza a fi inaintat pentru validare de catre grupul de experti
si aprobat pe parcursul anului 2020.

La Consiliul National de Curriculum (CNC) a fost aprobat curriculumul la disciplina optionala Educatie
pentru sandtate (Ordinul MECC nr. 1110 din 06.09.2019) care a fost pilotat in 22 institutii de invatdmant
general cu suportul UNFPA Moldova si este propus pentru implementare la nivel national.

Curriculumul disciplinei obligatorii ,,Biologie” pentru clasele V-XII a fost revizuit in conformitate cu
standardele OMS privind educatia pentru sandtate si aprobat de MECC. Astfel, pentru clasele 6-9, a fost
introdus un nou modul ,,Corpul uman si sdnatatea” care include teme privind nevoilor de dezvoltare ale
adolescentilor precum: sdnatatea mintala si starea de bine, dezvoltarea adolescentilor, prevenirea sarcinii
adolescentilor, prevenirea ITS, utilizarea contraceptiei si planificarea familiei. In cazul claselor 10-12,
elementele de educatie privind sdndtatea sexuald si reproductiva au fost integrate module.

Obiectivul IV: Scaderea incidentei bolilor netransmisibile, in special in randul grupurilor vulnerabile,

susceptibile la violarea drepturilor omului




Tinta strategica A: Reducerea gradului de mortalitate prematura cauzata de boli netransmisibile prin masuri
de prevenire si tratament

Realizari 2018:

Organizarea a 3 evenimente de promovare a sanatitii in prevenirea cancerului, 4 evenimente pentru
prevenirea factorilor de risc comportamentali a BNT (tutun, alcool, sedentarism, obezitate) si alte
evenimente in prevenirea bolilor cardiovasculare, diabet, boli pulmonare, boli cronice de rinichi, etc.
inclusiv: Saptamdana Europeana de prevenire a cancerului de col uterin, Ziua Mondiala a Inimii, Ziua
Mondiala a Diabetului, Lunarul de constientizare a cancerului de san, Ziua Europeana a prevenirii
obezitatii, Ziua Mondiala fara tutun, Ziua Nationalda fard alcool, Ziua Nationala de renuntare la fumat.
Realizarea a 20 de proiecte locale de ameliorare continua a calitatii la nivel de asistenta medicala
primard, 10 proiecte de promovare a sanatatii bazate pe ameliorarea indicatorilor Profilurilor de
sandatate, elaborate de echipele multidisciplinare din cadrul Consiliilor Teritoriale de Sanatate Publica si
3 planuri de actiuni pentru integrarea serviciilor de prevenire, asistenta si ingrijiri de duratda a
persoanelor cu BNT, cu suportul proiectului moldo-elvetian ”Viata sanatoasa. Reducerea poverii bolilor
netransmisibile”.

Aprobarea Hotararii Guvernului nr. 1030 din 30 noiembrie 2017 prin care a fost aprobat Programul
national de prevenire si control al diabetului zaharat pentru anii 2017-2021 si a Planul de actiuni privind
implementarea acestuia.

Realizari 2019:

Pentru reducerea poverii bolilor netransmisibile si a factorilor de risc comportamentali in anul 2019 sau
realizat un sir de actiuni de comunicare informare, educare, mobilizare a comunitatii, elaborare si editare
a materialelor informationale: MSMPS a organizat 3 evenimente de promovare a sanatatii in prevenirea
cancerului, 4 evenimente pentru prevenirea factorilor de risc comportamentali a BNT (tutun, alcool,
sedentarism, obezitate) si alte evenimente 1n prevenirea bolilor cardiovasculare, diabet, boli pulmonare,
boli cronice de rinichi, accidente rutiere, etc. inclusiv: Sdptamana Europeana de prevenire a cancerului de
col uterin 1n perioada 28 ianuarie — 3 februarie; Ziua Mondiala a Inimii — 29 septembrie; Ziua Mondiala a
Diabetului — 14 noiembrie; Lunarul de constientizare a cancerului de san perioada 01-31 octombrie, etc.
In perioada 01-31 octombrie toate institutiile medico-sanitare publice si private au organizat si desfisurat
activitati ce tin de informarea si sensibilizarea populatiei privind masurile de prevenire, diagnosticare
precoce si tratamentul oportun al cancerului de san, inclusiv prin efectuarea screening-ului, controlul
factorilor de risc modificabili, precum alimentatia nesanatoasd, sedentarismul, supraponderabilitatea,
consumul nociv de alcool, fumatul.

Obiectivul V: Asigurarea respectarii drepturilor persoanelor in domeniul sdndatatii mintale

Tinta strategica A: Serviciile de asistentd medicald in domeniul sdnatatii mintale acordate in conformitate
cu standardele privind drepturile omului si demnitatea umana

Realizari 2019:

La moment 40 de Centre comunitare de sandtate mintald functioneaza in centrele raionale si mun.
Chisindu si Balti, finantate din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald. Pentru prestarea
serviciilor de sdnatate mintala in cadrul ingrijirilor medicale comunitare si la domiciliu, a fost alocata
suma de 25 668,2 mii lei.



e A fostrealizat studiul privind perceptia atitudinii populatiei asupra fenomenului de stigma si discriminare
fatd de sandtatea mintald si identificarea factorilor determinanti ai acestei atitudini. Rezultatele studiului
demonstreaza: - Nivelul de acceptare sociald a persoanelor cu probleme de sanatate mintala, precum si
tendinta de non discriminare este relativ inalta, iar tendinta de excludere sociala si de distantare fata de
persoanele cu probleme de sanatate mintala este medie spre inalta. Atitudinea mai putin reticenta fata de
persoanele cu probleme de sanatate mintala o detine populatia din raioanele unde a fost pilotat conceptul
de servicii comprehensive de de sanatate mintala comunitara. - Problema de sanatate mintald pentru R.
Moldova mai reprezinta inca un stigmat, fapt demonstrat prin tainuirea acesteia in mediul public. Studiul
indica tendinta populatiei de a-si confesa problema de sandtate mintald mai intli unui specialist
profesionist, apoi familiei, dupa care prietenilor si angajatorului. - Un grad redus de stigmatizare este
demonstrat de populatia din raioanele pilot prin disponibilitatea mai mare (48%) de a accepta In proxima
vecindtate a persoanei cu probleme de sdnatate mintala.

e A fost elaborat proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Legii cu privire la modificarea Legii
privind sandtatea mintald nr.1402/1997, proiectul urmeaza a fi transmis spre avizare de catre partile
interesate si autoritdtile publice centrale.

e In cadrul atelierelor de lucru desfisurate in 20 de comunitati din raioanele Briceni, Edinet, Ungheni,
Orhei, Criuleni, Stefan Voda, Taraclia, Vulcanesti au fost prezentate serviciile comunitare de sandatate
mintald. La evenimente au participat aproximativ 866 de persoane, reprezentanti al APL, institutiilor
educationale, sociale etc.

Obiectivul VI: Reducerea morbiditatii prin boli transmisibile
Tinta strategica A: Rata redusa a transmiterii HIV si a infectiilor cu transmitere sexuald (ITS), precum si a
mortalitatii asociate cu HIV

Realizari 2018:

e A fost dezvoltat Sistemul informational de colectare a datelor privind HIV si ITS in cadrul Spitalului
de Dermatologie si Maladii Comunicabile.

Realizari 2019:

e Raportul de evaluare intermediard privind impactul implementérii Programului national de prevenire
st control al infectiet HIV/SIDA si infectiilor cu transmitere sexuald pentru anii 2016-2020 a fost
elaborat si reflecta progresul obtinut la nivel national in fortificarea capacitatilor ONG-urilor si
institutiilor medicale in oferirea serviciilor de prevenire HIV in populatiile cu risc sporit de infectare
HIV.

Tinta strategica B: Rata redusa a tuberculozei, a hepatitei, a bolilor conditionate de apa si a altor boli
transmisibile

Realizari 2018:

e Monitorizarea si evaluarea implementarii Programului national de combatere a hepatitelor virale B, C
si D pentru anii 2017-2021, a reliefat urmatoarele:
- Instructura morbiditatii in anul 2018 ponderea hepatitei virale B a fost 3,4%, hepatita virala C — 5,7%,
hepatita virala D — 0,4%.
- In anul 2018 morbiditatea prin hepatita virald B acuti a constituit 0,62 la 100000 populatie, prin
hepatita virald C acuta - 1,04, prin hepatita virala D —1a 0,07.



- In scopul sporirii gradului de constientizare a populatiei, indeosebi in randul grupurilor cu risc sporit
de infectare privind prevenirea hepatitelor virale B, C, D au fost organizate 272 seminare cu instruirea
a 13185 persoane, au fost elaborate 374 materiale metodicio-informative, la posturile TV au fost
difuzate 23 emisiuni, la radio s-au difuzat 25 emisiuni, in presa au fost publicate 35 articole. De
asemenea, au fost sustinute 3240 prelegeri, 86494 convorbiri, elaborate 380 buletine sanitare si
desfasurate 207 activitati ITn comunitati.

- Inanul 2018 au fost efectuate cercetari stiintifice in cadrul proiectului stiintific institutional ,,Studierea
infectiilor virale hemotransmisibile prioritare cu optimizarea supravegherii epidemiologice”.

- Cuprinderea cu vaccinari a copiilor la varsta 1 an contra HVB a constituit 91,1% a. 2018.

- Hepatita virala B acuta: 76,0 % - in localitatile urbane si 24,0% - in mediul rural, la persoane de gen
masculin -60,0% cazuri, la persoane cu varsta 25-39 ani — 48,0% cazuri si cu varsta 40 ani si mai mare
- 32,0% cazuri.

- In anul de referintd au fost inclusi in tratament antiviral 6282 pacienti, au finisat tratamentul 3929
pacienti.

e La actiunea de evaluare a corespunderii cu standardele internationale in domeniu a actelor normative ce
stabilesc procedura de transmitere a informatiei medicale cu caracter personal a fost semnat Acordul
privind schimbul de date dintre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Compania Nationala
de Asigurari in Medicind, care are ca scop schimbul de date efectiv, rapid si securizat dintre Sistemul
Informational Registrul persoanelor inregistrate la medicul de familie din cadrul IMS ce presteazd AMP
in SAOAM, Sistemul Informational Automatizat “Asigurarea Obligatoric de Asistentda Medicald”,
Sistemul Informational de raportare si Evidenta Serviciilor Medicale (DRG On-line), Sistemul
Informational Automatizat Asistenta Medicald Primara si Sistemul Informational Automatizat Asistenta
Medicala Spitaliceasca.

e Au fost organizate 2 evenimente ,,Simpozionul republican cu genericul Actualitatile in medicina legala”
si seminarul privind protectiei datelor cu caracter personal din Sistemul Informational Automatizat
Asistenta Medicala Primara.

Realizari 2019:

e In perioada octombrie-noiembrie 2019, a avut loc evaluarea Programului national de control al
tuberculozei, de ciatre GLC- Green Line Committee, care a desfasurat evaluarea de la testare pina la
administrarea de tratament antituberculos. Totodata, in luna octombrie 2019 a fost desfasurata, de
catre Global Drug Fond, evaluarea medicamentelor antituberculoase si implementarea protocoalelor
clinice, precum si evaluarea capacitatilor laboratoarelor.

e Monitorizarea si evaluarea implementarii Programului national de combatere a hepatitelor virale B, C
si D pentru anii 2017-2021, a reliefat urmatoarele:

- Conform indicatorilor de monitorizare a programului national de combatere a hepatitelor virale,
rata morbiditatii prin hepatite virale B, C si D este urmatoarea:

- HVBacuta - 0,17 0/0000 ;

- HVC acuta — 0,85 0/0000;

-  HVD acuta - 0,12 0/0000;

-  HVB cronica — 19,16 o/0000;
- HVC cronica — 28,01 o/0000,
- HVD cronica — 0,90 0/0000.

- Numarul de persoane depistate 1n 2019: cu Hepatita virala B (HVB) acuta, total-7 persoane; HVB
acuta cu Delta antigen (coinfectie) - o persoand; Suprainfectia acuta cu Delta antigen -4 persoane;
Hepatita virala acuta C-4 persoane; Hepatita virala B cronica cu Delta antigen primar depistata -
36 persoane; Hepatita virala B cronica fara Delta antigen primar depistata -732 persoane;



Hepatita virala C cronica primar depistatd- 732; Hepatita virala C cronica primar depistata -1123
persoane; Purtatori ai AgHBs primar depistati -893.

e Inanul 2019 de Ziua Mondiala a Hepatitei, 28 iulie, genericul a fost: ”Depisteazi-i bolnavi pentru
a salva milioane de vieti”. In cadrul evenimentului in total, in republica au fost organizate 57 de
seminare pentru diferite categorii de lucratori medicali, 5 conferinte cu lucratorii medicala la tama:
Hepatitele virale si nonvirale — masurile profilactic, 1 masa rotunda cu genericul: "Optdm pentru un
mod de viata sdnatos”, elaborate 21de materiale informationale la posturile de televiziune au fost
translate 8 emisiuni, la radio s-au difuzat 4 emisiuni, in presa au fost publicate 5 articole. De
asemenea au fost sustinute 554 de prelegeri, 7348 de convorbiri, s-au elaborat 133 de buletine
sanitare, amenajate 21 de panouri informative si 41de ungherase sanitare, derulate 28 de spoturi
privind profilaxia hepatitei si promovarea modului sanatos de viata, 12 informatii plasate in resursele
internet, etc.

e Comisia specializatd pentru initierea tratamentului antiviral, in perioada ianuarie — decembrie 2019
a examinat si a acceptat 4941 de dosare a pacientilor cu hepatite cronice si ciroze hepatice virale,
respectiv au fost inclusi In tratamentul antiviral 4728 de pacienti, din care 3537de pacienti cu HCV
si 1191 de pacienti cu HBV/HDV

o A fost elaborat de catre Organizatia Mondiala a Sanatitii Raportul de evaluare a Programului
national de combatere a hepatitelor virale B, C si D pentru anii 2017-2021.

e A fost adoptata Legea nr. 182 din 19 decembrie 2019 privind calitatea apei potabile, ale carei
prevederi sunt in conformitate cu Directiva 98/83 / CE a Parlamentului European si a Consiliului
Europei. S-au elaborat standarde sanitare pentru monitorizarea calitatii apei potabile.

e MSMPS a intreprins masuri pentru consolidarea bazei materiale si tehnice a laboratoarelor din 10
centre regionale de sanatate publica.

e Pentru sporirea nivelului de informare si comunicare a populatiei privind siguranta apei potabile,
respectare regulilor de igiena in cadrul ANSP a fost creat un centru de resurse informationale Tn acest
domeniu (Clearing house).

e Au fost elaborate numeroase materiale informationale (pliante, postere, ghiduri) si distribuite
beneficiarilor, de asemenea se deruleaza periodic spotul social privind accesul la apa si sanitatie.
Anual se marcheaza 2 evenimente de sensibilizare a publicului: la 22 martie — Ziua Mondiala a Apei,
la 19 noiembrie Ziua Internationala a spdlatului pe miini.

10. DOMENIUL DE INTERVENTIE: DREPTUL LA MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA
Obiectivul I: Existenta unei forte de munca durabile si diversificate
Tinta strategica A: Un nivel sporit al ocuparii si o remunerare egala pentru o munca de valoare egala

Realizari 2018:

e Au fost elaborate si aprobate 36 de Planuri anuale de actiuni pentru ocuparea fortei de munca (ANOFM
plus 35 subdiviziuni teritoriale).

e Numarul persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca constituie 72761 de persoane, din care 35543
someri inregistrati in 2018, 14701 de someri au fost plasati in cimpul muncii. De asemenea, 1861 de
someri au fost antrenati la lucrari publice, iar 77 de someri au fost antrenati in masuri de stimulare a
mobilitatii.

e Pe parcursul anului 2214 de absolventi au absolvit cursuri de formare profesionala.

o Au fost Inregistrate 623 de persoane cu dizabilititi, din care 275 de persoane (44%) plasate in campul
muncii.

e A fost desfasurat Forumul profesiilor ,,O carierd de succes acasd” si Targul locurilor de munca pentru
Tineret, editia a VIII-a. In cadrul evenimentului au participat 57 de angajatori din diverse ramuri de



activitate, care au pus la dispozitia solicitantilor 2200 de oferte de munca, au participat circa 2 500 de
persoane de toate varstele.

e S-adesfasurat Targul on-line al locurilor de munca, editia a XIII-a, cu genericul ,,Locuri de munca pentru
tineret”, organizat de citre ANOFM, in comun cu structurile sale teritoriale. In cadrul editiei, au participat
150 de companii din 28 de zone ale tarii din diverse domentii, care au promovat circa 3800 de oportunitati
de angajare.

e Prin Hotararea Guvernului nr. 729 din 18 iulie 2018, a fost majorat pragul indicatorilor de bundastare de
la 80 la 85,64 puncte (incepand cu luna octombrie 2018).

Realizari 2019:

e Numarul persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, in anul 2019, a constituit 62 704 de persoane,
dintre care 31 484 someri. Au beneficiat de servicii de informare si consiliere 65 467 de persoane.
Totodata, 1 179 de persoane au beneficiat de ghidare in carierd, 19 453 de persoane au beneficiat de
servicii de intermediere a muncii, 350 de persoane au beneficiat de serviciile de preconcediere si 16
persoane au fost directionati pentru reabilitare profesionala.

e La ANOFM au fost inregistrate 600 de persoane cu dizabilitati, din care 200 de persoane au fost plasate
in cimpul muncii.

e La data de 30 mai 2019, a avut loc editia a [X-a Targului locurilor de munca pentru tineret la Palatul
National ,,Nicolae Sulac”. Targul locurilor de muncd pentru tineret a fost destinat absolventilor
institutiilor de invatdmant, tinerilor care 1si cautd primul loc de munca, somerilor, precum si persoanelor
care doresc sa-si schimbe locul de munca. La Targ au participat 51 agenti economici, care au prezentat
peste 2000 locuri de munca libere din diferite domenii: tehnologii informationale, industria usoara,
prelucratoare si alimentara, comert, finante, prestari servicii, etc. In cadrul Targului angajatorii au discutat
cu circa 1500 persoane care au solicitat informatii privind locurile de munca libere si conditiile de ocupare
a lor. Au fost selectati pentru interviul de angajare 320 candidati.

e In cadrul proiectului ,,Dezvoltarea oportunititilor de educatie antreprenoriala si initiere a afacerilor in
randul tinerilor din Republica Moldova”, sustinut prin intermediul Programului de Granturi 2019 pentru
organizatiile de tineret, a fost orientat spre dezvoltarea oportunitatilor de instruire antreprenoriald a cca
400 tineri.

e Prin Hotarirea Guvernului nr. 677 din 27 decembrie 2019, a fost majorat pragul indicatorilor de bunastare
de la 85,64 la 88,46 puncte (incepind cu luna ianuarie 2020).

11. DOMENIUL DE INTERVENTIE: DREPTURILE COPILULUI

Obiectivul I: Protectia copilului

Tinta strategicd A: Rata copiilor separati de familie si numarul de copii plasati in institutii rezidentiale,
diminuate

Realizari 2018:

Intru asigurarea conditiilor necesare pentru cresterea si educatia copiilor in mediul familial:
e A fost aprobatd Instructiunea cu privire la mecanismul de cooperare intersectoriald pentru prevenirea
primarda a riscurilor privind bundstarea copilului (HG nr.143/2018).
e A fost aprobat Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social Centrul de
zi pentru ingrijirea copiilor cu virsta de 4 luni-3 ani (HG nr.730/2018).
e A fost modificat cadrul normativ ce reglementeaza serviciile alternative de plasament de tip familial
Asistenta parentala profesionistd si Casa de copii de tip familial, in scopul promovarii plasamentului n



aceste servicii a copiilor nou-ndscuti, copiilor cu dizabilitati, minorelor gravide, parintilor minori cu
copii in risc de separare si copiilor acestora (HG nr.662/2018).

In anul 2018, Serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii a fost inclus in pachetul minim de
servicii sociale (HG nr. 800/2018), fiind alocate 42 mil. lei.

Au fost majorate: indemnizatia unica la nasterea copilului de la 5645 la 6303 lei; indemnizatia lunara
pentru cresterea/ingrijirea copilului persoanelor asigurate si neasigurate de la 540 lei la 640 lei;
indemnizatia lunara de suport pentru cresterea pina la varsta de 3 ani a copiilor gemeni sau a mai multi
copii ndscuti dintr-o singura sarcind de la 270 la 320 lei.

A fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, care, include un set de
propuneri privind identificarea, evaluarea situatiilor copiilor, ai caror pdrinti/unicul parinte se afla

neformale a copiilor vizati prin instituirea custodiei asupra acestora.

Realizari 2019:

Pe parcursul anului 2019 a fost definitivat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative,
care, include un set de propuneri privind identificarea, evaluarea situatiilor copiilor, ai caror
parinti/unicul parinte se afla temporar intr-o altd localitate din tard sau de peste hotare, precum si
acestora.

Pe parcursul anului 2019 a fost deschisa Sectia de zi in cadrul Centrului de plasament si reabilitare
pentru copii de varstd frageda, mun. Chisindu.

In anul 2019 pentru Serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii au fost alocate circa 38 mil. lei
(destinat oferirii ajutorului banesc familiilor cu copii, beneficiare ai serviciului de sprijin familial
secundar). Pentru a preveni si/sau a depasi situatiile de risc in vederea asigurarii cresterii si educatiei
copilului In mediul familial pe parcursul anului 2019, serviciul a fost prestat pe intreg teritoriu al
republicii.

A fost majorata indemnizatia unicd la nasterea copilului de la 7911 la 8299 lei.

A fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, care, include un set de
propuneri privind identificarea, evaluarea situatiilor copiilor, ai caror pdrinti/unicul parinte se afla
temporar Intr-o altd localitate din tara sau de peste hotare, precum si obligativitatea formalizarii
Prin HG nr. 673/2019 a fost majorat cuantumul indemnizatiei unice la plasament pentru copii plasati
in serviciile: tuteld/curatela, asistentd parentala profesionista si casa de copii de tip familial, de 1a 3513
lei in anul 2019 la 3688,7 lei in anul 2020.

Tinta strategica B: Perceptia si atitudinea fata de violenta asupra copiilor, schimbate

Realizari 2018:

In scopul prevenirii si combaterii violentei, a neglijarii si a exploatarii copiilor:

A fost aprobatd Instructiunea cu privire la mecanismul de cooperare intersectoriala pentru prevenirea
primara a riscurilor privind bunastarea copilului (HG nr.143/2018).

In parteneriat cu Centrul national de prevenire a abuzului fata de copii se afla in proces de revizuire
cadrul normativ cu privire la organizarea si functionarea Serviciului regional de asistentd integratd a
copiilor victime/martori ai infractiunilor si a Standardelor minime de calitate.

In parteneriat cu Centrul national de prevenire a abuzului fata de copii se afla in proces de dezvoltare un
mecanism integrat de monitorizare a setului de indicatori privind aplicarea mecanismului intersectorial




de identificare, evaluare, asistentd, referire si evidentd a copiilor victime sau potentiale victime ale

.....

e In conformitate cu prevederile Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale
sesizdri in adresa autorititilor tutelare locale, dintre care: violentd psihica - 204 cazuri; violenta fizica
- 458; violenta sexuala - 123; neglijare - 1676; exploatare - 1; trafic - 1. In acelasi timp, angajatii Politiei
au participat la evaluarea initiala total a 812 cazuri si la evaluare complexa a 431 de cazuri.

e In cadrul Politiei au fost realizate multiple activitati privind prevenirea si combaterea acestui flagel,
printre care:

- conexiunea la o noud versiune a bazei de date "ICSE”, care permite realizarea mai eficienta a analizei
materialelor cu continut de pornografie infantila;

- initierea procedurii de conectare si integrare dintre bazele de date nationale si baza de date "ICSE” a
OIPC Interpol”;

- realizarea testarii de la distanta a produsului soft, elaborat de specialistii din cadrul Interpol-ului.

- negocierea cu Interpol si reprezentantii companiei canadiene ,,Blue Bear”, in vederea continuarii
interconectdrii SI ”Protectia Copiilor” si baza de date internationala ICSE.

- 1n cadrul cooperdrii cu Secretariatul Conventiei Lanzarote a fost realizata aderarea la proiectul
international End Online Child Sexual Exploitation and Abuse @Europe”.

e De catre specialistii sigurantd copii ai subdiviziunilor teritoriale ale Politiei, au fost initiate si puse in
aplicare 442 planuri de sensibilizare, din ele 215 fiind finisate, iar 227 fiind in desfasurare la moment.
Astfel, Tn baza masurilor planificate au fost organizate si desfasurate 214 mese rotunde, 88 training-uri
si 314 sesiuni de informare a angajatilor politiei precum si a altor specialisti din domeniul protectiei
copilului (asistenti sociali comunitari, primari, medici si asistenti medicali, profesori, etc.).

e A fost elaborata si publicatd Nota informativa cu privire la starea delincventei juvenile si activitatea
pe domeniul siguranta copii pe parcursul a 12 luni ale anului 2018.

Realizari 2019:

e In scopul de a oferi copilului asistentd specializati, care si asigure prevenirea revictimizarii si/sau
retraumatizarii acestuia in procesul de colectare a probelor in cauzele penale, fost aprobatda HG nr.
708/2019 pentru aprobarea Regulamentului - cadru cu privire la organizarea si functionarea Centrului
regional de asistenta integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor.

e In parteneriat cu Centrul national de prevenire a abuzului fati de copii se afla in proces de dezvoltare
un mecanism integrat de monitorizare a setului de indicatori privind aplicarea mecanismului
intersectorial de identificare, evaluare, asistenta, referire si evidenta a copiilor victime sau potentiale

e Echipele multidisciplinare, pe parcursul anului 2019 au vizitat la domiciliu 3071 copii ai caror familii
prezintd diverse riscuri sau a cdror pdrinti nu isi indeplinesc obligatiile de educare, instruire si/sau
intretinere a copilului, In vederea prevenirii situatiilor repetate, precum si identificarea alternativelor in
vederea excluderii cauzelor si conditiilor care au favorizat situatia de risc in care se afla copilul.

e Inperioada de raport de citre subdiviziunile MAI au fost expediate 3323 fise de sesizare, dintre care: -
Violenta psihicd — 206 cazuri;- Violenta fizicd — 409 cazuri; - Violentd sexuala — 99 cazuri; - Neglijare
— 2595 cazuri; - Exploatare — 4 cazuri; - Trafic — 10 cazuri.

e In anul 2019, MECC in parteneriat cu CI La Strada au desfasurat 2 conferinte tematice pentru cadre
didactice (30.11.2019 51 07.12.2019) care au avut ca tema prevenirea exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale a copiilor pe Internet. Au fost 2 activitati organizate la nivel national care au implicat toate
institutiile de Tnvatamant.



Pe parcursul anului 2019 IGP a organizat: campania de informare si sensibilizare a tinerilor din mun.
Balti -”Viata are prioritate, spune drogurilor "NU”!”; campania ,,Fiecare fapta isi are consecinta sa!”;
campania sociald ,,Copil + stradd — libertate sau iluzie?” (pliante informative, spotul video); activitati
de informare a copiilor din cadrul institutiilor sociale de protectie, instruirea personalului acestora
precum si angajatilor Politiei Tn cadrul campaniei sociale ,,Copil + Stradd - libertate sau iluzie?”;
activitati de informare si sensibilizare a copiilor din cadrul institutiilor preuniversitare, privind
prevenirea delincventei juvenile si a victimizarii - elaborate 8 prezentari Power-Point, conform
subiectelor. In incinta institutiilor preuniversitare de invatimant pe parcursul anului au fost desfasurate
in total 101 834 sesiuni de informare a elevilor. Beneficiari au fost 536 813 elevi.

Tinta strategica C: Politici in domeniul protectiei copilului bazate pe evidente

Realizari 2018:

Pe parcursul anului 2018 au fost realizate un sir de actiuni in vederea dezvoltarii si implementdarii sistemului
informational automatizat in domeniul protectiei copilului:

in cadrul proiectului ,,Evaluarea, Abordarea si Monitorizarea Reformei de Ingrijire a Copilului in
Republica Moldova” finantat de citre USAID/DCOF, a fost prezentat primul concept al Sistemului
informational longitudinal pentru managementul de caz in sistemul de protectie a copilului si se afla
in proces de definitivare setul de indicatori cheie privind monitorizarea copiilor in situatie de risc si
copiilor separati de parinti;

Raportul statistic privind copiii aflati in situatie de risc si copiii separati de parinti a fost revizuit in anul
2018, astfel incat datele colectate pentru anul 2018 vor contine indicatori dezagregati pe varsta, sex,
mediu de resedinta, tipul dizabilitatii a copiilor.

La Inceputul lunii februarie 2019, specialistii in problemele drepturilor copilului din cadrul autoritatilor
tutelare teritoriale au fost instruiti in scopul asigurarii corectitudinii si eficientei colectarii si completarii
datelor din Rapoartele statistice anuale privind copiii in situatie de risc si copiii separati de parinti.

Realizari 2019:

In cadrul proiectului ,Evaluarea, Abordarea si Monitorizarea Reformei de Ingrijire a Copilului in
Republica Moldova” (realizat de catre MEASURE Evaluation si finantat de catre USAID/DCOF) a fost
prezentat primul concept al Sistemului informational longitudinal pentru managementul de caz in
sistemul de protectie a copilului

De asemenea, in cadrul proiectului mentionat se afla in proces de definitivare setul de indicatori cheie
privind monitorizarea copiilor in situatie de risc si copiilor separati de parinti.

Raportul statistic privind copiii aflati in situatie de risc si copiii separati de parinti a fost revizuit in anul
2019, astfel incat datele colectate pentru anul 2019 contin indicatori dezagregati pe varstd, sex, mediu
de resedinta, tipul dizabilitatii a copiilor.

La inceputul lunii februarie 2019, specialistii in problemele drepturilor copilului din cadrul autoritatilor
tutelare teritoriale au fost instruiti in scopul asigurarii corectitudinii si eficientei colectarii si completarii
datelor din Rapoartele statistice anuale privind copiii in situatie de risc si copiii separati de parinti.

Tinta strategica D: Un mediu digital mai sigur pentru copii si adolescenti

Realizari 2018:



La actiunea realizarea politicii de stat in domeniul sigurantei copiilor in mediul on-line au fost
implementate activitatile:

Raportul pentru anul 2017 cu privire la realizarea Planului de actiuni privind promovarea sigurantei pe
Internet a copiilor si adolescentilor pentru anii 2017-2020 a fost elaborat si publicat pe pagina-web
oficiala a Ministerului Economiei si Infrastructurii. Raportul pentru anul 2018 este in proces de
elaborare si va fi remis Guvernului pind la data de 1 aprilie curent.

Punctele de contact nationale pentru raportarea continutului ilegal din mediul on-line au fost create si
sunt functionale, iar dezvoltarea modulului de raportare in cadrul platformei www.internetsigur.md este
in proces de elaborare, institutia responsabila - Agentia de Stat pentru Protectia Moralitatii.

Centrele de informare si consiliere privind siguranta on-line au fost create si sunt functionale.

A fost creat portalul www.siguronline.md , care are menirea sa informeze si sd promoveze utilizarea
sigurd a internetului de catre copii, numarul raportarilor prin portalul este de 271.

Au fost desfasurate 2 campanii de sensibilizare privind prevenirea abuzului sexual fata de copii n cadrul
»Zilei Sigurantei pe Internet” si 1n cadrul evenimentului "Moldova Cyber Week 2018

Pe parcursul anului 2018 au fost organizate mai multe evenimente pentru elevii din institutiile de
invatamant, privind siguranta copiilor in mediul on-line, in cadrul carora s-a reusit informarea a circa
2000 elevi.

In scopul implementarii HG nr.212 din 05.04.2017, de comun cu reprezentantii Academiei ,,Stefan cel
Mare” si structurilor de specialitate ale MAI si IGP, au fost elaborate Instructiunile metodice cu privire
la investigarea infractiunilor cu caracter sexual savdrsite asupra copiilor cu utilizarea tehnologiilor
informationale.

Au fost desfasurate prelegeri de informare si prevenire, pentru elevii din clasele a V-a — [X-a din
institutiile preuniversitare de Tnvatdmant din mun.Chisindu, cu genericul ,,Cum sa ne protejdm in
mediul on-line” de cétre Inspectoratul General al Politiei.

Datele statistice actualizate anual privind siguranta copiilor si adolescentilor in mediul on-line sunt
redate in Raportul national de analizd a riscurilor in domeniul combaterii crimelor de abuz si
exploatare sexuald a copiilor in Internet pentru anul 2018, elaborat si publicat pe pagina web a Politiei
http://politia.md/sites/default/files/raport_analiza_crime _copii_2018.pdf’;

In cadrul disciplinei Educatie tehnologica pentru clasele I-VI, a fost inclus un modul nou - ,, Educatie
digitala”, pentru elevii claselor I obligatoriu incepand cu 1 septembrie 2018. A fost elaborat un Suport
didactic si modele de proiecte de lectii pentru tot cursul ,,Educatie digitald” din clasa I.

In cadrul activitatilor de informare si sensibilizare a elevilor si parintilor, desfasurate de citre institutiile
de Invatamant general cu ocazia Zilei Internationale a Sigurantei copiilor pe Internet (februarie, 2018),
institutiile de invatamant au desfasurat diverse activititi de informare pentru elevi si parinti. in cadrul
Lunarului securitatii cibernetice din 2018, au fost desfasurate peste 4000 de activitati la care au
participat circa 80% din elevi, circa 80000 de parinti si circa 85% din cadrele didactice.

Realizari 2019:

METI a elaborat raportul de progres despre rezultatele obtinute pe parcursul anului 2018 a Planului de
actiuni privind promovarea sigurantei pe Internet a copiilor si adolescentilor. De asemenea, n vederea
stabilirii situatiei actuale a sigurantei online a copiilor si identificdrii solutiilor potrivite pentru
dezvoltarea In continuare a politicilor in acest domeniu, s-a initiat elaborarea unui Studiu dedicat
Protectiei Online a Copilului pentru 8 tari europene, printre care se enumera si Republica Moldova.

In scopul informarii si promovarii unui comportament sigur al elevilor in mediul online cadrele
didactice, pdarintii si elevii utilizeazd resursele disponibile pe  http://www.siguronline.md/ ,
http://www.sigur.info/ . Au continuat 7 proiecte didactice pentru cadre didactice (din 2018) si


http://www.internetsigur.md/
http://www.siguronline.md/
http://politia.md/sites/default/files/raport_analiza_crime_copii_2018.pdf

suplimentar, Tn 2019 - inca 13 proiecte ce pot fi utilizate de cadre didactice in cadrul orelor de clasa si
in cadrul activitdtilor extrascolare tematice.

Pe perioada anilor 2017-2018, Centrul International ,,La Strada” a gestionat doud echipe de voluntari a
cate 20 tineri fiecare. Programul de instruire al voluntarilor a continuat si in anul 2019, la domeniile:
-Tabara de instruire initiala de 20 ore;

-Atelier de instruire continud de 8 ore;

-Sesiuni de orientare §i supervizare tematice — 2 ore/luna;

Pe site-ul MECC https://mecc.gov.md/ro/content/siguranta-copiilor-internet sunt plasate:

- Ghidul pentru protectia copiilor, elaborat de Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor (ITU);
-Ghidul de utilizare a Internetului, elaborat cu suportul Uniunii Europene si Consiliului Europet;
-Ghidul drepturilor omului pentru utilizatorii de Internet (instrumente juridice), elaborat cu suportul
Uniunii Europene si Consiliului Europei;

In scopul promovarii utilizdrii tehnologiei on-line si a telefoniei mobile de citre elevi in mod
responsabil, atentionarii fata de pericolele navigarii pe Internet nesupravegheati de adulti cat si despre
plasarea datelor personale pe diferite pagini Web, anual, in toate institutiile de invatamant
preuniversitar, in luna octombrie este desfasurat Lunarul Securitatii Cibernetice, iar in luna februarie
marcatd Ziua Sigurantei pe Internet.

Obiectivul II: Consolidarea sistemului de justitie juvenila

Tinta strategica A: Rata copiilor care au comis infractiuni implicati in programe speciale de reeducare

Realizari 2018:

Au fost canalizate eforturi pentru implementarea actiunilor privind specializarea si instruirea
reprezentantilor profesiilor implicate in sistemul de justitie juvenild, implementarea masurilor punitive

neprivative de libertate aplicate minorilor in conflict cu legea, consolidarea activitatii de probatiune

juvenila:

In Planurile de formare initiald a candidatilor la functii de judecitor si procuror 2017-2019 si 2018-
2020 au fost incluse 108 ore de instruire cu privire la cauzele penale cu implicarea minorilor.

Pe parcursul anului 2018, Institutul National al Justitiei a realizat /6 activitati de formare in domeniu,
fiind instruiti un numar total de 364 beneficiari.

Conform Planului desfasurdrii cursurilor de perfectionare/specializare/recalificare a angajatilor
subdiviziunilor MAI in cadrul Academiei ,,Stefan cel Mare”, anual, sunt organizate cursuri de
instruire a agentilor constatatori, a politistilor si a ofiterilor de urmdrire penald privind constatarea si
investigarea cauzelor cu implicarea minorilor, fiind instruiti circa 260 de angajati. Aditional,
angajatii MAI participa in cadrul cursurilor de formare profesionala oferite de cétre parteneri.
Pentru colectarea datelor statistice privind aplicarea masurilor alternative detentiei in 2018 a fost
modificat modelul de raport statistic cu includerea masurilor punitive neprivative: ,Liberarea
conditionata de pedeapsd” si ,,Condamnarea cu suspendarea conditionata”.

In perioada anului au beneficiat de masuri alternative 200 minori liberati de pedeapsi si de raspundere
penala la urmatoarele masuri alternative: - condamnati la munca neremunerata in folosul comunitatii
-52 minori; - condamnati cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei 113 minori; - liberati
de pedeapsa penala cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ - 35 minori.

In anul 2018 instantele judecitoresti au examinat in total 506 cauze penale cu pronuntarea sentintelor
penale in privinta a 563 minori (in anul 2017 — 518 sentinte n privinta a 642 minori), fiind emise:
367 sentinte de condamnare 1n privinta a 388 minori (in anul 2017- 327 sentinte in privinta a 377
minori); 139 sentinte de incetare in privinta a 175 minori (in anul 2017 — 191 sentinte in privinta a
265 minori).



e In rezultatul analizei sentintelor de condamnare s-a constatat ci in perioada de referintd instantele
judiciare au aplicat in privinta minorilor urmatoarele pedepse: inchisoare cu suspendarea
conditionata a executdrii pedepsei in privinta a 162 minori (159 - in anul 2017); inchisoare a fost
aplicata in privinta a 93 minori (91 - in anul 2017); munca neremuneratd — 92 minori (21 - in anul
2017); amenda — 41 minori (21 - in anul 2017).

e C(Cresterea nesemnificativa a numdrului minorilor condamnati cu pedeapsa inchisorii este cauzata, in
mare parte, de majorarea numdrului infractiunilor deosebit de grave, exceptional de grave si a
infractiunilor comise de minori in termenul de proba. Astfel, in perioada de referinta, circa 57 de
minori au comis fapte penale iIn mod repetat, dintre care 35% anterior au fost condamnati cu
suspendarea conditionata a executdrii pedepsei. Savarsirea infractiunii in termenul de proba exclude
posibilitatea aplicarii unei alte pedepse decat cea a inchisorii.

e Pedepsele munca neremuneratd in folosul comunitétii, precum si amenda, au fost aplicate ca
alternative altor categorii de pedepse doar in privinta minorilor care au atins varsta de 16 ani, care
accepta sa execute munca neremunerata.

e Pe parcursul anului au fost supusi probatiunii 200 minori, 55 minorii au fost implicati in programe
probationale, 16 minori supusi probatiunii au fost integrati in cimpul muncii si 30 minori au fost
angajati la studii in scoli medii si profesionale.

Realizari 2019:

e Lal ianuarie 2020 a intrat In vigoare Legea nr.299/30.11.2018 privind masurile si serviciile destinate
copiilor cu comportament deviant, care reglementeaza masurile si serviciile respective, categoriile de
beneficiari, principiile si scopurile instituirii masurilor destinate copiilor cu comportament deviant,
precum si modul de stabilire, prelungire, modificare si anulare a acestor masuri.

e Pe parcursul anului 2019, INJ a realizat 23 activitd{i de formare in domeniu, fiind instruifi un numar
total de 587 beneficiari. Pe segmentul instruirii initiale, in Planul de formare initiala pentru perioada
15 octombrie 2018 — 15 aprilie 2020, cét si in Planul de formare initiald 15 octombrie 2019 — 15
aprilie 2021 sunt incluse 178 de ore de instruire in domeniul justitiei juvenile.

e Prin Hotarirea nr. 1-43/2019 din 23.04.2019 CSP a aprobat tematicile pentru formarea continud a
procurorilor si consultantilor procurorilor in anul de instruire 2020, unul dintre subiectele identificate
ca fiind sensibile se refera la investigarea si judecarea infractiunilor cu implicarea minorilor.

e 1In cadrul cursurilor de perfectionare/-specializare in cadrul Academiei “Stefan cel Mare” s-au
desfasurat 4 cursuri de instruire cu tematica justitiei juvenile, la care au fost instruite 112 persoane.

e In vederea credrii mecanismului de dejudiciarizare a cauzelor penale in care figureazi persoane sub
varsta raspunderii penale, au fost analizate propunerile si concluziile studiilor in domeniu realizate
de A.O. “Institutul de Reforme Penale” si UNICEF, si Ministerul Justitiei urmeaza sa organzieze
sedinte de lucru cu autoritatile implicate.

e Pe parcursul anului 2019 de céatre minori si cu participarea acestora au fost savarsite 664, respectiv
688 infractiuni, ceea ce constituie o descrestere cu 3,49%, fatd de perioada analogicd a anului
precedent.

e Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a elaborat Raportul tematic “Evaluarea respectarii
drepturilor copiilor aflati in custodia statului in legatura cu urmarirea penald sau executarea penala”.
Raportul este disponibil pe pagina web a OAP.

e Raportul anual pentru 2018 privind aplicarea alternativelor pentru detentie in privinta minorilor trasi
la raspundere penald este publicat pe paginile web ale Agentiei de Administrare a Instantelor
Judecatoresti si Ministerului Justitiei, cu urmatoarele date de baza:

1. Numarul masurilor alternative aplicate — 353.
2. Numadrul minorilor condamnati care au beneficiat de masuri alternative — 353.



3. Numadrul cauzelor penale examinate — 617.

4. Numarul minorilor condamnati care au beneficiat de aplicarea prevederilor art.92 al Codului Penal
- 0.

In anul 2019, instantele judecatoresti au examinat cu pronuntarea sentintelor 527 cauze penale in
privinta la 582 de minori (506 — 1n anul 2018), dintre care 141 sentinte de incetare in privinta la 175
de minori (139 —in anul 2018), 384 sentinte de condamnare in privinta la 405 de minori (367 —in
anul 2018) si 2 de achitare 1n privinta la 2 minori (0 — in anul 2018) pe motiv ca fapta nu intruneste
elementele infractiunii.

Pe parcursul anului au fost supusi probatiunii 347 minori.

Tinta strategica B: Respectarea drepturilor copiilor victime ale infractiunilor

Realizari 2018:

La actiunea ce tine de asigurarea audierii in conditii speciale a copiilor victime ale infractiunilor au fost
realizate urmatoarele actiuni:

Ministerul Justitiei a colectat de la autoritatile si institutiile responsabile propuneri privind modul de
conlucrare si aprobare a standardelor privind functionarea camerelor de audiere a minorului
victimd/martor. Urmare a analizei propunerilor Tnaintate vor fi elaborate si aprobate standardele.

La moment, pe teritoriul tarii activeaza 8 camere de audiere a minorilor in conditii speciale care sunt
functionale si corespund standardelor, acestea fiind amplasate in procuraturi.

Realizari 2019:

UNICEF, la solicitarea MJ, a contractat un expert care a demarat procesul de efectuare a unei analize
a prevederilor legale si a practicilor privind audierea in conditii speciale a copiilor victime / martori
ai infractiunii. Studiul se afla la etapa de definitivare si urmeaza a fi transmis ministerului.

Urmare a reorganizarii sistemului judecatoresc, toate instantele judecatoresti (judecatorii si curti de
apel) dispun de spatii special amenajate pentru audierea copiilor martori/victime ai infractiunilor care
sunt dotate cu echipamentul necesar si sunt amenajate astfel incit sa fie asigurat un mediu prietenos
copiilor.

In contextul eficientizirii mecanismului existent de audiere a copiilor in procedura penala in conditii
speciale, prin Hotararea Guvernului nr.708 din 27.12.2019 (in vigoare din 31.12.2019) a fost aprobat
Regulamentul-cadru cu privire la organizarea si functionarea Centrului regional de asistenta integrata
a copiilor victime/martori ai infractiunilor (de tip BARNAHUS) si a Standardelor minime de calitate
pentru serviciile prestate in cadrul Centrului.

12. Domeniul de interventie: Drepturile persoanelor tinere
Obiectivul I: Asigurarea realizarii drepturilor persoanelor tinere in Republica Moldova

create

e vy

Realizari 2018:

In vederea realizdrii politicii de stat in domeniul dezvoltirii sectorului de tineret:

prin intermediul Programului national de asistenta pentru consolidarea si dezvoltarea Consiliilor
Raionale/Municipale ale Tinerilor au fost create conditii pentru o participare incluziva a tinerilor in




viata comunitard. Numarul tinerilor implicati in activitatea consiliilor raionale/municipale constituie
545 de tineri, care reprezinta 72 de consilii comunitare si 171 de localitati rurale.

e numarul APL, care implica tinerii in procesul de luare a deciziilor constituie 54.6% din numarul total
de unitdti administrativ teritoriale.

e Reteaua Nationald a Consiliilor Raionale/Municipale ale Tinerilor, care a fost creata in anul 2016,
in anul 2018 s-a extins la 19 raioane/municipii.

e a fost organizat training-ul privind aplicarea instrumentelor de evaluare si monitorizare a politicilor
de tineret nationale si locale cu suportul OECD si UE.

e a fost organizatd Reuniunea Retelei europene a cercetatorilor pe domeniul de tineret, precum si a
Corespondentilor nationali pe domeniul de tineret, organizata in parteneriat cu Youth Partnership, o
platforma de cooperare intre Consiliul Europei si UE.

e afost elaborata si plasatd baza de date a oportunitatilor de internship pentru anii 2018-2019 pe pagina
web a MECC. 11 institutii, parte a programului, au raportat numarul de 528 de beneficiari (elevi,
studenti, absolventi) ai oportunitatilor de internship pentru anul 2018.

e 1In cadrul proiectului ,Consolidarea institutionali a organizatiilor de tineret prin dezvoltarea
capacitatilor de planificare si management”, sustinut prin intermediul Programului de Granturi 2018
al MECC pentru organizatiile de tineret, 143 de reprezentanti ai 16 organizatii de tineret au beneficiat
de instruiri in vederea dezvoltarii institutionale.

e afostdesfasurata Conferinta Nationald a Organizatiilor de Tineret cu trei paneluri de instruire (Project
Management, Marketing Social media, Resurse Umane) la care au participat 80 de participanti din
39 de organizatii de tineret.

e MECC in cooperare cu UNICEF Moldova, a realizat evaluarea la mijloc de termen a Strategiei
nationale de dezvoltare a sectorului de tineret 2020 (SNDST 2020). Proiectul de hotdrare de Guvern
privind actualizarea Planului de actiuni privind implementarea SNDST 2020 a fost elaborat si
urmeaza, in 2019, sa treacad procedura de avizare si aprobare.

Realizari 2019:

e Rata participarii tinerilor in procesul de luare a deciziilor la nivel local in anul 2019 a crescut cu
11,1%.

e Numarul de autoritati publice local de nivelul II care implica tinerii In procesul de luare a deciziilor
constituie 65,7%, comparativ cu 54.6% din numarul total de unitati administrativ-teritoriale in anul
2018, unde a fost dezvoltat un mecanism de reglementare §i buna guvernare, avand la baza un
parteneriat intre consiliile de tineret cu autoritatile publice locale.

e Reteaua Nationald a Consiliilor Locale ale Tinerilor creata in anul 2016, din 6 consilii ale tinerilor,
reprezintd la momentul actual o platforma participativda constituita din 23 Consilii
Raionale/Municipale ale Tinerilor, numarul de beneficiari ai RNCLTM este de cca 30000 tineri,
reprezentanti ai consiliilor comunitare, grupurilor de initiativa, voluntari implicati in diverse proiecte
comunitare.

e Pe parcursul anului 2019 au fost organizate schimburi de experientd pentru 22 tineri in 5 tari (
Polonia, Georgia, Cehia, Romania si Estonia).

e In cadrul Programului de Granturi 2019 pentru organizatiile de tineret a fost sustinut proiectul
,Promovarea educatiei non-formale de calitate Tn domeniul tineret”, In parteneriat cu Institutul de
Instruire in Dezvoltare ,,MilleniuM”, in cadrul caruia au fost instruiti in jur de 120 de tineri, iar altii
peste 500 de tineri informati cu privire la oportunitatile programului Eramus+: Youth in Action in
decursul anului 2019.



Pe parcursul lunii august 2019 au fost organizate 2 vizite de studiu la Centrul de Tineret din
Timisoara, Romania, respectiv, in perioada 03-17 august au participat 2 reprezentanti ai Centrelor
de tineret din municipiile Orhei si Balti, iar In perioada 13-17 august au participat 10 persoane
(reprezentanti a Centrelor de tineret din tara, Consiliilor locale ale tinerilor, UNFPA si MECC).

In cadrul Programului de Granturi 2019 pentru organizatiile de tineret au fost semnate 3 contracte
de finantare a proiectelor care au ca scop instruirea reprezentantilor ONG-urilor de tineret in
domeniul dezvoltarii organizationale. Prin urmare, au fost realizate 3 training-uri In urma cérora
ONGe-urile au dezvoltat aptitudini si deprinderi de lucru pe baza de proiecte, abilitati pe care ulterior
le vor putea utiliza in implementarea activitatilor specifice necesitatilor sectorului de tineret.

A fost elaborat si aprobat ordinul comun intre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii si
Ministerul Afacerilor Interne, precum si planul de actiuni comun cu privire la realizarea masurilor
de prevenire a riscurilor in mediul online a tinerilor. Activitatile comune urmeaza a fi realizate pana
la sfarsitul anului 2020.

Obiectivul II: Tinerii sunt incadrati in cAmpul muncii

Tinta strategica A: Rata tinerilor fard un loc de munca redusa

Realizari 2018:

Pentru atingerea tintei date, au fost realizate progrese privind facilitarea procesului de incadrare a tinerilor
in _campul muncii, incurajarea femeilor tinere pentru alegerea domeniilor netraditionale de studiu si

activitate:

A fost adoptatd Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupadrii fortei de muncd si asigurarea
de somaj, care are drept scop prevenirea si reducerea somajului si efectelor sociale ale acestuia,
asigurarea unui nivel ridicat al ocupdrii si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii.

in cadrul proiectului ,,Competente-cheie pentru piata muncii”, sustinut prin intermediul Programului
de Granturi 2018 al MECC pentru organizatiile de tineret, au fost desfasurate 20 de stagii de formare,
in vederea dezvoltarii competentelor pentru piata muncii, in cadrul carora au participat 80 de tineri.
pornind de la ideea ca realizarea egalitatii de gen reprezintd o provocare pentru drepturile omului si
o premisd a dezvoltdrii economice, abordarea acesteia la nivelul invatdmantului se confrunta cu un
sir de probleme, inclusiv se atesta discrepante de gen la nivel de specialitati in cadrul institutiilor de
invatamant universitar. De mentionat cd in procesul de admitere, comisiile de admitere au desfasurat
actiuni de consiliere a candidatilor la studii prin incurajarea acestora de a accesa specialitati din
domeniile considerate feminine sau masculine. Ca rezultat, la Universitatea Tehnica a Moldovei,
consideratd in general ,,masculind”, din numarul total de studenti - 2115, sunt inmatriculate 644 de
fete (30,5%); la Academia de Politie Stefan cel Mare, din 259 de studenti inmatriculati, 55 sunt fete
(21,2%); la Academia Militara a Fortelor Armate, din 64 de studenti admisi la studii, 9 sunt fete
(14%); la Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport, din 420 de studenti inmatriculati — 100
sunt fete (23,8%).

in cadrul proiectului ,,GirlsGolT”, sustinut prin intermediul Programului de Granturi 2018 al MECC
pentru organizatiile de tineret, au fost organizate patru blocuri de studii (dezvoltare web, robotica,
imprimare 3D si montarea si utilizarea dronelor) pentru 100 de tinere cu varsta cuprinsa intre 14 si
20 de ani din 13 regiuni ale Moldovei si Transnistriei, in scopul promovarii sectorului STEM (Stiinte,
Tehnologii, Inginerie si Matematicd) in randul tinerelor.

Realizari 2019:



o 1In contextul incurajirii femeilor tinere pentru alegerea domeniilor netraditionale de studiu si
activitate, Directia Tineret a realizat 2 proiecte, $i anume:
1) ,,Purple Digital School”, unde au fost instruiti 100 de tineri (68 fete) interesati de domeniul digital
in 3 subdomenii cerute de angajatori. 45 de tineri au fost certificati dintre care 10 tineri au fost
incadrati in campul muncii;
2) ,,.Dezvoltarea oportunitatilor de educatie antreprenoriala si initiere a afacerilor in randul tinerilor
din Republica Moldova”, in cadrul cédruia a fost desfdsurata activitatea ,,Startup Grind: Female
Founders”. Evenimentul a fost dedicat femeilor antreprenoare la nivel global, unde beneficiarii directi
au fost 143 de fete tinere.

¢ Din numarul total de studenti Inmatriculati in sesiunea 2019 la ciclul I, licenta (13 402 persoane),
58,6% sunt femei. De mentionat ca in procesul de admitere, comisiile respective au desfasurat actiuni
de consiliere a candidatilor la studii prin incurajarea acestora de a accesa specialitati din domeniile
considerate feminine sau masculine.

13. Domeniul de interventie: Drepturile persoanelor varstnice
Obiectivul I: Asigurarea realizarii drepturilor persoanelor varstnice in Republica Moldova

Tinta strategica A: Participare sociala si batranete demna pentru persoanele varstnice

Realizari 2018:

In vederea realizarii politicii de stat in domeniul protectiei si incluziunii persoanelor virstnice au fost
realizate urmatoarele actiuni:

Aprobata Hotararea Guvernului nr. 1147 din 20 octombrie 2017 cu privire la completarea Programului
pentru integrarea problemelor imbdtranirii in politici (In vigoare de la 5.01.2018) cu Planul e actiuni
privind implementarea principiului imbatranirii active pentru 2018-2021.

In ultimii ani a sporit gradul de reflectare a fenomenului imbatranirii in politicile nationale din domeniul
populatiei si dezvoltarii, precum Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030, Legea bugetului
pentru anul 2018, Legea cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj.

Realizari 2019:

Conform datelor BNS, la inceputul anului 2019, in Republica Moldova locuiau 558,4 mii persoane in
varsta de 60 ani si peste3, ceea ce constituie 20,8% din numarul total al populatiei cu resedintd obisnuita.
Comparativ cu anul 2014, coeficientul de imbatranire al populatiei a inregistrat o majorare cu 3,3 puncte
procentuale, ceea ce corespunde unui nivel inalt de imbatrdnire demografica.

Coeficientul Tmbatranirii populatiei feminine este cu 6,3 p.p. mai Inalt fatd de cel al barbatilor si
constituie 23,8%, comparativ cu 17,5% in cazul barbatilor.

Ministerul Sanatdtii, Muncii si Protectiei Sociale, in comun cu AO ,,HelpAge International”, selectata
prin concurs, a organizat testarea practicilor locurilor de muncd prietenoase varstnicilor in 30
companii/institutii din Republica Moldova. Actiunea avind ca scop crearea conditiilor de ocupare care
sd permita unui numar mai mare de angajati cu varsta 60+ sa depaseasca barierele de a ramane in campul
muncii si sd beneficieze de mai multe optiuni de incluziune pe piata muncii. Concluziile si
recomandarile testarii vor fi integrate in documentele de politici.

In perioada 4-6 septembrie 2019, la Chisindu au fost organizate 2 ateliere de instruire pentru
reprezentantii autoritatilor publice locale privind consultarea varstnicilor in procesul decizional, cu
participarea a aproximativ 50 de persoane.



e A fost constituit grupul de lucru pentru elaborarea Strategiei prin Ordinul ministrului educatiei, culturii
st cercetdrii nr. 361/2019. Proiect de politici publice privind educatia adultilor prin invatare pe tot
parcursul vietii elaborat a fost elaborat si se afla in proces de avizare.

e Inanul 2019 au fost inregistrati cu statut de somer — 5608 persoane cu virsta 55-65 ani ( 1582 femei),
plasati in cimpul muncii -1389, dintre care 376 au fost femei.

e Un club al persoanelor varstnice a fost creat 1n s. Sireti, r-nul Straseni — “Clubul Seniorilor, Sireti”.De
asemenea, a fost creat Clubul de lectura Seniori-Juniori, in localitatea Bulboaca, r-nul Anenii Noi.

Pe parcursul anilor 2018-2019, in total au fost create 6 cluburi de educatie a persoanelor varstnice in
urmatoarele localitdti: Ciolacu Nou, Glinjeni, Izvoare, or. Falesti, Sireti si Bulboaca. Circa 300 de
persoane sunt implicate 1n activitatile cluburilor.

e Conform cadrului legislativ actualizat, prevederile Legii 105/2018, au fost diversificate masurile de
ocupare a fortei de munca. Prin urmare, ANOFM ofera asistenta persoanelor cu virsta de 50 si peste,
inregistrate cu statut de somer si apte de munca in vederea initierii unei afaceri (ar.39 al Legii
105/2018), masura respectiva, pentru prima data fiindt bugetatad si va fi implementatd in anul 2020,
trimestrul II.

Tinta strategica B: Un indice sporit al calitatii vietii persoanelor varstnice
Realizari 2018:

In vederea asigurarii continudrii implementarii reformei sistemului de pensii a fost elaborata si aprobata
Hotardrea Guvernului nr. 237 din 21 marte 2018 cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale
si a unor prestatii sociale de stat.

Avand 1n vedere cresterea anuald a indicelui preturilor de consum pentru anul precedent, la 1 aprilie 2018,
toate pensiile stabilite si recalculate in temeiul Legii privind sistemul public de pensii, au fost indexate cu
coeficientul indexdrii de 6,6%. Rata de inlocuire a salariului cu pensia pentru limitd de varsta constituie
26,51%.

A fost elaborat si publicat studiul privind evaluarea gradului de acces al persoanelor varstnice la serviciile de
sanatate (MSMPS, OMS si APL).

Aprobata Hotarirea Guvernului nr. 800/2018 pentru aprobarea pachetului minim de servicii sociale si
modificarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului material care include:

1) Serviciul social de suport monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate;

2) Serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii;

3) Serviciul social Asistenta personala.

Realizari 2019:

Numarul anual de familii care au beneficiat de cel putin o platd de ajutor social a constituit — 77 891 de
familii, iar de ajutor pentru perioada rece a anului — 220 444 de familii. Ponderea familiilor beneficiare de
ajutor social sau de ajutor pentru perioada rece a anului care declara in componenta sa cel putin o persoana
varstnica a constituit circa 57,5%.Ponderea familiilor beneficiare de ajutor social din mediul rural a
constituit circa 80,4%. Plata medie ajutorului social 866,69 lei.

prin Legea nr. 155/2019 au fost operate modificari la articolul 151 din Legea nr. 133/2008 cu privire la
ajutorul social, care prevedea majorarea venitului lunar minim garantat de la 1,95 la 2,2 cu intrarea In
vigoare de la 1 ianuarie 2020;



prin Hotararea Guvernului 578/2019 au fost operate modificari la Hotararea Guvernului nr. 1167/2008
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului social care prevede
modificarea Anexei nr. 1 (cererea de ajutor social) si modificarea cuantumului ajutorului in perioada rece
a anului de la 350 lei la 500 lei.

A fost aprobatd Hotararea Guvernului nr. 186 din 15 martie 2019 cu privire la indexarea prestatiilor de
asigurdri sociale si a unor prestatii sociale de stat, cu coeficientul indexarii de 5,3.

in anul 2019, cuantumul pensiei medii pentru limita de varsta constituie 1842,99 lei.

In vederea sporirii protectiei sociale a beneficiarilor de pensii si alocatii sociale cu venituri mici, incepind
cu 1 aprilie 2019 a fost acordat suportul unic in cuantum de 600 lei beneficiarilor de toate tipurile de pensii
si alocatii sociale de stat, al caror cuantum lunar nu depasea 2000 lei si majorate cu 10% pensiile
pensionarilor al caror cuantum nu depasea minimul de existenta. La fel, au fost reexaminate pensiile pentru
limita de virsta beneficiarilor care si-au stabilit pensia pana la data de 1 ianuarie 1999 si au realizat un
stagiu de la 15 ani dupa stabilirea dreptului la pensie.

In conformitate cu prevederile Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 636/2019, elaborarea si promovarea proiectului de Lege privind asistenta sociala
a virstnicilor, este preconizata spre realizare in anul 2022.

14. Domeniul de interventie: Drepturile persoanelor cu dizabilitati
Obiectivul I: Asigurarea cadrului legal si de politici Tn domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitéti
Tinta strategica A: Drepturile persoanelor cu dizabilitati, asigurate, protejate si pe deplin respectate

Realizari 2018:

Au fost inregistrate progrese pe dimensiunea realizarii politicii de stat privind incluziunea sociald a
persoanelor cu_dizabilitati, politicii de stat privind dezinstitutionalizarea, aprobarii Planului de actiuni

.....

sociald:

e Inanul 2018, a fost elaborat si prezentat Guvernului Raportul cu privire la realizarea in anul 2017 a
Planului de actiuni privind implementarea Programului national de incluziune sociala a persoanelor
cu dizabilitati pentru anii 2017-2022, plasat pe pagina web a MSMPS.

e Prin Hotararea Guvernului nr. 893 din 12 octombrie 2018 a fost aprobat Programul national de
dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale din institutiile
rezidentiale gestionate de Agentia Nationala Asistentd Sociald, pentru anii 2018-2026, care prevede
realizarea procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitéti din institutiile rezidentiale prin
oferirea serviciilor sociale la nivel de comunitate si transformarea institutiilor rezidentiale in centre
regionale cu atributii in dezvoltarea si prestarea serviciilor alternative la nivel de comunitate, prin prisma
respectarii drepturilor omului §i a incluziunii sociale.

e A fost elaborat proiectul hotdrarii Guvernului privind aprobarea ,,Programului national in domeniile
constructiilor, transporturilor, informatiei si comunicatiilor privind asigurarea accesibilitatii
persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitati pentru anii 2019-2022 si a Planului de actiuni privind
implementarea acestuia”.

e Au fost efectuate 51 vizite de control si monitorizare efectuate In scopul verificdrii respectarii
normativelor si standardelor tehnice de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati la obiectivele de
infrastructura sociala.

Realizari 2019:



e Inanul 2019, a fost elaborat Raportul cu privire la realizarea in anul 2018 a Planului de actiuni privind
implementarea Programului national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-
2022.

e Pe parcursul anului 2019, 1a 2 Inspectorate de politie au fost amenajate cu rampe speciale de acces pentru
persoanele cu dezabilitati, alte 10 inspectorate urmeaza a fi amenajate cu rampe speciale si a grupului
sanitar accesibile pentru persoanele cu dizabilitati.

e Agentia Supraveghere Tehnicd a efectuat 105 controale in scop de verificare a respectdrii normativelor
si standardelor tehnice de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati la obiective de infrastructura
sociala.

e Prin HG nr. 198/2019, au fost aprobate Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului de
asistenta telefonica gratuiti pentru persoanele cu dizabilitati si Standardele minime de calitate, in
scopul de a preveni si reduce situatiile de incalcare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati, fiind oferite
urmatoarele tipuri de servicii: suport informational la telefon, consiliere la telefon, identificarea cazurilor
suspecte de incdlcare a drepturilor persoanelor cu dizabilititi, colaborarea multidisciplinard pentru
solutionarea cazurilor de incdlcare a drepturilor, referirea cazurilor citre organele competente si
organizatii partenere, sesizarea cazurilor de risc iminent pentru viata, securitatea si integritatea persoanei
cu dizabilitati in situatii de criza.

e Prin HG nr. 569/2019 au fost aprobate Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea
Serviciului social ,,Centrul de zi pentru persoane cu dizabilitati” si a Standardele minime de calitate,
pentru a asigura o mai buna organizare si functionare, precum si pentru acreditarea acestora. Conform
informatiilor prezentate de catre structurile teritoriale de asistentd sociala, in prezent, in republica,
activeazd 13 centre de zi pentru persoane cu dizabilitati (1 pentru adulti si 12 pentru copii), dintre care,
la 6 centre - prestatori sunt autoritdtile administratiei publice locale, iar la celelalte 7 centre - prestatori
sunt asociatiile obstesti. Urmare a aprobarii acestui Regulament, prestatorii actuali si cei care vor dori
sa dezvolte acest serviciu, se vor ghida si vor tine cont de aceste norme la elaborarea si aprobarea
regulamentelor proprii de activitate a centrelor de zi, iar respectarea si aplicarea acestor norme va
imbunatati si calitatea serviciilor prestate beneficiarilor in cadrul centrelor.

e In vederea sporirii protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati fost elaborata si adoptata Legea nr.
161/2019 pentru modificarea unor acte legislative (Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii,
Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni). Conform noului
continut al art.5 al Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii de la 1 ianuarie 2020 in stagiul
de cotizare se include ca perioadd necontributiva perioada de ingrijire a unei persoane cu dizabilitate
severd de cdatre unul dintre parinti, de tutore sau curator, pand la angajarea in functia de asistent
personal. In contextul aceleiasi legi a fost modificat si art.20 din Legea nr.156/1998 si incepand cu 1
ianuarie 2020 dreptul la pensie de dizabilitate persoanelor incadrate intr-un grad de dizabilitate severa
se acorda pentru un stagiu de cotizare de cel putin 2 ani.

15. DOMENIUL DE INTERVENTIE: DREPTURILE PERSOANELOR APARTINAND
MINORITATILOR NATIONALE

Obiectivul I: Asigurarea integrarii persoanelor apartinind minoritatilor nationale in toate domeniile de
activitate ale statului prin consolidarea cadrului de politici si a celui legal

Tinta strategica A: Relatiile interetnice consolidate pe intreg teritoriul Republicii Moldova

Realizari 2018:



In vederea atingerii tintei respective, au fost initiate actiuni privind_realizarea politicii de stat privind
consolidarea relatiilor interetnice, sporirea capacitdtilor de promovare a drepturilor omului si de prevenire

a tensiunilor interetnice:

Monitorizarea implementarii Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova
pentru anii 2017-2027 si a Planului de actiuni pentru anii 2017-2020 privind implementarea acesteia
se realizeaza anual, raportul fiind prezentat la Guvern pana la 1 martie.

A fost initiat un studiu referitor la situatia curentd a reprezentativitatii si participarii diferitor grupuri
etnice in serviciul public, cu date dezagregate pe niveluri ale administratiei publice si pe sexe si varste
de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

In vederea aplicarii articolelor din Codul educatiei ce se refera la studiul si predarea in limbile
minoritatilor nationale, in cadrul procesului de dezvoltare curriculard, in anul 2018, au fost reeditate
curiculum pentru clasele primare la disciplinele: limba si literatura rusa; limba si literatura
ucraineand, limba si literatura gagauza, limba si literatura bulgard, istoria, cultura si traditiile
poporului rus; istoria, cultura si traditiile poporului ucrainean, istoria, cultura si traditiile poporului
gagauz, istoria, cultura si traditiile poporului bulgari; istoria, cultura si traditiile romilor din
Republica Moldova.

In cadrul festivalului ,,Unitate prin diversitate” organizat in luna septembrie 2018 au fost invitati pentru
participare persoanele de origine Africana care se afla pe teritoriul RM pentru a-si promova cultura,
traditiile.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului a organizat in orasele Cahul si Balti doua seminare zonale de
instruire pentru radiodifuzori, jurnalisti si editori de la posturile de televiziune si radio cu privire la
reflectarea diversitatii si nediscriminarea in mass-media.

Pe parcursul anului de catre ARI au fost sustinute financiar circa 380 de activitati pentru promovarea
tolerantei si a respectului pentru diversitate, inclusiv cu sprijinul organizatiilor internationale.

Realizari 2019:

In scopul determinarii numirului de reprezentanti ai minoritatilor nationale angajati in administratia
publica in perioada aprilie-mai 2019 cu suportul Inaltului Comisar OSCE pe minoritatile nationale, in
colaborare cu Institutul de Politici si Reforme Europene (IPRE) si Institutul pentru Initiative Strategice
(IPIS) a fost realizat studiul referitor la situatia curentd a reprezentativitatii si participdrii diferitor
grupuri etnice in serviciul public, cu date dezagregate pe niveluri ale administratiei publice si pe sexe
si varste (rezultatele studiului vor fi publicate in trimestrul 11 2020).

In baza Ordinului ministrului educatiei, culturii si cercetirii nr. 1695 din 24.12.19 au fost alocate
resursele financiare in valoare de 165 de mii de lei pentru editarea materialelor didactice pentru predarea
limbii romane 1n grupa pregatitoare (nivelul A1.2): manualul ”Nicu si Leanca invatd limba roména”,
auxiliarul didactic, fise de lucru pentru studierea limbii romane; Culegere de cantece si poezii, Culegere
de istorii si povesti.

In cadrul proiectului Oportunititi de educatie non-formald pentru tineri prin instruire la distantd”
implementat de catre A.O. Asociatia Nationald a Trainerilor Europeni din Moldova (ANTEM) 494 de
tineri, reprezentanti ai minoritatilor etnice din regiunile UTAG, Transnistria, Nord, Sud si Centru ale
Moldovei, au avut posibilitatea sd invete limba romana.

In baza curriculumului bazat pe competente in anul 2019 au fost elaborate manuale la Limba si
Literatura ucraineana, gagauza si bulgara pentru cl. I-II.

Agentia Relatii Interetnice a elaborat raportul cu privire la implementarea planului de actiuni pentru
perioada anului 2019 privind implementarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in
Republica Moldova pentru anii 2017-2027(februarie 2019).



Au fost organizate 4 instruiri specializate privind rolul si responsabilitatile jurnalistilor si ale
functionarilor publici in prevenirea discrimindrii rasiale, cu 50 de participanti.

Au fost organizate circa 5 campanii de pomovare a multilingvismu-lui si a diversitatii lingvistice in
societate cu un numar de 500 participanti.

Au fost organizate 8 activitati de informare privind Observatiile finale adoptate de catre Comitetul ONU
pentru eliminarea discriminarii rasiale si a actiunilor de implementare a acestora organizate in cadrul
meselor rotunde, seminarelor, conferintelor desfasurate de citre ARI, cu participarea reprezentantilor
APC, APL, organizatiilor etnoculturale din RM.

In cadrul cursurilor de perfectionare /specializare in cadrul Academiei ”Stefan cel Mare”, in comun cu
CIPAL, a fost organizat 1 curs de instruire cu tema: ,,Protectia drepturilor minoritatilor nationale” in
perioada de 20.05.2019 — 21.05.2019, pentru 83 angajati. In perioada de referint au fost organizate 13
diverse cursuri/instruiri, unde au fost instruiti 484 de salariati ai MAI (ofiteri de urmarire penala,
investigatii infractiuni, ofiteri de sector, angajati ai serviciilor detentie si escorta).

Obiectivul II: Persoanele de etnie roma beneficiaza pe deplin si fard discriminare de drepturile lor

Tinta strategica A: Sustinerea populatiei de etnie roma realizatd pe intreg teritoriul Republicii Moldova

Realizari 2018:

A fost elaborat Raportul cu privire la implementarea pe parcursul anului 2018 a Planului de actiuni
pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii 2016-2020.

A fost monitorizat procesul de scolarizare si abandon al copiilor cu varste intre 7-16 ani, inclusiv, al
copiilor de etnie roma din localitatile compact populate (Nisporeni, Ocnita si Hincesti). 31 de copii romi
au fost integrati in scoala.

Guvernul ofera 15% din locurile bugetare din comanda de stat anumitor categorii de persoane, in cadrul
carora cetatenii de etnie roma pot aplica la cele peste 170 de specialitati. Anual, la admiterea din
invatdmantul superior la licentd, ciclul I, obtin locuri bugetare si isi fac studiile 2-3 romi.

Realizari 2019:

La inceputul anului de studii 2019 - 2020 au fost desfasurate peste 450 de campanii de informare si
constientizare pentru parintii romi in vederea inregistrarii si inroldrii copiilor in programul de
invatdmant obligatoriu, astfel peste 1 900 de parinti au fost informati.

1 778 copii de etnie roma sunt scolarizati n sistemul de invatamant obligatoriu (numarul de copii
scolarizati este mentinut comparativ cu anul precedent de studiu), iar in institutiile de educatie timpurie
au fost inrolati 372 de copii de etnie roma.

Scolarizarea elevilor intre 7-16 ani, In plan comparativ cu anii precedenti: anul de studii 2017 — 2018 -
69 de copii de etnie roma au abandonat scoala; 2018 — 2019 — 71 de copii de etnie roma au fost in
abandon scolar. Printre cauzele abandonului scolar si a nescolarizarii a copiilor de etnie roma pot fi
mentionate urmatoarele: plecati cu parintii la munca, refuzul parintilor si munca cu parintii, lipsa locului
permanent de trai, fugari, vagabondaj, starea materialad precara, casatorie precoce, concediu de ingrijire
a copilului. Masuri iIntreprinse: vizite la domiciliu; consiliere parintilor pe teme ce tin de motivarea
studiilor, importanta absolvirii invatamantului general obligatoriu si frecventarea zilnicd a scolii;
ajutoare materiale (imbracaminte, incdltdminte, ghiozdane cu rechizite), demers de informare catre
echipa multidisciplinara a APL; elaborarea programelor de lucru conform Regulamentului de prevenire
a absenteismului si abandonului scolar; implicarea copiilor In activitati extrascolare si extracurriculare,
sectii sportive, colaborare cu mediatorul comunitar, specialistul pentru protectia drepturilor copilului si
asistenta sociala si protectia familiei.



e Protectia sociala a romilor:
- 9 romi au beneficiat de ajutor de somaj, dintre care 5 persoane au constituit femei.
- 12 romi au beneficat de alocatie de integrare sau reintegrare profesionald, dintre care 10 femei.
- Circa 1 795 de familii de etnie roma au beneficiat de ajutor social,
- circa 1 869 de familii de etnie roma au beneficiat de ajutor pentru perioada rece a anului;
- circa 713 de persoane de etnie roma au beneficiat de servicii sociale primare;
- circa 252 de persoane de etnie roma au beneficiat de servicii sociale specializate.
e Agentia Relatii Interetnice anual elaboreaza raportul cu privire la implementarea Planului de actiuni
pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pe anii 2016-2020.

Obiectivul III: Persoanele apartindnd comunitatilor religioase minoritare beneficiaza pe deplin de realizarea
drepturilor lor

Tinta strategicd A: Diversitatea religioasa sustinutd prin respectarea convingerilor religioase ale
comunitatilor religioase minoritare

Realizari 2018:

In vederea asigurarii diversitatii culturale si facilitarii dialogului intercultural in institutiile de invatamant, ca
urmare a procesului de dezvoltare curriculara, au fost reeditate, in romana si rusa, curriculumul si suportul
didactic pentru cursul optional ,,Cultura bunei vecinatati”, care include: curriculum pentru educatia
prescolard; curriculum pentru cl. a I-IV- a; manuale pentru cl. a I- [V-a. Activitatea de revizuire a
Curriculumului la disciplina optionald Religie este planificata pe parcursul anului 2019.

Realizari 2019:

e Intru continuarea asigurarii diversitatii culturale si religioase in institutiile de invitamint, a fost elaborat
Curriculumul la disciplina optionala Religie. Cultul orthodox, clasele X-XII. Documentul a fost aprobat
la CNC si propus spre implementare in institutiile de invatamant liceal (la solicitare) in anul de studii
2019-2020, conform Planului-cadru de invatamant.

e Consiliul pentru Egalitate a elaborat lista organizatiilor religioase din Republica Moldova. Activitatile de
instruire a acestora in domeniul exercitdrii dreptului la libertatea de constiintd, gindire si religie si al
mecanismelor de protectie Impotriva discrimindrii se vor desfasura pe parcursul anului 2020.

16. DOMENIUL DE INTERVENTIE: RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI iN
LOCALITATILE DIN STANGA NISTRULUI ALE REPUBLICII MOLDOVA

Obiectivul I: Asigurarea respectarii drepturilor omului 1n localitatile din stanga Nistrului ale Republicii
Moldova

Tinta strategica A: Retragerea rezervelor si declaratiilor privind limitarea teritoriald a aplicarii tratatelor
internationale in domeniul drepturilor omului pentru localitatile din stanga Nistrului

Tinta strategica B: Intensificarea dialogului in domeniul drepturilor omului la nivel de experti pentru

problemele drepturilor omului din localitétile din stinga Nistrului

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a identificat 18 tratate multilaterale, in domeniul
drepturilor omului, la care Republica Moldova este parte, care au fost semnate/aprobate/ratificate cu



declaratii sau rezerve si a inaintat demersurile respective in adresa Ministerului Justitiei in vederea demararii
procedurilor legale de retragere a rezervelor sau declaratiilor in cauza.

Realizari 2018:

in 2018, eforturile pentru includerea in agenda procesului de negocieri a problematicii din domeniul
drepturilor omului, promovate de Biroul politici de reintegrare (BPR), in comun cu alte institutii de resort
din Republica Moldova, s-au soldat cu intelegerea convenita in cadrul intrevederii din 15 februarie 2018 in
formatul de negocieri 1+1 a reprezentantilor politici pentru reglementarea transnistreand privind relansarea
activitatii grupurilor de lucru pentru drepturile omului.

Astfel, prin Ordinul ministrului justitiei nr. 321 din 11 mai 2018 a fost instituit Grupul de lucru sectorial
pentru drepturile omului (GLDO) cu reprezentanti ai MJ, MMSPS, MAI, Oficiului Avocatului Poporului,
Procuraturii Generale si BPR. La 15 iunie, dupd o pauzd de 5 ani si 4 luni a fost o sedintd a grupurilor de
lucru pentru drepturile omului din partea Chisindului si a Tiraspolului, in total pe parcursul anului 2018
fiind organizate 4 asemenea sedinte in prezenta mediatorilor si observatorilor si o vizitd a doua obiective
care presteazd servicii sociale specializate destinate persoanelor cu dizabilitati mintale (Casa de tip
comunitar si Locuintd protejatd). Pe ordinea de zi au fost incluse si abordate aspecte referitoare la protectia
drepturilor persoanelor cu dizabilitati, asigurarea dreptului la tratament a persoanelor infectate cu
HIV/SIDA domiciliate in regiunea transnistreand.

Au fost stabilite subiecte de discutii pentru urmatoarea perioada: protectia drepturilor copiilor aflati in
situatii de risc, repatrierea copiilor victime ale traficului, prevenirea si siguranta minorilor in mediul on-line,
prevenirea si combaterea violentei domestice, inclusiv fatd de femei, protectia persoanelor care traiesc cu
HIV/SIDA impotriva actiunilor de discriminare/ segregare si resocializarea acestora.

Intru implementarea actiunilor orientate spre implementarea Deciziei protocolare semnate la 25
noiembrie 2017 cu privire la realizarea mecanismului din anul 2006 referitor la prelucrarea terenurilor
agricole, la 1 august 2018 a fost deblocat accesul fermierilor din raionul Dubasari (satele Dorotcaia,
Molovata Noua, Parata, Cocieri, Cosnita) la terenurile agricole amplasate dupa traseul Camenca-Tiraspol,
conform procedurilor stabilite in Mecanismul din anul 2006. Accesul la terenuri urmeaza a fi asigurat in
baza certificatelor de prelucrare eliberate pe un termen de 20 ani. Spre sfarsitul anului 2018, peste 90% de
terenuri au fost documentate, cu desfasurarea primelor lucrari de prelucrare, insdmantare si recoltare.

La data de 12 octombrie 2018, in orasul Tiraspol a fost desfasurata sedinta comuna a grupurilor de
lucru sectoriale pentru actele de stare civild si documentarea populatiei de ambele parti ale Nistrului care si-
au propus elaborarea unui mecanism de realizare a schimbului de informatii intre Chisinau si Tiraspol, pe
domeniul de activitate de stare civila.

Cu participarea presedintiei italiene din 2018 a fost organizata runda de negocieri in formatul ,,5+2” la
Roma; Conferinta a introdus elementul de newnorm, lucru care subintelege ca partile negociatoare depasesc
faza semndrii si urmaresc indeaproape implementarea integrald a deciziilor protocolare. In perioada 26-28
martie si 9-10 septembrie 2018, a fost organizata vizita Reprezentantului Special al Presedintelui in exercitiu
al OSCE.

Realizari 2019:

e 1n 2019, in linii generale, au fost functionale grupurile de lucru sectoriale pentru drepturile omului, care
si-au relansat activitatea in anul precedent, dupa o pauzd de 5 ani si 4 luni. Grupul de lucru din partea
Chisindului include reprezentanti ai MJ, MMSPS, MAI, Oficiului Avocatului Poporului, Procuraturii
Generale si BPR. La 13 martie 2019, la Tiraspol a avut loc reuniunea de lucru a expertilor de profil de
pe ambele maluri ale Nistrului, discutiile in cadrul careia s-au axat pe unul din subiectele din agenda



convenitd anterior prevenirea si siguranta minorilor in mediul on-line. Problemele prioritare din
domeniul drepturilor omului s-au aflat in atentia partii moldovenesti la toate intrevederile in formatele
de negocieri 1+1 si 5+2 si au vizat inclusiv situatia unor cetateni detinuti ilegal de structurile
neconstitutionale din stanga Nistrului.

e Functionarii BPR au intreprins 10 vizite in teritoriu, intrevederi cu proprietarii si arendasii terenurilor
agricole vizate, sedinte de lucru cu reprezentantii administratiei publice locale din raionul Dubasari
pentru a contribui la organizarea aspectelor tehnice legate de implementarea mecanismului. in 2019, s-
a asigurat accesul fermierilor din raionul Dubasari (satele Dorotcaia, Molovata Noud, Parata, Cocieri,
Cosnita) la terenurile agricole amplasate dupa traseul Camenca-Tiraspol, conform procedurilor stabilite
in Mecanismul din anul 2006. Accesul la terenuri este asigurat in baza certificatelor de prelucrare
eliberate pe un termen de 20 ani. Spre sfarsitul anului 2019, peste 90% de terenuri au fost documentate,
cu desfasurarea primelor lucrdri de prelucrare, insdimantare si recoltare. Au fost eliberate 130 de
certificate de prelucrare a terenurilor pentru o suprafata de circa 5714,5 ha (88 % din totalul de 6494,9
ha). Continud documentarea suprafetei de terenuri ramase (detinatorii care nu au depus seturile de
documente necesare, cei care se afla peste hotarele tarii, precum si terenurile care fac obiectul
succesiunii).

e [a01.11.2019 a avut loc o sedintd comuna a grupurilor de lucru sectoriale pentru actele de stare civila
si documentarea populatiei de ambele maluri ale Nistrului, in cadrul careia au fost abordate, pe de o
parte, problema formulei acordului consimtamantului pentu prelucrarea datelor cu caracter personal, iar
pe de altd parte, mecanism de interactiune in ceea ce vizeaza verificarea si/sau confirmarea faptului
decesului unei persoanei. In context, pentru identificarea pozitiei Centrului National pentru Protectia
consimtamamt, precum si asupra textului acordului de prelucrare, propus de fiecare parte.

e Invederea incetarii abuzurilor si restabilirii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetitenilor, Biroul
politici de reintegrare utilizeaza in permanentd instrumentul prin care sensibilizeaza mediatorii si
observatorii in formatul 5+2, organizatiile internationale relevante si misiunile diplomatice acreditate in
Republica Moldova cu privire la cazurile de incalcare a drepturilor omului in localitatile din stanga
Nistrului si mun.Bender. BPR a abordat in aceasta perioadd cazurile individuale, asupra cérora a fost
sesizat sau care au fost facute publice pe alte cai: Horjan, Lipovcenco, Belova, Rjavitin (sfarsitul a.2019)
etc., acestea fiind aduse la cunostinta reprezentantilor mediatorilor si observatorilor in procesul de
negocieri in formatul 5+2 (Rusia, Ucraina), ambasadelor statelor strdiine in RM (SUA, Germania,
Suedia, Franta), Delegatiei Uniunii Europene in RM, Oficiului Consiliului Europei in RM, Misiunii
OSCE in Moldova, fiindu-le solicitatd asistenta in eliberarea si repunerea in drepturi a cetatenilor
detinuti. In mod special a fost solicitati asistenta Misiunii OSCE in Moldova pentru efectuarea vizitelor
de documentare in locurile de detentie si contribuirea prin mijloace disponibile la restabilirea drepturilor
acestor cetateni.

Obiectivul II: Reducerea numarului de incélcari ale drepturilor omului in localitatile din stanga Nistrului si
in zonele limitrofe

Tinta strategica A: Sprijin si asistentd oferite in mod sistematic persoanelor ale caror drepturi au fost
incdlcate in localitatile din stdnga Nistrului si in zonele limitrofe

Realizari 2018:

Intru asigurarea respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreand, Biroul politici de
reintegrare acorda asistenta necesara persoanelor afectate si intreprinde toate masurile posibile pentru a
restabili drepturile lezate.



e In acest sens, in perioada anului 2018 au fost examinate si solutionate 192 de petitii. A fost acordata
consultantd unui numar de 265 solicitanti, au fost desfasurate 91 sedinte interinstitutionale cu abordarea
diverselor aspecte ce vizeaza dificultdtile Intampinate in protectia drepturilor omului in regiunea
transnistreana.

e In perioada de referinta s-a asigurat dinamizarea activititii in toate platformele existente de negocieri,
avand drept scop solutionarea unor probleme ale cetatenilor din regiunea transnistreand si zonele
limitrofe, cum ar fi: imbunatatirea situatiei scolilor cu predare in limba romdna din regiunea
transnistreand, punerea in aplicare a mecanismului de apostilare a diplomelor neutre ale Universitatii
din Tiraspol, deblocarea accesului la terenurile agricole de dupa traseul Camenca-Tiraspol pentru
fermierii din raionul Dubasari, implementarea mecanismului de inregistrare si de documentare a
autovehiculelor din regiunea transnistreand cu pldci si certificate de inmatriculare de model neutru cu
oferirea posibilitatii de a participa in traficul rutier international s.a.

e Aceluiasi obiectiv de promovare a respectarii drepturilor omului se inscrie si reluarea, dupa o pauza de
5 ani si 4 luni, reluarea activitatii grupurilor de lucru pentru drepturile omului (4 sedinte in 2018).

e Eforturile autoritatilor nationale sunt orientate spre solutionarea problemei accesului in regiunea
transnistreana pentru reprezentantii institutiei ombudsmanului din Republica Moldova care urmeaza sa
acorde asistentd si consiliere persoanelor ale caror drepturi au fost lezate (in special, celor aflate in
locurile de detentie, copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca, victimelor violentei domestice etc.).

Realizari 2019:

e Oficiul Avocatului Poporului a elaborat Studiul privind evaluarea necesitatilor institutionale si
operationale in vederea eficientizarii activitatii de monitorizare a drepturilor omului in regiunea
transnistreand. Studiul contine concluzii si recomandari cu privire la organizarea activitatii institutiei
in procesul de monitorizare a respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreana.

e Reprezentanta OAP din Varnita asigura audienta persoanelor din stanga Nistrului. In cadrul audientei
zilnice persoanelor li se ofera si asistenta informationald cu privire la drepturile omului si mecanismele
de protectie a drepturilor omului. In anul 2019 au beneficiat de asistentd informationala circa 195
persoane care domiciliaza in localitétile din stanga Nistrului si localitatile limitrofe.

e In perioada anului 2019 de citre BPR au fost examinate si solutionate 86 de petitii. A fost acordata
consultantd unui numar de 147 solicitanti, au fost desfasurate sedinte interinstitutionale cu abordarea
diverselor aspecte ce vizeaza dificultatile intmpinate in protectia drepturilor omului in regiunea
transnistreana. In perioada de referinti s-a asigurat mentinerea activitatii in toate platformele existente
de negocieri, avand drept scop solutionarea unor probleme ale cetatenilor din regiunea transnistreana si
zonele limitrofe, cum ar fi: imbunatatirea situatiei scolilor cu predare in limba romana din regiunea
transnistreana, functionarea mecanismului de apostilare a diplomelor neutre ale Universitatii din
Tiraspol, asigurarea accesului la terenurile agricole de dupa traseul Camenca-Tiraspol pentru fermierii
din raionul Dubasari, implementarea mecanismului de inregistrare si de documentare a autovehiculelor
din regiunea transnistreand cu placi si certificate de inmatriculare de model neutru cu oferirea
posibilitatii de a participa in traficul rutier international s.a.

Tinta strategica B: Monitorizarea fiecarui caz sesizat si documentat de aplicare a torturii sau a
tratamentelor inumane ori degradante 1n localitatile din stanga Nistrului

Realizari 2018:

Reprezentantii OSC din stanga Nistrului declard cd monitorizarea locurilor de detentie din stinga
Nistrului este interzisa de structurile autoproclamate din regiune.



In 2018 Consiliul pentru prevenirea torturii a monitorizat Institutia penitenciara nr.8 Bender, Institutia
penitenciard nr.12 Bender si Izolatorul de detentie preventiva din Bender, subordonate autoritatilor
Republicii Moldova. Vizite in locurile privative aflate sub custodia structurilor neconstitutionale au fost
imposibile. Accesul Avocatului Poporului in regiunea transnistreand in continuare este restrictionat.

Oficiul Avocatului Poporului (OAP) a realizat mai multe activitati de identificare si sustinere a OSC,
preocupate de domeniul drepturilor omului.

e Promovarea si sustinerea crearii grupului de initiativa "HoBast Cempbst” din mun. Tiraspol.

e Stabilirea contactelor si initierea credrii parteneriatului cu Fundatia ”JlerctBo [etsim™. Dupa
inregistrarea organizatiei in conformitate cu legislatia nationald, urmeaza semnarea unui acord de
colaborare intre Ombudsmanul pentru protectia drepturilor copilului si fundatia ”/lerctBo [etsm™.

e Asigurarea participarii la conferintele organizate de OAP a reprezentantilor OSC din regiunea
transnistreand, preocupate de domeniul drepturile omului.

e Acordarea de asistentd si suport metodologic pentru OSC identificate, preocupate de domeniul
drepturilor omului.

e Participarea OAP la 4 seminare cu implicarea OSC, avocatilor si aparatorilor din stanga Nistrului
in cadrul programului OSCE “Maésuri de consolidare a increderii in domeniul apararii Drepturilor
Omului pe ambele maluri ale Nistrului”, fiind stabilite contacte cu reprezentantii societatii civile din
stanga Nistrului.

Restabilirea in iunie 2018, dupd o pauza de 5 ani si 4 luni, a interactiunii dintre Chisinau si Tiraspol pe
platforma grupurilor de lucru sectoriale pentru drepturile omului, a creat o oportunitate pentru abordarea in
procesul de negocieri a unor aspecte privind situatia detinutilor. Problema este acuta, avand in vedere ca,
potrivit jurisprudentei CtEDO, statele parti la Conventie au obligatia pozitiva de a lua toate masurile pentru
a preveni si a actiona cu privire la orice caz de torturd si rele tratamente. Astfel, Partea moldoveneasca a
propus spre discutie subiectul privind asigurarea respectarii drepturilor omului garantate de art. 3 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului cu privire la detinutii din penitenciarele nr. 8 si nr. 12 din
subordinea ANP a Ministerului Justitiei RM, amplasate in or. Bender (avand in vedere multiplele blocaje
din partea Tiraspolului in ceea ce priveste procesul de asigurare a acestora cu apa, energie electrica, termica,
produse alimentare s.a.). De asemenea, Partea moldoveneasca a propus pentru dezbateri subiectul
»Mecanismul compensatoriu pentru detentie in conditii neconforme” instituit prin Legea nr.163/2017.
Deocamdata Tiraspolul se eschiveaza de la discutarea acestor probleme, insd Partea moldoveneasca va
continua abordarea acestora si in 2019.

Realizari 2019:

e In cadrul sedintelor subgrupului de lucru pentru drepturile omului in regiunea transnistreana au fost
discutate diferite subiecte ce tin de respectarea drepturilor omului din perspectiva bunelor practici si a
standardelor internationale in domeniul drepturilor omului. Astfel, au fost abordate subiecte ce tin de
respectarea drepturilor copilului, protectia drepturilor persoanelor HIV+ si a persoanelor cu
tuberculoza, drepturile persoanelor cu dizabilitati fizice si prevenirea §i combaterea violentei
domestice. Partea transnistreand nu a acceptat, de principiu, includerea pe agenda subgrupului de lucru
a subiectelor ce tin de asigurarea respectdrii drepturilor omului in locurile de detentie din stinga
Nistrului.

o In acelasi timp, pe parcursul anilor, Avocatul Poporului a ficut mai multe demersuri citre
~imputernicitul pentru drepturile omului” din regiunea transnistreand cu solicitarea de organizare a
unor vizite comune in locurile de detentie. Cu parere de rdu, nu a fost dat curs acestei initiative. OAP
a stabilit parteneriate cu unele organizatii ale societatii civile care au drept scop monitorizarea situatiei
in locurile de detentie din stanga Nistrului.



e Partea moldoveneasca a propus spre discutie subiectul privind asigurarea respectdrii drepturilor
omului garantate de art. 3 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului cu privire la detinutii din
penitenciarele nr. 8 si nr. 12 din subordinea ANP a Ministerului Justitiei RM, amplasate in or. Bender
(avand 1n vedere multiplele blocaje din partea Tiraspolului in ceea ce priveste procesul de asigurare a
acestora cu apa, energie electricd, termicd, produse alimentare s.a.). De asemenea, Partea
moldoveneasca a propus pentru dezbateri subiectul ,,Mecanismul compensatoriu pentru detentie in
conditii neconforme” instituit prin Legea nr.163/2017. Deocamdata, Tiraspolul se eschiveaza de la
discutarea acestor probleme, insd Partea moldoveneasca va continua abordarea acestora si in 2020.

Tinta strategica C: Un numar mai mare de elevi in institutiile de invatdmant moldovenesti cu predare in
grafia latind din stanga Nistrului

Realizari 2018:

In vederea asigurarii conditiilor necesare pentru buna functionare a scolilor moldovenesti cu predare in
grafia latind din localitatile din stingd Nistrului, pe parcursul anului 2018, in cadrul sedintelor Grupului
sectorial de lucru in domeniul educatiei, a fost abordat subiectul privind micsorarea tarifului pentru arenda
edificiilor a 5 institutii cu predare in limba romana din regiunea transnistreand, subordonate Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii. Conform Hotérarii Guvernului nr. 400/2018 Cu privire la aprobarea
Programului activitatilor de reintegrare a tarii pentru anul 2018, au fost alocate cite 100 mii lei, pentru
dotarea fiecareia din cele 8 institutii de Tnvatdmant general din stanga Nistrului, subordonate MECC.
(MECC monitorizeaza cele 8 institutii de invatamant din stanga Nistrului si or. Bender care isi desfasoara
activitatea in baza standardelor educationale de stat, obligatorii pentru toate institutiile de Tnvatamant
publice si private. In institutiile de invitimant din alte localitati din stinga Nistrului, MECC nu are acces si
nu poate organiza studii sau vizite de monitorizare).

La solicitarea Cancelariei de Stat, MECC a selectat 4 tineri pentru participare la tabara de pace ,,Youth
peace camp” (2 - din institutiile de Invatdmant din stanga Nistrului si or. Bender, subordonate MECC si 2 -
din institutiile de invatdmant situate in Zona de securitate a Republicii Moldova), organizata la Budapesta
de catre Departamentul pentru tineret al Consiliului Europei.

Conform Hotararii Guvernului nr. 285/2018, MECC a achizitionat 100 de bilete de odihna pentru elevii
din institutiille de Invatdmant amplasate in stdnga Nistrului si or. Bender, controlate de structurile
anticonstitutionale, care au refuzat sa fie distribuite elevilor. MECC a creat un Grup de lucru, care a luat
decizia de a redistribui cele 100 de bilete elevilor din cele 8 institutii de Invatdmant din stdnga Nistrului si
or. Bender din subordinea MECC. In total, 400 de elevi au beneficiat de odihna in tabara ,,Luceafirul” din
or. Vadul lui Voda, in perioada 10 iulie — 10 august, 2018, cate 10 zile pentru fiecare schimb.

La 15 octombrie, 2018, la sediul Misiunii OSCE din or. Tiraspol, a avut loc sedinta Grupurilor de lucru
sectoriale pe educatie, avind pe agenda realizarea Deciziei protocolare (din 25 noiembrie 2017) cu privire
la functionarea scolilor moldovenesti cu predare in grafie latind. De asemenea, a fost abordatd problema
liberei circulatii a elevilor si cadrelor didactice din institutiile de invatamant din stdnga Nistrului, fiind
propusd elaborarea carnetelor de elev si a legitimatiei pentru cadrele didactice din cele 8 institutii din
regiunea transnistreand, subordonate MECC. Ministerul a identificat sursele financiare necesare pentru
eliberarea carnetelor de elev.

La 01.09.2018, in cele 8 institutii de invatamant, amplasate in stanga Nistrului si or. Bender,
subordonate MECC, erau inmatriculati 1462 de elevi. Pe parcursul semestrului I au fost exmatriculati 31 de
elevi (din motivul schimbadrii locului de trai) si au fost inmatriculati 50 de elevi.

Realizari 2019:



In stinga Nistrului si or. Bender functioneazi 8 institutii de invitimant moldovenesc cu predare in
grafia latina, subordonate MECC. In aceste institutii in anul de studii 2019-2020 invati 1545 de elevi
(comparativ cu 1470 de elevi, in anul de studii 2018-2019).

In perioada de referinta atentia BPR a fost indreptata spre asigurarea realizarii neconditionate a Deciziei

protocolare ,,Cu privire la asigurarea functionarii scolilor moldovenesti cu predare in grafia latind”,

semnata la 25 noiembrie 2017. Au fost monitorizate urmatoarele aspecte:

- echivalarea platilor pentru serviciile comunale in corespundere cu tarifele aplicabile celorlalte
institutii de Invatamant din regiune, pentru a nu admite discriminarea elevilor din aceste scoli;

- stabilirea platii de arenda pentru incaperile arendate de scoli la nivel minim suma de 1000 lei/ lunar
per institutie in loc de zeci si sute de mii lei, cum era anterior.

- fincheierea contractelor de arenda pe termen de 10 ani: In toate contractele de locatiune semnate a
fost prevazut termenul de actiune al acestora pana la data de 31 decembrie 2027.

- transmiterea in folosintd indelungatd a terenurilor aferente sediilor scolilor: Desi partea
moldoveneascd insistd In mod continuu pe transmiterea In folosintd indelungatd a terenurilor
aferente sediilor scolilor (pentru cel putin 99 de ani), cu formalizarea documentara corespunzatoare
si existenta suprafetelor suficiente pentru organizarea manifestatiilor in aer liber si a evenimentelor
sportive, Tiraspolul nu a indeplinit intru totul aceastd obligatie din Decizia protocolara. Printre
exemple a fost adus cazul LT ,,Lucian Blaga” din Tiraspol la care, desi conform actelor ar fi primit
la dispozitie circa 4400 m2 de teren, situatia reald aratd ca terenul este ocupat de constructii
auxiliare, un autobuz si automobile parcate, neramanand spatiu pentru necesitatile scolii (inclusiv
pentru teren de sport sau teren pentru organizarea unor evenimente in aer liber), dar si creand
pericole pentru securitatea elevilor. BPR va continua abordarea acestui subiect in procesul de
negocieri si in perioada urmatoare pana la solutionarea definitiva.

- asigurarea liberei circulatii a elevilor si a profesorilor: Dupa o lungd perioada in care reprezentantii
Tiraspolului au creat bariere artificiale in calea liberei circulatii pentru elevii si profesorii
institutiilor de invatamant cu predare in limba roméana din stdnga Nistrului, urmare insistentelor
Guvernului Republicii Moldova, s-a creat oportunitatea de a elimina aceasta incalcare. Potrivit
celor convenite in procesul de negocieri, copiii si cadrele didactice, incepand cu 1 decembrie 2018,
au posibilitatea sa circule in baza carnetelor de elev si a legitimatiilor pentru profesori perfectate
cu suportul MECC si ASP, care contin informatii succinte (foto, nume si prenume, institutia de
invatamant). De mentionat ca Tiraspolul insista anterior pe prezentarea listelor tuturor elevilor si
profesorilor din aceste scoli, ceea ce a fost respins de Chisinau, pentru a evita expunerea acestor
cetdteni unor eventuale abuzuri, dar si transmiterea neautorizatd a datelor cu caracter personal.

- transportarea nestingheritd a manualelor, materialelor didactice si altor bunuri necesare bunei
functionari a scolilor: Partea transnistreand conditioneaza aceasta Intelegere cu acumularea de catre
ambele parti a tuturor exemplarelor de facturi si colationarea periodicd in comun a facturilor, ceea
ce BPR nu acceptd, deoarece procedura implica impedimente ascunse (resurse umane si de timp
suplimentare) si poate fi calificata drept o bariera suplimentara.

In acelasi context de asigurare a conditiilor necesare pentru buna functionare a scolilor moldovenesti

situate 1n regiunea transnistreand, Biroul politici de reintegrare are in atentie elaborarea de catre MECC

a unui plan de masuri In vederea asigurdrii in institutiile de invatdmant cu predare in grafie latind din

regiunea transnistreand a conditiilor sanitare si de securitate antiincendiard la nivelul prevazut de

legislatia nationald. Exponentilor Tiraspolului in permanenta li se solicitd solutionarea problemelor ce
tin de asigurarea institutiilor de Tnvatdmant cu sedii proprii care sd corespundd standardelor din
domeniul educational (in primul rand pentru Liceul Teoretic ,,Evrica” din or.Rabnita si institutiile de
invatamant din or.Dubasari si or.Bender), atingerea unei intelegeri privind introducerea predarii limbii
romane 1n baza grafiei latine ca obiect de studiu facultativ in scolile moldovenesti din regiune care nu



functioneaza conform programelor de studii aprobate la Chisindu, precum si rezolvarea dificultatilor
intampinate de catre institutiile de invatamant moldovenesti cu predare in grafie chirilica.

De catre MECC in perioada Martie —aprilie 2019 au fost monitorizate cele 8 institutii privind
desfasurarea procesului educational, punerea in aplicare a documentelor de politici:

1) Instructiunea privind managementul temelor pentru acasa in invatamantul primar, gimnazial si liceal;
2) Nomenclatorul tipurilor de documentatie scolara si rapoarte in invatamantul general;

3) Metodologia privind repartizarea timpului de muncd a personalului didactic din institutiile de
invatdmant general;

4) Metodologiile de evaluare prin descriptori in Invatamantul primnar si la disciplinele Educatie pentru
societate, Educatie muzicala, Educatie plasticd, Educatie tehnologica, Educatie fizicd, Dezvoltare
personald, din invatamantul gimnazial.

Au fost informate cadrele didactice si de conducere, elevii si parintii din cele 8 institutii din stanga
Nistrului si or. Bender, subordonate MECC despre prioritatile reformei curriculare si derularea
procesului de dezvoltare a curricula disciplinare in invatamantul gimnazial si liceal, in contextul
directiei strategice de asigurare a calitatii in invatamantul general si a necesitatii ajustarii politicilor
curriculare la standardele educationale nationale si internationale.

Totodata, pe parcursul lunilor iulie-august 2019, cadrele didactice din invatamantul primar, gimnazial
st liceal din cele 8 institutii de invatdmant din stanga Nistrului si or. Bender, subordonate MECC, au
beneficiat de cursul de formare organizat de MECC, pentru implementarea curricula disciplinare
dezvoltate.

In institutiile de invatamant profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar publice si private
(centre de excelenta si colegii) in anul 2019 au fost admisi la studii 102 elevi absolventi ai scolilor din
raioanele de est ale Republicii Moldova si din municipiul Bender.

Tinta strategica D: Un numar sporit de persoane domiciliate in localitatile din stanga Nistrului care au
obtinut acte de identitate din sistemul national de pasapoarte

Realizari 2018:

In vederea optimizarii proceselor de prestare a serviciilor publice de eliberare a documentelor de stare

civila, a actelor de identitate si evidentd a populatiei, precum si in materie de cetdtenie, in special pentru

locuitorii din stanga Nistrului si municipiul Bender, consemnam realizdri importante, ca urmare a revizuirii

si perfectiondrii cadrului normativ, a bazei instructiv-metodologice institutionale si interinstitutionale ce
reglementeaza domeniile de activitate, si anume:

In temeiul Legii nr. 310 din 22.12.2017, Legea privind actele de stare civild a fost completati cu un
articol nou, art. 131 ,,Certificarea actelor si faptelor de stare civild”, care reglementeazd posibilitatea
de certificare a faptelor de stare civild produse si/sau consemnate in localititile din stinga Nistrului,
de ctre subdiviziunile competente de stare civila ale Agentiei Servicii Publice. In vederea asigurarii
implementarii legii enuntate, Agentia in comun cu Ministerul Justitiei, a fost aprobata Hotararea
Guvernului nr.286 din 25 mai privind aprobarea Instructiunilor cu privire la certificarea faptelor de
stare civild produse si/sau Inregistrate in stanga Nistrului si mun. Bender.

Prin Legea nr.132/2017 au fost aprobate amendamentele la Legea cetdteniei Republicii Moldova
nr.1024/2000, care au intrat In vigoare la 19 aprilie 2018 si prevad urmatoarele:

- simplificarea procedurii de dobandire a cetdteniei Republicii Moldova prin recunoastere pentru

persoanele nascute pe teritoriul Republicii Moldova, cu varsta peste 18 ani;

- acordarea oportunitatii parintilor, care nu sunt cetdteni ai Republicii Moldova si macar unul dintre

ei detine drept de sedere pe teritoriul Republicii Moldova, de a decide asupra apartenentei la
cetdtenia Republicii Moldova a copilului lor ndscut pe teritoriul Republicii Moldova;



acordarea dreptului copilului de a dobandi cetdtenia Republicii Moldova in acelasi temei In care
cetdtenia Republicii Moldova a fost dobandita de catre parinte;

extinderea competentei teritoriale prin acordarea oportunitatii de a depune cererea pentru dobandirea
cetateniei Republicii Moldova prin recunoastere la orice subdiviziune teritoriald a Agentiei Servicii
Publice sau la misiunea diplomatica sau la oficiul consular de la locul aflarii solicitantului.

In contextul amendamentelor operate la Legea cetiteniei nr. 1024/2000, specificate supra, a fost
elaborat Regulamentul cu privire la procedura dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1144/2018 (in vigoare de la 27.12.2018), care prevede:

solutionarea problemei persoanelor domiciliate in localitatile din stanga Nistrului, care aplicd pentru
cetatenia Republicii Moldova si intrunesc conditiile pentru a fi recunoscute ca cetdteni ai Republicii
Moldova conform art. 12, alin. (2), lit. d) din Legea cetateniei RM nr.1024/2000;

optimizarea procesului de renuntare la cetitenia Republicii Moldova pentru copiii care nu detin act
de identitate si pentru persoanele care au pierdut actul de identitate;

stabilirea procedurii de luare in evidenta a persoanelor care au dobandit cetatenia RM automat prin
nastere, in cazul instituirii tutelei asupra minorilor, precum si in cazurile copiilor gasiti pe teritoriul
Republicii Moldova.

Prin Legea nr. 61/2018 au fost aprobate amendamentele la Legea nr. 273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, care au intrat in vigoare la 10 octombrie 2018 si prevad
urmatoarele:

excluderea informatiei cu privire la grupa sangvina din toate tipurile de acte de identitate;
obligativitatea de a detine buletin de identitate de la varsta de 16 ani;

extinderea termenului de valabilitate a pasaportului cetateanului RM si a documentului de calatorie
pentru apatrizi de la 7 la 10 ani, pentru solicitantii cu varsta peste 16 ani;

revizuirea modului de depunere a cererii pentru eliberarea actelor de identitate in functie de categoria
solicitantilor, precum si in situatii speciale in care se afla acestia;

eliberarea, la solicitare, a buletinului de identitate provizoriu persoanei care a emigrat autorizat.

Realizari 2019:

o In vederea asigurarii implementarii Legii nr. 310 din 22.12.2017 privind completarea Legii nr.

100/2001 privind actele de stare civild , la 29.05.2019 a fost aprobata Hotararea de Guvern pentru
aprobarea Instructiunilor cu privire la certificarea faptelor de stare civila produse si/sau inregistrate
in stanga Nistrului si municipiul Bender.

In perioada 19.04.2018-31.12.2019, urmare operarii multiplelor amendamente la cadrul legal
national care reglementeaza domeniile de eliberare a actelor de identitate si de dobandire a cetdteniei
Republicii Moldova, au fost recunoscute ca cetateni ai Republicii Moldova 14759 de persoane,
dintre care 10646 (circa 72%) sunt locuitori din stdnga Nistrului si municipiul Bender, care deja au
obtinut acte de identitate ale cetateanului Republicii Moldova.

Potrivit datelor statistice, pe parcursul anului 2019, au beneficiat de inlesniri la eliberarea:
buletinului de identitate al cetdteanului Republicii Moldova 2745 de locuitori din stanga Nistrului,
buletinului de identitate provizoriu — 25 de persoane.

Totodata, in anul 2019, cetdtenilor Republicii Moldova din stdnga Nistrului si municipiul Bender le-
au fost eliberate: 20 309 buletine de identitate si 36 800 de pasapoarte ale cetateanului Republicii
Moldova.

Obiectivul III: Cresterea rolului societatii civile in procesul de monitorizare a incalcarilor drepturilor omului

in localitatile din stdnga Nistrului




Tinta strategica A: Activitate intensificatd a organizatiilor ce implementeaza proiecte si actiuni de
promovare si aparare a drepturilor omului in localitatile din stanga Nistrului

Realizari 2018:

In vederea incurajarii activitatii organizatiilor societdatii civile si a grupurilor de initiativa in localitatile
din stinga Nistrului, protectiei apardatorilor drepturilor omului care realizeazd actiuni si_activitati in

localitatile din stinga Nistrului, familiarizarii societdtii din stinga Nistrului cu mecanismele de apdrare a

drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

in cadrul intrevederilor cu Reprezentantul Special al Presedintiei in exercitiu a OSCE pentru
reglementarea transnistreand, dar si In platformele de negocieri 1+1 si 5+2, partea moldoveneasca
insistd in mod constant asupra necesitatii stabilirii drept o prioritate permanentad abordarea subiectelor
vizind drepturile omului cu discutarea si identificarea solutiilor viabile la cele mai urgente probleme.
Totodata, pe marginea fiecarui caz de lezare a drepturilor fundamentale in regiune, sunt sesizati
mediatorii si observatorii din procesul de negocieri pentru reglementarea transnistreand cu apelul de a
interveni in stoparea ilegalitatilor constatate, a restabili/ a asigura protectia drepturilor lezate si a
descuraja intimidarile si provocarile intreprinse de catre reprezentantii asa-numitelor structuri
transnistrene.

Pe parcursul anului 2018 au avut loc mai multe vizite de tard a oficialilor in domeniul drepturilor
omului, insotite de declaratii si comunicate, dupd cum urmeaza :

28 mai - 1 iunie 2018, vizita de tard a Expertului ONU de nivel inalt in domeniul drepturilor omului,
Thomas Hammarberg privind evaluarea situatiei drepturilor omului in regiunea transnistreand a
Republicii Moldova urmare a Raportului privind drepturile omului in regiunea transnistreand a
Republicii Moldova, publicat la 14 februarie 2013. Acesta a mai Intreprins o vizitd de lucru in
perioada 4 - 5 februarie 2019 pentru a prezenta noul raport privind evaluarea situatiei drepturilor
omului in regiunea transnistreand a Republicii Moldova;

31 mai 2018, vizita de tara a noului Sef al Sectiei America, Europa si Asia Centrald a Oficiului
Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului, dI Jose Maria Aranaz- vizita a fost una de familiarizare
cu situatia generald privind drepturile omului si progresele inregistrate in acest sens in RM si
regiunea transnistreana a RM;

25 iunie - 2 iulie 2018, vizita Raportorului Special ONU cu privire la situatia aparatorilor drepturilor
omului, dl Michel Forst- Vizita de lucru a Raportorului a inclus si deplasari in regiunea
transnistreand a RM, soldandu-se cu discutii consistente privind masurile existente de protectie a
apardtorilor drepturilor omului. A fost reiterata intentia Raportorului de a acorda asistenta tehnica
necesara autoritatilor Republicii Moldova intru ajustarea mecanismelor, documentelor de politici
institutionale si reglementarea cadrului normativ de profil;

3 octombrie 2018, vizita Coordonatorului national pentru drepturile omului ad interim al Oficiului
Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului (OICDO), Referent pentru RM, dl Dragan Lalosevic -
in cadrul intrevederii interlocutorii au facut schimb de opinii privind situatia drepturilor omului in
RM, actiunile intreprinse de autoritati pentru avansarea agendei reformelor in domeniu, precum si
priorititile pentru urmitoarea perioadi ale OICDO;

29 - 30 noiembrie 2018, vizita Reprezentantului pentru libertatea mass-media al Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), dl Harlem Desir - vizita oficialului OSCE in Republica
Moldova a avut scopul evaludrii progresul nregistrat in ultimii ani privind imbunatatirea de catre
tara noastrd a cadrului legal existent in domeniul protectiei libertatii presei, drepturilor jurnalistilor
precum si pe dimensiunea audiovizualului.



Reprezentanta Oficiului Avocatului Poporului din Varnita asigura audienta persoanelor din stanga Nistrului
(din 190 adresdri 86% din persoane care au beneficiat de audientd sunt domiciliati in regiunea
transnistreand), care circula prin posturile ilegal instalate de structurile secesioniste si care nu au posibilitate
sa se programeze prin telefon (legdtura telefonica este blocatd). Persoanele care se adreseaza in audienta, de
regula, solicitd consultatie juridica. In cadrul audientei pe 1anga consultatii juridice, persoanelor li se oferd
si asistentd informationala cu privire la drepturile omului si mecanismele de protectie a drepturilor omului.

Realizari 2019:

e Reprezentantul politic de la Tiraspol repetat a fost sesizat cu propunerea de a crea o platforma de
interactiune la nivelul asociatiilor non-guvernamentale promotoare a drepturilor omului,
exponentilor mass-media si a organizatiilor internationale relevante, menita sa evidentieze cele mai
sensibile probleme legate de lezarea drepturilor si libertatilor fundamentale si sa identifice solutii
conforme standardelor internationale. Partea transnistreana nu a oferit nici o reactie in acest sens.

e Problematica respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreand a fost abordaté la 11 octombrie
2019 in cadrul unei intrevederi de lucru a viceprim-ministrului pentru reintegrare cu un grup de
raportori pentru democratie al Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. A fost accentuat rolul
important al Consiliului Europei In lumina instrumentelor oferite prin Conventia europeand a
drepturilor omului si a calitatii de stat-membru a Republicii Moldova 1n aceastd organizatie
internationald, atat prin monitorizarea si asigurarea unor parghii aditionale de protectie a persoanelor
ale céror drepturi au fost Incdlcate 1n unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului si mun.
Bender, cat si prin implementarea unor initiative menite sd imbunatateasca situatia curentd si sa
sprijine eforturile autoritatilor de la Chisindu in realizarea obiectivului de reintegrare a tarii.

e MAEIE a utilizat pe larg participarea in forurile multilaterale in scopul sensibilizdrii comunitatii
internationale cu privire la Incélcarile drepturilor omului in regiunea transnistreand. Astfel, in
contextul participdrii la Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, dar si in discutiile cu Oficiul
Inaltului Comisar ONU pentru DO, MAEIE a subliniat necesitatea implicirii mai active a
comunitatii internationale in protejarea DO in regiunea transnistreana; totodatd MAEIE a reiterat
necesitatea asigurarii accesului deplin pentru entitdtile internationale de monitorizare in regiunile de
conflict, inclusiv acces neingradit in locurile de detentie. In rezultatul actiunilor pro-active ale
MAEIE, deschiderea RM pentru plasarea subiectului pe agenda prioritard si considerarea DO
dincolo de aspectele politice au fost salutate in Raportul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile
Omului din sesiunea a 38-a a CDO. In acelasi context, in anul 2019 OICDO si-a consolidat prezenta
in RM prin crearea, in cadrul Echipei de tard a ONU, a pozitiei de consilier/expert international
pentru DO care are drept scop intensificarea actiunilor OICDO pe dimensiunea protejirii DO,
inclusiv in regiunea transnistreand. Totodata, in contextul pregatirii vizitei in RM a Raportorului
Special ONU privind Aparatorii DO, M. Forst (iunie 2018), MAEIE a reiterat necesitatea vizitarii
regiunii Tn vederea evaludrii situatiei DO si abordarii subiectului apardtorilor cu reprezentantii
structurilor transnistrene.

e Pe pagina web a Biroului si pe paginile oficiale ale viceprim-ministrilor pentru reintegrare din
retelele de socializare sunt plasate comunicate ce reflecta pozitia institutionala si actiunile Intreprinse
in vederea onordrii obligatiilor pozitive in raport cu cetatenii ale caror drepturi au fost lezate (de ex.:
in legatura cu anumite cazuri individuale, comentarii pe marginea unor cauze CEDO, mesaje si
declaratii transmise la conferinte internationale tematice etc.). Drept provocare in acest sens este
aplicarea de catre reprezentantii Tiraspolului a tehnicilor de dezinformare mediatica, cu interpretarea
eronata a evenimentelor si inducerea in eroare a partenerilor internationali.





