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SUMAR EXECUTIV

Reforma administratiei publice centrale' si locale reprezinta priorititi ale Guvernului Republicii Moldova, fiind reflectate
in Strategia de reformi a administratiei publice si in Strategia Nationald de Descentralizare. Obiectivul general al reformei
stabilit de cadrul strategic constd in crearea unei administratii publice moderne, profesioniste si orientate spre oferirea
serviciilor publice de calitate, conform necesitatilor si asteptirilor cetitenilor si cele ale entititilor sociale si economice. Unul
din obiectivele specifice stabilite de Strategia de reforma a administratiei publice este consolidarea capacititilor administrative
prin reducerea fragmentirii structurii administrativ-teritoriale si/sau dezvoltarea formelor teritoriale alternative de prestare
a serviciilor publice.

Scopul acestui studiu este elaborarea, pe bazd de date si dovezi, a scenariilor de reforma administrativ-teritoriald, prin
identificarea unor scenarii spatiale adecvate, aplicAnd un set de criterii si indicatori obiectivi si transparenti, de rind
cu efectuarea unei analize functionale a autoritdtilor APL si unei evaludri ex-ante a impactului scenariilor de reformi
administrativ-teritoriale propuse. Astfel, documentul va constitui un fundament pentru discutiile ulterioare privind
conceptul acestei reforme dintre actorii interesati pentru atingerea unui consens privind oportunititile si compromisurile
implicate de o eventuali reforma administrativ-teritoriala.

Structura administrativ-teritoriald a Republicii Moldova este caracterizati printr-o fragmentare pronuntati, cuprinzand
896 autoritdti publice locale de nivelul I (orase, sate, comune si municipii) si 35 autoritati publice locale de nivelul II (32
raioane, mun. Chisiniu si Balti, unitatea teritoriali autonomi Gigiuzia), numairul mediu de locuitori per UAT de nivelul
I fiind practic cel mai mic din regiune. Aproximativ o treime din numarul total al unititilor administrativ-teritoriale
de nivelul I au mai putin de 1500 locuitori, ce reprezintd pragul minim stabilit de lege pentru formarea unei unititi
administrativ-teritoriale. Totodata, circa 89% din UAT de nivelul I au o populatie sub 5000 locuitori®. in acelasi timp,
analiza demonstreazd o dependenta pronuntata dintre capacitatea fiscald, precum si dintre cheltuielile administrative si
mirimea unitdtilor administrativ-teritoriale. Localitdtile mici colecteazi in general mai putine venituri din surse locale
pentru finantarea cheltuielilor proprii, fiind caracterizate de dezechilibre fiscale mai pronuntate, totodatd acestea alocd
resurse mai mari, ca pondere in bugetele locale, pentru finantarea cheltuielilor administrative. Mai mult, doar 10% din
UAT de nivelul I isi pot acoperi cheltuielile administrative din contul veniturilor proprii. Analiza efectuati, dar si
studiile anterioare privind optiunile de reformi administrativ- teritoriald au dus la concluzia ci fragmentarea teritoriald
este asociatd cu un sir de probleme cu care se confruntd APL — nivelul scizut de acoperire cu servicii publice locale de
baza, ineficientd economici, costuri administrative ridicate, capacitate administrativa, fiscald si institutionald limitaca.
Aceste provociri subliniazd importanta unei reforme administrativ-teritoriale care este conceptualizatd in cadrul acestui
studiu.

Analiza functionali a APL realizatd in cadrul studiului a scos in evidentd faptul ci autorititile locale din Republica
Moldova dispun de o lista considerabild de competente si atributii, fiind necesari consolidarea capacititilor APL pentru a fi
capabile si exercite aceste competente cAt mai deplin si eficient. Procesul de delimitare a competentelor intre autorititile
publice de diferite niveluri nu este inca definitivat, cadrul legislativ in vigoare nedistingind clar intre competentele APL
de nivelul I'siII, cele proprii si cele delegate. Totodatd, conform analizei cooperarea intercomunitari nu este o alternativa
eficientd pentru amalgamarea teritoriald, demonstrind in timp o serie de limitiri si provocari majore, ca dependenta mare
de vointa politicd locald, gradul lent de dezvoltare, costurile tranzactionale mari, instabilitate demonstrata de retragerea
unor localitdti din proiectele de cooperare. in acelasi timp, cooperarea intercomunitard va rimane un instrument important
si dupa realizarea reformei de amalgamare, rolul si eficienta acestui instrument putind chiar si sporeascd, din moment ce
odata cu reducerea numarului de APL participante functionalitatea solutiilor de cooperare intercomunitari ar putea creste.

Analiza spectrului de servicii prestate de citre autorititile publice locale de nivelul I aratd ci o parte considerabila a
serviciilor prestate de citre APL nu necesiti contact direct intre APL si cetiteni/beneficiari sau deplasarea lor la sediul
primdriei pentru a beneficia de aceste servicii. Prin urmare reforma administrativ-teritoriali nu va avea un impact major
asupra accesibilitdii cetdtenilor la serviciile publice. Pe de altd parte serviciile care implicd un contact direct intre cetdteni si

1. Unul din obiectivele reformei administratiei publice centrale demarate odata cu adoptarea Strategiei de reforma a administratiei publice a
constat in rationalizarea structurii administratiei publice centrale in baza recomandarilor analizelor functionale ce a condus la reducerea
numirului de ministere de la 161a 9. In plus, reforma administratiei publice centrale include si o serie de alte elemente importante ca
optimizarea numarului si functiilor autoritatilor administrative si institutiilor publice, sporirea coerentei, eficientei, predictibilitatii si
transparentei procesului decizional in administratia publica, dezvoltarea sistemului de prestare a serviciilor publice administrative la nivel
central si local, modernizarea lor si imbunititirea accesului la aceste servicii, crearea unui sistem de management financiar modern, etc.

2. In baza datelor Biroului National de Statistica privind populatia prezenti pe municipii, orage, sate (comune) la 01.01.2017.
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APL, ca serviciile administrative si unele servicii de asistentd sociald, vor necesita o atentie sporitd, inclusiv prin optimizarea
proceselor precum si prin introducerea unor misuri pentru asigurarea accesului la aceste servicii.

Scenariile de reforma administrativ-teritoriala, conceptualizate i elaborate in cadrul acestui studiu, reprezintd o viziune
complexa asupra modului de organizare administrativ-teritoriald, incluzind un set integrat de componente, §i anume:
reorganizarea spatiald a teritoriului (de exemplu reducerea fragmentirii, balansarea populatiei la nivel teritorial, asigurarea
distantelor de deservire optime), atribuirea competentelor pentru fiecare nivel al administratiei publice locale, structura
institutionald a noilor APL, precum si sistemul de finangare al APL, avand in vedere noua organizare teritoriald.

Scenariile spatiale ale noii structuri administrativ-teritoriale au fost dezvoltate prin intermediul sistemului informational
geografic (GIS) bazat pe un model matematic cu care au fost efectuate iteratii multiple si verificari de plauzibilitate pana
la identificarea celor mai adecvate solutii. In cadrul modelului, in procesul de simulare, a fost aplicat un set de criterii si
indicatori, si anume: distanta pini la centrul administrativ, numirul de locuitori ai centrelor administrative si capacitatea
fiscala per locuitor a UAT.

In urma procesului de modelare au fost generate trei scenarii spatiale, care au la bazi o structuri formati din doui niveluri
de administratie publici locald: scenariul moderat cu 231 UAT de nivelul I, scenariul intermediar cu 154 UAT de
nivelul I si scenariul compact cu 93 de UAT de nivelul I. In cazul UAT de nivelul II se propune o singuri optiune de
reorganizare (identicd pentru fiecare din cele trei scenarii propuse), care presupune reorganizarea actualelor UAT de
nivelul IT in regiuni administrative, in baza actualelor regiuni de dezvoltare?, si anume: Regiunea administrativid Nord,
Regiunea administrativi Centru, Regiunea administrativi Sud, Unitatea Teritoriali Autonoma Gigiuzia, Municipiul
Chisindu si Transnistria‘.

Analiza comparativi a scenariilor spatiale elaborate demonstreazi o crestere considerabild a numarului mediu de locuitori per
UAT comparativ cu situatia actuald. Astfel, in toate cele trei optiuni nu se mai regasesc UAT de nivelul I cu o populatie
de pani la 1500 locuitori, care este pragul minim stabilit de lege. In acelasi timp, se obtine o reducere considerabili a
numarului de UAT cu péina la 5000 locuitori, acestea constituind 19,1% din numarul total de UAT in cadrul scenariului
moderat, 7,8% - in cel intermediar si 0% - in cel compact, comparativ cu 89,3% in situatia actuald. Astfel, dimensiunea
medie a populatiei UAT de nivelul I reprezintd 11,5 mii locuitori in scenariul moderat, 17,4 mii locuitori —in cel intermediar,
respectiv, 28,2 mii locuitori — in scenariul compact.

Din punct de vedere a proximititii fatd de centrele administrative, distantele medii dintre acestea si localititile din cadrul
noilor UAT amalgamate constituie 8 km in scenariul moderat, 10 km in scenariul intermediar si 12,5 km in cel compact.

Propunerile cu privire la designul functional aferente fiecirui scenariu au fost elaborate in baza analizei
functionale, care a relevat faptul ci APL detin un numir impresionant de competente si functii, dispunand
insi de capacititi limitate pentru exercitarea acestora. Tinind cont de faptul ci reforma nu va produce
rezultate imediat, ci va fi nevoie de o perioada de tranzitie, designul functional aferent fiecirui scenariu
contine propuneri pe termen scurt (imediat dupd realizarea amalgamirii) si propuneri pe termen mediu
(2-4 ani).

Astfel, pe termen scurt pentru toate cele trei scenarii de reforma se propune mentinerea actualelor competente ale APL de
nivelul I si II, fiind necesard concentrarea eforturilor pe consolidarea capacititilor administrative si institutionale in cadrul
noii conjuncturi teritoriale. Totodatd, pe termen mediu, tindnd cont de noua viziune cu privire la unititile administrativ-
teritoriale de nivelul II, care presupune ca acestea si devind structuri responsabile de coordonarea dezvoltirii economice
regionale in teritoriul gestionat, se propune transferul competentei de elaborare, implementare si monitorizare a strategiilor,
planurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare regionala (indeplinite actualmente de ADR-uri’) catre APL de nivelul
II. De asemenea, se propune ca APL de nivelul II sa preia unele competentele asociate sau necesare pentru planificarea si
promovarea dezvoltarii economice si regionale in teritoriul administrat, si anume constructia si mentinerea drumurilor
regionale, iar in scenariul moderat si intermediar, - si a gropilor sanitare regionale de depozitare a deseurilor. Pe de altd

3. Definite in Legea nr. 438 din 26.12.2006 cu privire la dezvoltarea regionala.

4. Localitatile din stAnga Nistrului (Transnistria) nu au ficut parte din cadrul acestei analize din lipsa de date. Toate referintele si datele prezentate
in acest studiu cu referire la organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova trebuie interpretate in concordanti cu legislatia
nationald cu privire la statutul juridic special al localitatilor din stinga Nistrului.

5. In cadrul studiului sunt analizate si descrise citeva optiuni:

a) ADR-urile devin o subdiviziune (directie generala) in cadrul noilor unititi administrativ-teritoriale de nivelul IT.

b) ADR-urile rimén o institutie autonom4, dar fondator al acestora devin noile regiuni administrative.

c) ADR-urile administrative absorb o parte a functiilor Agentiilor, spre exemplu planificarea si programarea regionald, in timp ce
implementarea proiectelor riméne o atributie a Agentiilor subordonate (conform schemei descrise la punctul b) administratiei regiunilor
administrative.

O alti optiune ar fi ca ADR-urile sa continue si existe ca institutii subordonate Ministerului Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului, dar

aceasta optiune nu este recomandata datorita dublarilor evidente de functii si conflictului cu viziunea privind rolul si functiile noilor regiuni

administrative. Pentru mai multe detalii a se vedea sectiunea 5.1.1 a studiului.
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parte, tinind cont de consolidarea UAT-urilor de nivelul I, in cadrul scenariului compact se propune transferul intretinerii
institutiilor de invatimant primar i secundar si administrarii institutiilor de culturd, turism si sport din subordinea APL
de nivelul IT citre APL de nivelul I. Acest transfer va permite concentrarea eforturilor si capacititilor APL de nivelul II
pe dezvoltarea economici regionald, fiind de asemenea conform cu politicile din domeniul descentralizarii si consolidirii
autonomiei locale.

Tinind cont de impactul reorganizirii teritoriale asupra sistemului de finantare al APL, ajustarea conforma a
sistemului de partajare a impozitelor de stat si a sistemului de transferuri citre APL este iminenti in toate cele trei
scenarii propuse. Totodatd, anterior ajustirii acestuia ca rezultat al amalgamarii teritoriale, sistemul de finantare al APL
urmeazi a fi revizuit, inclusiv pentru 2019, ca rezultat al reformei fiscale implementate in octombrie 2018 — cu scopul
acoperirii potentialelor pierderi ale bugetelor locale. Ajustarea sistemului de finantare in rezultatul amalgamarii teritoriale
va avea ca scop reechilibrarea bugetelor locale, astfel ca veniturile fiecirei unitdti administrativ-teritoriale noi formate si
fie relativ egale cu suma veniturilor unititilor administrativ-teritoriale amalgamate in cadrul acesteia si s fie mentinuta sau
chiar majorati anvelopa financiard destinatd autoritatilor APL.

Analiza ex-ante a scenariilor de reform3d administrativ-teritoriald s-a bazat pe evaluarea impactului acestora asupra capacititii
administrative a APL, eficientei APL i democratiei locale.

Analiza comparativa sugereazi ca toate scenariile propuse au un impact pozitiv asupra capacititii administrative a APL. In
cazul APL de nivelul I, creste semnificativ capacitatea institutionald prin alocarea unui numér mai mare de unititi de
personal spre realizarea eficientd a functiilor/competentelor autorititii publice, inclusiv din contul surplusului de
posturi, totodati creste capacitatea institutionald de a rispunde mai bine necesitatilor organizationale, prin instituirea
unui numar mai mare de posturi generice. Astfel, numirul mediu de unititi de personal in cele 3 scenarii propuse creste
dela 5.3 (situatia actuald) la 21,0 unititi de personal in scenariul moderat, 31,0 unititi de personal in scenariul intermediar,
si respectiv, 52,0 unititi de personal in scenariul compact. Concomitent, in toate scenariile, cu precidere in cel compact,
creste semnificativ gradul de profesionalizare/specializare a personalului, de la 5 posturi generice operationale (situatia
actuald) la minimum 8 posturi generice in scenariul moderat, 10 in scenariul intermediar si 12 in scenariul compact.

Catprivestedomeniuleficientei, incadrul celortreiscenarii propusedereformiadministrativ-teritorialiseatestiunimpactvizibil
pozitivcomparativ cusituatiaactuald. Analiza demonstreaziun potential dereducereacheltuieliloradministrativein toate
scenariile, totodati, atestind-se un impact pozitivasupra consolidarii bazei de veniturisi colectirii acestorade citre APL.
Potentialul de crestereal eficientei sporeste cu cAt mai pronuntateste gradul deamalgamare, respectiv fiind prognozat un impact
pozitiv limitat in cadrul scenariului moderat, un impact semnificativ pozitiv in scenariul intermediar si un impact ridicat in cel
compact.

Studiile in domeniu, precum si experienta altor tiri demonstreazi un posibil impact negativ asupra democratiei locale
in rezultatul unei amalgamiri teritoriale. Analiza datelor privind rata de participare in alegeri si celor cu privire la
structura etnicd a populatiei in noile UAT permite conchiderea ci in general reformele administrativ-teritoriale
au un potential impact negativ asupra acestor dimensiuni, dar i asupra altor aspecte legate de democratia locald ca
legitura dintre alesul local si cetiteni, reprezentarea in consiliile locale, etc. In acest context, scenariul moderat este cel in
care se inregistreazi un impact limitat negativ asupra aspectelor democratiei locale analizate mai sus, in timp ce in scenariile
intermediar si compact potentialul impact negativ creste. In acelasi timp, pentru diminuarea potentialului impact negativ
asupra democratiei locale au fost analizate si propuse un sir de misuri pentru imbunititirea reprezentirii si participarii
democratice a cetitenilor in procesul de autoguvernare locala.

Analiza comparativi a celor trei scenarii de reforma administrativ-teritoriald si a situatiei actuale demonstreazi ci fiecare din
ele prezinti anumite avantaje si dezavantaje. In plus, rezultatul evaluirii relevi faptul ci selectarea unui scenariu preferat
necesitd identificarea §i acceptarea un compromis asupra obiectivelor urmarite de reforma administrativ-teritoriala.
Experienta altor tdri si rezultatele analizei, demonstreazd ci nu este posibil de optimizat impactul reformei asupra tuturor
aspectelor fird sd fie afectat negativ alt domeniu, deoarece aspectele de capacitate administrativa si eficientd, pe de o parte,
si aspectele de democratie locald, pe de alta parte, sunt contrastante, in sensul ci primele doud sunt favorizate de cresterea
mirimii noilor UAT, in timp ce aspectele de democratie locald au o performantd mai buna in localititi mai mici.

In acest sens, daci in procesul de selectare al celui mai optim scenariu vor fi prioritizate aspectele de furnizare a unor servicii
publice locale mai calitative, de consolidare a capacititilor autorititilor APL, si de eficientd a APL, scenariul compact este cel
preferat. Dacid vor fi prioritizate aspectele de accesibilitate in cazul serviciilor administrative, precum si latura de reprezentare
democratici si participare civicd, scenariul moderat este preferabil. Totodatd, scenariul intermediar reprezintd o solutie de
compromis intre aspectele de capacitate administrativi/eficientd vis-a-vis de cele de democratie locali.

Tinand cont de constatarile acestui studiu, inclusiv de cele expuse mai sus, trebuie mentionat ¢, in cadrul studiului nu

a fost inaintatd vreo recomandare privind scenariul de reforma administrativ-teritoriali preferat, acesta urménd sa
fie determinat de Guvern conform viziunii, prioritatilor si obiectivelor stabilite in documentele de politici, precum
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si, in rezultatul unui proces amplu de consultare pentru stabilirea unui consens si compromis cit mai larg privind

conceptul si scenariul reformei administrativ- teritoriale. Totodata, in cadrul studiului au fost descrise o serie de masuri
care pot fl implementate pentru a reduce anumite efecte negative asociate acestor compromisuri, in special cele aferente
accesibilitatii, democratiei locale si reprezentirii, ca utilizarea institutiei delegatului sitesc, crearea unor ghisee unice, vizita
specialistilor in localititile amalgamate, etc.

In contextul celor prenotate mai sus tinind cont, inclusiv, de lectiile invétate din reformele administrativ-teritoriale anterioare
din Republica Moldova, precum si de foaia de parcurs prezentatd in raport, se propune luarea in calcul a urmatoarelor
recomandari necesare pentru pregitirea si implementarea cu succes a reformei administrativ-teritoriale:

4

v

v

v

v

v

Incorporarea comunicarii si stimulentelor in cadrul reformei. Elaborarea unei strategii complexe de comunicare
si consultare, care si evidentieze beneficiile reformei pentru cetiteni si si ia strategic in calcul actorii interesati,
riscurile i misurile de atenuare a acestora. Asigurarea unui proces consecvent de comunicare si consultare inainte de
intrarea in vigoare a reformei si pe parcursul implementirii este vital pentru succesul acesteia. Validarea conceptului
de reformai si scenariilor spatiale in cadrul unei ample campanii de consultare in teren cu actorii cheie, in special
autoritatile publice locale si asociatiile lor reprezentative este cruciald pentru o reforma sustenabila.

Centrarea reformei pe cetiteni, cu accent pe imbunititirea accesibilititii si calitatii serviciilor publice.
Procesul de pregitire si implementare a reformei trebuie si vizeze asigurarea accesului cetatenilor la servicii publice
de calitate, iar perioada de tranzitie trebuie atent planificatd pentru a nu crea dificultati cetdtenilor in accesarea
serviciilor publice locale. Posibilititile oferite de noile tehnologii informationale, digitalizarea unor servicii publice
locale, ar trebui sd fie parte a unei viziuni mai largi de modernizare a administratiei publice, inclusiv la nivel local.
Aceste tehnologii pot fi utilizate de cetiteni inclusiv prin intermediul retelei noi de biblioteci publice, centrelor
multifunctionale sau ghiseelor unice in localitatile indepirtate pentru a spori gradul de accesibilitate in acest sens.

Axarea conceptului reformei pe realizarea potentialului de dezvoltare social-economici si consolidarea
rolului nivelurilor sub-nationale de guvernare. Pentru aceasta sunt necesare APL cu capacitdti administrative
mai puternice si eficientd mai mare in utilizarea resurselor disponibile.

Crearea unui cadru institutional viabil pentru implementarea reformei administrativ-teritoriale. Reforma
administrativ-teritoriald necesitd un mecanism puternic de coordonare §i monitorizare a procesului de pregitire
si implementare a reformei. Este vitald crearea unei structuri de coordonare si unei unititi de implementare a
reformei de etapele incipiente ale procesului. Structurile respective ar trebui si asigure expertiza sectoriald necesari si
legitura operativi cu ministerele si agentiile de profil. Reprezentarea autorititilor locale in structura de coordonare
a reformei este un element foarte important care trebuie luat in calcul.

Pistrarea anvelopei financiare destinate APL. Scopul reformei nu trebuie s fie orientat spre obtinerea unor
economii §i orientarea acestora spre alte sectoare sau necesititi. Potentialele surplusuri obtinute din optimizarea
unor cheltuieli administrative, restructuriri de personal, etc. trebuie pistrate in sistemul APL si realocate spre
imbunititirea serviciilor publice locale. In acelasi timp, amalgamarea nu va produce vreo scidere a numirului total
de personal in cadrul APL de nivelul I, insd surplusul de unititi obtinute din reducerea posturilor de demnitate
publici si de conducere (primari, vice-primari, secretari ai consiliilor locale) va permite instituirea unor noi posturi
generice necesare pentru dezvoltarea durabili a comunititilor locale (arhitecti, juristi, ingineri, specialisti in
managementul proiectelor, etc.). Desi existd un anumit potential de optimizare a unititilor de personal in APL
de nivelul II, resursele respective ar trebui orientate citre imbunatdtirea serviciilor publice furnizate de viitoarele
regiuni administrative, in special in domeniul dezvoltirii economice durabile.

In vederea imbunititirii sistemului de management al resurselor umane ale APL de nivelul I si de nivelul IT sunt
necesare de intreprins misuri de consolidare a capacititilor institutionale si profesionale ale personalului. Acest
proces este complex si necesitd un leadership puternic pentru obtinerea rezultatelor scontate in termene destul de
restranse. In acest sens, autoritatea publici centrali responsabili pentru organizarea si coordonarea procesului de
transformare institutionald, trebuie si-si asume un rol de consultare i ghidare metodologicd, cu implicarea activa si
permanentd a reprezentantilor autorititilor publice locale.

Revizuirea zonelor de deservire si asigurarea unor sinergii functionale. Noua structura administrativ-teritoriald
ar putea conduce la o neconcordanti spatiald intre zonele de deservire a diferitor institutii si structuri (de exemplu
institutii de invatdmant de circumscriptie sau unele servicii desconcentrate, operatori de servicii comunale) si
hotarele noilor unititi administrativ-teritoriale de nivelul I si II. Obiectivul reformei functionale si institutionale
trebuie s3 fie de a asigura, dupi realizarea reformei teritoriale, a unei sinergii functionale si a unei congruente
spatiale cit mai bune a zonelor de acoperire a diferitor functii la noua structuri administrativ-teritoriald.
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» Includerea reformei administrativ-teritoriale in contextul mai larg al reformei administratiei publice locale.
Acest lucru presupune continuarea eforturilor de descentralizare administrativa, patrimoniald si financiard pentru
asigurarea unei autonomii locale autentice. Reforma administrativ-teritoriald nu ar trebui si fie consideratd un
scop in sine si nu va produce efectele scontate daca nu va fi inclusd in contextul mai larg ar reformei administratiei
publice si dacd nu va fi insotitd de eforturi sustinute de descentralizare si modernizare a administratiei publice.
In acest context, este necesari intreprinderea unor misuri eficiente pentru consolidarea capacitatilor noilor APL,
inclusiv prin:

* Revizuirea si clarificarea alocirii responsabilitatilor intre nivelurile administratiei publice;

* Revizuirea sistemului de transferuri catre bugetele locale, inclusiv prin instituirea unui sistem coerent §i transparent
de transferuri cu destinatie speciald pentru investitii orientat cu precidere spre dezvoltarea regionali;

* Consolidarea bazei fiscale ale APL de nivelul I si II, precum si a capacititilor APL in domeniul managementului
financiar;

* Imbunititirea sistemului de evaluare/reevaluare a proprietitilor imobiliare, inclusiv prin cresterea rolului APL si
simplificarea procedurilor in acest sens;

* Consolidarea capacitatii institutionale la nivel local printr-un management eficient al resurselor umane: proceduri
si standarde clare, unice, transparente si previzibile, care promoveaza meritul §i tratamentul egal privind recrutarea,
promovarea, evaluarea, demisia si demiterea din functia publici;

* Asigurarea profesionalizarii i instruirii functionarilor publici din cadrul APL: dezvoltarea unor programe de
instruire realizate pe baza unei evaludri a necesititilor si integrate in procedurile de promovare si evaluare ale

functiei publice, concomitent cu instituirea unui sistem coerent de evaluare a sistemului de formare;

* Implementarea eficienti a sistemului de incompatibilititi si conflicte de interese la nivel local, avind la bazi un
cod etic eficace;

* Consolidarea si extinderea transparentei si participarii civice la nivel local.

Studiu privind scenariile de reformd administrativ-teritoriala
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INTRODUCERE

Reforma administratiei publice centrale si locale reprezintd prioritti ale Guvernului Republicii Moldova, fiind reflectate
in Strategia de reformi a administratiei publice® si in Strategia Nationali de Descentralizare’. Obiectivul general al
reformei, stabilit de cadrul strategic, constd in crearea unei administratii publice moderne, profesioniste i orientate spre
oferirea serviciilor publice de calitate, in corespundere cu necesititile si asteptirile cetdtenilor si cele ale entititilor sociale
si economice. Unul din obiectivele specifice stabilite de Strategia de reforma a administratie publice este consolidarea
capacitatilor administrative prin reducerea fragmentirii structurii administrativ-teritoriale si/sau dezvoltarea formelor teritoriale
alternative de prestare a serviciilor publice.

Structura administrativ-teritoriald a Republicii Moldova este caracterizatd printr-o fragmentare pronuntatd, cuprinzind 896
autoritdti publice locale de nivelul I (orase, sate, comune, municipii) si 35 autorititi publice locale de nivelul II (32 raioane,
mun. Chisindu §i Balti, unitatea teritoriali autonomd Gégiuzia). Aproximativ o treime din numdirul total al unititilor
administrativ-teritoriale de nivelul I au mai putin de 1500 locuitori, care reprezintd pragul minim stabilit de lege pentru
formarea unei unititi administrativ-teritoriale. Totodatd, circa 89% din UAT de nivelul I au o populatie mai mici de 5000
locuitori®.

Subiectul unei potentiale reforme administrativ-teritoriale este unul foarte sensibil pentru societate, in special, datoritd
experientei reformelor anterioare care nu au reusit si ofere solutii eficiente pentru asigurarea accesului la servicii publice
locale, precum si datorita impactului implicit asupra democratiei locale determinat de cresterea distantei dintre cetdteni
si autoritatile publice locale. Pe de altd parte, actuala fragmentare administrativ-teritoriald este asociatd cu principalele
probleme cu care se confrunta autorititile publice locale: lipsa serviciilor publice locale de baza, mai ales in zonele rurale unde
locuieste majoritatea populatiei sirace, generate in mare parte de capacititi institutionale limitate, capacitate fiscal scizuta,
dezechilibre fiscale verticale inalte si cheltuieli administrative ridicate. Mai mult, dimensiunea actuald redusi a localititilor
nu este viabild sub aspect economic, efectul economiilor de scard fiind inexistent in prestarea serviciilor publice locale.
Depisirea acestor probleme majore fird o revizuire a structurii administrativ-teritoriale este practic imposibili datoritd unei
mari provociri — caracterul limitat al resurselor existente la nivel local. In plus, indicatorii demografici, fenomenul migratiei
si procesul de urbanizare continud si accentueze tendinta de depopulare a localitdtilor din tard, prin urmare ignorarea
necesitatii de adaptare a structurii administrativ-teritoriale la noile realititi nu reprezinti o optiune viabila.

Un studiu realizat de Expert Grup in 2010° a identificat trei scenarii pentru reforma administrativ-teritoriala: (1) eliminarea
raioanelor si consolidarea numirului de unititi administrativ-teritoriale de nivelul I pAni la 111; (2) reorganizarea raioanelor
in regiuni de dezvoltare si consolidarea numarului de unititi administrativ-teritoriale de nivelul I pana la 289; sau (3)
utilizarea conceptelor de cooperare intercomunitard fird o reformd administrativ-teritoriald cuprinzitoare. Un al doilea
studiu, realizat cu suportul PNUD Moldova in 2015, a efectuat o analizi detaliatd a abordirilor privind consolidarea
structurii administrativ-teritoriale si a recomandat consolidarea numirului de unititi administrative-teritoriale de nivelul
I pand la 111 si reorganizarea raioanelor in trei regiuni de dezvoltare. Datele utilizate in rapoartele sus-mentionate sunt
practic depasite. Prin urmare, tinind cont de schimbirile sociale, administrative, demografice, economice, fiscale si politice
de pe teritoriul Republicii Moldova, este imperioasd necesitatea unei analize actualizate cu privire la scenariul optim de
reformd administrativ-teritoriald in eventualitatea implementarii propriu-zise a reformei.

Scopul acestui studiu este elaborarea, pe baza de date si dovezi, a scenariilor de reforma administrativ-teritoriald, prin
identificarea unor scenarii spatiale adecvate, aplicAnd un set de criterii si indicatori obiectivi si transparenti, de rind cu
efectuarea unei analize functionale a autorititilor APL, si a unei evaludri ex-ante a impactului scenariilor propuse de
reformd administrativ-teritoriald. Astfel, documentul va constitui o bazi pentru discutiile ulterioare intre actorii interesati

6. Hotirérea de Guvern nr. 911 din 25.07.2016 privind aprobarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020;

7. Legea nr. 68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018;

8. In baza datelor Biroului National de Statistica privind populatia prezenti pe municipii, orage, sate (comune) la 01.01.2017.

9. Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriald optimala pentru Republica Moldova, Expert-Grup, Chisindu 2010

5. Raport privind optiunile pentru reorganizarea structurii administrativ-teritoriale in Republica Moldova, A. Ionescu, S. Drezgic, I. Rusu, Chisinau, 2015.
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privind conceptul acestei reforme, vizand identificarea unui consens asupra oportunititilor si compromisurilor pe care le
implica o eventuala reformd administrativ-teritoriald.

Trebuie mentionat cd, in procesul de analizd si conceptualizare a optiunilor de reformd administrativ-teritoriald s-a tinut cont
de studiile anterioare privind structura administrativ-teritoriald optima pentru Republica Moldova si de experienta altor tiri
comparabile cu Republica Moldova care au realizat sau sunt in curs de implementare a reformelor administrativ-teritoriale.
Totodata, tindnd cont de principiile stipulate in Strategia de reformd a administratiei publice si Strategia Nationala de
Descentralizare, precum si de principiile descentralizirii, autonomiei locale si subsidiaritatii, previzute de Carta Europeand
a Autonomiei Locale, in procesul de elaborare si fundamentare a scenariilor de reforma administrativ-teritoriald s-a tinut
cont de urmitoarele principii generale:

» Principiul echitatii si accesibilititii — presupune ci noile unitati administrativ-teritoriale trebuie si dispuna de
conditii si oportunititi cAt mai egale in realizarea competentelor lor, astfel ca cetitenii si beneficieze de un pachet
minim de servicii publice, indiferent de locul de trai, originea sociali, mirimea localititii, numarul populatiei,
etc. Totodatd, noua structurd administrativ-teritoriald trebuie si imbunititeasci gradul de acces al populatiei la
serviciile publice, precum si sd contribuie la extinderea si introducerea de noi servicii publice la nivel local;

» Principiul calitatii si eficientei — se refera la consolidarea capacitatilor autorititilor administratiei publice locale
de a furniza servicii publice de calitate cetitenilor, precum si la sporirea gradului de eficacitate si eficientd, inclusiv
economici, a autoritatilor administraiilor publice locale;

» Principiul zonei functionale si continuititii teritoriale — noile unititi administrativ-teritoriale trebuie si
reprezinte teritorii in care existd o interactiune intensi si frecventd intre locuitori si institutiile economice, sociale,
culturale, etc. Totodati, teritoriul noilor unititi administrativ-teritoriale trebuie si fie continuu, ca si nu existe
“enclave” apartinind altor unitd¢i administrativ-teritoriale;

» Principiul subsidiaritatii — exercitarea responsabilititilor publice trebuie si fie realizatd de citre autorititile care
sunt cel mai aproape de cetdteni, cu exceptia cazurilor in care interventia autoritatilor de nivel superior prezintd
avantaje evidente rezultate din volumul si natura responsabilititilor si nevoia asigurarii eficacitatii actiunii publice.

Principiile respective formeazd un cadru coerent pentru fundamentarea scenariilor de reforma administrativ-teritorial, care
sa contribuie la consolidarea capacitatilor administrative si de furnizare a serviciilor publice, sd reduci disparitatile puternice
dintre regiunile urbane si rurale, precum si si rispunda necesititilor cetatenilor, respectind, in acelasi timp, drepturile
omului, egalitatea de gen, incluziunea sociald, factorii etnici.

Pornind de la scopul sdu, studiul este structurat in opt capitole. Primul capitol cuprinde o trecere in revistd a reformelor
administrativ-teritoriale anterioare din Republica Moldova, incluzind concluzii si recomandiri pentru o viitoare reforma
administrativ-teritoriala.

In capitolul doi este analizata structura administrativ-teritoriald actuald, sustenabilitatea financiari si resursele umane din
cadrul APL, precum §i modul de prestare a serviciilor publice la nivel local.

Capitolul trei Analiza functionald a APL, prezintd o imagine a competentelor actuale ale APL de nivelul I si II, precum
si 0 analizd a principalelor domenii de activitate ale APL care ar putea fi afectate de implementarea reformei teritoriale.
Capitolul contine si o cartografiere a principalelor servicii furnizate de APL de nivelul I pentru a identifica serviciile care
necesitd contact direct intre APL si cetiteni/beneficiari.

In capitolul patru este descris modelul de optimizare spatiald a structurii administrativ-teritoriale, fiind prezentate criteriile si
indicatorii care au stat la baza determinirii scenariilor spatiale ale noii structuri administrativ-teritoriale, precum si procesul
de generare a acestora.

in capitolul cinci sunt expuse cele trei scenarii de reforma administrativ-teritoriald, si anume (1) scenariul moderat, (2)
scenariul intermediar si (3) scenariul compact, acestea reprezentind o viziune complexd asupra modului de organizare
administrativ-teritoriald, incluzind un set integrat de componente: reorganizarea spatiald a teritoriului, atribuirea
competengelor pentru fiecare nivel al APL, structura institutionali a noilor APL i sistemul de finantare al acestora, luind in
considerare noua structurd administrativ-teritorjala.

Capitolul sase contine analiza ex-ante a scenariilor de reforma administrativ-teritoriald prin prisma evaluirii impactului lor
asupra capacititii administrative a APL, eficientei APL si democratiei locale.
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In capitolul sapte sunt identificate si analizate un sir de misuri care pot fi implementate pentru o mai buni reprezentare
si participare a locuitorilor tuturor localititilor din componenta viitoarelor unititi administrativ-teritoriale amalgamate si
pentru pdstrarea unui acces cAt mai bun la serviciile publice furnizate de citre autoritatile publice locale.

Foaia de parcurs, expusi in capitolul opt, prezintd principalele etape, misuri si procese necesare pentru pregitirea si
implementarea cu succes a reformei administrativ-teritoriale in Republica Moldova.

La finalul studiului au fost formulate principalele concluzii si recomandiri care scot in evidentd cele mai importante elemente

si abordari necesare pentru a asigura o pregitire buna si o implementare sustenabild a reformei administrativ-teritoriale ca
parte integranti a reformei administratiei publice.
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REFORMELE ADMINISTRATIV-
TERITORIALE ANTERIOARE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Acest capitol face o analizd a experientei si lectiilor invitate din reformele administrativ-teritoriale implementate in Republica
Moldova in 1998 si 2001, cu scopul de a elabora recomandiri pentru o potentiala viitoare reformi. Capitolul incepe cu
o recapitulare a caracteristicilor cheie si impactului reformelor administrativ-teritoriale din 1998 si 2001 in subcapitolul
1.1. respectiv, subcapitolul 1.2. Pornind de aici in subcapitolul 1.3. sunt prezentate concluziile si recomandarile pentru o
viitoare reform3 administrativ-teritoriald in Republica Moldova.

2.1. Reforma administrativ-teritoriala din 1998

2.1.1 Caracteristicile cheie
Schimbiri institutionale si functionale

Reforma administrativ-teritoriald din 1998 a fost aprobatd prin Legea nr. 191/1998 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova'' (2 se vedea Anexa nr. 1). Legea stabilea doud niveluri de organizare administrativ-
teritoriald. Primul nivel era format din 593 de comune (662 comune, inclusiv Transnistria), 10 judete, o regiune autonoma
(Gagduzia), municipiul Chisindu, si localitatile de pe malul sting al Nistrului, care urmau si primeasci un statut special cu
conditia rezolvarii conflictului. Municipiul Chisinau s-a bucurat, incepand cu 1995, de un statut special de administratie
de nivelul IT in conformitate cu Legea nr. 431/1995. Reforma a adus doud schimbiri importante: in primul rAnd, numirul
APL de nivelul II a fost redus de la 40 de raioane la 10 judete.’? Reducerea numirului de APL de nivelul I nu a avut loc in
misura preconizati. Numirul s-a redus de la 912 la 662, ce, mai trziu, a fost considerat insuficient pentru a oferi un impuls
considerabil de dezvoltare a APL de nivelul L. In al doilea rind, functiile legate de serviciile publice au fost concentrate la
nivelul administratiei judetene, fiind gestionate de Prefect—reprezentantul Guvernului. A doua schimbare nu a fost salutatd
de citre cetiteni, deoarece a sporit distantele dintre serviciile publice si cetiteni.

Legea nr. 191/1998 stabilea o limitd minima de 2500 de locuitori pe unitate administrativ-teritoriald de nivelul I si impunea
o capacitate financiari suficientd pentru a acoperi cheltuielile de intretinere a primiriei si a institutiilor sociale. De asemenea,
Legea stabilea o exceptie prin care, la propunerea Guvernului, Parlamentul putea aproba o unitate administrativ-teritoriald
noud cu o populatie mai mici decat limita minima de 2500 de locuitori. Mai tarziu, Legea a fost modificatd, iar Parlamentul
a fost imputernicit s3 opereze modificiri fard propuneri din partea Guvernului.

Legea nr. 191/1998 definea ,judetul” ca autoritate publici locald de nivelul II si preciza, de asemenea, ci acesta avea acelasi
sens ca si termenul ,raion”, utilizat in articolul 110 al Constitutiei.’® Curtea Constitutionald a fost solicitatd sa verifice
constitutionalitatea prevederilor Legii nr. 191/1998, in special, privind termenul ,judet” si a concluzionat ci prevederile
erau constitutionale.® Administratia judetului era formati din Consiliul Judetean si Prefect. Prefectul era reprezentantul
Guvernului la nivel de judet, gestionind prestarea serviciilor desconcentrate si supraveghind respectarea legii'’® Consiliul
Judetean avea mandat de supraveghere a prestirii serviciilor publice de nivel judetean.

11. Legea nr. 191 din 12.11.1998 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, abrogata prin Legea nr. 764/2001, disponibila
in roménd la: http://lex.justice.md/md/310818/

12. Conform Legii nr. 306/1994 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, Anexa nr. 1, pdnd in 1998, tara era organizati
in 40 de raioane.

13. Articolul 10 din Legea nr. 191/1998.

14. Hotéréarea Curtii Constitutionale nr. 50 din 05.10.1999 privind examinarea constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 191-XIV din 12
noiembrie 1998 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, disponibild in roméni la: http://lex.justice.md/index.

hp?action=view&view=doc&lang=18&id=2860

15. Articolul 12 (2) din Legea nr. 191/1998.
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Inainte de aprobarea Legii nr. 191/1998, Parlamentul a aprobat Legea nr. 186/1998 privind administratia publici locala,
care stabilea competentele administratiei de nivelul I si II. Administratia judetului era responsabild de (a) gestionarea
drumurilor de importantd judeteand; (b) dezvoltarea economici si sociald a judetului; (c) transportul public inter- si
intra-judetean; (d) constructia obiectelor de infrastructurd mari (spitale, drumuri, scoli); (e) protectia familiei, copilului
si familiilor tinere; (f) protectia mediului, ordinea publicd; (g) protectia sociali a somerilor; (h) asistenta medicala; (i)
egalitatea de sanse pentru femei si birbati.'® Autorittile administratiei publice locale de nivelul I (sat, comuna, orisele si
orase mari (municipii), au primit competente mai detaliate in domeniul: (a) urbanismului, drumurilor locale, aprovizionarii
cu api si canalizare, tratirii apei, gestionarii deseurilor; (b) transportului local, sinitatii publice, protectiei sociale; (c)
gestiondrii scolilor, gridinitelor, bibliotecilor, institutiilor culturale, cinematografelor; (d) ordinii publice, protectiei civile si
pompierilor; (e) gestiondrii clidirilor administrative publice.

Implicatii pentru finangele publice

Legea nr. 491/1999 privind finantele publice locale (abrogatd) stabilea cadrul general de repartizare a finantelor locale intre
aurorititile publice locale. In plus, Legea nr. 186/1994 privind taxele locale (abrogati) prevedea si tipurile de impozite
si taxe locale, pe care le puteau aplica autorititile locale.”” Toate taxele erau supuse unor limitiri in ce priveste suma
maximad si erau stabilite in raport cu salariul minim pe tari la acel moment. Acest plafon de impozite si taxe locale reducea
oportunititile pentru APL, in special, de nivelul I de a mobiliza resurse financiare suficiente. Multe din ele au fost ulterior
transferate in prevederile Titlului VII al Codului Fiscal, care a fost aprobat in 2004, dupa a doua reformd administrativ-
teritoriald din 2001. Altele au fost transferate din categoria de impozite in categoria de autorizatii, adici permise de vinziri
comerciale, care sunt emise de autorititile publice locale.

Legea nr. 491/1999 privind finantele publice locale prevede ci, pe lAngd impozite si taxe locale, judetul va primi cel putin
50% din impozitul pe venit al agentilor economici, cel putin 10% din TVA a bunurilor si serviciilor produse sau oferite pe
teritoriul respectiv'® si cel putin 50% din taxa pentru folosirea drumurilor.'” Administratia judetului, municipiului Chisiniu
si regiunii autonome asigurau transferul sumelor conform deciziilor administratiilor respective in bugetele administratiilor
de nivelul I. Legea nr. 491/1999 oferea APL de nivelul IT o marja destul de mare de discretie in luarea deciziilor cu privire
la transferurile la bugetele APL de nivelul I.

2.1.2. Impactul reformei

Chiar daca era un pas important in reducerea numarului de APL de nivelul I, reforma administrativ-teritoriald din 1998
nu a dus pina la capdt initiativa de consolidare. Desi numirul APL de nivelul I a fost redus de la 912 (ca rezultat al
TAR din 1994) la 662, fragmentarea era in continuare considerabild, iar reforma nu oferea conditiile necesare pentru ca
APL s3 poatd promova dezvoltarea social-economicd pe teritoriul lor. Chiar daci alti factori sunt, de asemenea, relevanti
pentru evaluarea rezultatului reformei, inclusiv instabilitatea financiard regionald (de exemplu, criza financiard care
a lovit Federatia Rusa in 1998 si a afectat considerabil economia Moldovei din cauza legiturilor inci foarte puternice
cu piata rusi), urmitoarele aspecte cheie au jucat un rol crucial in generarea consecintelor negative ca rezultat al
reformei:

Accesul la servicii

Deoarece autorititile judetene erau responsabile de gestionarea serviciilor adresate populatiei, iar APL de nivelul I nu aveau
nici capacitatea si nici competentele de a le presta, multe centre de prestare a serviciilor publice fiind noi pentru societatea
moldoveneascd (inregistrarea bunurilor imobiliare, documente de identitate in baza unor standarde noi, licentierea si
autorizarea activitatilor de afaceri, etc.) serviciile s-au indepartat, de fapt, de cetiteni in loc si se apropie de ei. Acest gol
de accesibilitate era consecinta reformei administrativ-teritoriale implementate pe jumatate, deoarece APL de nivelul I se
confruntau cu capacititi limitate si fragmentare excesivi, precum si cu putere redusi de a-si asuma functii noi. In lipsa
resurselor umane si financiare suficiente, APL de nivelul I nu erau capabile s preia unele functii de la nivelul IT sau de la
nivelul central, dar erau nevoite si se confrunte cu provociri considerabile in comunitati, in timp ce pierdeau locuitorii ca
urmare a migratiei si lipsei veniturilor proprii suficiente.

16. Articolul 13 (2) din Legea nr. 191/1998.

17. Legea nr. 186/1994 stabileste, printre altele, urmitoarele impozite si taxe locale: impozitul pe bunurile imobiliare, impozitul pentru folosirea
resurselor naturale si poluare, taxa pentru folosirea drumurilor, impozitul pe teren, impozitul pe venit, taxa pentru amenajarea teritoriului,
taxa pentru dreptul de a organiza licitatii locale si loterii, taxa hotelierd, taxa pentru amplasarea publicitatii, taxa pentru dreptul de a aplica
simbolica locald, taxa pentru amplasarea unitatilor comerciale, taxa de piat, taxa balneard, taxa de la posesorii de caini, taxa pentru dreptul de
a efectua filméri cinematografice si televizate, taxa pentru trecerea frontierei de stat, taxa pentru dreptul de a vinde in zona vamala;

18. In practica, era destul de complicata evaluarea ultimei cote legate de TVA, deoarece TVA era aplicati atat produselor ct si serviciilor
intermediare si ajungea in produsele finite. Acesta era si un puternic dezavantaj pentru produsele si serviciile pre-finite, care puteau forma
baza pentru produsele si serviciile finite. Aceasta cotd a TVA a fost ulterior eliminata din cauza eforturilor enorme necesare pentru stabilirea
sumelor exacte de TVA.

19. Articolul 4 alin. (2) p. 2) din Legea nr. 491/1999 privind finantele publice locale;
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Gestionarea fondurilor publice

Dupd cum s-a mentionat mai sus, structura surselor de venituri locale era caracterizatd de o descentralizare mai amplé in
comparatie cu reforma administrativ-teritoriald din 2001. Totusi, aceste fonduri nu erau suficiente pentru mentinerea
APL de nivelul I din cauza fragmentarii destul de pronuntate. Administratia judeteand trebuia si decidd cu privire la
transferuri citre administratia locald din finantele disponibile, inclusiv pentru intretinerea drumurilor. Aceasti cerintd
reducea motivatia APL de nivelul I de a imbunititi calitatea drumurilor locale, ce ar fi putut spori numairul de plititori
ai taxei pentru folosirea drumurilor si a dus, cu timpul, la degradarea drumurilor locale si, in rezultat, la lipsa activititii i
cresterii economice ca factori cheie pentru dezvoltarea locala.

Descentralizarea financiard, patrimoniali si administrativi

Procesul de descentralizare in domeniul finantelor, gestiondrii bunurilor si functiilor administrative nu a avut loc. Legea
nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publici a unitatilor administrativ-teritoriale nu a fost implementati eficient. Acest
lucru este mai degraba efectul capacititilor insuficiente de a inventaria bunurile domeniului public cauzate de fragmentarea
pronuntatd a APL de nivelul I, decit cauza esecului RAT din 1998. O sursd importantd de finantare locald nu era la
dispozitia autoritatilor locale din cauza lipsei de capacitate de a trece prin acest proces important de inventariere, dar si din
cauza a doud limitiri semnificative:

In primul rand, sistemul cadastral national presupunea doar implementarea cadastrului juridic si ignora cadastrul fiscal
si cadastrele specializate. Desi Guvernul a aprobat Conceptul Sistemului Cadastral National, care a fost ulterior abrogat,
cadastrele specializate si fiscale nu au fost aplicate in practici.® Ca rezultat, chiar si cu aceastd fragmentare excesivd, APL
de nivelul I erau lasate fira mijloace si instrumente practice pentru imbunatitirea bazei de venituri si elaborarea politicilor
publice locale bazate pe date, care ar fi vizat problema, dar nu consecintele;

In al doilea rind, procesul de privatizare in sectorul agricol a avut loc doar in decurs de 9 luni in 1999 si a dus la crearea
unui numir mare de proprietari (ce a dus, de asemenea, la fragmentarea terenurilor), cu multiple erori in registre si o povari
semnificativi asupra autorititilor fiscale de a face fatd numarului mare de contribuabili noi.

Fira finantare adecvata pentru autorititile publice locale, gestionarea bunurilor, si finantele necesare din taxele locale nu
puteau fi mobilizate pentru a consolida capacititile autorititilor publice locale. Acest lucru a dus la degradarea constantd a
infrastructurii locale si migratia masivd, la inceput sezonierd, apoi permanenta, a locuitorilor.

2.2. Reforma administrativ-teritoriala din 2001

2.2.1. Caracteristicile cheie
Schimbiri institutionale si functionale

Reforma administrativ-teritoriald din 2001 a fost aprobatd prin Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova, care continui si fie Legea ce reglementeazi structura administrativi a trii*' (a se vedea
Anexa nr. 2). Legea stabileste pragul minim de 1500 de locuitori pentru crearea unei unititi administrativ-teritoriale de
nivelul I si o capacitate financiard suficientd pentru a acoperi cheltuielile de intretinere a aparatului primdriei si a institutiilor
din sfera sociald. De asemenea, Legea prevede ca exceptie ca Parlamentul poate aproba o unitate administrativ-teritoriald
noud cu o populatie mai mica de numarul minim de 1500 de locuitori.

RAT din 2001 a restabilit administratia fragmentata de nivelul II in baza raioanelor si a majorat din nou numirul APL
de nivelul I. Revenirea la raioane insemna si revenirea la un numir de APL de nivelul I aproape ca in anul 1994. Desi
limitele APL au fost schimbate §i acum sunt 32 de raioane in loc de 40 cite erau in 1994, numirul mai mic de raioane a
fost consecinta credrii UTA Gagiuzia (care include trei raioane, in prezent dolai) dupi aprobarea de catre Parlament a Legii
nr. 306/1994 si acordarea statutului special localitatilor din stinga Nistrului, ceea ce inseamna inci cinci raioane din RAT
anterioard, din 1994. Astfel, in esentd, desi limitele au fost modificate usor, RAT din 2001 a revenit, in cele mai multe
privinte, la situatia din 1994 inainte de RAT din 1998.

20. Hotirérea de Guvern nr. 794 din 19.08.1997 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului Cadastral National, abrogata prin Hotéararea de
Guvern nr. 796 din 25.10.2012
21. Legea nr. 764 XV din 27 12.2001 pnvmd orgamzarea admlmstratlv teritoriald a Republicii Moldova, disponibild in roméni la:
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Modificirile in structura administrativ-teritoriald au implicat o retea institutionald suplimentari — crearea a 8 oficii
teritoriale ale Cancelariei de Stat. Scopul principal al oficiilor teritoriale era de a asigura gestiunea serviciilor desconcentrate,
impreund cu ministerele, care detineau statutul de fondatori ai serviciilor regionale desconcentrate. Aceastd abordare a
majorat costurile de prestare a serviciilor, care erau accesibile preponderent in orasele — resedinga de raion. APL de nivelul
I inci nu erau capabile si presteze populatiei cele mai multe din servicii. Oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat au fost
ulterior reformate si transferate in gestiunea fostului Minister al Administratiei Publice Locale. In 2009, oficiile teritoriale
au fost transferate inapoi la Cancelaria de Stat.

Reforma administrativ-teritoriald din 2001 a inclus, de asemenea, aprobarea Legii nr. 123/2003 privind administratia
publici locald.”? Legea atribuia administratiei de nivelul I si I competente aproape similare cu cele previzute de Legea nr.
186/1998 privind administratia publicd locald ca parte a reformei administrativ-teritoriale din 1998. Cu toate acestea, existd
anumite diferente, care se referd la: (1) dispozitii specifice privind functiile delegate de la stat citre APL de nivelul I si II.
Aceste functii constituie obiectul finantirii din bugetul central pentru a putea fi implementate de autorititile publice locale.
Articolele 12 si 13 din Legea nr. 123/2003 stipuleazi aceste functii delegate si stabilesc posibilitatea unor functii delegate
suplimentare; (2) functii similare de gestionare a infrastructurii rutiere, urbanismului, bunurilor domeniului public,
organizare a activititilor de transport, protectie a mediului; si (3) functii specifice pentru APL de nivelul I de inregistrare
si monitorizare a gospodariilor si asociatiilor tiranesti si gestiune a institutiilor prescolare si scolare pani la nivelul liceal,
disponibile in unitidtile administrative respective.

Implicatii pentru finantele publice

In cadrul RAT din 2001, Parlamentul a aprobat Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale (inci in vigoare),
care, cu modificari semnificative de atunci (cea mai importanti fiind introdusi in 2013), a modificat procesul de formare
a bugetelor locale. Redactia initiald a Legii nr. 397/2003 prevedea centralizarea finantelor publice, cu accent pe APL de
nivelul IT ca structuri, care aveau competenta de a decide sumele transferurilor ce urmau a fi repartizate intre APL de nivelul
I. Astfel, APL de nivelul I foloseau in continuare impozitele previzute de Legea nr. 186/1994 privind taxele locale (pani in
2004, ciAnd a intrat in vigoare Titlul VII din Codul Fiscal), dar nu puteau colecta impozitul pe venit al persoanelor fizice
si nici impozitul pe venit al agentilor economici. Atit impozitul pe venit al persoanelor fizice cit si impozitul pe venit al
agentilor economici erau colectate de raioane, iar consiliile raionale repartizau veniturile intre APL de nivelul I. Prevederi
similare caracterizau si impozitul pe bunurile imobiliare.” APL de nivelul I, de asemenea, aveau acces limitat la impozitul
pe venit al agentilor economici — cel putin 50% si la taxa pentru folosirea drumurilor — cel putin 50%. Parlamentul lua
decizia privind repartizarea acestor si altor impozite in baza analizei anuale a legii bugetului.

Acest mecanism, care a redus semnificativ autonomia financiard a APL de nivelul I, a promovat ferm luarea deciziilor pe
baza criteriilor politice, nu intotdeauna in baza necesitdtilor, ci mai degraba in baza controlului politic asupra administratiei
locale. Din cauza naturii arbitrare a deciziilor luate in privinta finantirii, raioanele au jucat un rol important de control
politic asupra APL de nivelul I si au dezavantajat enorm APL mai puternice ca orasele sau oriselele si satele mai mari, care
aveau capacitate antreprenoriald si si-ar fi putut consolida capacititile institutionale cu timpul, dar nu au putut atinge aceste
niveluri de dezvoltare din cauza limitirilor semnificative in finantarea locala.

2.2.2. Impactul reformei

Reforma administrativ-teritoriala din 2001 nu a consolidat organizarea administrativ-teritoriald a ¢irii. Unicele structuri
potentiale, care puteau avea un impact pozitiv sunt oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, care au rimas dupd RAT
din 1998 si au fost reorganizate din birouri ale Prefectilor in oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat. In toate celelalte
privinte, RAT din 2001 a revenit la un model pre-reform3 mostenit de la sistemul sovietic. Raioanele au primit stimulente
suplimentare de control a APL de nivelul I si de a le supune unor limitiri financiare suplimentare.

22. Legea nr. 123-XV din 18.03.2003 privind admlmstrana pubhca locala, abrogata prm Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia
publici locald, disponibild in roméana la: htep://1 dex.ph &view=doc&lang=1&id=312746. Articolul 70 din Lege
imputernicea Guvernul s aprobe Regulamentele blrourllor reglonale ale Cancelarlel de Stat.

23. Articolul 4 (1) lit. d) si articolul 5 (1) punctul 3) din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale, in redactia initial3, stipula transferuri
din impozitul pe bunurile imobiliare in conformitate cu cotele aprobate de APL de nivelul II, ceea sugereazd cd APL de nivelul I erau lipsite de
posibilitatea de a utiliza impozitul pe bunurile imobiliare, care este colectat de APL de nivelul II si redistribuit de cétre acestea citre APL de
nivelul I in baza cotelor aprobate.
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Accesul la servicii

Accesul la servicii a fost restabilit la situatia de pana la RAT din 1998. Unele servicii au fost consolidate treptat dupd 2001
odata cu disponibilitatea TIC. La nivel de tar, au fost luate masuri importante pentru a imbunititi gestionarea datelor
prin diverse sisteme automatizate de date, dar APL de nivelul I nu erau conectate la acestea , ci doar nivelul raional—
intr-o anumitd masurd. Formarea structurilor desconcentrate paralele a continuat, sporind presiunea asupra populatiei cu
costuri mai mari pentru serviciile publice si a servit drept instrument suplimentar de impozitare prin plati nefiscale in lipsa
finantarii suficiente de la bugetul central.

Gestionarea finangelor publice

In baza Legii nr. 397/2003, finantele publice au fost centralizate semnificativ, ceea ce a oferit un potential si mai mic pentru
APL de nivelul I de a-si realiza activitatile de administratie publicd. Finantarea era repartizatd preponderent prin intermediul
raioanelor, care gestionau toate transferurile de la bugetul central. Deciziile cu privire la transferuri din bugetul central erau
luate de Parlament, nu neapirat in baza necesititilor, ci, in multe cazuri, in baza apartenentei politice.

Descentralizarea financiard, patrimoniald si administrativi

In locul descentralizirii, a avut loc o centralizare financiari ca rezultat al adoptirii Legii nr. 397/2003 privind finantele
publice locale. Descentralizarea bunurilor nu a avut loc din cauza limitarilor cunoscute deja mentionate mai sus pentru RAT
din 1998. Nici descentralizarea administrativi nu a avut loc. In schimb, in 2006, Guvernul a creat Ministerul Administratiei
Publice Locale si a concentrat procesele de elaborare a politicilor de dezvoltare locali, regionali si descentralizare. In consecingi,
oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat au fost transferate la Ministerul respectiv. Desi unele initiative bune au fost aprobate
la sfarsitul anului 2006, inclusiv noua Lege privind administratia publicd locald, care este in vigoare si in prezent, Legea
privind descentralizarea administrativi si Legea privind dezvoltarea regionald, Ministerul a detinut instrumentul de control
administrativ asupra autorititilor publice locale. In 2009, Ministerul Administratiei Publice Locale a fost desfiintat.

2.3. Lectii invatate si recomandari pentru o reforma viitoare
Reforma administrativ-teritoriali din 1998

Reforma administrativ-teritoriald din 1998 nu a rezolvat problema cheie a organizirii administrativ-teritoriale a ¢arii —
fragmentarea excesiva la nivel local. Reducerea APL de nivelul I de la 912 la 662 nu a asigurat impulsul necesar pentru
dezvoltarea locald durabila, deoarece resursele incd nu erau suficiente pentru a asigura o administratie publici eficientd si
adaptarea la provocirile cu care se confrunta tara la acel moment. In plus, deciziile de a pistra anumite APL de nivelul I nu
se bazau pe indicatori si consideratiuni economice si sociale, ci pe perspectivele traditionale si politice mentindnd un anumit
status-quo. Acest lucru a subminat potentialul reformei in ce priveste accesibilitatea serviciilor, precum si dezvoltarea social-
economici. In afari de aceasta, reducerea APL de nivelul II de la 40 la 10 a fost insotitd de o crestere a distantelor intre
cetdtean, ca beneficiar al serviciilor publice si administratia publici. Deoarece administratia judetelor si-a mentinut unele
din cele mai importante functii in timp ce APL de nivelul I nu au primit nici competente si nici finantare pentru prestarea
serviciilor pentru locuitori, acest lucru a dus la 0 nemultumire tot mai mare din partea populatiei.

In plus, reforma administrativ-teritoriali din 1998 nu a fost insotiti de un set important de actiuni pentru a promova
descentralizarea si imputernicirea locald veritabila a APL de nivelul I. Chiar daci au existat unele progrese in ce priveste
descentralizarea fiscald, nu a fost efectuatd vreo inventariere completd a bunurilor si a surselor bugetare existente si potentiale,
iar instrumentele importante de control au rimas la nivel de judet.

Consolidarea localititilor intr-o unitate administrativ-teritoriali mai mare nu era previzutd in reforma administrativ-
teritoriald din 1998, fie ca o consecintd a dorintei de a nu avea lideri locali puternici, care ar fi fost o piedici pentru partidele
politice, fie din cauza riscurilor politice mari implicate in cazul in care reforma ar fi esuat. Desi rationala din perspectiva
stimulentelor politice, aceastd decizie introduce costuri ridicate pentru mentinerea unui status-quo ineficient de organizare
administrativ-teritoriali in conditiile unor constringeri bugetare severe.

Reforma administrativ-teritoriali din 2001

Reforma administrativ-teritoriali din 2001 a insemnat, in esentd, revenirea la situatia de pani la reforma din 1998, ceea
ce a cauzat pierderea a peste 27 de ani de oportunititi de a implementa o reformd administrativ-teritoriali adecvata.
Centralizarea excesivd a mirit distanta dintre cetdtean si autorititile publice. Rezultatele RAT din 2001 reflectd situatia
actuald din Moldova, desi unele modificiri importante au fost operate in domeniul descentralizirii fiscale si patrimoniale.
Procesul de inventariere a bunurilor de domeniu public nu este finalizat, in primul rind, din cauza lipsei de capacitate,
inclusiv financiari de a organiza eficient procesele de administrare publica.
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Reforma administrativ-teritoriald din 2001, de asemenea, subliniaza importanta ludrii deciziilor de reforma in privinta
indicatorilor economici si sociali §i evitirii unor decizii politice orientate spre controlul alesilor locali si descurajarea
concurentei. RAT din 2001 este consideratd un exemplu elocvent de cum nu trebuie realizatd o reforma administrativ-
teritorjald.

Recomandiiri pentru viitor

Examinarea experientei legate de reformele administrativ-teritoriale anterioare subliniazi importanta majora a implementarii
la timp a reformei si necesitatea unor consultiri ample si a coordonirii cu cetitenii. Experienta aratd ci reforma va fi
perceputa diferit de diferiti actori si institutii, unii se vor percepe drept castigatori, iar altii ca perdanti imediati ai reformei
administrativ-teritoriale. Pentru a modera acest proces si a genera rezultate pozitive pentru cetdtenii tirii, sunt propuse
urmdtoarele actiuni cheie care rezultd din analiza de mai sus:

v Incorporarea comunicirii si stimulentelor in procesul de implementare a reformei — Elaborarea unei strategii
complexe de comunicare si consultare, care si scoatd in evidentd beneficiile reformei pentru cetiteni si si ia in
considerare in mod strategic actorii interesati, riscurile si masurile de atenuare a acestora. Implementarea consecventi
a procesului de comunicare §i consultare inainte de intrarea in vigoare a reformei este de o importanta vitala
pentru implementarea constructivi a acesteia. In acest context, procesul de reformi trebuie si stimuleze APL si
implementeze reforma (chiar dacd acestea s-au opus deciziei initiale de reforma), s participe in mod constructiv in
procesul de reforma (chiar si in cazul in care amalgamarea nu este obligatorie) si si depaseascd numeroase dificultiti
operationale preconizate in procesul de implementare pand cAnd vor incepe si se materializeze beneficiile reformei
administrativ-teritoriale;

¥ Axarea conceptului reformei pe realizarea potentialului de dezvoltare social-economici si consolidarea rolului
nivelurilor sub-nagionale de guvernare. Pentru aceasta sunt necesare APL cu capacititi administrative mai puternice
si eficientd mai mare in utilizarea resurselor disponibile, dar care sunt, in general, limitate;

v Centrarea reformei pe cetdteni, cu accent pe imbundtitirea accesibilititii si calititii serviciilor publice. Includerea
utilizarii TIC, inclusiv prin intermediul retelei noi de biblioteci publice, a centrelor multifunctionale si utilizdrii
front-office-urilor locale in localititile indepirtate pentru a evita lacunele de accesibilitate, simptomatice pentru
reforma din 1998, precum si asigurarea faptului ci autoritatile publice locale dispun de capacititi administrative
sporite de a presta servicii publice dupi reforma. In acest context, procesul de implementare a reformei trebuie si fie
tratat cu o atentie deosebiti pentru a evita lacunele, inclusiv temporare, in accesibilitatea serviciilor. In plus, reforma
presupune intocmirea unui plan de actiuni pentru a abilita APL nou-create si realizeze competente potentiale
noi (sau vechi, dar care nu au fost exercitate anterior). Planul de actiuni trebuie sd includd de asemenea o etapa
tranzitorie de consolidarea a capacititilor APL pentru ca acestea si poatd prelua competente noi. Obiectivul de
imbunatitire a serviciilor publice in contextul formularii competentelor pentru APL de nivelul I si II sugereazi,
de asemenea, elaborarea conceptului de RAT in corespundere cu tendintele actuale de regionalizare a anumitor
servicii publice si/sau a oficiilor teritoriale ale administratiei publice. Regionalizarea trebuie si urmeze logica
consideratiunilor economice si durabilititii financiare. Desi cifrele pot varia de la un tip de servicii publice la altul,
pentru o regionalizare eficientd serviciile trebuie sd aibd un numir minim de cetiteni ca beneficiari potentiali;

v Includerea reformei administrativ-teritoriale in contextul mai larg al reformei administratiei publice locale. Acest
lucru presupune examinarea oportunititii de continuare a descentralizirii administrative si fiscale a APL nou-
create pentru crearea unei autonomii locale autentice. De asemenea, este necesar si se analizeze posibilitatea oferirii
dreptului APL nou-create de a introduce taxe locale noi si a evita redistribuirea fondurilor cu implicarea politicd a
administratiei de nivel superior. Reforma trebuie si fie insotitd de misuri puternice de sprijin pentru consolidarea
capacitdtilor APL noi in baza avantajelor si infrastructurii lor;

v Asigurarea unei pregitiri operationale temeinice si implementirii reformei. Reforma administrativ-teritoriald
necesitd un mecanism puternic de coordonare si monitorizare pentru implementarea si consolidarea sa. Inainte de
initierea publici a reformei administrativ-teritoriale, este necesard demararea unei inventarieri a bunurilor si a unui
proces obligatoriu de inregistrare. Pentru aceasta pot fi necesare eforturi, in special, pentru localititile mici, care nu
au avut capacitatea pand in prezent si efectueze inregistrarea bunurilor publice locale, in special, a celor imobiliare.
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ANALIZA
SITUATIEI
ACTUALE

3.1. Structura administrativ-teritoriala a Republicii Moldova

Republica Moldova este organizati din punct de vedere teritorial in 896 UAT de nivelul I (sate, comune, orase si municipii)
si 35 UAT de nivelul IT (32 raioane, mun. Chisinau si Bilti, unitatea teritoriali autonoma Gigiuzia), avind o populatie de
3,35 milioane locuitori la situatia din 1 ianuarie 2017.%

Analiza datelor privind populatia si structura administrativ-teritoriald in raport cu mirimea unititilor administrativ-
teritoriale identifici cAteva puncte cheie. Pe de o parte asa, cum se vede in figura 1, existd un schimb activ de populatie intre

mediul urban si rural. Astfel, conform datelor oficiale ale BNS, populatia rurald a inregistrat o scidere de aproximativ 4,5%,
iar cea urbani o crestere de 2,5% in perioada anilor 2004-2017.

FIGURA 1. Evolutia populatiei din mediul urban si rural, 2004-2017, (mii locuitori)
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Sursa: Elaborat Tn baza datelor Biroului National de Statistica.

Totodata, datele oficiale referitoare la emigratie si coeficientul de imbatranire” (figura 2) indici faptul ci in ultimii 13 ani
(adicd perioada 2004-2009) a existat un val major de emigrare care a contribuit cel mai probabil la depopularea UAT cu
un nivel mai scizut de dezvoltare social-economici. Dupi aceastd perioadd, numdrul emigrantilor a inceput si scadi, insd
acest lucru poate fi pus, cel putin partial, pe seama imbatranirii populatiei, intrucat, din 2004 pani in 2017 coeficientul de
imbitranire a inregistrat o crestere de la 13,8% la 17,7%. Acest lucru indici o scidere a populatiei active din punct de vedere
economic fapt care duce la o scidere a puterii economice la nivel local.

24. In baza datelor Biroului National de Statistici privind populatia prezenti pe municipii, orase, sate (comune) la 01.01.2017.
25. Numirul persoanelor cu vérsta trecutd de 60 de ani la 100 de locuitori.
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FIGURA 2. Evolutia emigratiei nete si a coeficientului de Tmbatranire, 2004-2017,
(emigranti, %)
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Sursa: Elaborat Tn baza datelor Biroului National de Statistica.

Aceste evolutii au un efect direct asupra marimii UAT in functie de numarul populatiei. Astfel, 30% din UAT de nivelul
I au mai putin de 1500 locuitori (figura 3), desi, conform prevederilor legale, pentru formarea unei unititi administrativ-
teritoriale numirul populatiei trebuie si fie de cel putin 1500 locuitori. Totodata, circa 89% din UAT de nivelul I au o
populatie mai mici de 5000 locuitori.

FIGURA 3. Numarul si ponderea UAT de nivelul | in functie de numarul populatiei, 2017
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Sursa: Elaborat in baza datelor Biroului National de Statistica.

Mai mult, aceste cifre variazd de la an la an i sunt in crestere in defavoarea UAT de dimensiuni medii si mari, adicd peste
5000 de locuitori (figura 4). Astfel, in perioada anilor 2012-2017, numirul UAT cu mai putin de 1500 de locuitori a
crescut de la 256 la 274, iar a celor cu populatia intre 1501 si 5000 variazi intre 58 (in 2017) si 60. Pentru restul categoriilor
variatiile se incadreazi in maxim 1% de-a lungul intregii perioade.

26. Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.
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FIGURA 4. Ponderea UAT de nivelul | in functie de numarul populatiei, 2012-2017, (%)
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Sursa: Elaborat in baza datelor Biroului National de Statistica.

Din punct de vedre teritorial, asa cum se poate observa in Harta 1, cele mai populate UAT sunt fie UAT consacrate ca centre
de interes national sau regional, fie se regdsesc in sfera de influentd acestora, ca rezultat al procesului de peri-urbanizare, de
exemplu Chisindu, Balg, Edinet, Soroca, Orhei, Ungheni, Cahul, Comrat?. Acestea sunt, de asemenea, centre aflate pe sau
in apropierea liniilor de comunicatie majore, de ex. drumuri de interes national/regional sau magistrale de cai ferate, fapt
care le face mai atractive pentru agentii economici si deci si pentru populatie.

Trebuie mentionat ¢ numirul mediu al populatiei autorititilor locale diferd in mod semnificativ in Europa de Sud-Est.
Astfel, Republica Moldova are cele mai mici unititi administrativ-teritoriale de nivelul I, numirul mediu de locuitori din
cadrul acestora fiind de 2.897%, comparativ cu unititile administrativ-teritoriale din Roménia, Croatia, Albania si Slovenia
care au o medie cuprinsi intre 6.000-10.000 de locuitori. Mai mult ca atit, dimensiunea medie a municipalititilor din
regiune este de aproximativ 20.000 locuitori, fiind, totusi, semnificativ mai mare decit media pe UE (aproximativ 5.600
locuitori)?.

27. In cadrul unui studiu de politici publice realizat in 2018 realizat de Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului cu suportul GIZ
Moldova, sase orase au fost identificate drept poli de crestere economica in Republica Moldova: Cahul, Comrat, Edinet, Orhei, Soroca si
Ungheni; municipiile Chisindu si Balti fiind excluse din necesitatea de a impulsiona dezvoltarea echilibrata a altor urbe pe teritoriul tarii.

28. In baza datelor oficiale privind populatia prezenti pe municipii, orase, sate (comune) la 01.01.2017, excluzand mun. Chisiniu si mun. Balti.

29. Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe: 2006-2015, NALAS, 2017 http://www.nalas.eu/Publications/Books/2016_FD_
Report
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HARTA 1. Distributia unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul | dupa numarul
populatiei, 2017

Sursa: Elaborat in baza datelor Biroului National de Statistica.

28  Studiu privind scenariile de reformd administrativ-teritoriala



Numarul mediu al populatiei din cadrul UAT de nivelul II este de 74.2 mii locuitori®® (harta 2), cele mai mari dupi
numirul de populatiei fiind: UTA Gégiuzia (151,0 mii), raionul Cahul (116,7 mii), raionul Orhei (112,0 mii), raionul
Hancegsti (115,5 mii), raionul Ungheni (106,4 mii). Totodatd, existi raioane cu un numdr de locuitori mai mic de 40 mii
locuitori: raionul Basarabeasca (27,2 mii), raionul Dubasari (35,7 mii), raionul Soldinesti (38,4 mii), raionul Taraclia (39,0
mii), care este aproximativ egal cu numarul de locuitori din unele orase resedintd (Cahul, Ungheni, Soroca).

Suprafata medie a unei UAT de nivelul II este de 890 km pitrati, cel mai mare in acest sens fiind raionul Cahul (1545 km
pitrati), care este de 5,2 ori mai mare decat cel mai mic raion Basarabeasca (290 km pitrati)®’.

Dupi cum a fost ilustrat si in capitolul I, organizarea administrativ-teritoriald actuald a fost determinatd prin reforma
administrativ-teritoriald din anul 2001. Astfel, cele 11 judete existente anterior au fost inlocuite cu actualele raioane. Unul
din motivele principale invocate de reforma a fost de a apropia geografic serviciile publice de cetiteni. Opinia opusi rezida
in faptul ci judetul, fiind mai mare ca dimensiune decit raionul, era mai preferabil sub aspect economic si financiar,
deoarece era in stare si aloce o parte mai mare din veniturile sale pentru finangarea serviciilor®>. In cadrul ultimei reforme,
numarul de UAT de nivelul I a fost majorat de la 644 unititi pAnd la 896 unititi, iar numarul minim de rezidenti per UAT
de nivelul I a fost redus de la 2500 pani la 1500 locuitori.

30. In baza datelor oficiale privind populatia prezenti pe municipii, orase, sate (comune) la 01.01.2017, excluzand mun. Chisiniu si mun. Balti.

31. Osoian L, Sirodoev I., Veverita E., Prohnitchi V. Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriala optimald pentru Republica Moldova.
Chisinau, 2010.

32. Hristev E., Russu V., Wright G. Assesment of Decentralization Progress and Review of UNDP’s Integrated Local Development Program in the
Republic of Moldova. UNDP Moldova Office, 2009.
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HARTA 2. Distributia unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul |l dupa numarul
populatiei, 2017

Sursa: Elaborat Tn baza datelor Biroului National de Statistica.
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3.2. Sustenabilitatea financiara a APL

Incepand cu 2015 a fost instituit un nou sistem de formare a bugetelor locale, constituind o etapa importanti in procesul
de consolidare a autonomiei financiare a APL, inclusiv prin cresterea transparentei si predictibilititii in procesul de
planificare strategica, excluderea raporturilor financiare de subordonare dintre APL de nivelul IT si cele de nivelul I, precum
si incurajarea efortului fiscal al APL.

Analiza dimensiunii relative a veniturilor bugetului local consolidat demonstreazi o evolutie relativ stabild in perioada
2013-2017 (figura 5). Astfel, ponderea veniturilor bugetelor locale reprezintd in jur de 9% din PIB si circa 25% din
veniturile totale ale Bugetului Public National — niveluri aproape de media UE si unele dintre cele mai ridicate in cadrul
tarilor Europei de Sud-Est®.

FIGURA 5. Evolutia si dimensiunea relativa a veniturilor bugetului local consolidat,
2013-2017 (milioane lei; %)

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor.

In acelasi timp, veniturile totale ale bugetelor locale de nivelul I au inregistrat pe parcursul anilor o crestere graduali, insi
ponderea cea mai mare este in continuare detinuta de transferuri, care reprezintd 66,6% (in crestere cu de 3,3 p.p. fatd de
anul 2016 datoriti descentralizirii fondului rutier citre APL de nivelul I in martie 20179, in timp ce veniturile proprii
constituie doar aproximativ 15%, iar defalcirile de la impozitele de stat — 13% din totalul veniturilor bugetelor locale

(figura 6).

Ponderea cea mai mare in totalul veniturilor bugetelor locale de nivelul II (88,06%) a fost detinutd in anul 2017 de
transferurile de la bugetul de stat (figura 6), care includ si transferurile cu destinatie speciald pentru invitimant, ponderea
cirora a constituit 61,5%. Astfel, mai mult de 95% din bugetele locale de nivelul IT (cu exceptia mun. Chisindu si Balgi)
sunt reprezentate de surse de venituri alocate din bugetul de stat, fapt ce indicd un inalt grad de dependenta financiari a

APL de nivelul II faga de APC.

33, Fiscal Decentralization Indicators for South-East Europe: 2006-2015, NALAS, 2017 http://www.nalas.eu/Publications/Books/2016_FD_

Report
34. In contextul reformei managementului finantelor publice, incepind cu anul 2016 componentele BPN, inclusiv bugetele locale, se elaboreazi in

baza Clasificatiei bugetare noi (actualizate), astfel, analiza datelor bugetare va cuprinde, preponderent, doar anii 2016-2017.
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FIGURA 6. Structura veniturilor bugetelor locale de nivelul |
si bugetelor locale de nivelul Il (cu exceptia mun. Chisindu si Bilti), 2017, (%)
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Sursa: Elaborat Tn baza informatiei Ministerului Finantelor.

Analiza structurii cheltuielilor bugetelor locale sub aspectul clasificatiei economice (figura 7) denota faptul ci veniturile
autoritdtilor APL sunt restrictionate de ponderea mare a cheltuielilor de personal, care practic nu lasi fonduri disponibile
pentru finantarea altor cheltuieli, inclusiv finantarea investitiilor capitale. Astfel, cheltuielile de personal reprezintd 47,1%
din totalul cheltuielilor bugetelor locale, urmate de cheltuieli pentru bunuri si servicii (19,1%). Totodatd, ponderea
mijloacelor fixe a constituit 16,8% in totalul cheltuielilor in 2017, in timp ce, investitiile capitale la nivel local, care sunt
parte integrantd a acestora, au constituit doar 486,9 mil. lei (3,8%).

FIGURA 7. Structura cheltuielilor bugetelor locale
sub aspectul clasificatiei economice, 2017, (%)
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Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor.

Evolutia veniturilor proprii ale bugetelor locale de nivelul I, inclusiv a impozitelor pe proprietate si a taxelor locale poate fi
analizatd cu ajutorul figurii 8. Astfel, pe parcursul anilor 2013-2017 se atestd o dinamici relativ stabild a surselor de venituri
proprii, fiind inregistratd o crestere nominald a veniturilor proprii de circa 26 %. Totodatd, in anul 2017 incasirile din
impozitele pe proprietate cu crescut cu 16,8% fatd de anul precedent. Mai mult, in 140 de UAT de nivelul I s-au inregistrat
cresteri ale incasdrilor din impozitele respective de peste 30%, fapt ce denota ci unele APL a inceput si beneficieze de
modificirile aprobate la Legea privind finantele publice locale (aplicate integral incepand cu anul 2015), in partea ce tine de
stimulentele cu privire la consolidarea si dezvoltarea bazei de venituri a APL.
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FIGURA 8. Dinamica veniturilor proprii, impozitelor pe proprietate
si taxelor locale ale bugetelor locale de nivelul |, 2013-2017, (milioane lei)

Sursa: Elaborat Tn baza informatiei Ministerului Finantelor.

Cu toate acestea, veniturile din sursele locale sunt mai mici in Moldova in comparatie cu alte tiri din regiune, fapt ce denotd
un randament fiscal redus al impozitelor si taxelor locale. Astfel, sursele de venituri locale nu sunt utilizate suficient si
ar putea fi majorate semnificativ. In acest context, meriti mentionat ci un management financiar eficient presupune ca
autoritdtile APL s3 asigure stabilitatea surselor de venituri bugetare prin dezvoltarea surselor de venituri proprii, intrucat fard
existenta unor surse relativ stabile de venituri proprii, structura pirtii de venituri a bugetului local nu poate fi consideratd

sustenabild din punct de vedere financiar®.

Impozitele pe proprietate sunt considerate ca sursa cu cel mai pronuntat potential financiar si de stabilitate, cu toate
acestea la etapa actuali acesta nu este pe deplin valorificat de APL. Astfel, impozitele pe proprietate reprezinta 0.3 %
din PIB, mai putin de jumitate din veniturile colectate in Ucraina si Georgia, si o pitrime din cele colectate in Bulgaria.
In mod similar, veniturile nefiscale la nivel local constituie in medie 0.4 % din PIB, comparativ cu 1.4 % in alte ¢iri din
Europa de Est™.

35. Secrieru A., Raport privind evaluarea calititii finantelor publice locale ale 50 de APL incluse in proiectul “Imbunititirea controlului financiar al
autoritatilor publice locale in Republica Moldova®“, Chisinau, 2016.

36. Moldova, analiza cheltuielilor publice. Reforma finantelor publice locale cu scopul de a avea cheltuieli sub-nationale mai eficiente, echitabile si
fiscal sustenabile. Banca Mondiala, iunie 2014.
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HARTA 3. Distributia unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul | dupa veniturile
proprii per locuitor, 2017

Sursa: Elaborat Tn baza datelor Biroului National de Statistica.
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Respectiv, APL de nivelul I nu dispun de surse proprii de venit importante pentru realizarea competentelor proprii si
furnizarea unor servicii publice calitative cetdtenilor. Harta 3 ilustreazi clar situatia dificild cu care se confruntd majoritatea
autorititilor APL in termeni de venituri locale proprii. Astfel, veniturile proprii pe cap de locuitor reprezinta mai putin de
250 lei in majoritatea UAT. Totodatd, in localititile cu pani la 5000 locuitori veniturile proprii per locuitor constituie in
mediu 200 lei, in timp ce in localitatile cu peste 10000 locuitori acestea ating nivelul mediu de 350 lei. Acest fapt denota ci
bugetele locale au un potential financiar insuficient, economiile locale confruntindu-se cu incapacitatea de a genera venituri
in cantitatea necesara. Astfel, caracterul limitat al veniturilor proprii nu permite responsabilizarea autorititilor APL in fata
colectivitatii locale de contribuabili.’”

Mai mult ca atat, veniturile proprii nu sunt suficiente nici pentru acoperirea costurilor administrative ale APL de nivelul
I (figura 9). In conformitate cu prevederile legale, capacitatea administrativi este recunoscuti ca fiind adecvati statutului
legal al unei autorititi publice locale cAnd cheltuielile administrative ale acesteia nu depésesc 30 la sutd din suma totald a
veniturilor proprii.*®

FIGURA 9. Raportul dintre cheltuielile administrative si veniturile proprii ale APL
de nivelul | in functie de marimea UAT, 2017, (%)
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Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor si a datelor Biroului National de Statistica.

Astfel, in baza datelor executate ale bugetelor locale, in anul 2017 nici o0 UAT de nivelul I nu a respectat aceasti prevedere
legald, in anul 2016 doar com. Truseni a indeplinit acest criteriu, iar in anul 2015 - 5 UAT de nivelul I (com. Truseni, or.
Vadul lui Vodi, mun. Orhei, Cahul si mun. Comrat). In mediu, veniturile proprii ale UAT in anul 2017 au fost de 2,39
ori mai mici decat costurile administrative (raportul mediu dintre cheltuielile administrative i veniturile proprii ale APL
constituie 239,4%). Mai mult ca atit, doar 89 UAT de nivelul I isi pot acoperi cheltuielile administrative din contul
veniturilor proprii.

Totodata, figura 9 indica o corelatie intre mirimea UAT si raportul dintre cheltuielile administrative si veniturile proprii
ale acestora. Astfel, in UAT cu pand la 1500 locuitori cheltuielile administrative sunt mai mari de 3,1 ori decit veniturile
proprii, iar in localititile cu peste 5000 locuitori acestea sunt mai mari in mediu de 1,2 ori.

De rind cu capacitatea administrativa, capacitatea fiscald per locuitor reprezintg, la fel, un indicator care aproximeazi bine
nivelul de dezvoltare economic-financiard a unititii administrativ-teritoriale, fiind determinati ca raportul dintre suma
veniturilor colectate din impozitul pe venitul persoanelor fizice si suma veniturilor proprii colectate pe teritoriul unitatii
administrativ teritoriale respective precum si a numirului de locuitori. In baza datelor executate pentru 2017, doar 112

37. Secrieru A., Raport privind evaluarea calititii finantelor publice locale ale 50 de APL incluse in proiectul “Imbunititirea controlului financiar al
autoritatilor publice locale in Republica Moldova“, Chisinau, 2016.
38. Legea nr. 435-X VI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa.
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APL de nivelul I au o capacitate fiscald per locuitor mai mare decit media nationald (697,14 lei). Totodata, figura 10
demonstreazi o dependenta dintre capacitatea fiscald pe locuitor si mirimea UAT. Astfel, in localititile cu pani la 1500
locuitori capacitatea fiscali pe locuitor este de 2,2 ori mai mici decit in localititile cu peste 5000 locuitori.

FIGURA 10. Capacitatea fiscala pe locuitor a APL de nivelul |
in functie de marimea UAT, 2017, lei
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Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor si a datelor Biroului National de Statistica.

Aceste fapte denoti existenta unor dezechilibre fiscale verticale accentuate, analizate in cadrul unui studiu realizat de FMI
in 2014, care relevd faptul ca localititile mici tind si colecteze mai putine venituri din surse locale pentru finantarea
cheltuielilor proprii, fiind caracterizate de dezechilibre fiscale mai pronuntate.”

3.3. Furnizarea serviciilor publice de catre APL

Serviciile publice pe care APL le furnizeaza sau pe care ar trebui si le furnizeze sunt de o importantd vitald pentru bunistarea
si dezvoltarea comunititilor locale. In acest context, capacitatea APL de a presta servicii publice a fost evaluati cu diferite
ocazii, concluziile nefiind foarte optimiste. Astfel, conform estimirilor, 80% dintre autorititile publice locale din
Moldova nu indeplinesc conditiile minime de functionalitate si de legalitate privind capacitatea administrativa: ele
indeplinind doar un numir limitat de functii, in general reprezentative si administrative de bazd (emiterea certificatelor,
etc.).®

Analiza cheltuielilor bugetelor locale sub aspectul clasificatiei functionale oferd un indiciu important privind gradul de
acoperire si de dezvoltare a diferitor servicii publice locale. Asa cum poate fi observat din figura 11, in structura cheltuielilor
bugetelor locale de nivelul I, ponderea cea mai mare este inregistrati de domeniul Invitiméantului, care constituie circa
45% din totalul cheltuielilor bugetelor locale, acestea fiind finantate din contul transferurilor cu destinatie speciald de la
bugetul de stat.

39. Serhan Cevik, Fragmentarea i Dezechilibrul Fiscal Vertical: Lectii din Moldova — FMI, 2014 http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.

aspx?sk=42549.0

40. Raport privind optiunile pentru reorganizarea structurii administrativ-teritoriale in Republica Moldova, A. Ionescu, S. Drezgic, I. Rusu,
Chisinau, 2015, pag. 8

Studiu privind scenariile de reformd administrativ-teritoriald


http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=42549.0 
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=42549.0 

FIGURA 11. Structura cheltuielilor bugetelor locale de nivelul |
sub aspectul clasificatiei functionale, 2016-2017, (%)

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor.

Totodata, cheltuielile aferente serviciilor de stat cu destinatie generala reprezintd in jur de 20%, in timp ce, cheltuielile
pentru gospodiria serviciilor comunale au constituit circa 16-19% din totalul cheltuielilor bugetare in 2016-20174.

Mai mult ca atit, in localititile cu o populatie mai micd de 1500 locuitori, cheltuielile pentru serviciile de stat cu destinatie
generald reprezintd in mediu circa 35% din totalul cheltuielilor, iar cheltuielile aferente gospodariei serviciilor comunale -
11,7% (figura 12), in timp ce, in localitatile cu o populatie mai mare de 5000 locuitori acestea constituie aproximativ 15%,
si respectiv, 19%. Mai mult ca atit, in 88 de UAT de nivelul I ponderea cheltuielilor aferente serviciilor de stat cu destinatie
generald depiseste 40% din totalul cheltuielilor.

FIGURA 12. Ponderea cheltuielilor conform clasificatiei functionale
n bugetele locale de nivelul | in functie de marimea UAT, 2017, (%)

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor si a datelor Biroului National de Statistica.

41. Analiza in cauzd comporta unele limitéri in ceea ce priveste o parte din serviciile comunale, care pot fi prestate atét prin gestiune directé de
citre autoritatea publica locald si atunci ele sunt reflectate in bugetele locale, cat si prin gestiune delegata prin intermediul unor operatori, caz
in care acestea nu sunt reflectate in volum deplin in structura bugetelor locale. Din acest motiv vor fi prezentate date suplimentare privind
organizarea si furnizarea serviciilor comunale.
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Acest fapt demonstreazi ci localititile mici alocd resurse mai mari pentru cheltuielile administrative si resurse mai mici
pentru serviciile comunale comparativ cu localititile mai mari, inclusiv din cauza capacitatilor institutionale si financiare
reduse. Autorititile publice locale continui si aloce resurse nesemnificative pentru gospodaria serviciilor comunale, astfel
339 UAT de nivelul I (38%) au alocat in anul 2017 mai putin de 100 lei pe cap de locuitor (aprox. 5 EUR) pentru
cheltuielile respective. Totodatd, comparativ cu costurile administrative pe cap de locuitor, cheltuielile pentru gospodiria
serviciilor comunale pe cap de locuitor sunt de 2.2 ori mai mici in UAT cu pand la 1500 locuitori.

Astfel, cheltuielile administrative pe cap de locuitor in cadrul UAT de nivelul I a constituit in mediu 332,2 lei in anul 2017.
Totodatd, in UAT cu pani la 1500 locuitori cheltuielile administrative pe cap de locuitor in mediu sunt de 2,5 ori
mai mari decat in UAT cu peste 5000 locuitori, fiind de 619,6 lei, si respectiv, 249,1 lei. In figura 13 se poate observa o
interdependenti dintre cheltuielile administrative pe cap de locuitor si marimea UAT, astfel, cu cAt numirul populatiei este
mai mic cu atit sunt mai mari costurile administrative.

FIGURA 13. Cheltuieli administrative per locuitor a APL de nivelul |
in functie de marimea UAT, 2017, lei
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Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor si a datelor Biroului National de Statistica.

In acelasi timp, necesitatile de investitii si reparatii capitale la nivel local sunt considerabile®, cu toate acestea ponderea
investitiilor capitale in totalul cheltuielilor bugetelor locale de nivelul I a constituit in 2017 doar 8.2%, iar in 2016 -
12.2%, fiind in mare parte finantate din contul surselor fondurilor centralizate ale bugetului de stat (fondul pentru eficienta
energeticd, fondul ecologic, fondul pentru dezvoltare regionald, fondul pentru investitii sociale, etc.), precum si din granturi
externe. Mai mult ca atdt, existd un sir de lacune in procesul de planificare si gestionare a investitiilor capitale, printre
care: capacititi administrative limitate; lipsa abordirii bazate pe priorititi; identificarea unor investitii ce nu corespund
obiectivelor de dezvoltare pe termen lung; insuficienta si ineficienta distribuirii resurselor financiare (sunt distribuite pe
proiecte mici si fragmentate), etc.

In acest context, este relevanti examinarea situatiei privind furnizarea a doud servicii publice locale de bazi — alimentarea cu
apa si colectarea si evacuarea deseurilor. Astfel, conform datelor oferite de Biroul National de Statistic, in 2017 doar 54,4%
din populatia tirii a beneficiat de servicii de alimentare cu api. De asemenea, analiza in profil teritorial arati existenta
unor zone largi din nordul, centrul i sud-estul republicii in care mai putin de 20% din populatie are acces la sistemul
public de aprovizionare cu api. In 2017 doar 23,1% din populatie avea acces la servicii centralizate de canalizare, cu

42. World Bank. 2013. Moldova Public Expenditure Review : Capital Expenditures - Making Public Investment Work for Competitiveness and
Inclusive Growth in Moldova. Washington, DC.
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o diferentd majora intre mediul urban si cel rural de 50,6% si 2,3%, respectiv. Actualmente in tard dispun de sistem de
alimentare cu apd 52 municipii §i orase, si 761 localitdgi rurale, ce reprezinta 45,3% din localitatile ¢arii. Circa 23% din
satele Moldovei nu au acces la retele de api potabili si canalizare, iar multe dintre sistemele existente sunt invechite.®

Cit priveste serviciile de colectare, transport si depozitare a deseurilor menajere, conform statisticilor oferite de Biroul
National de Statisticd, in 2017 doar 30,9% din populatie este deservita de servicii de salubrizare, gradul de acoperire fiind de
64,1% in mediul urban si 6,0% in mediul rural. Numirul localititilor care au beneficiat de servicii de colectare a degeurilor
menajere solide a fost de 169, inclusiv 53 municipii si orase, si 116 sate, ce reprezintd aproximativ 18% din numarul total
de unititi administrativ-teritoriale de nivelul 1.* In confirmarea statisticii oficiale, poate fi citat auditul Curtii de Conturi
efectuat in 2017%, care la fel aratd cd 1164 de localititi rurale si urbane din cele 1451 auditate (80,2%) nu sunt asigurate
cu servicii de salubrizare.*

Analiza i datele prezentate mai sus demonstreazi faptul ci nivelul de performanti al autorititilor publice locale in
furnizarea unor servicii publice de importanti vitald pentru cetiteni este nesatisficitor. Desi, nivelul de dezvoltare
a tarii are o influen¢d indubitabild asupra gradului de acoperire cu servicii si infrastructurd de primi necesitate pentru
locuitorii tarii, totusi analiza datelor privind cheltuielile bugetelor locale arat o legitura clari intre existenta si gradul de
acoperire cu servicii publice si marimea UAT.

Astfel, cheltuielile per locuitor pentru prestarea serviciilor publice sunt cu atdt mai mari cu cAt numarul populatiei este mai
mic, indeosebi, in cazul UAT cu mai putin de 2 000 de locuitori. Cheltuielile mai mari per locuitor pot reflecta fie costuri
mai mari pentru acelasi nivel de servicii sau servicii mai extensive si/sau de calitate mai buni. Cu toate acestea, analiza
distribuirii cheltuielilor indic o micsorare a cheltuielilor per locuitor pentru functiile proprii odati cu cresterea numarului
populatiei datoriti costurilor fixe, care reprezinti circa 40 procente din cheltuielile locale medii ale UAT de nivelul 1. In
acest context, rationalizarea structurii administrativ-teritoriale ar putea produce economii, care ar putea fi utilizate pentru
eficientizarea serviciilor publice la nivel local. Diferite studii au demonstrat faptul ci potentialul economiilor de scari la
livrarea serviciilor locale este aproape epuizat la un numir de populatie mai mic de 10 000 locuitori, iar in cazul unor servicii
comunale ca transportul urban si gropile de depozitare a deseurilor solide, economiile de scara se imbunatitesc pentru o
populatie de la 100 000 locuitori (Lago-Pefia si Martinez-Vazquez, 2013).4

Rolul autorititilor raionale in prestarea serviciilor publice catre cetiteni nu este la fel de tangibil ca si in cazul autorititilor
publice locale de nivelul I, determinind unii actori si sustind chiar lichidarea respectivului nivel de administratie publici
locald.® Administratiile raionale au in gestiune si sunt responsabile de domenii precum intretinerea drumurilor de interes
raional, organizarea transportului auto de caldtori, activitati si institutii culturale de interes raional, insi autoritatile publice
locale de nivelul II au cel mai proeminent rol in domeniul invatdimantului si serviciilor de asistenti sociald.

Acest fapt este reflectat si in structura cheltuielilor, ponderea cea mai mare fiind inregistrati de domeniul Invitimantului,
care constituie in mediu circa 62,2% din totalul cheltuielilor bugetelor locale de nivelul II (figura 14), acestea fiind
finantate din contul transferurilor cu destinatie speciali de la bugetul de stat. Cheltuielile aferente Protectiei Sociale
constituie in jur de 10,2%, in timp ce cheltuielile administrative si cele pentru serviciile in domeniul economiei reprezinta
in mediu cite 8% din totalul cheltuielilor.

Astfel, in anul 2017 cheltuielile administrative ale UAT de nivelul I au atins nivelul de 542,3 mil. lei, reprezentand in
mediu 8% din totalul cheltuielilor bugetelor respective (figura 15). Totodati, excluzind cheltuielile aferente domeniului
Invagimantului, ponderea cheltuielilor administrative reprezinti in jur de 25% din bugetele locale de nivelul I1, atingénd si
valori de circa 30-40 % (r. Cimislia, r. Basarabeasca, r. Ocnita, r. Stefan Voda, etc.), comparativ cu mun. Chisiniu si Balti,
unde acestea constituie 7,1%, si respectiv, 9,5%.

43, Activitatea sistemelor de alimentare cu api si de canalizare in 2017. BNS, 2018.

44. Infrastructura edilitara in localitatile urbane si serviciile de salubrizare in 2017. BNS, 2018.

45. http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-952idh=856

46. Conform raportului, acoperirea cu servicii de salubrizare in localittile urbane constituie 60-70%, iar in localitétile rurale - 6-10%, lipsa acestor
servicii fiind inregistratd in 1164 de localitéti (80,2%), din totalul de 1451 de localititi chestionate de audit. Ca urmare, riméne a fi semnificativ
numarul populatiei care nu beneficiazi de servicii de colectare a deseurilor.

47. Moldova, analiza cheltuielilor publice. Reforma finantelor publice locale cu scopul de a avea cheltuieli sub-nationale mai eficiente, echitabile si
fiscal sustenabile. Banca Mondiala, iunie 2014.

48. Lichidarea raioanelor este previzuta inclusiv de Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020 aprobati prin
Hotirérea de Guvern nr. 911 din 25 iulie 2016, care prevede elaborarea conceptului si foii de parcurs privind reforma administrativ-teritoriald
in Republica Moldova (inclusiv eliminarea structurilor raionale), pin luarea deciziilor informate (in baza studiilor de optimizare si analizi
la nivelul intregii tiri) de creare a unititilor administrativ-teritoriale, ale ciror autorititi sd fie capabile sd presteze servicii de calitate inalta
locuitorilor sii, asigurdnd, totodatd, democratia locala, bazate pe interesele si preferintele partilor interesate, pe valori universale, cum ar fi
drepturile omului, egalitatea genurilor si incluziunea sociald. Totusi raioanele sunt previzute expres in articolul 110 din Constitutia Republicii
Moldova, un scenariu cu un singur nivel de administratie publicé locala necesitind modificarea legii supreme care este putin probabila in
contextul politic existent si cel prognozabil.
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FIGURA 14. Structura cheltuielilor bugetelor locale de nivelul Il
sub aspectul clasificatiei functionale, 2017, (%)

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor.

FIGURA 15. Ponderea cheltuielilor administrative
in bugetele locale de nivelul Il, 2017, (%)

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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Totodatd, estimarea performantei autorititilor publice locale de nivelul II in prestarea serviciilor din domeniul educatiei si
protectiei sociale depdseste resursele disponibile pentru realizarea acestui studiu, insd diverse rapoarte de evaluare efectuate
atAt de Banca Mondiala, cit si de Fondul Monetar International au evidentiat faptul i transferul invigimantului general de
la APLIla APLII, aldturi de alte reforme precum introducerea finantarii per elev, rationalizarea retelei de scoli si de personal
au eliberat mijloace si resurse care pot fi orientate pentru imbunititirea calititii serviciului respectiv.®

3.4. Resursele umane Tn APL

Constitutia Republicii Moldova si Legea privind administratia publica locald reglementeaza procesul de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice locale in baza principiului de autonomie locald. Totodatd, modelele de
structurd institutionald/de personal sunt similare in majoritatea autorititilor administratiei publice locale, variind
doar numdrul de unititi de personal in functie de numirul populatiei in teritoriul gestionat.

Astfel, modelele de structurd institutionald in cadrul APL au fost puternic influentate de Guvern prin reglementarea
procesului de estimare a necesarului de personal, inclusiv prin aprobarea statelor de personal pentru autorititile
administratiei publice locale. Chiar daci in 2013, au fost abrogate Hotirarile de Guvern nr. 688/2003 si
nr.689/2003, menite si standardizeze structura si statele de personal din APL de nivelul I si II, acestea nu au realizat
schimbdri semnificative in structura lor organizatoricd si de personal. Acest fapt denotd, pe de o parte, lipsa unei
viziuni institutionale clare, o abordare rigidd si mai putin pro-activi a APL-urilor, iar pe de altd parte, dificultitile
de implementare, capacititile si resursele financiare limitate, in special ale APL-urilor de nivelul I, care nu le
permit sa realizeze schimbari esentiale in structura institutional.

Efectivul de personal in autorititile administratiei publice locale reprezintd 9 178 unititi de personal® sau 39,8% din
sistemul serviciului public din Republica Moldova. Luind in consideratie efectivul total de personal din APL, conform
statelor de personal si a schemelor de incadrare, raportul dintre numarul total de angajati in APL la 1.000 de locuitori

este de 3,96.%!
Dupi cum se vede in figura 16, in APL de nivelul I sunt instituite orientativ 4 775 unititi de personal (52%), iar in APL de
nivelul IT — 4 403 unitati de personal (48%). Ponderea personalului in APL de nivelul II este relativ mare comparativ

cu cea a personalului din APL de nivelul I, luAnd in consideratie natura, complexitatea si volumul competentelor stabilite
pentru ambele nivele ale administratiei publice locale ( se vedea Anexa nr.3).

FIGURA 16. Efectivul de personal in APL de nivelul | si I, 2017-2018, (unitati; %)

1571, 17% H APL de nivelul |

4775. 52% H APL de nivelul Il
’ (1]

2832, 31%

mun. Chisinau, mun. Balti, UTA

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor.

49. Moldova, analiza cheltuielilor publice. Reforma finantelor publice locale cu scopul de a avea cheltuieli sub-nationale mai eficiente, echitabile si
fiscal sustenabile. Banca Mondiala, iunie 2014.

50. Datele au fost calculate conform statelor de personal pentru APL de nivelul I (2017) si a schemelor de incadrare pentru APL de nivelul II
(semestrul 11, 2018). Conform schemelor de incadrare, numérul personalului incadrat in APL de nivelul I este mult mai mare.

51. Indicatori de referintd pentru stabilirea numarului optim de unititi de personal pentru APL lipsesc, deoarece depind de tipul/numarul
functiilor/competentelor stabilite, care difera de la o tari la alta. Spre exemplu, in Roménia, in medie, sunt instituite 15 unitéti de personal la
1.000 de locuitori (2017).
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In sistemul administratiei publice locale de nivelul I activeazi orientativ 4 740 de persoane, cu o structuri variati
a nivelului studiilor, competentelor, experientei, varstei. Datele puse la dispozitie nu au permis o analizd detaliati a
structurii de personal in baza acestor criterii, dar unele tendinte au fost posibil de evidentiat in baza rapoartelor anuale ale
Cancelariei de Stat cu privire la functia publica si statutul functionarului public (2015-2017):

» nivelul studiilor formale ale functionarilor publici este mixt (studii superioare, studii medii de specialitate); in APL-
urile de nivelul I regdsim cei mai multi functionari publici cu studii medii de specialitate;

» nivelul competentelor manageriale si profesionale este satisficitor, necesiti imbunititire semnificativi. In baza
rapoartelor mentionate, rata de instruire a personalului din APL este foarte scizutd, peste 80% din personalul APL-
urilor nu intrunesc cerinta legala de instruire de minimum 40 ore/an. Programe de instruire manageriald nu au fost
oferite personalului de conducere din APL;

» varsta medie a functionarilor publici din APL este de 44 de ani, semnificativ mai inalti comparativ cu APC (37 ani).
Rata de ocupare a posturilor in APL de nivelul I si IT este inalti si constituie 93% (zabelul I), comparativ cu 85% - in

cadrul autoritatilor administratiei publice centrale. Astfel, rata de ocupare a posturilor in APL de nivelul I este de 99%, iar
in APL de nivelul IT> — 83 %. Cea mai scizuti ratd de ocupare a posturilor se atestd in mun. Chisindu si mun. Bilti (69%).

TABELUL 1. Rata de ocupare a posturilor in APL de nivelul | si Il, 2017-2018°

NIVELIEARE del:;r:rt:t?nal pifr:t:r?e de ::::are

Autoritétile publice locale de nivelul 4775 4740 99%

Autoritatile publice locale de nivelul II, din care: 4403 3453 78%
32 raioane 2832 2 339 83%
Municipiul Chisindu 1 100 760 69%
Municipiul Balgi 236 162 69%
UTA Gagauzia 235 192 82%

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor.

In urma analizei portofoliului de competente, sarcini si responsabilititi ale aurorititilor administratiei publice locale de
nivelul II, se constatd ci marimea efectivului de personal in APL de nivelul II este relativ mare, pentru jumitate din
competente se atesti subordonare dubli si se indeplinesc responsabilititi specifice pentru ministerele de referinta
(servicii desconcentrate). In raioane, efectivul-limiti constituie in medie, 88,5 unititi de personal.

In contrast, in baza analizei portofoliului de competente, sarcini si responsabilititi ale autorititilor administratiei publice
locale de nivelul I, se constati ci mérimea efectivului de personal per APL de nivelul I este foarte mici in comparatie cu
volumul, natura si complexitatea competentelor stabilite, in special pentru prestarea calitativa si variati a serviciilor
publice direct populatiei. In primirii, efectivul-limiti constituie in medie, 5,3 unititi de personal. In consecingi, un
efect negativ al fragmentirii APL de nivelul I, constituie si cresterea raportului dintre personalul de conducere si cel de
executie, unde fiecirui conducitor ii revin, in medie, 2-3 unititi de personal de executie.

Aceastd situatie subliniazi necesitatea reorganizirii administrativ-teritoriale atat la nivelul I, cAt si la nivelul II al administratiei
publice locale pentru a asigura un grad mai inalt de eficacitate institutionald (servicii publice mai calitative si relevante
necesitdtilor populatiei) si de eficientd mai inaltd a utilizarii resurselor umane alocate.

Eficacitatea si eficienta utilizdrii resurselor umane in APL de nivelul I
Conform statelor de personal, in cadrul APL de nivelul I sunt instituite orientativ 4 775 unititi de personal’®. Peste 3

700 unititi de personal sau 80% din efectivul de personal este concentrat in primiriile din localititile mici, subliniind
suplimentar fragmentarea ridicatd a APL de nivelul I (zabelul 2).

52. Cu exceptia mun. Chisindu, mun. Balti si UTA Gagauzia.
53.2017 pentru APL de nivelul I; 2018 pentru APL de nivelul II.
54. Excluzadnd mun. Balti.
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TABELUL 2. Distributia si ponderea personalului Tn APL de nivelul |
in functie de marimea UAT, 2017

UAT | in functie de numarul de locuitori Unitati de personal Ponderea, %
<1500 locuitori 1110 23.2
1501 — 5 000 locuitori 2601 54.5
5001 — 10 000 locuitori 472 9.9
10 001 — 20 000 locuitori 363 7.6
> 20 000 locuitori 229 4.8
Total 4775 100

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor si datelor Biroului National de Statistica.

Efectivul de personal in APL de nivelul I instituit in statele de personal include posturi aferente urmitoarelor categorii de
personal: persoane cu functii de demnitate publicd (fdp), functii publice de conducere (fpc), functii publice de executie

(fpe) (figura 17).

FIGURA 17. Distributia personalului in APL de nivelul |
pe categorii de personal, 2017, (unitati; %)

1018, 21%
® primar / viceprimar

m secretar consiliu local

2861, 60% 896, 19% = functii publice de executie

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor.

Totodatd, in cadrul APL de nivelul I, sunt instituite suplimentar orientativ 4 200 unititi de personal, care nu sunt
reflectate in statele de personal si de reguld, includ personal care asigurd deservirea tehnici a autorititii publice (pdtap),
personal auxiliar (pa), dar si personal de specialitate (ps), fiind reflectate doar in schemele de incadrare. Aceasti situatie

denoti existenta necesititilor suplimentare/specifice de personal, care nu pot fi constant asigurate din mai multe
cauze.

In baza statelor de personal, APL de nivelul I dispun, in medie, de 5,3 unititi de personal”; numar insuficient in
raport cu volumul, complexitatea si varietatea competentelor stabilite de legislatia in vigoare. De reguld, cele 5,3
unitdti de personal reflectd 5 posturi generice instituite in structura organizatorici a primariei:

> primar,

» secretar al consiliului local,

» contabil,

» specialist in colectarea impozitelor si taxelor locale (perceptor fiscal),

» specialist in domeniul reglementirii regimului funciar (inginer cadastral).

55. In baza schemelor de incadrare, APL de nivelul I dispun in medie de 9.9 unititi de personal, constituit din personal instituit in baza statelor de
personal si personal contractual.
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Astfel, un numir impunitor de APL de nivelul I (282 / 31%) dispun de doar 4 si mai putine unititi de personal, si doar
10% din numirul total de APL de nivelul I dispun de 7 si mai multe unititi de personal (z se vedea Harta 4).

Totodata, in UAT cu o populatie de pani la 1500 locuitori numirul mediu de unititi de personal reprezintd 3,77
unititi, in tmp ce in UAT cu o populatie de pina la 5000 locuitori acesta constituie 5,20 unititi de personal
(figura 18). Astfel, capacitatea institutionali a peste 80% din primarii este foarte redusa, fapt ce nu permite producerea
schimbirilor pozitive semnificative; iar personalul nu poate rispunde activ si prompt la necesititile populatiei in teritoriile
gestionate. In acelasi timp, in UAT cu o populatie mai mare de 20 mii locuitori numirul mediu de unititi de personal este
de circa 17 unititi de personal.
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HARTA 4. Marimea efectivului-limita de personal in UAT de nivelul |, 2017

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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FIGURA 18. Numar mediu unitati de personal in functie de marimea UAT, 2017

25.0
218

20.0
15.0 13.4
10.0 8.0

5.2
. 2 .
o

<1500 locuitori 1501 - 5000 locuitori 5001 - 10000 10001 - 20000 > 20 000 locuitori

locuitori locuitori

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor si a datelor Biroului National de Statistica.
Totodatd, raportul mediu de locuitori per angajat in APL de nivelul I este de circa 500 la 1. Astfel, daca in UAT cu

pana la 1500 locuitori unui angajat din cadrul APL {i revin 251 locuitori, in cadrul UAT cu o populatie mai mare de 20 mii
locuitori unui angajat din cadrul APL de nivelul I i revin circa 1500 locuitori (figura 19).

FIGURA 19. Raport mediu de locuitori per angajat in functie de marimea UAT, 2017
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Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor si a datelor Biroului National de Statistica..

Mai mult ca atit, datele cu privire la marimea efectivului de personal in functie de numarul populatiei in teritoriul gestionat
denoti discrepante semnificative in stabilirea necesarului de personal in primarii si subliniazi fragmentarea APL-lor
de nivelul I (z se vedea harta 5). Astfel, exista primarii unde unui angajat ii revin 74 de locuitori (minim) si primdrii, unde
unui angajat i revin 1 904 locuitori (maxim) in teritoriul gestionat. In aproape jumitate din primirii (43%) raportul dintre
numirul de locuitori per angajat se regiseste in intervalul de 201 — 400 locuitori, iar 23% din primarii au raportul intre 401
si 600 de locuitori per angajat. Astfel, nivelul de incarciturd a muncii pentru personalul din primdrii, in functie de mirimea
populatiei in teritoriul gestionat, diferd semnificativ.
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HARTA 5. Raportul locuitori per angajat in cadrul UAT de nivelul |, 2017

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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HARTA 6. Ponderea personalului de conducere comparativ
cu cel de executie Tn structura de personal a UAT de nivelul |, 2017

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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Totodati, raportul mediu dintre personalul de conducere si personalul de executie este de 40% la 60%, stabilit
exclusiv in baza statelor de personal (4 se vedea harta 6). Aceasta situatie reflect o utilizare ineficientd a resurselor umane
in sistemul administratiei publice locale de nivelul I, deoarece ponderea personalului de conducere e prea mare comparativ
cu standardele din domeniu (in situatia actuald, unui conducitor ii revin 2-3 unitdti de personal de executie). Totodata,
ponderea personalului de executie in APL de nivelul I nu poate fi mai mare, deoarece multe APL-uri de nivelul I sunt mici
(90%), unde numirul total de unitati de personal este in medie, de 5 unititi, iar postul de Secretar consiliu local are statut
de functie publici de conducere. In acest sens, indicatorul de referinti reprezinti un raport de 20-25% pentru personalul
de conducere comparativ cu 75-80% pentru personalul de executie.

Raportul de 53% personal operational la 47% personal de suport reflecti un grad redus de eficacitate a resurselor
umane’®, deoarece o pondere prea mare de unititi de personal sunt alocate functiilor de suport si mai putin functiilor de
baza ale autoritatii publice locale, care vizeazd imbunatitirea accesului, calitdgii si varietdtii serviciilor publice prestate direct
populatiei. Tn acest sens, indicatorul de referinti este de aproximativ 75-80% pentru personalul operational si 20-25%
pentru personalul de suport.

Conform analizei realizate, competentele stabilite de legislatia in vigoare ale APL de nivelul I sunt acoperite partial de
citre personalul existent. In baza analizei legislatiei si a figelor de post, cea mai inalti incircituri a muncii se atesti pentru
posturile de Primar si Secretar consiliu local, in special, in primariile cu peste 5000 locuitori. Doar in baza Legii nr. 436/2016
cu privire la administratia publici locald, primarul are 30 de sarcini si/au atributii de serviciu, iar secretarul consiliului local
— 21, la care se adaugi si alte atributii de serviciu prevazute in alte acte normative. Desi complexitatea, frecventa si volumul
de munci aferente sarcinilor si/sau atributiilor de serviciu sunt diferite, incircitura muncii pentru fiecare din aceste doud
functii, in primiriile de marime medie si mare (peste 5000 locuitori) depiseste 100%°’. Aceasta conduce la imposibilitatea
realizarii unui management strategic al localitdtii si/sau poate conduce la realizarea necalitativi/incompletd a competentelor
APL. De asemenea, APL-urile de nivelul I nu dispun de infrastructura necesara pentru automatizarea unor procese de lucru
si/sau evidenta electronici a datelor/documentelor, fapt ce ar permite un management mai eficient al utilizirii resurselor
umane. In acelasi timp, incircitura muncii pentru posturile de executie din primiriile mici (< 1500 locuitori) este mult
mai micd comparativ cu primiriile de mirime medie; in mai multe cazuri, posturile de perceptor fiscal si inginer cadastral
sunt cumulate.

FEficacitatea resurselor umane este foarte redusi, profesionalizarea / specializarea personalului in APL de nivelul I
fiind limitati. In structura organizatorici a circa 95% din primdirii se regisesc doar 4-G posturi generice: primarlviceprimar,
secretar consiliu, specialist in colectarea impozitelor si taxelor locale (perceptor fiscal), specialist in domeniul administrarii relatiilor
funciare (inginer cadastral), contabil.

Posturile respective implici realizarea sarcinilor/ atributiilor de serviciu in domenii inguste si nu pot acoperi varietatea si
complexitatea activitdtilor/serviciilor publice necesare comunitatii. Gradul cel mai scizut de profesionalizare/specializare
se atestd in primdriile mici (in comunititi cu pana la 1500 de locuitori; 1501 — 2500 locuitori). Doar in primdriile mari
(in comunititi cu peste 7000 locuitori) se regisesc si alte posturi generice ca: specialist servicii publice, specialist stare civild,
specialist tineret, mediator comunitar, specialist achizitii publice, jurist, specialist in planificare etc.

In APL de nivelul I au fost identificate mai multe tipuri de posturi generice; cele mai frecvent intilnite fiind 12 posturi
generice operationale®®:

» primar,

» viceprimar,

) secretar consiliu local,

» arhitect-sef,

» specialist in colectarea impozitelor si taxelor locale (perceptor fiscal),

» specialist in domeniul reglementirii regimului funciar (inginer cadastral),
» specialist tineret si sport,

» specialist planificare,

» specialist achizitii publice,

» specialist-jurist,

56. In baza datelor din schemele de incadrare.

57. In baza analizei generale a atributiilor stabilite, verificate/confirmate in cadrul vizitelor in teren.

58. Posturile generice operationale implicé realizarea sarcinilor care tin direct de misiunea si functiile / competentele institutiei. Posturile generice
operationale nu includ posturile de suport.
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» specialist servicii publice,
» mediator comunitar (in comunititi cu minimum 150 de persoane de etnie romd),
» specialist in protectia drepturilor copilului (conform Legii 436/2006 cu privire la administratia publici locald), dar

care este instituit in putine APL de nivelul I.

In baza analizei realizate, cele mai necesare posturi pentru eficientizarea activitdgii si prestarea unor servicii mai calitative
populatiei sunt:

» specialist acte stare civila,
» specialist-jurist,
» specialist in scrierea si managementul proiectelor,
» specialist servicii publice (comunale),
» specialist comunicare si relatii cu publicul,
» dupi caz — specialist in management forestier, specialist turism local etc..
Unele APL de nivelul I angajeazi, pe termen scurt, in baza contractelor de prestiri servicii, specialisti in diferite domenii,

precum: planificare strategici a localititii, scrierea sifsau managementul proiectelor, servicii juridice, altele. Aceasta situatie
denoti existenta unor necesititi specifice la nivel local, dar care nu sunt reflectate in structura organizatorici actuala.

Consilieri in consiliile locale

In consiliile locale ale APL de nivelul I isi realizeazi mandatul 10 564 de consilieri. Numirul de consilieri se stabileste in
functie de numirul de locuitori ai unititii administrativ-teritoriale, in conformitate cu prevederile art. 11, Legea nr.436/2006
privind administratia publici locali. In conformitate cu art.24-26 din Legea 768/2000 privind statutul alesului local,
consilierii au dreptul la diferite garantii sociale de exercitare a mandatului: transport public gratuit in raza UAT; indemnizatie
pentru fiecare zi de participare la sedinga consiliului in mérimea stabilitd de citre consiliul respectiv; indemnizatie unica, egali cu
salariul mediu lunar pe economie in anul precedent, pentru consilierii care au activat cel putin 2 ani in aceasti calitate.

Eficacitatea si eficienta utilizdrii resurselor umane in APL de nivelul IT

In cadrul APL de nivelul II sunt instituite 4 403 unititi de personal, dintre care 1100 de unititi in mun. Chisiniu, 236
de unitdti in mun. Bilt, 235 de unititi in cadrul UTA Gigiuzia, si respectiv, 2 832 in restul APL de nivelul II. Astfel,
in structura unitdtilor de personal din raioane (figura 20) numirul cel mare de unititi de personal — 796 (28.1%)
apartine aparatului presedintelui raionului; 557 unititi de personal (19.7%) — in cadrul directiilor Invigimant; 380
unititi de personal (13.4%) — in cadrul directiilor Asistenta sociali si protectia familiei, 1 099 (38.8%) fiind instituite in
alte subdiviziuni din subordinea consiliului raional (culturi, finante, economie, agriculturi etc.).
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FIGURA 20. Distributia personalului Tn subdiviziunile functionale
ale APL de nivelul 11, 2018 (%)
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Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor.

Structura de personal in cadrul APL de nivelul IT (cu exceptia personalului din mun. Chisindu, mun. Balt, UTA Gigauzia),
include posturi aferente celor 6 categorii de personal, dupd cum urmeaza:

» functii de demnitate publicd (109 unitdti),

» functii publice de conducere (505 unititi),

» functii publice de executie (1 418 unititi),

» personal de specialitate (preponderent personal din contabilititile centralizate),

» personal care asigurd deservirea tehnica a autoritatii publice,

» personal auxiliar (muncitori).

Efectivul de personal aferent personalului de specialitate, personalului care asigurd deservirea tehnici a autorititii publice si
personalului auxiliar constituie in jur de 800 unititi. In baza sistemului national de colectare a datelor cu privire la structura
si efectivul-limitd de personal in autorititile si institutiile publice, dezagregarea exacti a datelor cu privire la unitiile de
personal aferente acestor categorii nu a fost posibila. Astfel, distributia orientativa a personalului in APL de nivelul II este
prezentarta in figura de mai jos.

FIGURA 21. Distributia orientativa a personalului in APL de nivelul II®
pe categorii de personal, 2018, (%)

_3.8%

B functii de demnitate publica
M functii publice de conducere
I functii publice de executie

I personal de specialitate

M personal de suport

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor.

59. Cu exceptia personalului din mun. Chisindu, mun. Balti, UTA Géigiuzia.
60. Cu exceptia mun. Chisinau, mun. Bilti si UTA Gagauzia.
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in cadrul APL de nivelul I, cu exceptia mun. Chisindu, mun. Bilg, UTA Gagiuzia, sunt instituite, in mediu, 88 unititi
de personal (figura 22), dupi cum urmeazi:

» Aparatul presedintelui raionului: 25 unititi de personal;

» Directia invigimant/educatie: 17 uniti¢i de personal;

» Directia/sectia asistenta sociala si protectie a familiei: 12 unitati de personal;
» Directia finante: 15 unititi de personal;

» Sectia culturi, turism, tineret si sport: 5 unitati de personal;

» Alte subdiviziuni functionale (economie, agriculturd, constructii etc.): 14 unitdti.

FIGURA 22. Distributia personalului in subdiviziunile consiliilor raionale, 2018, (unitati)
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Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor.
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Conform datelor obtinute, se observd o distributie neuniforma a efectivului de personal in structura institutionald a APL
de nivelul II (consilii raionale). Ponderea personalului in aparatul presedintelui raionului este cea mai mare, in medie,
29% din efectivul de personal aferent subdiviziunilor din componenta si subordinea consiliilor raionale. Totodati, regisim
consilii raionale unde ponderea personalului in aparatul presedintelui constituie 45% (maxim) si 19% (minim). Totodat,
cea mai mare incirciturd a muncii se atestd in cadrul directiilor de asistenta sociala si protectie a familiei, care pe linga
functiile atribuite, realizeazd si managementul personalului de specialitate, antrenat preponderent in prestarea serviciilor
sociale primare, in jur de 150-200 unititi de personal (asistenti sociali, lucratori sociali, etc.) per unitate teritoriald. Aceasta
se explica, pe de o parte, prin lipsa unor criterii clare de estimare a necesarului de personal iar pe de altd parte, prin structuri
institutionale relativ diferite.

Totodatd, raportul mediu de locuitori per angajat in APL de nivelul II (cu exceptia mun. Chisiniu, mun. Balti si
UTA Gigiuzia) este de circa 800 locuitori per angajat. Analiza comparativéd a raportului de locuitori per angajat in
fiecare raion, in functie de raportul mediu de locuitori per angajat in APL de nivelul II (indicator de referintd), atestd
discrepante semnificative in mirimea efectivului de personal in functie de mirimea UAT. Doar 19% din APL de nivelul II
se pozitioneazd apropiat de indicatorul de referintd, restul de 81% din APL de nivelul II dispun de un raport de locuitori
per angajat, care variazd semnificativ comparativ cu valoarea indicatorului de referintd (pozitiv sau negativ). Cel mai mic
raport este de 285 de locuitori per angajat in raionul Dubdsari, iar cel mai mare este de 1 283 locuitori per angajat in raionul

Hancesti (figura 23).

FIGURA 23. Raportul de locuitori per angajat in APL de nivelul 11*, 2018

Sursa: Elaborat Tn baza informatiei Ministerul Finantelor si a datelor Biroului National de Statistica.

Analiza comparativi a efectivului de personal alocat Directiei de invigimant si Directiei asistentd sociald si protectie a
familiei in functie de raportul de locuitori per angajat din aceste subdiviziuni, la fel, atestd discrepante semnificative in
mirimea efectivului de personal (figura 24). Aceasta se datoreazi in primul rind, lipsei unei abordiri uniforme in stabilirea
necesarului de personal pentru aceste doud subdiviziuni cu impact social puternic. Situatia respectivd influenteaza direct
performanta subdiviziunilor in cauza.!

61. Cu exceptia mun. Chisindu, mun. Bilti si UTA Gégauzia
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FIGURA 24. Raportul de locuitori per angajat din cadrul Directiei asistenta sociala
si protectie a familiei si Directiei invatdmant in APL de nivelul 11%, 2018

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerul Finantelor si a datelor Biroului National de Statistica.

In tabelul de mai jos este prezentat raportul mediu de angajati per beneficiar direct (principal) pentru unele subdiviziuni
din componenta si/sau subordinea consiliului raional. Astfel, analiza comparativi a raportului mediu de angajati din fiecare
subdiviziune per beneficiar direct (principal) la nivel de fiecare raion se prezinti in Anexa nr.4 la prezentul raport. in baza
acestor date, se pot stabili indicatori de referintd (benchmarking) pentru estimdrile ulterioare de personal necesar pentru
viitoarele APL de nivelul II, insotite de o analiza cantitativi si calitativd a muncii.

TABELUL 3. Raportul mediu dintre numarul de angajati din unele subdiviziuni ale APL
de nivelul 11®® si numérul de beneficiari directi (principali)

Indicatori subdiviziuni UAT II Min Max Medie
Angajati Aparat presedinte per UAT 1 0,6 2,0 1,2
Angajati Directia finante per UAT I 0,6 2,7 1,8
Angajati Directia educatie per institutie de invitimant* 0,6 5,3 2,3
Angajati Directia asistentd sociald per servicii sociale si institutii de asistentd

>, ’ - ’ ’ ’ 3,5 15,9 10,0
sociali (infrastructura sociali)
Angajati Sectia cultura, tineret si sport per institutie din domeniul culturii, 48 29.0 13.8

tineretului si sportului

Sursa: Elaborat de autor.

O parte semnificativi din functiile exercitate de citre personalul APL de nivelul II sunt specifice mai mult institutiilor
desconcentrate in teritoriu decit institutiilor descentralizate. La nivel de raion, existd confuzie intre misiunea, functiile si
rolurile subdiviziunilor din subordinea consiliului raional. In majoritatea cazurilor, directiile invitimént/educatie, asistentd
sociald, finante, functioneazi concomitent in calitate de institutii desconcentrate si institutii descentralizate (responsabili si
de coordonarea implementirii politicilor publice in teritoriu, acordarea asistengei informagionale si metodologice, monitorizarea
si evaluarea implementdirii politicilor in teritoriu etc.). Aceastd situatie denotd un efectiv cu subordonare dubli si care
realizeazi sarcini/responsabilititi specifice atit pentru APL, ct si APC.

62. Cu exceptia mun. Chisindu, mun. Balti si UTA Gégéiuzia.
63. Nivelul 1, 2, 3 al institutiei de invitdmant, conform competentelor atribuite APL de nivelul II.
64. Nivelul 1, 2, 3 al institutiei de invitamant, conform competentelor atribuite APL de nivelul II.

Studiu privind scenariile de reformd administrativ-teritoriald



O situatie aparte reprezintd personalul de specialitate din subordinea directiilor asisten¢a sociala si protectia familiei (la
nivel de raion), care nu este reflectat in statele de personal si/sau schemele de incadrare ale acestora. In acelasi timp, directia
de asistentd sociald §i protectia familiei reprezintd organul legal de numire/destituire a personalului respectiv. Personalul
de specialitate include posturile aferente diferitor servicii sociale instituite de citre directia asistentd sociala i protectie a
familiei (preponderent servicii sociale primare si servicii sociale specializate). Asistentii sociali si lucrdrorii sociali isi realizeazd
activitatea propriu-zisi pe teritoriul administrat de primdrii, unde li se asiguri si un loc de munci.

Analiza atributiilor in domeniul prestirii serviciilor sociale de catre APL de nivelul II si nivelul I, stabilite prin Legea
nr.123/2010 cu privire la serviciile sociale, reflectd o dublare a unor atribugii (de ex. analiza necesittilor comunititii cu
privire la serviciile sociale si planificarea tipurilor de servicii sociale in comunitate). Totodat3, conform celor mai bune
practici, toate serviciile publice prestate direct cetitenilor (servicii sociale primare) trebuie integrate in portofoliul de
competente ale APL-urilor de nivelul I, care cunosc cel mai bine necesititile cetitenilor si care pot reactiona prompt in
caz de necesitate. In baza analizei schemelor de incadrare, personalul de conducere din subdiviziunile din componenta si
subordinea consiliilor raionale reprezinta in medie 25%; de asemenea si personalul de suport (deservire tehnici, personal
auxiliar; o parte din personalul de specialitate aferente contabilititilor centralizate) reprezintd in jur de 30% din numdrul
total de unitdti de personal instituite in APL de nivelul II.

Consilieri in consiliile raionale

In consiliile raionale ale APL de nivelul I isi realizeazi mandatul 1 120 de consilieri, a ciror activitate si garantii sociale
sunt reglementate in Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local.

Sistemul actual de motivare a personalului in APL

Sistemul actual de motivare financiari si non-financiard a personalului din APL nu permite atragerea si mentinerea
personalului calificat, deoarece sistemul de dezvoltare in carierd oferd oportunititi limitate de crestere profesionala,
salarizarea personalului este neatractiva, iar oportunititile de instruire profesionalid sunt limitate.

Dezvoltarea in carieri a personalului din APL este limitati. In conformitate cu prevederile Legii nr.158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, functionarii publici se bucurd de stabilitate si oportunititi de crestere
profesionald. Daci in cazul APL de nivelul II, functionarii publici au posibilitatea de a fi promovati in cadrul categoriei
functiei publice si/sau dintr-o categorie in alta, atunci in cazul APL de nivelul I, cresterea profesionald prin promovare
practic nu este posibild. Aceasta se explica prin numdrul mic de posturi generice instituite in cadrul APL de nivelul 1.
Totodat, sistemul de dezvoltare in cariera a functionarilor publici permite o bund mobilitate intra- institutionald (APL —
APL) si inter- institutionald (APL — APC) in cadrul serviciului public.

Salarizarea personalului in APL este neatractiva si mai putin echitabili comparativ cu salarizarea personalului din
APC. Sistemul de salarizare a personalului in APL este reglementat prin mai multe acte normative, in functie de categoria
personalului. In cazul functionarilor publici, se aplici un sistem de salarizare corelat cu performanga, reglementat prin Legea
nr.48/2018 cu privire la sistemul de salarizare a functionarilor publici si HG nr.331/2012 privind salarizarea functionarilor
publici.

Structura sistemului de salarizare pentru functionarii publici din cadrul autoritigilor publice locale i centrale este similara:
salariul de functie, spor pentru grad de calificare, spor lunar pentru eficienti si pliti de stimulare. Suplimentar, in baza articolului
9, pct.5 al Legii nr.48/2012 cu privire la sistemul de salarizare a functionarilor publici, autoritatile publice locale:

pot stabili functionarilor publici un premiu anual, acordat in baza deciziei autorititii locale deliberative, in cuantum de
pind la 3 salarii lunare in limita a 30% din veniturile (cu exceptia transferurilor si granturilor) obtinute suplimentar la cele
aprobate (rectificate) pentru anul bugetar finalizat, cu conditia neadmiterii, la sfarsitul anului bugetar, a datoriilor creditoare
cu termenul de achitare expirat. Premiul in cauzd se acordd in baza unui regulament intern aprobat prin decizia consiliului
local respectiv si se pliteste in anul wrmdtor anului bugetar finalizat, din contul si in limita bugetului rectificat pentru anul
in curs.

Totusi, foarte putine APL-uri au acordat functionarilor publici aceastd plata cu caracter de stimulare din cauza resurselor
financiare limitate si necesititilor multiple din comunitate, care au prioritate.

In baza informatiei Ministerului Finangelor, in anul 2018, remuneratia medie lunari pentru un functionar public de
conducere din APL constituie 6 650 lei, iar pentru un functionar public de executie — 4 800 lei. Majoritatea APL-urilor au
subliniat despre dificultatea majori de a atrage si retine specialisti in posturile vacante din cauza salariilor mici. In cazul APL
de nivelul I, posturile de Secretar consiliul local si Contabil sunt cel mai greu de ocupat cu personal calificat, iar in cazul APL
de nivelul I — specialisti din directiile invitimant/educatie, asistentd sociali si protectia familiei, finante.
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In wrma reorganizdrii autorititilor publice centrale, discrepantele salariale intre posturile din APC si APL au crescut semnificativ,
ce denoti o inechitate internd relativ mare. Dacd pand la reformd, discrepantele salariale pentru posturile din APL cu cele din
APC, care implica realizarea sarcinilor de complexitate similara (de implementare a politicilor publice) constituiau, in medie
25%, atunci dupi reformd, discrepantele salariale depasesc 50%. Conform standardelor in domeniu, diferentele salariale
intre posturile de complexitate similara in functie de nivelul autoritatii publice (central, teritorial sau local) nu trebuie si
depiseasca 25%.

In conformitate cu prevederile proiectului de lege privind salarizarea unitard in sectorul bugetar, se propune sporirea gradului de
echitate salariald pentru posturile din APL prin reducerea discrepangelor salariale pentru posturile de valoare similara.

Dezvoltarea profesionali initiali si continui a personalului in APL este insuficientd si nu acoperd necesititile specifice
de instruire a personalului. Programul de instruire a functionarilor publici pentru anii 2016-2020, aprobat prin hotirirea
Guvernului nr.970/2016, prevede consolidarea capacititilor functionarilor publici antrenati in prestarea serviciilor publice
direct cetdtenilor, dar nu evidentiazd personalul din APL drept grup prioritar de instruire. Totodatd, in perioada 2016-
2017, doar 15% din functionarii publici din APL au fost instruiti minimum 40 ore/an®®, conform ceringei legale. In 2017,
Academia de Administrare Publicd a instruit doar 416 de functionari publici/an din APL (in baza comenzii de stat), neavind
programe de instruire initiald si profesionald continui destinate in special personalului managerial si operational din APL.

Chiar daci legislatia permite stabilirea unui buget de 2% din fondul de salarizare pentru instruirea personalului, autorititile
publice locale, in special, cele de nivelul I, nu previd aceste cheltuieli in bugetul institutiei din cauza mijloacelor financiare
insuficiente. In acest context, necesititile specifice de instruire a personalului, relevante domeniului administratiei publice
locale nu pot fi satisfacute, influentand negativ nivelul de pregitire profesionald a personalului si respectiv, calitatea serviciilor
publice prestate.

De mentionat ci functiile/competentele stabilite la nivel de APL necesitd atit cunostinte si abilitti profesionale generale,
cAt si cunostinte si abilititi specifice, precum: planificare strategici, management operational, scrierea si gestionarea proiectelor,
colectare de fonduri, advocacy, mobilizare sociald a comunititii, comunicare cu cetigenii, formare de parteneriate etc. Aceste
necesititi specifice de instruire sunt reflectate partial sau deloc in curicula programelor de instruire desfisurate de citre
Academia de Administrare Publici, dar care sunt foarte importante in asigurarea performantei organizationale. Suplimentar,
o bund parte din functionarii publici din APL necesitd imbundtitirea deprinderilor de lucru la calculator (Word, Excel,
Internet).

65. Raportul anual privind functia publici si statutul functionarului public pentru anul 2016, Cancelaria de Stat. Proiectul Raportului anual privind
functia publica si statutul functionarului public pentru anul 2017, Cancelaria de Stat.
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ANALIZA FUNCTIONALA A
AUTORITATILOR APL

Unul din principiile de bazi ale administratiei publice se bazeazd pe axiomi conform cireia resursele financiare urmeaz
functia, prin urmare, o imagine clard privind competentele realizate de citre APL este esentiald. Obiectivul prezentului
capitol este de a oferi o bazd pentru conceptualizarea scenariilor descrise in capitolul urmator.

Analiza functionald este structuratd in citeva subcapitole si sectiuni. Prima parte oferd o descriere a competentelor APL din
punct de vedere a situatiei de jure, oferind o listd a competentelor proprii si o analizi a criteriilor de stabilire a competentelor
delegate exercitate de citre APL. Ulterior sunt analizate cAteva domenii cheie de activitate ale APL, si anume educatia,
serviciile sociale, serviciile de gospodirie comunald, fiind realizatd o analizi mai detaliatd a delimitirii competentelor
diferitor autorititi publice, precum si o estimare a impactului potential pe care ar putea si-1 aibi reforma administrativ-
teritoriald asupra acestor servicii. Asa cum unul din efectele implicite ale reformei teritoriale este cresterea distantelor intre
cetiteni si centrele administrative ale comunelor amalgamate, a fost realizatd o analizi a principalelor directii de activitate
ale APL de nivelul I din perspectiva necesitatii unui contact direct dintre cetitean si autoritatile locale in prestarea diferitor
servicil. Analiza in cauzi este importantd pentru a identifica serviciile publice oferite de autorititile locale care sunt pasibile
de a fi influentate de cresterea distantelor ca urmare a reformei teritoriale si pentru proiectarea unor misuri de imbunititire
a accesului tuturor locuitorilor comunititilor amalgamate la aceste servicii. Pentru o imagine mai completd, in cadrul
acestui capitol sunt examinate si functiile subdiviziunilor structurale ale APL de nivelul II, analiza in cauza oferind un bun
fundament pentru stabilirea unei viziuni privind functiile noilor unititi administrativ-teritoriale de nivelul II, contribuind
si la elaborarea unor propuneri privind structura institutionali a acestora. In final, este realizati o cartografiere a serviciilor
publice desconcentrate, aceasta fiind insotitd de o reflectie privind potentialul impact al reformei asupra acestor servicii,
dar si din perspectiva oportunititii transferirii pe termen mediu si lung a unor functii realizate la moment de serviciile
desconcentrate citre APL de nivelul I sau II.

Noua structurd administrativ-teritoriald ar putea conduce la o neconcordanta spatiald intre zonele de deservire a diferitor
institutii si structuri (de exemplu institutii de invigimant de circumscriptie sau unele servicii desconcentrate, operatori de
servicii comunale) si hotarele noilor unititi administrativ-teritoriale de nivelul I i II. Obiectivul reformei functionale si
institutionale trebuie si fie de a asigura, dupi realizarea reformei teritoriale, o sinergie functionald si o congruenti spatiald
cAt mai buni a zonelor de acoperire a diferitor functii cu noua ordine administrativ-teritoriali. Prin urmare, analiza
functionala identificd si semnaleazi cazurile potentiale in care zonele de deservire a diferitor entitidti si institutii ar putea si
nu mai corespundi cu hotarele unititilor administrativ-teritoriale si care vor necesita un proces de reproiectare a zonelor de
acoperire si deservire.

Acest capitol se bazeazi si porneste de la examinarea cuprinsi in capitolul 2 Analiza situatiei actuale, analiza functionala
urmand a fi plasatd in contextul informatiei relevante privind finantele publice locale, prestarea serviciilor publice locale si
analizei resurselor umane din APL.

4.1. Competentele autoritatilor APL

Acest subcapitol contine o inventariere a principalelor competente ale APL de nivelul I si II. Totusi trebuie de mentionat
faptul ci efortul de a elabora o listi completi a competentelor APL este limitat de doud provociri majore. In primul rind,
in afard de Legea nr. 435 din 28.12.2006 cu privire la descentralizarea administrativd si de Legea nr. 436 din 28.12.2006
cu privire la administratia publicd locald, competentele autoritiilor publice locale se regisesc intr-un numir impunitor
alte acte normative care stabilesc nesistematizat competente si responsabilititi pentru autorititile publice locale.® In al
doilea rand, procesul de delimitare clard a competentelor intre autorititile publice de diferite niveluri prevazut de Strategia

66. Proiectul nomenclatorului competentelor APL elaborat de o echipé de experti nationali si internationali, sub egida Cancelaria de Stat cu
suportul UNDP mentioneaza ca in rezultatul analizei Legii cu privire la administratia publicé locala si Legii cu privire la descentralizarea
administrativa §i a unui numar aditional de aproximativ 30 de legi au fost identificate peste 200 de servicii (atributii) ale administratiei publice
locale.
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nationald de descentralizare nu este incd definitivat.” Multe acte legislative nu fac distinctia intre autorititile publice
locale de nivelul I si cele de nivelul II, folosind de cele mai multe ori formularea generica ,,competentele autoritatilor

administratiei publice locale™.

Tinind cont de cele mentionate mai sus, compilarea unei liste exhaustive a competentelor APL, in special celor delegate,
necesitd un efort substantial care depéseste atit scopul cit si resursele de timp si umane disponibile pentru realizarea acestui
studiu. Prin urmare, aceastd analizd isi propune si ofere doar o imagine de ansamblu privind competentele si serviciile
publice care sunt in responsabilitatea APL, ca punct de pornire pentru elaborarea scenariilor de reformi administrativ-
teritoriald si propunerilor de design functional aferente acestor scenarii.

Competengele proprii ale APL

Domeniile proprii de activitate ale autorititilor publice locale sunt stabilite in articolul 4 al legii cu privire la descentralizarea
administrativa si sunt prezentate sintetizat in tabelul 4. Analiza domeniilor respective releva faptul ca autoritatile publice locale
din Republica Moldova sunt inzestrate cu competente proprii clasice caracteristice administratiei publice locale (alimentare
cu apd, canalizare, gestionarea deseurilor, infrastructurd locald, spatii verzi, etc.). Totodat, in lista competentelor proprii se
giisesc si competente a ciror naturd nu este pe deplin clarificatd (de exemplu intretinerea institutiilor de invitimant general),
care desi sunt atribuite prin lege la categoria de competente proprii, sunt finantate prin transferuri cu destinatie speciala
(mecanism de finantare caracteristic competentelor delegate).

TABELUL 4. Competentele proprii ale APL de nivelul | si |l

APLI APLII

stabilirea unui cadru general pentru amenajarea

e planificare urbani;
* gestionarea spatiilor verzi de interes local; teritoriului la nivel de raion;
protectia padurilor de interes raional;

constructia, intretinerea si iluminarea strizilor si

drumurilor locale; constructia, administrarea si repararea drumurilor de

transportul public local; interes raional;
transportului auto de cilitori, administrarea autogirilor

invitimantul prescolar si extrascolar de nivel local;
retele urbane de distribuire a gazelor si energiei si statiilor auto de interes raional;

termice; ¢ invitimantul general primar si secundar, insticutii

* alimentare cu api si canalizare extragcolare de nivel raional;

e activititi culturale, sportive, de recreatie si pentru * constructia gazoductelor interurbane si a altor obiective
tineret; termoenergetice cu destinatie locald;

¢ dezvoltarea economici locali (piete agricole, spatii ¢ administrarea bunurilor din domeniile public si privat
comerciale, etc.); ale raionului;

* locuinte sociale si alte facilitati pentru péturile social ¢ administrarea institutiilor de culturd, turism si sport de
vulnerabile; interes rajonal;

* protejarea patrimoniului cultural si a monumentelor * sustinerea si stimularea initiativelor privind dezvoltarea
de for public; economici a unittii administrativ-teritoriale;

¢ administrarea bunurilor din domeniile public si privat * dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare
locale; pentru categoriile social-vulnerabile, monitorizarea

* organizarea serviciilor teritoriale de salvatori si calitatii serviciilor sociale;
pompieri; * protejarea patrimoniului cultural si monumentelor de

* gestionarea deseurilor menajere; for public;

amenajarea si Intretinerea cimitirelor. administrarea bunurilor din domeniile public si privat

ale raionului;

administrarea unititilor de asistenta sociald de interes
raional.

Sursa: Elaborat de autor.

67. Strategia nationald de descentralizare enunti printre alte lacune si delimitarea incert3, neclar3, incompletd a competentelor intre autoritatile
administratiei publice de diferite niveluri. ,Delimitarea competentelor intre APL de nivelul inti si nivelul al doilea este neclar4, contradictorie,
iar in unele cazuri chiar lipseste. Mai multe dintre activitatile indicate in calitate de competente proprii nu sunt definite clar, in unele cazuri
acestea regisindu-se si in sarcina nivelului imediat superior. Aceasti situatie permite interpretarea dubl, echivocd a responsabilitatilor/
competentelor diferitelor niveluri ale unitatilor administrativ-teritoriale. Nu exista criterii tehnice clare si functionale care sa fie legiferate si
utilizate in mod expres pentru definirea, delimitarea, incredintarea si finantarea competentelor.”

68. Spre exemplu art. 14 din Legea nr. 1402 din 24.10.2002 cu privire la serviciile publice de gospodarie comunala, sau articolul 5 din Legea nr. 439
din 27.04.1995 cu privire la regnul animal, sau art. 5 din Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electrica, etc.
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In acelasi timp, Legea privind descentralizarea administrativi mentioneazi ci autorititile publice locale de nivelurile T si
I1, in limitele legii, dispun de libertate deplind de actiune in reglementarea i gestionarea oricirei chestiuni de interes local
care nu este exclusd din competenta lor si nu este atribuitd unei alte autoritdgi. Alte competente proprii autorititilor publice
locale pot f1 atribuite acestora numai prin lege.

Competentele delegate ale APL

Spre deosebire de competentele proprii care sunt expres previzute de legea cu privire la descentralizarea administrativa,
determinarea competentelor delegate ale autoritatilor publice locale de nivelul I si II reprezinti o provocare majora, acestea
fiind dispersate intr-un numirul impunitor de acte normative. La nivel legislativ, nu existi o definitie clard, cu atat
mai putin o listd coerentd a competentelor delegate citre APL®. Doar printr-o deductie logicd se poate conchide ci pot fi
atribuite la categoria de competente delegate toate atributiile stabilite pentru APL de diferite acte legislative si care nu se
regisesc in lista domeniilor proprii de activitate previzute de articolul 4 al legii cu privire la descentralizarea administrativa.

Pornind de la aceste premise, mai jos sunt prezentate unele competente delegate ale APL de nivelul I si II, fird ca aceste
liste sa fie depline sau exhaustive, acest lucru fiind imposibil de realizat datoritd numdrului foarte mare de legi care prevad
anumite competente delegate pentru APL. In plus, 90% din legile examinate nu fac o distinctie intre APL de nivelul T si
cele de nivelul I, prin urmare atributiile respective sunt incluse in ambele liste.”

Exemple de competente delegate ale APL de nivelul I:

» mentinerea ordinii publice, activitatea comisiei administrative, constatarea unor contraventii administrative, garda
populari;

b exercitarea atributiilor de autoritate tutelara locald;

> eliberarea actelor de stare civili;

) efectuarea actelor de notariat;

) pregitirea cetdtenilor, economiei si teritoriului pentru apdrare si serviciu militar;
> alte activititi stipulate de legislatia privind apirarea nationala si protectia civil3;

» atributii previzute de legislatia privind ocrotirea sanititii populatiei;

» atributii previzute de legislatia privind supravegherea de stat a sindtatii publice;

» atributii previzute de legislatia din domeniul protectiei mediului inconjuritor (cu exceptia activititilor din
domeniul gestiunii deseurilor, epuririi apelor, intretinerea cimitirelor care sunt competente

proprii);
» atributii previzute de legislatia din domeniul comertului interior;
» atributii previzute de legislatia privind regimul produselor si substantelor nocive;

) etc.
Exemple de competente delegate ale APL de nivelul II:

» coordonarea si supravegherea activitatilor administrativ-militare, de mobilizare si alte actiuni in domeniul apirarii
nationale;

b pregitirea cetatenilor, economiei si teritoriului pentru apdrare si serviciu militar;
b alte activititi stipulate de legislatia privind apirarea nationala si protectia civild;
» atributii din domeniul protectiei sociale a populatiei;

» atributii previzute de legislatia privind ocrotirea sindtitii populatiei;

69. Strategia nationald de descentralizare ofera o analizi a principalelor criterii pentru determinarea competentelor delegate ale APL, de
asemenea legea privind descentralizarea administrativa prevede anumite cerinte privind delegarea competentelor, insa acestea nu sunt
reflectate in legile adoptate de Parlament (adica noile legi care introduc competente pentru APL nu stabilesc natura acestor competente,
mecanismul de finantare a acestora, etc., fapt care ar putea fi reflectat daca nu in textul legii, cel putin in nota informativa sau in dispozitii
finale si tranzitorii). De asemenea, proiectul nomenclatorului competentelor APL nu reflecta si nu face vreo distinctie intre competentele
proprii si cele delegate.

70. Spre exemplu art. 14 din Legea nr. 1402 din 24.10.2002 cu privire la serviciile publice de gospodarie comunald, sau articolul 5 din Legea nr. 439
din 27.04.1995 cu privire la regnul animal, sau art. 5 din Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electrica, sau articolul 17 din legea cu
privire la biblioteci nr. 160 din 20.07.2017, etc.
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» atributii in domeniul educatiei, cu exceptia activititilor prevazute in articolul 4 al legii cu privire la
descentralizarea administrativa;

» atributii previzute de legislatia din domeniul supravegherii de stat a sindtitii publice;
» atributii previzute de legislatia din domeniul protectiei mediului inconjuritor;

» protectia resurselor naturale;

» atributii previazute de legislatia din domeniul comertului interior;

» atributii previzute de legislatia privind regimul produselor si substantelor nocive; etc.

Cum s-a mentionat mai sus, analiza cadrului legal, precum si a mecanismului de stabilire a competentelor autorititilor
publice locale in diferite legi denotd faptul ci nu existd o viziune si nici criterii clare de determinare a competentelor
delegate. Totodatd trebuie mentionat ci determinarea clard a naturii diferitor competente atribuite catre APL implica
implicatii foarte importante cel putin sub doud aspecte. Pe de o parte, din punct de vedere al mecanismului de finantare,
competentele proprii ale APL sunt finantate din veniturile proprii, din transferurile cu destinatie generala si din defalcirile
din imporzitele si taxele de stat’!, in timp ce competentele delegate urmeaza si fie finantate prin transferuri cu destinatie
speciala.”? Pe de alta parte, in cazul competentelor proprii autoritdgile publice locale au toatd puterea de decizie si controlul
administrativ trebuie s fie strict limitat la aspecte de legalitate, in timp ce in cazul competentelor delegate autorititile
locale actioneazi ca agent, responsabilitatea finald si puterea de decizie fiind pistratd de autoritdtile centrale, iar controlul
administrativ poate aborda atit aspecte de legalitate, cit si de oportunitate. In practici acest fapt duce la o lipsi de claritate
privind mecanismul de finantare a diferitor competente realizate de APL, or competentele delegate, asa cum a fost indicat
mai sus, trebuie si fie insotite de resursele financiare necesare, ceea ce in realitate nu se intAmpld, inclusiv din cauza lipsei
unei delimitiri clare intre cele doui tipuri de competente. In plus, in urma analizei a fost constatat faptul ci majoritatea
legilor care previd anumite competente delegate nu disting intre APL de nivelul I si II, crednd confuzii privind asumarea
responsabilititii, luarea deciziilor, mecanismul de finantare, etc.

4.2. Analiza principalelor domenii de activitate ale APL

4.2.1. Educatie

Delimitarea competengelor autoritatilor publice locale in domeniul invagimantului general

In rabelul 5, este prezentatd o analizd agregata privind delimitarea competentelor diferitor autorititi publice in domeniul
invigdmantului general, fiind reflectat si rolul managementului institutiilor de invigimant care au obtinut un rol din ce in
ce mai pronuntat in gestionarea institutiilor si procesului educational.

In perioada 2012/2013 intretinerea institugiilor de invitimant primar si secundar a fost transferati de la administratia
publica locald de nivelul I in responsabilitatea administratiei publice locale de nivelul II. Acest transfer de competentd
s-a suprapus cu procesul de consolidare a retelei de institutii scolare, prin crearea scolilor de circumscriptie care deservesc
populatia mai multor unitdti administrativ-teritoriale de nivelul I.7> Necesitatea consolidirii retelei de institutii scolare a
fost determinati de evolutia negativi a contingentului de elevi antrenati in procesul educational.” Transferul respectivelor
atribugii de la APL I citre APL II a atras schimbdri majore in mirimea si structura bugetelor UAT de nivelul I, in care
anterior cheltuielile pentru educatie constituiau in jur de 70%-80%. Acest fapt distorsiona realitatea privind mirimea

71. Cu exceptia intretinerii institutiilor de invitamént general, care desi reprezinti o competenta proprie a APL, sunt finantate prin transferuri cu
destinatie speciald.

72. Conform articolului 6 din Legea cu privire la descentralizarea administrativa, delegarea de competente este insotitd obligatoriu de asigurarea
resurselor financiare necesare si suficiente realizirii acestora. In plus legea mai prevede faptul ci delegarea de competente este efectivi doar din
momentul in care a avut loc transferul resurselor financiare si materiale necesare si suficiente. In acelasi sens, Legea nr. 397 din 16.10.2003 cu
privire la finantele publice locale prevede printre alte garantii ale autonomiei financiare si faptul ca orice delegare de competente suplimentare
din partea statului in persoana Parlamentului trebuie si fie insotita de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi costul
exercitiului competentei delegate. In practici aceste garantii nu sunt respectate, Parlamentul adoptind de-a lungul anilor un numir foarte mare
de legi prin care sunt delegate citre APL o serie de atributii si responsabilititi fird o evaluare adecvati a resurselor financiare necesare pentru
exercitarea lor si fird a asigura respectivele resurse.

73. Numarul institutiilor de invitamént primar si secundar general s-a redus cu 13,3 la suta in anul de invatdmant 2015-2016 comparativ cu
anul 2010-2011. In aceeasi perioadi numarul total de institutii s-a micsorat cu 32 de unititi, comparativ cu anul de studii precedent. In anul
de studii 2016-2017 si-au sistat activitatea 20 scoli primare, 8 gimnazii, 3 licee si 2 institutii de invitamant special. Totodata, 24 de institutii
au fost transformate din gimnazii in scoli primare, iar 26 licee au devenit gimnazii. Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii. Date statistice
generale privind educatia in Republica Moldova pentru anul de studii 2016-2017.

74. Datele statistice oferite de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii demonstreaza o evolutie negativa privind efectivele de elevi/studenti.
Populatia de varstd scolara (7-23 de ani) s-a redus treptat in perioada 2005-2016, constituind 723,9 mii persoane la data de 01.01.2016 si
inregistrand o reducere cu 30% fata de 2005. Astfel, numarul total de elevi/studenti, la inceputul anului de studii 2016-2017, a fost de 457,2 mii
de persoane sau cu 18% mai putin fatd de anul de studii 2010-2011. Idem
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bugetelor locale si a resurselor financiare asupra cirora autoritatile APL aveau putere de decizie in functie de priorititile si
necesititile locale.

TABELUL 5. Delimitarea competentelor Tn domeniul invatdmantului general

Domeniu Functii APC APLII ApL] |Institugiade

invitimént

Elaborare politici, standarde de calitate, curicula scolara

o X
monitorizare, etc.
R Managementul retelei de institutii prescolare si extrascolare <
Invagamént (infiintare, reorganizare, lichidare)
rescolar si
pres 3 Managementul resurselor umane x7 x
extragcolar
(de nivel local) ~ Managementul procesului educational X X X
Managementul financiar, asigurarea materiald, tehnici si < <
gestionarea patrimoniului
Elaborare politici, standarde de calitate, curicula scolara, <
monitorizare, etc.
ST Managementul retelei scolare (infiintare, reorganizare, lichidare) b'e
Invigimant 8 5 > 5 &
primar, secundar Managementul resurselor umane x/° X
st e.xtra§cc.>lar Managementul procesului educational x x X
(de nivel raional) ) ] } o
Managementul financiar, asigurarea materiald, tehnici si 7 .
3 X X X

gestionarea patrimoniului

Sursa: Elaborat de autor.
Impactul reformei administrativ-teritoriale asupra accesului la servicii educagionale

Reforma administrativ-teritoriald nu va avea un impact asupra accesului populatiei la servicii educationale. La moment, in
procesul educational, inclusiv la etapa inscrierii la institutia de invatdmant, cetdtenii interactioneaza direct cu managerul
institutiei de invitdmant. Exist foarte putine situatii in care périntii elevilor trebuie sd interactioneze cu directia raionald
de invitimint, cum ar fi cu ocazia recunoasterii perioadei de studii in strdinitate” sau pentru depunerea diferitor petitii,
plangeri.

Pe de alta parte, reforma administrativ-teritoriald nu va avea un impact direct asupra numdirului de institutii scolare, or
reforma retelei scolare este un proces independent care a demarat incd in 2014 si care este determinati de numarul de
elevi si de capacitatea proiectati a scolilor (adica de capacitatea institutiei de a-si acoperi costurile). Mai mult ca atit, la 5
Septembrie 2018, Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotérarea de Guvern pentru modificarea Hotirarii de Guvern
nr. 868 din 08.10.2014 privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de invitimant primar si secundar
general din subordinea autoritétilor publice locale de nivelul II. Conform modificirilor si completarilor operate, precum si
notei informative care insoteste proiectul actului normativ in cauzd, gimnaziile care au mai putin de 91 de copii ponderati
nu vor mai fi inchise, ci vor putea activa ca filiale ale altor institutii scolare cu personalitate juridica, asa cum prevede si
Codul Educatiei. Mai mult ca atit, Hotirirea de Guvern prevede compensarea cheltuielilor de transport a cadrelor didactice
pentru deplasarea in institutiile de invitdmént din alti localitate decat cea de resedintd pe distante ce depisesc 2 km in
scopul desfasuririi activititii didactice, ce va facilita activitatea gimnaziilor-filiale.

In acelasi timp, dupi realizarea reformei administrativ-teritoriale ar putea si fie necesard reconsiderarea zonelor de deservire
a scolilor de circumscriptie, in mod ideal zonele functionale ale acestora ar trebui si corespundi cu hotarele noilor unitati
administrativ-teritoriale, dar acest lucru nu trebuie si conduci la cresterea considerabila a distantelor.

75. Angajeazi si elibereaza personalul de conducere al institutiilor de invitamant ai caror fondatori sunt.

76. Angajeazi si elibereaza personalul de conducere al institutiilor de invitamant ai caror fondatori sunt.

77. In special in cazul institutiilor de invitimant aflate in continuare la contabilitatea centralizati a directiei raionale invitimant.

78. APL de nivelul I sunt in continuare proprietarii cladirilor scolilor, acestea fiind transmise prin contracte de comodat in folosinta gratuita.

79. Conform reprezentantilor Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetérii, precum si a reprezentantilor directiilor raionale intervievate, anterior
aceastd competentd era exercitatd de minister si necesita deplasarea cetiteanului la Chisindu, insa recent a fost delegati directiilor raionale
prin ordin al ministerului. Mai mult ca atét, in cele mai multe cazuri procesul de recunoastere a perioadei de studii are loc tot prin intermediul
managerului institutiei de invatamaént, nefiind necesara adresarea périntilor la directie. Conform aceleiasi scheme, ministerul a delegat directiilor
raionale atributia de a autoriza deplasarea grupelor de elevi si profesori peste hotarele tarii, ce necesita anterior deplasarea la Chisinau/minister.
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4.2.2. Asistenta si protectie sociala
Delimitarea competengelor autorititilor publice locale in domeniul serviciilor sociale

Conform Nomenclatorului serviciilor sociale aprobat prin Ordinul Ministrului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr.
353 din 15 decembrie 2011%°, ]a moment in Republica Moldova existd 4 tipuri de servicii sociale primare, 30 de servicii
sociale specializate si 14 servicii sociale cu specializare inaltd.®’ Dupd cum poate fi observat si din tabelul 6, prestarea unui
anumit tip de servicii sociale nu este strict limitatd la un anumit nivel de administratie publici, totusi serviciile sociale
primare sunt fondate preponderent de APL I, iar cele specializate preponderent de catre APL II. Cét priveste serviciile
sociale de specializare inaltd, acestea sunt la moment fondate exclusiv de citre administratia publici centrala.®

Functiile de prestare a serviciilor sociale in unititile administrativ-teritoriale de nivelul II se pun pe seama structurilor
teritoriale de asistentd sociald, acestea avind responsabilitatea directd privind diversificarea si prestarea serviciilor sociale
orientate prioritar la mentinerea beneficiarului in familia si comunitatea de unde provine.

In privinta autorititilor administratiei publice locale de nivelul I, legea prevede faptul ci ele contribuie la dezvoltarea si
prestarea serviciilor sociale in teritoriul administrat si aprobd, in conformitate cu legislatia, resursele financiare necesare.
Activitatea nemijlocitd de prestare a serviciilor sociale este realizatd de unitatea de asistengd sociald prin intermediul
asistentilor sociali si al lucritorilor sociali.

Legea asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003 prevede faptul ci angajarea personalului din sistemul de asistenta sociald
(inclusiv asistentii si lucratorii sociali) este realizatd de citre structura teritoriala de asistenga sociala (APL de nivelul II), de
comun acord cu autoritatea administratiei publice locale de nivelul I. In acelasi timp, APL de nivelul I au obligatia de a
facilita si sustine activitatea asistentilor sociali si a lucritorilor sociali, in acest sens legea cu privire la asistentd sociald prevede
cd APL de nivelul I contribuie la asigurarea conditiilor adecvate de activitate pentru personalul structurii teritoriale de
asistentd sociald, care activeazi in teritoriul administrat. In comun cu structura teritoriali de asistenti sociald, APL de nivelul
I monitorizeaz si coordoneazi activitatea personalului din sistemul de asistenta sociald. Angajarea asistentului si lucritorului
social de catre administratia raional, iar asigurarea conditiilor de munci si amplasarea asistentului §i lucritorului social in
cadrul administratiei publice locale de nivelul I au reprezentat de-a lungul timpului un motiv de discutii intre cele doud
nivele ale administratiei publice locale si minister, APL de nivelul I revendicAnd mai multd putere de decizie in privinta
personalului respectiv.

Reforma finantelor publice locale din anul 2015 a influentat major serviciile sociale prestate de citre APL. Anterior,
cheltuielile aferente institutiilor de asistenta sociald erau luate in calcul la determinarea transferurilor citre fiecare UAT
(bazat pe costuri medii normative de cheltuieli pe cap de locuitor, tinind cont de structura demografici a populatiei, estimate
la nivel central). Incepand cu anul 2015, urmare a intririi in vigoare a modificirilor operate la Legea privind finantele
publice locale, competentele proprii ale autorititilor publice locale sunt finantate din contul si in limita veniturilor proprii,
defalcirilor de la impozitul pe venitul persoanelor fizice, stabilite conform legii, si transferurilor cu destinatie generald,
calculate pe bazi de formula (bazate pe venituri).® Majoritatea serviciilor sociale instituite la nivelul administratiei publice
locale de nivelul I au fost instituite cu suportul diferitor donatori sau organizatii de binefacere, iar odati cu introducerea
modificarilor sus-mentionate si neincluderea acestor cheltuieli la determinarea transferurilor, APL intAmpind dificultati in
13, in 2015, cAnd au intrat in vigoare modificirile
la legea finantelor publice locale, in republicd au activat 79 cantine de ajutor social, cu 7 cantine mai putin decit in 2014.

mentinerea acestor servicii. Spre exemplu, conform raportului social anua

Serviciile sociale primare sunt serviciile care se acorda la nivel de comunitate tuturor beneficiarilor si au drept scop prevenirea sau limitarea
unor situatii de dificultate care pot cauza marginalizarea sau excluziunea sociala. Serviciile sociale specializate sunt serviciile care implica
antrenarea specialistilor si au drept scop mentinerea, reabilitarea si dezvoltarea capacitatilor individuale pentru depasirea unei situatii de
dificultate in care se afld beneficiarul sau familia acestuia. Serviciile sociale cu specializare inaltd sunt serviciile prestate intr-o institutie
rezidentiald sau intr-o institutie specializatd de plasament temporar, care impun un sir de interventii complexe ce pot include orice combinatie
de servicii sociale specializate, acordate beneficiarilor cu dependenta sporit si care necesita supraveghere continud (24/24 ore).

82. Legea nr. 123 din 18 iunie 2010 cu privire la serviciile sociale prevede faptul cd Ministerul Sdnatatii, Protectiei Sociale si Muncii organizeaza si
gestioneaza institutii de asistenta sociala prestatoare de servicii cu specializare inaltd in cazul in care astfel de institutii nu pot fi organizate si
gestionate de autorititile administratiei publice locale.

83. La 1 noiembrie 2013, Parlamentul Republicii Moldova, a aprobat Legea nr. 267 privind modificarea si completarea unor acte legislative, prin
care au fost operate modificiri la Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale si Codul Fiscal nr. 1163-XIII din 24
aprilie 1997, fiind instituit un nou sistem de formare a bugetelor unitétilor administrativ-teritoriale. Astfel, in conformitate cu noile prevederi
legale, competentele proprii ale autorititilor publice locale sunt finantate din contul si in limita veniturilor proprii, defalcérilor de la impozitul
pe venitul persoanelor fizice, stabilite conform legii, si transferurilor cu destinatie generals, calculate pe baza de formuld. Concomitent,
stabilirea prioritatilor si utilizarea resurselor financiare disponibile apartine exclusiv autoritatilor administratiei publice locale. Totodat,
prin transferuri cu destinatie speciald sunt finantate unele categorii de plati (prestatii) sociale, cum sunt compensatiile pentru cilitoria in
transportul comun urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor) pentru persoanele cu dizabilititi severe si accentuate, compensarea
cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilititi ale aparatului locomotor, indemnizatiile pentru copiii infiati si copiii orfani
si ramagi fird ingrijire parinteascd, luati sub tuteld (curateld).

84. https://msmps.gov.md/sites/default/files/document/attachments/rsa2015.pdf
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In tabelul 6 este prezentati agregat o analizi privind delimitarea competentelor diferitor nivele de administratie publici in
inflintarea, organizarea, finantarea si prestarea serviciilor sociale primare, specializate si de specializare inalti. Asa cum a fost
mentionat mai sus, la moment nu existd o delimitare stricti referitor la care nivel poate presta anumite servicii sociale, unele
din acestea fiind organizat si prestate atit de APL de nivelul I si II, pe de o parte, cit si de APL II si administratia publica
centrala de specialitate, pe de altd parte.

TABELUL 6. Delimitarea competentelor in domeniul asistentei si protectiei sociale

Domeniu Functii APC APLII APLI
Elaborare si aprobare politici, standarde de calitate X
Servicii sociale Fondare, organizare si functionare X X
primare Finantare X X
Monitorizare X >
Elaborare si aprobare politici, standarde de calitate X
Servicii sociale Fondare, organizare si functionare X X
specializate Finangare X x
Monitorizare X X
Elaborare si aprobare politici, standarde de calitate X
Servicii sociale cu  Fondare, organizare si functionare X x
specializare inaltd  Finangare X X
Monitorizare X X

Sursa: Elaborat de autor.

Impactul reformei administrativ-teritoriale asupra accesului la servicii de asistentii si protectie sociali

Amalgamarea unititilor administrativ-teritoriale ar putea avea atit un impact pozitiv, cit si unul negativ asupra accesului
populatiei la servicii sociale. Pe de o parte, reforma nu va afecta direct numirul institugiilor prestatoare de servicii sociale,
si nici numarul asistentilor si lucritorilor sociali. Impactul pozitiv ar putea fi argumentat prin urmitoarele considerente:

» la moment nu existd un pachet minim garantat de servicii sociale, adici existenta unor servicii sociale primare depinde
de capacitatea financiard, de nivelul de dezvoltare si de activismul autoritigilor locale (atragerea proiectelor, etc.). Acest
fapt se traduce in practica printr-un acces foarte inechitabil al populatiei la aceste servicii. Populatia din localitdtile mici
si sirace nu beneficiazd de aceste servicii, spre deosebire din cele cu un nivel de dezvoltare mai inalt care au instituit
astfel de servicii. Prin amalgamarea localititilor mai slab dezvoltate cu centre mai puternice, populatia primelor vor
obtine in mod automat acces la serviciile sociale din viitoarele centre administrative. In acelasi timp, distangele la care
potentialii beneficiar ar trebui sd se deplaseze pentru a beneficia de aceste servici ar putea creste, prin urmare acest fapt
va trebui luat in considerare si misuri adecvate vor trebui implementate (spre exemplu organizarea transportului pentru
potentialii beneficiari pAni la cantinele sociale, etc);

» numdirul sporit de persoane per UAT consolidat care ar putea necesita servicii sociale va oferi posibilitatea de optimizare
a costurilor pe cap de locuitor pentru furnizarea serviciilor respective (prin cresterea raportului de beneficiari vizavi de
costurile fixe, prin eventuala rationalizare a retelei de institutii, a personalului de conducere, etc.);

» optimizarea unor cheltuieli administrative (mai multe detalii in analiza ex-ante si in descrierea situatiei actuale) ar putea
elibera anumite resurse financiare care ar putea fi orientate spre dezvoltarea serviciilor sociale.

Impactul negativ al reformei asupra serviciilor de asistentd sociali ar putea fi determinat in special de comasarea raioanelor
in unitdti administrativ-teritoriale de nivelul II mai mari. Analiza cadrului normativ, dar si discugiile cu reprezentantii
directiilor raionale de asistentd sociald au relevat faptul cd acestea la moment au un rol important nu doar in exercitarea
monitorizdrii si controlului asupra serviciilor sociale prestate, ci si sunt implicate direct in oferirea unor servicii i prestatii
sociale. Analiza sumard a proceselor in organizarea si prestarea serviciilor de asistentd sociald indicd importanta proximititii
geografice de beneficiari si institutii sociale. Reprezentantii directiei participd intr-un numar considerabil de procese de
judecatd in care sunt implicati minori, se deplaseaza foarte des in localititi cu ocazia diferitor situatii exceptionale, pe de alta
parte asistentii sociali se deplaseazi la directia raionald foarte des in procesul de prelucrare a dosarelor de prestatii sociale.
Astfel consolidarea unitatilor administrativ-teritoriale care sunt la moment responsabile de cele mai importante servicii
sociale, avind si un rol important in monitorizarea serviciilor sociale prestate de APL de nivelul I, precum si in coordonarea
activititii lucritorilor din sfera sociald amplasati la nivel local, va conduce la cresterea distantelor de deplasare, subiect
sensibil in special pentru asistentii sociali care nu dispun de transport de serviciu si se deplaseazi cu transportul public. In
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acest context, este necesard o ampld evaluare si reformare a proceselor legate de organizarea si prestarea serviciilor sociale, de
exemplu cele legate de completarea si prelucrarea unor solicitiri/dosare de prestatii sociale care la moment impun deplasarea
cel putin siptimanali a asistentului social in centrul raional (inclusiv prin digitalizare, reducerea complexititii formularelor,
numirului documentelor solicitate, etc.).

4.2.3. Gospodaria serviciilor comunale
Alimentarea cu apd si canalizare
Delimitarea competentelor autorititilor publice locale in domeniul serviciilor publice de alimentare cu apd si canalizare.

Tabelul 7 prezintd in mod sumar delimitarea competentelor in organizarea, finantarea si prestarea serviciilor de alimentare
cu api si canalizare. Stabilirea politicilor i standardelor in domeniul alimentirii cu api si canalizare este competenta
guvernului si a administratiei publice centrale de specialitate, iar reglementarea sectorului este asiguratd de citre Agentia
Nationali de Reglementare in Energeticd.®> Cat priveste inflintarea si organizarea serviciilor publice de alimentarea cu api si
canalizare (AAC), precum si asigurarea infrastructurii conexe serviciului respectiv, conform legii cu privire la descentralizarea
administrativi aceasta este o competenti proprie administratiei publice locale de nivelul I. In acelasi timp, desi finangarea
serviciului propriu-zis urmeaza s fie realizatd din tariful stabilit de citre autoritatea locald sau ANRE, totusi responsabilitatea
finald pentru planificarea, finantarea si monitorizarea investitiilor in sector apartine autorititilor publice locale de nivelul I,
care le realizeaza direct sau prin operator.®® Monitorizarea serviciului, calititii si sigurantei apei potabile livrate este realizata
atat de catre operatorul de servicii si autoritatea publici locald de nivelul I, cat si de servicii desconcentrate specializate, in
special cele din domeniul sanicatii publice.

TABELUL 7. Delimitarea competentelor n domeniul serviciilor publice de AAC
Domeniu Functii APC APLII APLI

Stabilirea si implementarea politicilor nationale si a standardelor de X
calitate, reglementare

Alimentare cu Djsribuirea apei potabile, construirea si intretinerea sistemelor de X
api si serviciide  capalizare si de epurare a apelor utilizate si pluviale;

canalizare (AAC)

87

Finantare (investitii) X X X

Monitorizare X X

Sursa: Elaborat de autor.

Situatia privind acoperirea teritoriului tirii cu serviciipublice de alimentare cu api si canalizare este abordata in subcapirolul
3.3. Serviciul de alimentare ci apd potabili si in special cel de canalizare este unul din serviciile cu cele mai mari necesititi
investitionale. In acelasi timp, serviciul in cauzi este unul din serviciile clasice care in mod evident au un potential mare
de realizare a economiilor de scard prin cresterea ariei de deservire si a numdrului de consumatori. La moment procesul de
regionalizare a serviciilor de alimentare cu api si canalizare, inclusiv prin cooperare intercomunitard este unul anevoios,
fiind inregistrat un numdr limitat de initiative. Desi situatia si acoperirea micd cu servicii de alimentare cu api potabild
si canalizare este influentatd vidit de mai multi factori, inclusiv de nivelul general de dezvoltare social-economici a tarii,
fragmentarea actuald a gestiondrii serviciilor respective reduce evident posibilitatea unui management sustenabil, face dificila
atragerea personalului calificat si utilizarea unor tehnologii mai avansate.

85. La 13 decembrie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 303 din 13.12.2013 cu privire la serviciul public de alimentare cu
apa si canalizare care are ca scop crearea cadrului legal pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, reglementarea si monitorizarea functionarii
serviciului public de alimentare cu api potabild, tehnologicé, de canalizare si de epurare a apelor uzate menajere si industriale. Conform legii in
cauzd, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici (in continuare ANRE sau Agentia) a obtinut o serie de atributii, cele mai relevante
fiind cele legate de licentierea operatorilor care furnizeazi serviciul public de AAC la nivel de regiune, raion, municipiu si oras, precum si avizarea
si chiar aprobarea in anumite cazuri (spre exemplu daci acest drept a fost delegat Agentiei de citre consiliile locale respective sau dacé consiliile
locale nu aprobd tarifele avizate in termenul stabilit de lege si in alte cazuri expres prevdzute de lege) a tarifelor pentru serviciul public de AAC.
Introducerea acestor atributii de reglementare pentru ANRE in domeniul avizarii si aprobarii tarifelor pentru serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare prestat de operatori la nivel de regiune, raion, municipiu si oras a fost determinati de politizarea excesivé a aprobirii tarifelor
respective de cétre consiliile locale. Operatorii de servicii de alimentare cu apa si canalizare denuntau faptul ca tarifele pentru serviciile prestate
nu sunt ajustate la timp noilor realitdti economice, acestea nu acopereau cheltuielile si conduceau la deteriorarea continud a infrastructurii
datorita neincluderii de cele mai multe ori a cheltuielilor de amortizare §i pentru dezvoltare in structura tarifului.

86. Conform unui proiect de lege pentru completarea si modificarea legii nr. 303, operatorul urmeazi sa infiinteze un fond de dezvoltare care
este destinat pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnic-edilitare aferentd, precum si pentru imbunatitirea calitatii
serviciului public de alimentare cu ap si de canalizare, prin finantarea directd a achizitiilor in cadrul investitiilor §i/sau platii serviciului datoriei
si costurilor aferente imprumuturilor contractate in scopul implementarii investitiilor.

87. Pot contribui la realizarea proiectelor de investitii in infrastructura de AAC din soldul disponibil.
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Conform Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie pentru 2014-2018%, una din masurile pentru eficientizarea sectorului
este regionalizarea prestarii serviciului de alimentare cu api si sanitatie. Conform documentului, tinta intermediard o
reprezintd crearea unor companii regionale, care si furnizeze servicii de alimentare cu api si canalizare pentru cel putin
100 000 de locuitori, cu un prag de excludere a comunititilor cu mai putin de 5 000 de persoane in cazul canalizarii si
de 500 de persoane in cazul conectirii la alimentarea cu apa potabild. Scopul final al regionalizérii il reprezinta crearea a
3-5 companii regionale, care sa furnizeze servicii de alimentare cu api si sanitatie pentru intreaga populatie din Republica
Moldova, cu exceptia satelor mici.

In plus, programele regionale sectoriale din domeniul alimentrii cu api si canalizare pentru regiunile de dezvoltare stabilesc
o viziune clara privind dezvoltarea sectorului si pentru furnizarea serviciilor respective.

Impactul reformei administrativ-teritoriale asupra accesului la servicii de alimentare cu apd si canalizare

Reforma administrativ-teritoriald ar putea avea un impact benefic asupra accesului populatiei la servicii de alimentare cu
apd si canalizare. Serviciul de alimentare cu apa si canalizare este unul susceptibil economiilor de scara, ceea ce inseamna ci
eficienta serviciului creste odatd cu cresterea numarului de utilizatori. Cregterea numirului de utilizatori permite optimizarea
costurilor per uniate (pe cap de locuitor, per m?) pentru prestarea serviciului prin sporirea raportului dintre volumul produs
si costurile fixe, prin posibilitatea rationalizirii managementului si numdrului de operatori (raportul dintre personalul de
executie si cel de conducere), etc. Prin urmare, reducerea fragmentirii teritoriale va avea un efect benefic asupra serviciilor
de AAC, prin reorganizarea §i comasarea operatorilor actualelor unititi administrativ-teritoriale. Alimentare cu api si
canalizare este un serviciu foarte dependent de capacitatea autorititii locale si a operatorului de AAC de a face si de a atrage
investitii, iar reforma de consolidare teritoriald este de asteptat si aiba pe termen mediu si lung un efect pozitiv asupra
capacititii APL si a operatorilor de a planifica si de a atrage investitii. Cu toate acestea, chiar si dupi realizarea reformei
teritoriale, necesitatea promovirii si dezvoltirii initiativelor de cooperare intercomunitari va rimane de actualitate. In timp
ce reforma va contribui intr-o anumitd masura la eliminarea barierelor, aceasta nu va exclude necesitatea unor initiative
de cooperare pentru a extinde si consolida operatorii de servicii de alimentare cu api si canalizare dincolo de hotarele
administrative ale comunititilor amalgamate.

Gestionarea deseurilor
Delimitarea competentelor autorititilor publice locale in domeniul deseurilor.

In tabelul 8 este prezentati o delimitare a competentelor diferitor autorititi publice in domeniul gestionirii deseurilor.
Conform legii deseurilor®, Guvernul realizeaza obiectivele si stabileste directiile prioritare in domeniul gestionarii deseurilor
si aproba Strategia nationala si Programul national de gestionare a deseurilor. Organului central de mediu al administratiei
publice? elaboreazi, pregiteste spre aprobare §i coordoneazi realizarea documentelor de politici in acest domeniu. Conform
legii cu privire la descentralizarea administrativi, colectarea si gestionarea deseurilor menajere, inclusiv salubrizarea si
intretinerea terenurilor pentru depozitarea acestora este un domeniu de activitate propriu autorititilor publice locale de
nivelul I. Articolul 11 din legea deseurilor reglementeazi mai detaliat atributiile autorititilor administratiei publice locale®,
mentionind de asemenea ci autorititile administratiei publice locale contribuie la stabilirea unui sistem de management
integrat al deseurilor la nivel regional si asigurd cooperarea interraionald in vederea constituirii asociatiilor regionale de
management al deseurilor. Cat priveste finantarea investitiilor in infrastructura din domeniul gestionarii deseurilor, desi
aceasta ar trebui s fie realizatd de APL de nivelul I%, in realitatea acestea nu au capacitatea si o facd. Investitiile in domeniu,
in special pentru constructia si amenajarea gropilor sanitare de depozitare a deseurilor sunt finantate din fonduri de
dezvoltare (inclusiv publice) si proiecte, uneori cu contributia/cofinantarea din bugetele publice locale de nivelul II si I si/
sau a locuitorilor. Monitorizarea serviciilor de gestionare a deseurilor este realizatd de autoritatea publica locald de nivelul I,
care este responsabila de organizarea serviciului in cauzi si de citre autorititile publice centrale de specialitate, care realizeaza
aceastd atributie direct sau prin intermediul serviciilor publice desconcentrate (cum ar fi Agentiile de mediu, Inspectoratele
ecologice, Centrele de Sdnatate Publici).

Situatia din domeniul serviciilor publice locale de salubrizare si evacuare a deseurilor este prezentatd in subcapitolul 3.3., care
aratd un grad foarte slab de acoperire, in special in zonele rurale. Actualmente, domeniul gestionarii deseurilor este unul
fragmentat din punct de vedere al operatorilor care presteazi aceste servicii, fiecare localitate practic prestdnd acest serviciu
(dacd o face) prin intermediul propriilor operatori sau intreprinderi municipale multifunctionale. Initiativele de cooperare

88. Aprobati prin Hotararea de Guvern nr. 199 din 20.03.2014 // Monitorul Oficial nr. 72-77 din 28.03.2014.

89. Legea nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile//Monitorul Oficial nr. 459-471 din 23.12.2017.

90. Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului.

91. Aceasta reprezinti inca un exemplu elocvent in care legiuitorul nu a mentionat clar la care autoritéti publice locale se refera, cele de nivelul I
sau 112

92. Unul din principiile de bazi a administratiei publice, prevazute si de articolul 3 al legii cu privire la descentralizarea administrativa, este
integritatea competentelor (care trebuie si fie depline si exclusive) si corespunderea resurselor competentelor atribuite (adica resursele
financiare urmeaza functia).
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intercomunitard in acest domeniu sunt limitate si s-au confruntat cu provociri majore, cum ar fi lipsa culturii, a capacititii
si dorintei cetatenilor de a achita pentru serviciile publice prestate, ne-aderarea autorititilor locale la aceste initiative de
cooperare.

Situatia actuali din sector denoti necesitatea unei regionaliziri a serviciilor publice respective. Conform Strategiei de mediu
pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia aprobate prin Hotérarea de guvern nr. 301
din 24.04.2014, dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor va incepe cu dezvoltarea regionald (asezarea
geografici, dezvoltarea economici, existenta drumurilor de acces, conditiile pedologice si hidrogeologice, numarul populatiei
etc.) si divizarea teritoriald a ¢arii in 8 regiuni de management al deseurilor. Astfel, pentru solutionarea problemei deseurilor,
trebuie construite 2 statii de tratare mecanic-biologicd a deseurilor pentru municipiile Chisindu si Balti, pentru a deservi 5-6
raioane vecine: 7 depozite regionale de deseuri menajere solide, pentru a deservi localititile din 3-4 raioane asociate si circa
100 de statii de transfer pentru acumularea deseurilor si transferarea ulterioard a acestora la depozitele regionale.

TABELUL 8. Delimitarea competentelor in domeniul gestionarii deseurilor
Domeniu Functii APC  APLII APLI

Stabilirea si implementarea politicilor nationale si a standardelor de

. X
calitate
Gestionarea Colectarea si gestlonlarea de§eu1;lor menajere, inclusiv salubrizarea si .
: intretinerea terenurilor pentru depozitarea acestora
deseurilor ; p p
Finantare (investitii) X x% X
Monitorizare X X

Sursa: Elaborat de autor.

Programele sectoriale de gestionare a deseurilor adoptate la nivelul regiunilor de dezvoltare urmeazi viziunea strategica
stabilitd la nivel central si previdd crearea unor zone de gestionare a deseurilor. Cu sustinerea unor parteneri de dezvoltare, au
fost realizate studii de fezabilitate pentru unele zone de gestionare a deseurilor, ceea ce pune baza pentru viitoarele proiecte
investitionale si crearea structurilor necesare prestarii serviciilor (operatori regionali, asociatii de cooperare intercomunitara).

Impactul reformei administrativ-teritoriale asupra accesului la servicii publice de gestiune a deseurilor solide.

Reforma administrativ-teritoriald nu va afecta negativ accesul populatiei la servicii de colectare a deseurilor menajere.
Dimpotrivd, ca si in cazul serviciilor publice de alimentare cu api si canalizare, amalgamarea va avea un efect benefic
asupra capacitdtii autorititilor locale si a operatorilor noi rezultati din reorganizarea operatorilor individuali ai actualelor
unitdti administrativ-teritoriale. Serviciul de gestionare a deseurilor este serviciul cu cel mai mare potential de realizare a
economiilor de scard. Cresterea numirului de utilizatori permite optimizarea costurilor pentru prestarea serviciului prin
sporirea raportului dintre volumul serviciilor prestate si costurile fixe, prin posibilitatea rationalizirii managementului si
numirului de operatori (raportul dintre personalul de executie si cel de conducere), etc.

Cu toate acestea, chiar si dupi realizarea reformei, necesitatea cooperirii intercomunitare in domeniul gestionirii deseurilor
este una imperativd. Constructia si mentinerea gropilor sanitare de depozitare a deseurilor, inclusiv a celor regionale
previzute de strategiile nationale de mediu si de gestionare a deseurilor necesitd resurse financiare considerabile, dar si
capacititi institutionale pentru o planificare eficientd, pentru monitorizarea operatorului de servicii, pentru atragerea
investitiilor, etc., fapt care poate fi realizat doar prin eforturi comune ale unititilor administrativ-teritoriale. In acest sens,
reducerea numirului de autoritdti locale ca urmare a amalgamirii ar putea reduce complexitatea procesului decizional si ar
face posibild crearea unor asociatii de gestionare a deseurilor pentru zonele stabilite de strategiile si programele sectoriale.

93. Pot contribui la realizarea proiectelor de investitii in infrastructura de AAC din soldul disponibil.
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4.3. Cooperarea intercomunitara

Cooperarea intercomunitard este invocatd de unii critici ai amalgamarii teritoriale ca fiind o alternativd pentru reforma
administrativ- teritoriald.

Analiza experientei si ritmului de dezvoltare a proiectelor de cooperare inter-comunitari demonstreaza ci aceasta nu este o
optiune eficientd si implicit nu este o alternativd pentru reforma teritoriald din urmitoarele considerente:

» acestea se dezvoltd intr-un ritm foarte lent®, majoritatea fiind initiative sustinute de diferite proiecte cu finantare
internationald, initiativele de cooperare spontand, adici la initiativa APL, fird sustinerea donatorilor, fiind aproape
inexistente.

» sunt foarte instabile si dependente de vointa politici a consiliilor locale. Analiza experientei unor proiecte de cooperare
intercomunitara din domeniul gestiunii deseurilor (raioanele Soldinesti, Rezina) si din domeniul alimentarii cu apd
si canalizare (raioanele Stefan Voda, Cahul, Floresti) demonstreaza un impediment serios in obtinerea unor decizii
a consiliilor locale necesare dezvoltrii initiativelor de cooperare intercomunitard. Consiliile locale nu sunt gata
sd aprobe tarife, s3 transmitd in gestiune serviciul operatorului comun fondat, uneori conflictele dintre primar si
consiliul local duc la retragerea comunititilor din proiecte de cooperare intercomunitard ca modalitate de rafuiald
politicd”.

» Costurile tranzactionale sunt mai mari — analiza experientei de creare a unor inigiative de cooperare intercomunitard
(de exemplu Cahul, Soldanesti) aratd cd au fost necesare resurse financiare si umane considerabile, rezultatul final
nefiind inci satisficitor (nu au fost adoprate inci toate deciziile necesare, nu au fost incheiate contractele relevante).
In cazul amalgamirii aceste provociri ar fi mai putin complexe.

Cu toate acestea, cooperarea intercomunitard va riméine un instrument important si dupi realizarea reformei de
amalgamare, rolul si eficienta acestui instrument ar putea chiar si sporeascd, din moment ce odatd cu reducerea numirului
de APL participante functionalitatea solutiilor de cooperare intercomunitari ar putea creste. Totusi vor fi necesare eforturi
suplimentare la nivel de politici, cadru legal® si ghidare metodologicd pentru a spori atractivitatea, gradul de eficientd si
sustenabilitatea proiectelor de cooperare intercomunitara.

4.4, Servicii care necesitd contact direct dintre APL si cetatean/beneficiar

Acest subcapitol analizeazd principalele directii de activitate ale APL de nivelul I din perspectiva necesitatii unui contact
direct dintre cetitean si autorititile locale in prestarea diferitor servicii. Aceastd analiza este relevanti dat fiind ci reforma
administrativ-teritoriald poate afecta distantele geografice dintre cetitean si APL cu potentiale implicatii asupra accesului
la diferite servicii publice locale. Analiza in cauzi este importanti si in contextul evaludrii oportunititii introducerii unor
solutii de diminuare a efectelor distantelor mai mari asupra accesului la servicii publice furnizate de APL, in special a
grupurilor social-vulnerabile. Frecventa contactului sau a vizitelor cetiteanului la primirie pentru fiecare serviciu in parte
este ficutd estimativ, in baza analizei cadrului normativ, a datelor statistice (acolo unde sunt disponibile), fiind verificate
in teren in cadrul interviurilor organizate de experti cu primarii si secretarii consiliilor locale, precum i in baza unor fapte
notorii (de exemplu e ugor de estimat ci certificatul de cisitorie va fi solicitat odati sau de doui ori in viatd, la fel si un
permis de constructie, care nu va fi solicitat decat odatd sau doui ori in viagi). Rezultatul acestei analize este prezentat in
tabelul din Anexa nr. 5 a prezentului studiu.

94. Conform celor mai optimiste estimiri, numarul initiativelor de cooperare intercomunitari nu depaseste 50. In 2018 UNDP Moldova a
initiat o evaluare a initiativelor de cooperare intercomunitard din Republica Moldova - http://www.undp.md/tenders/tnddetails2/1788/.
Termenii de referinté oferd o scurta revizuire a principalelor proiecte de cooperare intercomunitaré sustinute de partenerii de dezvoltare.
Discutii cu echipa de consultanti selectatd pentru realizarea evaludrii au confirmat ca numérul de initiative de cooperare intercomunitare este
de circa 40. Majoritatea initiativelor de cooperare sunt in domeniul salubrizirii, alimentrii cu ap4, intretinerii drumurilor locale, iluminat
public. Intretinerea comuni a posturilor de pompieri si salvatori de mai multe primirii este o alti formi de cooperare a APL. Totusi numirul
initiativelor de cooperare intercomunitara rimane foarte limitat comparativ cu numarul foarte mare, de aproape 900 de unitati administrativ-
teritoriale de nivelul I.

95. Exemplul unor proiecte de cooperare intercomunitard din domeniul AAC din raional $tefan Voda.

96. La moment nu existd o baza legala consolidati privind formele de cooperare, etapele de constituire, finantarea initiativelor respective, etc.
Prevederile legale de bazi se contin in Legea cu privire la administratia publica locald, in legea cu privire la serviciile publice de gospodarie
comunald nr. 1402 din 24.10.2002, precum si de Regulamentul-model al intreprinderii municipale adoptat prin Hotaré4rea de Guvern nr.

387 din 06.06.1994, care reprezinti una din posibilititile de institutionalizare a cooperarii (alituri de societétile pe actiuni si alte forme
institutionale). La moment nu existd prevederi legale clare privind forma de cooperare in prestarea unor servicii administrative si sociale, or nu
exista posibilitatea credrii unor institutii publice in format intercomunitar. Ar trebui luata in considerare oportunitatea elaboririi si adoptarii
unei legi separate care si reglementeze comprehensiv cooperarea intercomunitara (de exemplu Ucraina sau Republica Macedonia de Nord au
adoptat legi separate privind cooperarea intercomunitarg).
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Analiza spectrului de servicii prestate de citre autorititile publice locale de nivelul I arati c3 nu toate serviciile prestate de
citre APL necesitd un contact direct intre APL si cetitean/beneficiar. Reprezentantii APL au indicat o frecventd mai
mare a vizitelor locuitorilor pentru obtinerea diferitor certificate (componenta familiei, caracteristici, care confirmi ci are
in proprietate animale, certificate pentru piatd, pentru redobédndirea cetiteniei roméne, pentru subventii, de mostenitor,
etc.), dar si vizita cu ocazia diferitor conflicte intre vecini, pentru delimitarea hotarelor terenurilor, pentru medierea diferitor
altor conflicte. De asemenea o frecventd mai mare a vizitelor la primarie se atesta in rindul persoanelor vulnerabile, pentru a
beneficia de diferite ajutoare, indemnizatii, servicii sociale. Primarii au indicat si faptul ca cetidtenii se deplaseaza la primarie
si in privinta multor probleme care nu tin de competenta APL, in mare parte acestia nu fac diferentd intre competentele
administratiei publice centrale si cele ale administratiei publice locale. Conform unui sondaj sociologic realizat de Expert
Grup in 2010%, doar in jur de 45% din persoanele intervievate au mers la primirie pe parcursul ultimelor 12 luni, media
vizitelor fiind de 3,3 ce confirma indirect estimirile din Anexa nr. 5 privind frecventa medie de deplasare a cetitenilor la
sediul primdriei in cazul diverselor competente ale APL de nivelul I, care in majoritatea cazurilor sunt incadrate in cele de
frecventa mici si medie.

4.5. Functiile subdiviziunilor structurale ale APL de nivelul Il

Exercitarea competentele autoritatilor publice locale de nivelul II este asigurati la nivel operational de directiile raionale i de
alte subdiviziuni structurale ale administratiilor raionale. Analiza din acest subcapitol porneste de la analiza competentelor
APL realizatd la inceputul capitolului prezent, insd are o perspectiva distinctd focusatd pe examinarea mai detaliatd a
atributiilor realizate de structurile organizationale a APL de nivelul II.

Analiza structurii organizatorice a actualelor raioane denotd faptul ca existd o variatie mare in ce priveste numarul de
directii generale, directii, sectii, servicii, denumirea acestora, modul de comasare a diferitor structuri, etc.”® De asemenea, ca
urmare a reformei administratiei publice centrale si comasarii unor ministere, unele raioane au urmat exemplul si au decis
sa realizeze o comasare similard a directiilor raionale”. Tinind cont de cele mentionate mai sus, lista subdiviziunilor APL
de nivelul II analizata mai jos, prezentatd schematic si in figura 25, constituie o varianti agregata a diferitor particularititi
existente la nivelul raioanelor.

98. Acest fapt este firesc, or conform legii cu privire la administratia publici locald, autorititile locale se bucura de autonomie organizationald, iar
Carta europeand a Autonomiei Locale stipuleaza dreptul colectivititilor locale de a-si defini structurile administrative, pentru a le adapta la
nevoile lor specifice si cu scopul de a permite o gestiune eficace.

99. Spre exemplu in raionul Ialoveni, in care sectia cultura, tineret si sport a fost comasata cu directia raionald educatie, urménd exemplul
comasarii similare de la nivelul administratiei publice centrale.
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FIGURA 25. Structura organizationala a APL de nivelul |l

Sursa: Elaborat de autor

Pentru a elabora o viziune privind functiile si structura organizatorici a viitoarelor unititi administrativ-teritoriale de nivelul
I1, in continuare sunt analizate functiile si atributiile principalelor subdiviziuni structurale ale actualelor raioane. In plus,
ca urmare a analizei rolului si atributiilor subdiviziunilor structurale ale administratiilor raionale vor fi identificate directiile
pentru care proximitatea geografici fatd de institutii subordonate sau fatd de beneficiari este foarte importanti si care vor
necesita o atentie sporitd in procesul de amalgamare institutionala.

Avand in vedere resursele umane si de timp disponibile, analiza functiilor subdiviziunilor structurale ale APL de nivelul
IT realizatd in cadrul acestui studiu este bazatd pe examinarea cadrului normativ, a regulamentelor (cadru) de activitate,
precum si pe un numir limitat de vizite in teren si interviuri cu reprezentanti ai directiilor in cauzi. In cadrul acestui capitol
nu a fost realizatd o analizi detaliatd a proceselor si prin urmare nu oferd o analizi functionald completi a subdiviziunilor
raionale in cauzi.

Directia educatie

Domeniul educatiei ocupi un loc important in portofoliul actualelor unititi administrativ-teritoriale de nivelul II, atit in
ceea ce priveste ponderea cheltuielilor in bugetele raionale, cit si sub aspectul personalului angajat in acest domeniu. Astfel,
domeniul invitimantului constituie in mediu circa 62,2% din totalul cheltuielilor bugetelor locale de nivelul II, acestea
fiind finantate din contul transferurilor cu destinatie speciali de la bugetul de stat. Cit priveste ponderea personalului
angajat in directiile educatie, acestea antreneaza in mediu aproximativ 20% din totalul personalului angajat in subdiviziunile
functionale ale APL de nivelul II, ceea ce constituie in mediu aproximativ 17,5 unititi de personal.
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Directiile raionale educatie sunt subdiviziuni ale autorititii administratiei publice locale de nivelul II care indeplinesc
misiunea, functiile si atributiile previazute de legislatie si de Regulamentul-cadru de organizare si functionare a organului
local de specialitate in domeniul invatimantului si a structurii-tip a acestuia'®.

Din analiza prevederilor Regulamentului-cadru poate fi observat faptul ci directia este abilitatd in special cu competente
proprii ale APL de nivelul II, legate de gestionarea institutiilor de invigimant aflate in subordine'’. Tn acelasi timp, desi
este dificil de realizat o delimitare clard, pot fi sesizate anumite atributii cu caracter delegat pe care directia invigimant
le realizeaz, cum ar fi implementarea politicii de stat in domeniul invitiméintului in cadrul institutiilor din unitatea
administrativ-teritoriald respectivi, coordonarea activititii de evaluare a rezultatelor scolare si de organizare a examenelor
de absolvire a treptelor de scolaritate si a concursurilor (olimpiadelor) scolare, monitorizarea activitatii instituiilor de
invitdmant private din teritoriul administrat, etc.

Din analiza spectrului de atributii indeplinite de directia raionald invitimant poate fi dedus ci aceasta necesitd o anumitd
proximitate geografici fatd de institutiile din subordine. O analizi functionald detaliata, care ar acoperi si analiza proceselor
din acest sector ar trebui si fie realizatd pentru a reforma adecvat aceste procese conform viitoarei structuri administrativ-
teritoriale si institutionale a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul II.

Directia asistentd sociali si protectie a familiei

Domeniul asistentei sociale si protectiei familiei este sfera de activitate a APL de nivelul II cu cea mai directa si mai puternicd
legaturd cu cetitenii din teritoriul administrat, in special cu cei din paturile social vulnerabile, prin urmare directia in
cauzd meritd o atentie deosebitd in planificarea designului functional si institutional al viitoarelor unititi administrativ-
teritoriale de nivelul II. Analiza cheltuielilor bugetelor locale de nivelul II conform clasificatiei functionale aratd ci din
totalul bugetelor raionale cheltuielile aferente asistentei si protectiei sociale constituie in jur de 10,2%. In directiile asistengi
sociald si protectie a familiei activeazd in mediu aproximativ 13,5% din personalul angajat in cadrul autorititilor publice
locale de nivelul II, ceea ce constituie in mediu aproximativ 12 unitdi de personal per directie.

Misiunea, functiile de baza, atributiile si drepturile directiilor raionale de asistentd sociald si protectie a familiei, precum si
modul de organizare si functionare a acestora este prevazuti de Regulamentul-cadru de organizare si functionare a organului
local de specialitate in domeniul asistentei sociale si protectiei familiei'®%.

Articolul 4 din Legea cu privire la descentralizarea administrativé include in categoria de domenii proprii de activitate a APL
IT administrarea unititilor de asistenta sociald de interes raional si dezvoltarea si gestionarea serviciilor sociale comunitare
pentru categoriile social-vulnerabile, monitorizarea calititii serviciilor sociale. In aceste conditii, din analiza atributiilor
directiei raionale de asistentd sociali si protectie a familiei poate fi conchis ci aceasta indeplineste in mare parte atributii
proprii ale APL de nivelul II (organizarea si acordarea asistentei sociale, a serviciilor sociale), dar si un sir de atributii cu
naturd delegata (indeplinirea functiilor de autoritate tutelard, acordarea suportului metodologic autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul I, prestatorilor privati si specialistilor angajati in domeniul asistentei sociale si protectiei familiei,
etc.).

Conform regulamentului-cadru, directia este responsabild de implementarea in unitatea administrativ-teritorial respectivi a
politicii de stat in domeniul asistentei sociale si protectiei familiei, in functie de necesititile identificate (care include atributii
precum organizarea si acordarea asistentei sociale, asigurarea implementarii standardelor generale de prestare a serviciilor,
indeplinirea functiilor de autoritate tutelara teritoriald in domeniul protectiei copilului, supravegherea personalului din
sistemul de asistentd sociald, etc.). De asemenea, organul local de specialitate in domeniu asistentei sociale asigura acordarea
suportului metodologic autorititilor administratiei publice locale de nivelul I, prestatorilor privati si specialistilor angajati in
domeniul asistentei sociale si protectiei familiei (care cuprinde atributii precum sustinerea autorititile administratiei publice
locale de nivelul I si a reprezentantilor societtii civile in activitatea de elaborare si implementare a programelor locale de
asistentd sociald, precum si in cea de monitorizare a realizarii acestora, acordarea suportului metodologic institutiilor de
asistentd sociald din primiriile aflate in raza unititii administrativ-teritoriale de nivelul II si inaintarea propunerilor in
vederea optimizirii activitdtii acestora, acordarea asistentei metodologice prestatorilor de servicii sociale).

100. Aprobat prin Hotéararea de Guvern nr. Nr. 404 din 16.06.2015.

101. Cum ar fi planificarea si aprobarea retelei institutiilor de invitdmant, delimitarea districtelor scolare ale institutiilor de invitdmant aflate
in subordine; inaintarea propunerilor citre consiliul raional/municipal, Adunarea Populari privind infiintarea/reorganizarea/lichidarea
institutiilor publice de invitdmant primar, gimnazial, liceal, extrascolar; acordarea suportului didactic si metodic institutiilor de invatamént
din unitatea administrativ-teritoriald respectivi; transportarea elevilor la institutiile de circumscriptie, organizarea si desfasurarea, conform
regulamentului aprobat de Ministerul Educatiei, concursului pentru ocuparea functiei de director in institutiile publice aflate in subordine,
etc.).

102. Aprobat prin Hotéararea de Guvern nr. 828 din 20.11.2015
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Din analiza spectrului de atributii indeplinite de directia raionald asistentd sociald si protectia familiei poate fi dedus faptul
i aceasta necesitd o anumitd proximitate geografici fatd de institutiile din subordine si beneficiari. Comasarea raioanelor
actuale ar putea conduce la sporirea distantelor geografice intre structura teritoriald de asistentd sociald si institutiile din
subordine sau monitorizare, prin urmare in procesul de realizare a reformei solutii pentru pistrarea unei interactiuni
eficiente trebuie si fie identificate, inclusiv prin analiza si reformarea proceselor.

Directialsectia Culturd, Tineret, Sport, Turism

Analiza cheltuielilor bugetelor locale de nivelul II sub aspectul clasificatiei functionale indici ci cheltuielile aferente
domeniilor culturd, tineret, sport si turism constituie in jur de 9,2% din totalul bugetelor local de nivelul II. Totodatd, in
cadrul directiilor/sectiilor cultur, turism, tineret, sport activeazd in mediu aproximativ 7% din personalul angajat in cadrul
autoritdtilor publice locale de nivelul II, ce constituie in mediu aproximativ 5 unititi de personal per directie.

Directia raionald de cultura, tineret sport si turism este responsabila de organizarea si administrarea activitatilor din domeniul
culturii fizice, sportului si turismului in teritoriul administrat. Organizeaza diferite festivaluri, festivititi, manifestari si
competitii sportive, tine evidenta asociatiilor sportive, turistice si de tineret locale, sprijind material si financiar practicarea
sportului pentru toti, acorda ajutor federatiilor sportive nationale in organizarea si desfiasurarea competitiilor sportive
nationale si locale. Directia sprijind de asemenea agentiile turismului din teritoriu in vederea dezvoltarii turismului regional,
contribuie la dezvoltarea ghidurilor turistice privind obiectivele culturale, arhitecturale, naturale, peisagistice de importantd
pentru promovarea turismului local.

Din analiza atributiilor indeplinite de directie, poate fi dedus cd aceasta nu necesitd o proximitate geografici fagd de
institutiile din subordine, or realizarea atributiilor exercitate de aceasta nu presupune contacte frecvente cu beneficiari si
institutii din teritoriu. In plus, pe termen mediu, in special in cazul scenariilor care previd o rati mai inalti de amalgamare
si care rezultd in unitdti administrativ-teritoriale mai mari, unele institutii de culturd aflate in subordinea si la finantarea
actualelor raionale ar putea s fie transferate, conform principiului subsidiarititii, citre APL de nivelul .

Directia finange

In directiile finante activeazi in mediu aproximativ 17% din totalul personalului angajat in subdiviziunile autorititilor
publice locale de nivelul II, ce constituie in mediu aproximativ 15 unititi de personal. Totusi trebuie de mentionat ci rata
de ocupare a posturilor in cadrul directiilor finante este una din cele mai joase comparativ cu alte directii raionale, in mediu
atestdndu-se o ratd de ocupare de doar circa 76%.

Structura, functiile, atributiile si organizarea activititii directiei finante este previzuti de regulamentul-tip al directiei
! ! 3 g ! ! ! g !

generale finante a unitdtii administrativ-teritoriale aprobat prin Hotdrdrea de Guvern nr. 757 din 05.07.2004. Analiza

Regulamentului-tip relevi faptul ci acest document desi in vigoare, este invechit si necesiti si fie actualizat pentru a tine

pasul cu ultimele modificiri legislative din domeniul finantelor publice locale.'*

Directia finante este structura responsabild pentru elaborarea proiectului bugetului raional, de intocmirea rapoartelor
privind executarea bugetului raional, de o serie de alte atributii legate de administrarea finantelor publice ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul II si a institutiilor publice din subordinea acestora sau aflate la finantarea raioanelor
respective, dar are si o serie de atributii in raport cu unititile administrativ-teritoriale de nivelul I.

Directia finante este o interfatd de comunicare si de asistentid metodologici intre autorititile locale de nivelul I si Ministerul
Finantelor, la diferite etape ale procesului bugetar. Astfel, directia finante distribuie autoritdtilor locale de nivelul I
circulara privind elaborarea proiectelor de buget expediatd de citre Ministerul Finantelor. Autorititile executive ale
unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul I prezintd directiei finante proiectele bugetelor locale respective pentru analiza
corectitudinii intocmirii acestora, in partea ce tine de respectarea regulilor bugetare si a obiectivelor politicii bugetar-fiscale,
a limitelor transferurilor de la bugetul de stat si a metodologiei privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului,
precum si pentru intocmirea sintezei consolidate a proiectelor bugetelor locale de nivelul I si II. De asemenea, directia
finante prezinta in termenele stabilite Ministerului Finantelor sinteza consolidati a proiectelor bugetelor locale de nivelul I
si II pentru consultare si includere in bugetul public national.

In termen de 5 zile de la aprobarea deciziei bugetare anuale, autoritatea executivi prezintd directiei finante o copie a deciziei
respective, legalizatd de secretarul autorititii reprezentative si deliberative. Directia finante prezintd sinteza consolidatd a
bugetelor locale de nivelul I si I aprobate, precum si alte materiale conform cerintelor si in termenele stabilite de Ministerul
Finantelor.

103. Legea nr. 172 din 27.07.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative a operat o serie de modificari la Legea nr. 397 din
16.10.2003 privind finantele publice locale in care sunt stabilite o serie de responsabilitati si atributii pentru directia finante.
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Modificarea bugetelor locale de nivelul I are loc, dupi adoptarea deciziei de citre autoritatea deliberativa si reprezentativa
respectivi, tot cu prezentarea deciziei si notei informative citre directia finante. In final, directia are un rol si in receptionarea
de la autorititile locale de nivelul I a rapoartelor semi-anuale, pe 9 luni ale anului in curs si anuale privind executarea
bugetelor respective. In termenele stabilite de Ministerul Finantelor, directia finante intocmeste sinteza consolidati a
rapoartelor semi anuale, pe 9 luni ale anului in curs si anuale privind executarea bugetelor locale de nivelul I si II, pentru a
fi incluse in raportul privind executarea bugetului public national.

Intr-un mod similar, directia finante are un rol important in asigurarea functiondrii institutiilor publice din subordinea
autoritdtilor raionale sau aflate la finantarea acestora, inclusiv a institutiilor de invitimant.

Tinind cont de atributiile indeplinite de directia finante in raport cu autorititile publice locale de nivelul I si institutiile
publice aflate in subordinea sau la finantarea raioanelor, poate fi concluzionat faptul, ci cel putin pe termen scurt,
proximitatea geografici a directiei fatd de aceste institutii §i autorititi este importantd. Acest fapt este conditionat
de capacititile personalului din APL de nivelul I si din institutiile subordonate, care de multe ori nu poseda suficiente
cunostinte si abilitdti de operare a sistemelor informationale, ce ar exclude necesitatea contactului direct cu reprezentantii
directiei. Vizitele in teren au demonstrat ci in cele mai multe cazuri, contabilii institutiilor aflate la finantarea raioanelor, dar
si contabilii din APL de nivelul I se deplaseaza fizic la directie pentru depunerea rapoartelor, dar si cu alte ocazii in procesul
de aprobare si modificarea a bugetelor locale, etc.

Directia economie si atragerea investitiilor

Spre deosebire de directiile prezentate mai sus, pentru directia economie si atragerea investitiilor nu exista un Regulament-
cadru/tip adoptat la nivel central.

Atributiile previzute in regulamentele directiei variaza de la raion la raion. in linii majore, atributiile directiei economie si
atragerea investitiilor sunt focusate pe elaborarea strategiilor si programelor sectoriale de dezvoltare economici a unititilor
administrativ-teritoriale de nivelul II, pe elaborarea si asigurarea implementarii programului investitional al raionului,
pe colectarea indicatorilor social-economici ai localititilor din componenta raionului. Directiile economie si atragerea
investitiilor sunt responsabile si de pregitirea propunerilor/aplicatiilor de proiecte, de asigurarea procesului de cooperare
inter-regionala si transfrontalierd. De asemenea, directia este responsabild de organizarea si desfisurarea procedurilor de
achizitii publice. La cererea autorititilor administratiei publice locale de nivelul I, acorda ajutor metodologic si asistenta
tehnici in chestiunile ce tin de sfera de activitate a directiei.

Tinind cont de natura atributiilor indeplinite de directie, care nu presupun contacte frecvente cu beneficiari si institutii din
teritoriu, poate fi concluzionat ci proximitatea geografici a acestei subdiviziuni cu anumite institutii din teritoriu nu este
un aspect sensibil. Totodati, dezvoltarea economica regionali va reprezenta functia de baza a noilor unititi administrativ-
teritoriale de nivelul II. Amalgamarea unititilor administrativ-teritoriale de nivelul I si consolidarea asteptati a capacitatilor
autorititilor locale va face posibila transferarea graduald a unor competente care conform principiului subsidiarititii ar
putea si fie realizate de nivelul I (spre exemplu in domeniul asistentei sociale, educatiei). Aceasta ar permite noilor unititi
administrativ-teritoriale s se focuseze asupra dezvoltirii economice, a proiectelor de infrastructurd majore, a dezvoldarii
regionale.

Directia constructii, servicii comunale si drumuri

La fel ca si in cazul directiei economie, directia constructii, servicii comunale si drumuri nu beneficiazd de un regulament
tip adoptat la nivel central.

Conform regulamentelor publicate pe paginile web a mai multor raioane, sarcinile de baza ale directiei in cauzi sunt:
asigurarea constructie intretinerii, in limitele localititilor, a constructiilor publice, a drumurilor, strazilor, podurilor si
locurilor publice; asigurarea construirii si exploatirii sistemelor de canalizare, epurare a apei, de termoficare, salubrizare a
localititilor, depozitare si utilizare a deseurilor menajere; asigurarea constructiei de locuinte si exploatirii fondului locativ;
asigurarea intretinerii cladirilor de folosintd publica, a clidirilor administrative.

Din analiza atributiilor directiilor constructii, servicii comunale si drumuri poate fi sesizat faptul ca acestea includ unele
responsabilititi improprii autorititilor raionale. Spre exemplu, regulamentele directiilor prevad unele atributii cum ar
fi asigurarea construirii si intretinerii, in limitele localititilor, a constructiilor publice, a drumurilor, strazilor, podurilor
si locurilor publice, competente care in mod evident sunt in responsabilitatea autoritatilor publice locale de nivelul 1.
Un alt exemplu in aceste sens este asigurarea construirii si exploatirii sistemelor de alimentare cu api, de canalizare
si epurare a apei, de termoficare, de salubrizare a localititilor, depozitare si utilizare a deseurilor menajere, ce sunt de
asemenea domenii proprii APL de nivelul I, nefiind clar rolul directiei in acest domeniu. Regulamentele unor directii
mentioneazi ca si atributie ,,supravegherea” lucririlor si activitdtilor in domeniile sus-mentionate, insi asa cum intre cele
doui nivele de administratie publici locald nu existi raporturi de subordonare si prevederi legale care si stabileasc astfel
de competente, la fel rolul si mandatul directiei nu este pe deplin clarificat.
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Printre alte atributii ale directiilor constructii, servicii comunale §i drumuri se regisesc si asigurarea constructiilor de locuinte
si exploatdrii fondului locativ, asigurarea intretinerii cladirilor de folosinga publici, cladirilor administrative, participarea la
elaborarea directiilor principale a dezvoltarii urbanistice a localitdtilor, precum si amenajarea teritoriului.

Conform regulamentelor directiilor, acestea acorda autoritatilor publice locale si serviciilor publice sprijin si asistentd
tehnicd in domeniul constructiilor, gospodiriei comunale si drumurilor.

Din analiza atributiilor directiei in cauza, poate fi relevat faptul ci in activitatea acesteia nu sunt necesare contacte directe cu
beneficiari din teritoriu, in plus natura competentelor acestor directii trebuie revizuti in corespundere cu prevederile legale
si cu competentele autorititilor locale de nivelul II.

Directia agriculturd si alimentatie

Conform regulamentelor examinate, sarcina de baza a directiei agricultura si alimentatie consta in asigurarea implementarii
obiectivelor strategice ale politicii agrare a statului §i promovarea lor in teritoriu, monitorizarea stirii social-economice si
ecologice a agentilor economici din sectorul agroalimentar, indiferent de forma de proprietate i organizatoric-juridici.
Directia agricultura si alimentatie este responsabild de asigurarea respectarii normelor juridic-administrative, tehnologice
si ecologice in procesul de producere, prelucrare, stocare, depozitare, transportare si comercializare a produselor agricole
proaspete, prelucrate, precum si utilizarii factorilor de producere aferenti. Acorda asistentd informationala, metodologici si
tehnologica producitorilor si prelucritorilor productiei agricole.

Analiza atributiilor directiei agriculturi si alimentatie, dar si opiniile exprimate in cadrul interviurilor organizate de experti
cu reprezentanti ai APL de nivelul I, indici asupra faptului ci proximitatea geografica fatd de APL de nivelul I sau alti
beneficiari/institutii nu este criticd in cazul directiei agricultura si alimentatie.

Sectia administratie publici

Sectia Administratie publici este o subdiviziune structurali din aparatul Pregedintelui raionului, fiind subordonati acestuia
si secretarului Consiliului raional. Directia este responsabild de organizarea activititii consiliilor raionale, a directiilor,
sectiilor si serviciilor administratiei raionale, de pregitirea sedintelor consiliilor raionale (ordinea de zi, materiale, procese
verbale, etc.), participd la elaborarea proiectelor de decizii. Directia organizeaza instruiri atit pentru structurile raionale,
car si pentru cele ale APL de nivelul I, acorda ajutor metodic autoritatilor publice locale de nivelul I (primari, secretari)
in probleme de administratie publicd, participi la elaborarea avizelor privind proiectele de legi si altor acte normative,
contribuie la sporirea transparentei activititii consiliilor raionale. Directia asigurd de fapt comunicarea si interactiunea intre
APL de nivelul I si raioane.

Tinind cont de natura atributiilor indeplinite de directie, care nu presupune contacte frecvente cu beneficiari si institutii
din teritoriu, poate fi concluzionat ci pentru realizarea acestora nu este necesard o proximitate geografici fatd de APL de
nivelul I sau fatd de institutii subordonate sau aflate la finantarea administratiilor raionale.

Arbhitect-sef al raionului

Arhitectul-sef al raionului este un functionar public din cadrul aparatului Presedintelui raionului, avind o serie de atribugii
foarte importante atit pentru autorititile publice de nivelul II, ct si cele de nivelul I. Arhitectul-gef al raionului contribuie
la asigurarea unititilor administrativ teritoriale cu documentatiile de urbanism aferente §i amenajarea teritoriului,
la intocmirea prognozelor si la elaborarea programelor de dezvoltarea social-economici, corelate cu planul national de
amenajare a teritoriului. De asemenea acesta este responsabil de organizarea activititii organului consultativ-coordonator in
domeniul Consiliului urbanistic raional. Arhitectul-sef asigurd coordonarea activititii institutiilor subordonate de proiectiri
si prospectiuni, a actiunilor urbanistice efectuate de beneficiari (persoane fizice si juridice) si ale altor servicii din cadrul
unitatii administrativ-teritoriale respective in domeniul arhitecturii, urbanismului si amenajarii teritoriului;

Legea cu privire la autorizarea executirii lucririlor de constructie nr. 163 din 09.07.2010 prevede ci certificatele de urbanism
si autorizatia de construire/desfiintare se emit de citre primarii municipiilor, oragelor, comunelor si satelor pentru constructii
(lucriri de constructie/desfiintare) de orice destinatie si tip de proprietate. In acelasi timp, legea prevede ci certificatul de
urbanism si autorizatia de construire/desfiintare se semneaza de primar sau, dupi caz, presedintele raionului (in cazul in care
constructia este amplasatd pe teritoriul mai multor APL de nivelul I), de secretarul consiliului local si de arhitectul-sef. Dacd
in structura emitentului nu este previzuta functia de arhitect-sef, actele mentionate mai sus se semneazd de catre arhitectul-
sef al raionului. Activititile in cauzi vor fi realizate de emitent fira implicarea solicitantului (beneficiarului). In majoritatea
APL de nivelul I nu existi arhitecti, prin urmare este necesard deplasarea primarului la centrul raional.
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Tin4nd cont de aceastd situatie, poate fi concluzionat ci proximitatea geograficd a arhitectului-sef al raionului fatd de APL de
nivelul I este foarte importantd, deoarece acesta la moment compenseaza lipsa resurselor umane adecvate in administragiile
locale.

4.6. Analiza serviciilor publice desconcentrate
n contextul reformei administrativ-teritoriale

Hotirirea de Guvern nr. 266 din 09.03.2016 stabileste lista serviciilor publice desconcentrate administrate in mod direct/
din subordinea ministerelor si altor autorititi administrative centrale. Pornind de la aceasta, in Anexa nr. 6 a fost realizatd o
cartografiere a serviciilor publice desconcentrate, fiind descrise succint functiile de baza si locatia subdiviziunilor teritoriale
in cauza.

Astfel, o parte considerabild a serviciilor publice desconcentrate au fost marcate recent de un proces de reformare si
regionalizare, fiind amalgamate in structuri regionale. Reformarea serviciilor desconcentrate denotd o tendinti de suprapunere
a noilor subdiviziuni teritoriale cu actualele regiuni de dezvoltare regionald, cu unele mici exceptii. Astfel, spre exemplu
Serviciul vamal, Serviciul Fiscal de Stat, Biroul de Migratie si Azil, Agentia pentru Supraveghere Tehnici, Biroul National
de Statistica, partial Agentia de Mediu (deocamdati a fost creata doar Agentia de Mediu Nord si Sud) au fost regionalizate si
se suprapun in mare parte cu actualele regiuni de dezvoltare, fiind plasate in mare parte in Balti, Cahul, Chisinau, Taloveni.
Totusi existd anumite particularititi, astfel in unele cazuri serviciile desconcentrate organizate pentru zona de sud cuprind
atat regiunea de dezvoltare sud, cat si UTA Gagiuzia, iar cele create pentru zona centru includ atit zona de dezvoltare
centru, cit si municipiul Chisindu. Unele structuri desconcentrate, cum ar Directiile regionale ale Inspectoratului General
al Politiei de Frontieri (directia regionald Nord, Vest, Sud si Est), Agentiile teritoriale ale Companiei Nationale de Asiguriri
in Medicind (Agentia teritoriald Centru, Nord, Vest, Este, Sud) sunt organizate pe regiuni care nu corespund cu regiunile
de dezvoltare. Alte servicii desconcentrate care nu sunt prezente in fiecare raion, sunt regionalizate acoperind un numar de
2-3 raioane. Astfel oficiile teritoriale ale Cancelariei de stat si ale Agentiei de Interventie si Pli¢i pentru Agriculturd sunt
organizate in zece oficii teritoriale care acopera fiecare cAteva raioane. Existd de asemenea servicii desconcentrate care sunt
prezenta in flecare raion — Inspectoratul pentru Protectia Muncii, Agentia Servicii Publice, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munci, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, etc. Distributia
teritoriald a unor servicii publice desconcentrate se prezintd in Harta 7.

Cat priveste impactul reformei administrativ-teritoriale asupra activititii serviciilor desconcentrate, poate fi mentionat
cd amalgamarea unititilor administrativ-teritoriale de nivelul I si II va reduce numirul entititilor cu care serviciile
desconcentrate trebuie si interactioneze sau pe care trebuie si le deserveascd/supravegheze (de exemplu trezoreriile de stat,
oficiile teritoriale ale cancelariei de stat). De asemenea, ca urmare a reformei teritoriale, serviciile publice desconcentrate ar
putea si necesite o restructurare (in special acele servicii care mai sunt inc prezente in fiecare raion), pentru a a-si ajusta
ariile de acoperire, procesele, regulamentele, etc. la noua structurd administrativ-teritorial.
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HARTA 7. Distributia teritoriala a serviciilor publice desconcentrate

Sursa: Elaborat de autor.
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Pe de altd parte, consolidarea capacititilor APL ca urmare a reformei administrativ-teritoriale impune considerarea
oportunititii delegarii anumitor atributii actualmente indeplinite de serviciile publice desconcentrate citre APL de nivelul
I sau II. Experienta europeana aratd cd multe din functiile indeplinite actualmente de serviciile publice desconcentrate
pot fi indeplinite eficient si de citre administratia publici locald. In Anexa nr. 6 sunt marcate cu asterisc (*) serviciile
desconcentrate care conform experientei europene ar putea fi luate in calcul pe termen lung pentru o eventuala transferare
a functiilor indeplinite de acestea citre APL de nivelul I sau II sau chiar citre institutii autonome/private. Pe de alta parte,
un atare transfer de atributii trebuie precedat de o analiza profunda, care si tind cont de compatibilitatea anumitor functii
(spre exemplu functia de control si cea de implementare), de natura functiei (de exemplu functii legate de securitatea
nationald, siguranta publici), de eficientd, de capacititi si nu in ultimul rind de specificul national si de traditii. Aceastd
analizd trebuie si se desfisoare in cadrul unui proces structurat al reformei functionale a APL care ar trebui si fie realizat in
etapa de consolidarea a rezultatelor reformei administrativ-teritoriale.

Studiu privind scenariile de reformd administrativ-teritoriald



MODEL DE OPTIMIZARE
SPATIALA A STRUCTURII
ADMINISTRATIV-TERITORIALE

Dezvoltarea modelului de optimizare spatiald cAt si a scenariilor propriu-zise a avut ca obiectiv principal crearea
unei structuri administrativ-teritoriale cu o capacitate sporitd in vederea asigurdrii unei planificirii §i gestioniri
eficiente a proceselor necesare pentru asigurarea unei dezvoltiri sociale si economice echilibrate si coerente
la nivel local, contribuind, astfel, la cresterea nivelului de coeziune teritoriali si la reducerea disparititilor

spatiale.

Din punct de vedere tehnic, modelul de optimizare spatiald a structurii administrativ-teritoriale presupune generarea mai
multor iteratii asupra modului de organizare a teritoriului in baza unui set de criterii si indicatori relevant in contextul
dezvoltirii teritoriale. Astfel, ca principii de bazi esentiale au fost stabilite dimensiunea populatiei UAT, capacitatea fiscald
a UAT, si nu in ultimul rind, distanta dintre centrul administrativ si localittile din cadrul UAT noi formate. Trebuie
mentionat cd, acestea trei nu reprezintd o abordare exhaustivi a procesului, fapt care nu este posibil datoritd unui numir
prea mare de variabile posibile, insd aplicarea asociatd a acestora reprezintd o abordare holisticd si comprehensiva pentru
scopul propus, ludnd in considerare atit aspectele aferente dezvoltirii sociale si economice, cit si limitirile geografice
existente.

Astfel, distanta reprezintd unul dintre cele mai importante elemente in stabilirea morfologiei finale a UAT propuse. Orice
propunere de amalgamare teritoriala trebuie si ia in considerare distanta intre localititi si centrele lor administrative, intrucit,
aceasta reprezintd un rol determinant in prestarea eficientd a serviciilor publice la nivel local, indicind limitele si distributia
diverselor servicii si responsabilititi intre nivelurile administratiei publice. Este important de mentionat ci, in abordarea
propusi distanta se referd la distanta pe drum intre doud puncte, si nu la distanta geografici. Acest lucru introduce indirect
o limitare dati de structura si densitatea retelei de drumuri publice, care astfel joaci un rol foarte important in configurarea
si organizarea spatiald a teritoriului.

Totodata, numirul populatiei reprezintd un element de bazi pentru incurajarea dezvoltirii sociale si economice la nivel local,
reprezentind o conditie implicitd pentru concentrarea activititilor economice in. Mai mult, UAT cu numirul populatei mai
mare pot deveni centre magnet cu caracter polarizator atrigind populatie pentru a putea asigura continuitatea proceselor de
dezvoltare sociald si economici in cadrul acestora.

De rind cu acestea, capacitatea fiscali a unei UAT reprezintd, de asemenea, un element important pentru ci evalueazd
puterea economici a populatiei si a agentilor economici din zona, indiciAnd, totodatd, intr-un mod indirect si puterea
de colectare a veniturilor de citre autorititile APL, mai exact, capacitatea acestora de a-si garanta venituri proprii pentru
finantarea competentelor ce le revin.

5.1. Unitatile administrativ-teritoriale de nivelul |

In vederea determinirii scenariilor spatiale ale noii structuri administrativ-teritoriale in baza elementelor mentionate mai
sus a fost stabilit un set de criterii si indicatori tehnici (figura 26), tinAndu-se cont de experienta altor state in acest sens,
precum si de criteriile/indicatorii aplicati in cadrul studiilor precedente cu privire la structura administrativ-teritoriala
optimald a Republicii Moldova'®. Mai mult ca atit, criteriile si indicatorii utilizati in procesul de consolidare a UAT de
nivelul T sunt direct corelate cu principiile generale expuse in partea introductivi a acestui studiu.

104. Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriald optimald pentru Republica Moldova, Expert-Grup, Chisindu 2010.
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FIGURA 26. Criterii si indicatori pentru determinarea scenariilor spatiale

Criteriul geografic

* Distanta pédna la centrul administrativ

Criteriul demografic

» Numarul de locuitori ai centrului administrativ
» Ponderea minoritatilor nationale in totalul populatiei UAT

Criteriul financiar

 Capacitatea fiscala pe locuitor a UAT

Sursa: Elaborat de autor.

Distanta pani la centrul administrativ'®. Din punct de vedere al configuratiei spatiale, minimizarea acestei distante
reprezintd unul dintre obiectivele majore ale optimizirii spatiale si a avut parte de cel mai mare grad de rigiditate in procesul
de modelare. Astfel, distanta dintre centrul administrativ si restul localititilor din componenta noii UAT a fost determinatia
in baza retelei de drumuri nationale si locale existente (si nu distanta geografica in linie dreaptd), fiind asigurati si o buna
conectivitate prin drumuri a localitatilor cu centrul administrativ, tinindu-se cont de durata rezonabild a timpului maxim
necesar pentru deplasarea cetitenilor la punctul de furnizare a serviciilor publice la nivel local (centru administrativ). Trebuie
mentionat ci, acest indicator are o relevanti deosebitd pentru realizarea practici a principiilor echitatii si accesibilitatii,
precum si a principiului zonei functionale si continuititii teritoriale, distanta maximi dintre centrul administrativ si cea
mai indepirtatd localitate din cadrul noii UAT formate fiind stabilitd astfel incat si fie asiguratd o buni accesibilitate a
cetatenilor la serviciile publice furnizate la nivel local.

Suplimentar la aceasta, s-a urmarit ca centrul administrativ si aibd o pozitie cAt mai centrald in raport cu celelalte localititi
din cadrul noii UAT formate. Totodati, unititile administrativ-teritoriale actuale au constituit unititi de bazi pentru
amalgamare, astfel, hotarele actualelor unititi administrativ-teritoriale nu au fi divizate fiind incluse in noile UAT ca un tot
intreg (valabil in special in cazul comunelor care sunt formate din mai multe localititi). Divizarea comunelor actuale a fost
considerata inoportuni din citeva motive:

» intre locuitorii satelor din componenta comunelor s-au format deja legaturi si deprinderi de interactiune atit cu
centrele administrativ, cat si la nivel personal;

» infrastructura de legituri rutiera si servicii comunale a fost dezvoltatd tinind cont de frontierele administrativ-
teritoriale actuale ale comunelor (retea comuna de alimentare cu ap si canalizare, serviciu comun de salubrizare,
etc.);

» lipsa datelor dezagregate (statistice, economice, financiare, etc.) la nivel localititilor din componenta comunelor.

Numairul de locuitori ai centrului administrativ'. Utilizarea acestui indicator are un rol dublu. Pe de o parte, numirul
populatiei permite o interpretare destul de exacta a nivelului de dezvoltare social-economici a unei localititi, avand un
impact mai mult sau mai putin polarizator in raport cu celelalte UAT componente. Pe de altd parte, conditionarea impusi
de acest indicator are si rolul de a evita situatiile in care UAT cu un numir mic de locuitori devin centre administrative
datoritd numai dinamicii teritoriale, adica a accesibilititii mai bune. Astfel centrele administrative ale noilor UAT formate

105. Distanta reprezinta un indicator care este utilizat invariabil in majoritatea reformelor teritorial-administrative implementate recent in statele
europene, astfel in cazul Lituaniei distanta maxima stabilitd dintre centru administrativ si restul localitdtilor a constituit 30 km, in cazul
Armeniei — 20 km.

106. Pentru simulirile realizate au fost au fost utilizate datele oficiale privind populatia prezentd pe municipii, orase, sate (comune) la 01.01.2017
furnizate de citre Biroul National de Statistici, decizia utilizirii bazindu-se pe citeva considerente. In primul rind, pentru a realiza o simulare
cAt mai aproape de realitatea prezentd din teren era necesara utilizarea unor date cit mai recente si actualizate, adicd din 2017 (datele
recensimantului din anul 2014 nu au fost actualizate in baza miscirii naturale si migrationale a populatiei din ultimii ani). In al doilea rand, in
cadrul analizelor realizate au fost necesare serii de timp continue. Utilizarea exclusivi a datelor de la recensamintele din anii 2004 si 2014 nu
ar fi permis analiza perioadei dintre acestea, lisind astfel un gol in analiza trendurilor. Mai mult, actualmente, autorititile publice utilizeaza
datele oficiale privind populatie prezenta, actualizate anual in baza recensimantului din 2004 in procesul de elaborare a politicilor publice,
precum si a componentelor bugetului public national.
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au fost selectate, astfel incat, s aiba cel putin 1500 locuitori, tinAnd cont de prevederea legali actuald cu privire la numarul

minim al populatiei pentru formarea unei unititi administrativ-teritoriale'®”

, sau in cazurile in care aceastd conditie e
prea restrictivd, centrul administrativ trebuie si aiba, de reguld, populatia cea mai mare populatie din cadrul localitatilor

amalgamate in cadrul noii UAT.

E de mentionat ci, populatia minima a UAT reprezintd un indicator aplicat in procesul de consolidare administrativ-
teritoriald in tdri precum Lituania (minim 2000 locuitori), Armenia (minim 3000 locuitori). Unele tdri au aplicat drept
criteriu demografic — indicatorul cu privire la numirul minim de locutori ai UAT nou formate, de ex. in cazul Albaniei acesta
a constituit 30000 locuitori, Estonia — 3500-4500 locuitori, Danemarca — 4000-6000 locuitori, etc. In cazul Republicii
Moldova, urmare a tendintei de scidere continud a numarului populatiei (rezultatele referendumului din 2014 arata ci
populatia a atins 2,9 milioane locuitori, comparativ cu 3,5 milioane in 2004), astfel de praguri nu sunt oportune de a fi
aplicate, intrucat pot fi obtinute variatii mari si inegalititi in ceea ce priveste suprafetele totale ale noilor UAT, precum si a
distantelor pana la centrele administrative, afectdnd direct realizarea principiilor echititii si accesibilitdtii enuntat mai sus.

198 in totalul populatiei UAT. In conformitate cu prevederile art. 5 al Legii nr. 382 din
19.07.2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor,

Ponderea minorititilor nationale

statul se obligd si contribuie la crearea conditiilor necesare pastririi, dezvoltdrii si exprimarii identititii etnice, culturale,
lingvistice si religioase a persoanelor apartinind minorititilor nationale. In acest sens, reforma administrativ-teritoriald nu
trebuie sd afecteze considerabil componenta etno-demografice actuald a unititilor administrative-teritoriale, astfel inci,
UAT cu o pondere semnificativd a minorititilor etnice (spre exemplu 40%) ar trebui sa fie amalgamate doar cu UAT
cu structurd etnica similard. Totodatd, o aplicare restrictivd a criteriului respectiv limiteazd numarul scenariilor spatiale
potentiale datoritd amplasirii geografice neuniforme a localititilor respective, mentinind-se in continuare un grad inalt
de fragmentare teritoriald. Prin urmare, acest criteriu a fost utilizat intr-o forma alternativa in procesul de modelare, fiind
aplicat apriori in partea sudici a tirii pentru a mentine hotarele administrative ale UTA Gégauzia. Totodatd, in zonele in
care ponderea minorititilor nationale este semnificativd (de exemplu raioanele din nordul tirii, raionul Taraclia) au fost
efectuate unele ajustiri manuale astfel ca sd nu fie afectata considerabil componenta etno-demografici actuala a unitigilor
administrativ-teritoriale. In acest context, in unele unititi administrativ-teritoriale noi ar putea, eventual, si fie necesare
misuri de consolidare inter-etnica.

Capacitatea fiscald pe locuitor a UAT'® - a fost aplicati pentru selectarea centrelor administrative ale noilor UAT,
fiind corelat cu principiul calitatii si eficientei, precum si cu principiul zonei functionale. Aceasta a fost determinati ca
suma veniturilor colectate din impozitul pe venitul persoanelor fizice si veniturile proprii colectate pe teritoriul unititii
administrativ-teritoriale respective raportatd la numirul de locuitori ai acesteia. Astfel, alaturi de numarul de locuitori ai
centrului administrativ, capacitatea fiscald pe locuitor reprezintd un indicator care aproximeazi bine nivelul de dezvoltare
economico-financiard a unititii administrativ-teritoriale. Tinind cont de faptul ci actualmente impozitul pe venitul
persoanelor fizice este retinut la sursa de plati si nu la locul de domiciliu/resedinti a contribuabililor, o capacitate fiscald mai
mare pe locuitor indici existenta mai multor agenti economici si locuri de munci in UAT respectiva, si implicit existenta
unei infrastructuri economice si sociale mai dezvoltate in teritoriul respectiv.

Astfel, scenariile spatiale ale noii structuri administrativ-teritoriale au fost dezvoltate prin intermediul sistemului
informational geografic (GIS) bazat pe un model matematic (z se vedea Anexa nr. 7) in baza criteriilor si indicatorilor
mentionati mai sus si care a permis efectuarea unor iteratii multiple pAni la identificarea unor solutii optime.

Procesul de simulare al scenariilor spatiale a cuprins urmatoarele etape:
I. Determinarea numdrului minim de noi UAT pentru care sunt satisficute restrictiile impuse de model;

II. Determinarea scenariilor spatiale cAt mai balansate din punct de vedere al compactitatii si accesibilitatii la serviciile
publice locale pentru numirul de primarii identificat la etapa I;

III. Verificarea calititii scenariilor spatiale generate de model, astfel incit, noile UAT si respecte conditiile minime de
viabilitate, si fie conexe si cit mai compacte. In cazul in care scenariile generate nu au respectat anumite conditii,
au fost depistate abateri (localititi care nu se amalgameazi, portiuni de teren care nu sunt conexe, etc.), inclusiv si
cauza acestor abateri. Ulterior, a fost efectuatd ajustarea parametrilor si a datelor de intrare pentru generarea unor
scenarii spatiale mai optime;

107. Art. 17 din Legea nr. 764-XV din 27.01.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova.

108. Conform Legii Nr. 382 din 19.07.2001 cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor, persoane apartindnd minoritatilor nationale se inteleg persoanele care domiciliazé pe teritoriul Republicii Moldova, sunt
cetateni ai ei, au particularitéti etnice, culturale, lingvistice si religioase prin care se deosebesc de majoritatea populatiei - moldoveni - si se
considera de alta origine etnici.

109. Criterii similare au fost aplicate in procesul de consolidare administrativ-teritoriala din Estonia (bazi economici si fiscald suficienta) si
Lituania (baz3 fiscald si infrastructura suficientd).
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IV. Ajustarea manuald a amalgamdrilor si a centrelor administrative (in functie de populatie si/sau capacitate fiscald pe
locuitor) selectate de model, in scopul minimizirii abaterilor generate de acesta, astfel ca centrele administrative si
respecte criteriile si indicatorii prestabiliti.

Etapele I-III au fost repetate pAna cAnd au fost obtinute scenariile spatiale care satisfac maxim restrictiile impuse. Ulterior
scenariile respective au fost ajustate manual in cadrul etapei IV, conform protocolului expus in Anexa nr. 8.

Astfel, scenariile spatiale ale noii structuri administrativ-teritoriald au fost generate la nivel national, fiind excluse UAT de
nivelul I din cadrul mun. Chisindu si UTA Gigiuzia, pentru care simulirile au fost realizate separat.

Trebuie mentionat ci, in procesul de generare a scenariilor spatiale de structurd administrativ-teritoriald, in calitate de
centre administrative au fost identificate si selectate localititile care nu doar satisfac restrictiile impuse, dar care sunt cét
mai optime din punct de vedere multicriterial comparativ cu celelalte localicati din cadrul UAT noi formate. Cu toate
acestea, in unele cazuri, au fost selectate centre administrative care nu sunt cele mai mari din punct de vedere al populatiei
si/sau capacitatii fiscale pe locuitor la nivelul noilor UAT formate. Acest fapt se datoreazi, in mare parte, dezechilibrelor
teritoriale existente (localititile cu cea mai mare populatie la nivelul noilor UAT nu au intotdeauna cea mai mare capacitate
fiscala si vice-versa), precum si a prioritizarii accesibilititii (distanta dintre centrul administrativ si localititile care formeaza
noua UAT a reprezentat un rol determinant in generarea unei noi structuri administrativ-teritoriale) ca element de bazi in
prestarea serviciilor publice. Astfel, in urma analizei acestor discrepante a fost stabilit faptul cd nu existd o solutie optima,
fiind necesard asigurarea unui echilibru intre cei trei indicatori prestabiliti: distantd, populatie, capacitate fiscali pe locuitor.
Drept urmare, toate scenariile spatiale generate de modelul matematic au fost analizate si ajustate manual ca urmare a unei
aprecieri cantitative si calitative a fiecirui context in parte (etapa IV), in vederea asiguririi unei optimizari cit mai mari a
centrelor administrative si ale noilor UAT amalgamate.

9.2. Unitatile administrativ-teritoriale de nivelul Il

In cazul unitdgilor administrativ-teritoriale de nivelul II nu au fost aplicate anumite criterii cantitative, cu toate acestea
modelul de reorganizare propus in cazul acestora se bazeaza pe citeva aspecte, si anume:

» viziunea pentru viitoarele APL de nivelul II sub aspectul rolului si functiilor acestora;
» corelarea modelului de optimizare a UAT de nivelul II cu scenariile propuse pentru reorganizarea UAT de nivelul I;

» corelarea modelului propus cu standardele UE NUTS"? si regiunile statistice stabilite de Republica Moldova in
conformitate cu acestea;

» prevederile constitutionale'"!

care prevad existenta a doud nivele ale administratiei publice locale (astfel, optiunea
cu un singur nivel al administratiei publice locale este mai putin fezabild, intrucit ar presupune modificarea legii

supreme).

Optiunile aferente scenariilor spatiale pentru unititile administrativ-teritoriale de nivelul I sunt influentate de viziunea cu
privire la noul sistem al administratiei publice locale, si implicit, de rolul si functiile autorititilor APL de ambele nivele.
Astfel, in cazul in care autoritatile APL de nivelul II urmeazd si devind structuri responsabile, in principal, de dezvoltarea
economici, dezvoltarea regionald, infrastructura regionald majord, atunci cea mai viabild optiune in acest sens, este ca
actualele regiuni de dezvoltare: Centru, Nord, Sud, UTA Gégauzia, mun. Chisiniu si Transnistria''?, previazute de Legea
nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regional in Republica Moldova, si devini regiuni administrative. In cazul in
care se urmireste ca autorititile APL de nivelul II si fie in continuare o compensare a lipsei de capacititi suficiente in cadrul
UAT de nivelul I, atunci un scenariu de alternativd, ar putea eventual si presupund crearea unor raioane mai mari, prin
comasarea a 2-4 raioane actuale, conform modelului aplicat in cadrul reformei administrativ-teritoriale din 1998, cind tara
a fost impartitd in noud judete, un municipiu si doud unitdgi teritoriale cu statut juridic special.

110. Nomenclature of Territorial Units for Statistics - Nomenclatorului unitatilor teritoriale de statistica.

111. Articolul 110-113 din Constitutia Republicii Moldova.

112. Localitétile din stAnga Nistrului (Transnistria) nu au ficut parte din cadrul acestei analize din lips3 de date. Toate referintele si datele
prezentate in acest studiu cu referire organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova trebuie interpretate in concordanti cu
legislatia nationald cu privire la statutul juridic special al localitatilor din stdnga Nistrului.
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Optiunea pentru reorganizarea UAT de nivelul II este in strinsa legiturd cu scenariul ales pentru unititile administrativ-
teritoriale de nivelul I. Tin4dnd cont ci amalgamarea UAT de nivelul I va duce in timp la o consolidare a capacitatilor
acestora, va fi posibild preluarea graduali a unor competente din domeniul educatiei, asistentei sociale, culturd, realizate de
actualele UAT de nivelul II. Acest fapt, presupune, pe de o parte, o reducere a distantelor dintre autorititile care furnizeazd
servicii si cetiteni/beneficiari, iar pe de alta parte, o diminuare a rolului APL de nivelul II in compensarea lipsei de capacititi
in cadrul actualelor UAT de nivelul I.

Suplimentar la aceasta, e de mentionat ci, in anul 2014, la solicitarea Ministerului Dezvoltirii Regionale si Constructiilor,
cu suportul ONU, a fost realizat raportul de fezabilitate vizdnd alinierea Republicii Moldova la clasificarea statistici
teritoriali la nivelul UE — NUTS. In cadrul raportului au fost analizate mai multe optiuni pentru regiunile statistice,'
insa prin Hotidrirea de Guvern nr. 570 din 19.07.2017 cu privire la aprobarea Nomenclatorului unitétilor teritoriale de
statistica al Republicii Moldova s-a optat pentru ca nivelul NUTS 3 si corespundi actualelor regiuni de dezvoltare. Mai
mult ca atit, Regulamentul (CE) Nr. 1059 / 2003' prevede printre cerintele de bazi pentru NUTS, ca acestea si fie
create dintr-o singurd unitate administrativ-teritoriald sau prin agregarea mai multor unititi administrativ-teritoriale mai
mici, prin urmare cea mai oportuni solutie este ca actualele regiuni de dezvoltare si devini regiuni administrative. Aceastd
solutie pentru unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul II a fost sustinuta si de studiile anterioare privind structura
administrativ-teritoriald optima pentru Republica Moldova.'”®

Totodata, trebuie mentionat ci in cadrul studiului nu a fost propusi optiunea de reorganizare administrativ-teritoriala cu
un singur nivel de administratie, inclusiv luAnd in considerare necesitatea modificirii in acest caz a Constitutiei Republicii
Moldova''é, care in circumstantele actuale si anticipate pe termen mediu va fi complicat de realizat.

in contextul celor expuse mai sus, e de mentionat ci, desi scenariile spatiale referitoare la structura administrativ-
teritoriali propuse in cadrul acestui studiu sunt justificate si valide din punct de vedere tehnic, cu toate acestea,
in vederea obtinerii unui compromis si consens mai larg, acestea urmeazi si fie supuse unui proces de validare
participativ, care va fi descris in cadrul foii de parcurs pentru implementarea reformei administrativ-teritoriale,
expuse in capitolul 8.

113. Pentru nivelul NUTS 3, raportul analizeaza mai multe optiuni: 5 regiuni — Nord, Centru, Sud, Gégauzia, Transnistria; 6 regiuni — Nord,
Centru, Sud, Chisindu, Gagiuzia, Transnistria; 4 regiuni — Nord, Centru, Sud, Transnistria; 5 regiuni — Nord, Centru, Sud, Gigiuzia,
Chisinau; 3 regiuni — Nord, Centru, Sud; 4 regiuni — Nord, Centru, Sud, Chisiniu.

11 regiuni - 9 ex-judete''®, Gdgauzia §i Transnistria.

114. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene Nr L 154, 21.6.2003, p. 1 — 41, http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0]:1:2003:154:0001:0041: EN: PDF

115. Expert-grup, pag. 98; UNDP, pag. 55.

116. Articolul 110 din Constitutia Republicii Moldova, care mentioneazi raioanele ca un nivel de organizare administrative-teritoriali: ,, Teritoriul
Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase, raioane si unitatea teritoriala autonoma Gagéuzia.”
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SCENARII DE REFORMA
ADMINISTRATIV-TERITORIALA

Scenariile de reform3 administrativ-teritoriald reprezintd o viziune complexd asupra modului organizare administrativ-
teritoriald, incluzind un set integrat de componente, si anume: reorganizarea spatiali a teritoriului (de ex. reducerea
fragmentrii, balansarea populatiei la nivel teritorial, asigurarea distantelor de serviciu optime), atribuirea competentelor
pentru fiecare nivel al administratiei publice locale, structura institutionali a noilor APL, precum si sistemul de finantare al
APL, luind in considerare noua organizare teritoriald.

FIGURA 27. Componentele scenariilor de reforma administrativ-teritoriala

Scenariu Design
spatial functional

Structura Sistem de
institutionala finantare

Sursa: Elaborat de autor.

Prin urmare, in procesul de conceptualizare si elaborare propriu-zisi a scenariilor de reformi administrativ-teritoriala s-a
tinut cont ci organizarea spatiald a teritoriului influenteazi limitele si distributia diverselor servicii si responsabilititi intre
nivelurile administratiei publice (adicd prestarea de servicii publice presupune o dependenti de distantd), in baza cirora
trebuie stabilit un cadru institutional viabil, concomitent cu un cadru financiar sustenabil pentru implementare, fapt ce
denoti o interdependentd semnificativd dintre aceste aspecte.

In baza acestei abordiri, inclusiv, in urma efectudrii simulirilor de generare a scenariilor spatiale ale noii structuri
administrativ-teritoriale pentru nivelul I, si implicit, reorganizarea UAT de nivelul II, au fost elaborate trei scenarii de
reforma administrativ-teritoriald, prezentate in figura de mai jos'".

Astfel, scenariile spatiale pentru UAT de nivelul I au fost generate prin aplicarea parametrilor de baza aferenti criteriilor si
indicatorilor prezentati mai sus (« se vedea Anexa nr. 9) E de mentionat ci, structurile administrativ-teritoriale generate in
baza parametrilor respectivi pentru fiecare scenariu au fost ulterior ajustate in vederea asiguririi unei optimiziri cAt mai mari
a centrelor administrative si ale noilor UAT amalgamate.

117. Localitétile din stinga Nistrului (Transnistria) nu au ficut parte din cadrul acestei analize din lipsd de date. Toate referintele si datele
prezentate in acest studiu cu referire organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova trebuie interpretate in concordanti cu
legislatia nationald cu privire la statutul juridic special al localitatilor din stdnga Nistrului.
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FIGURA 28. Scenariile de reforma administrativ-teritoriala

1.Scenariul moderat 2.Scenariul intermediar 3.Scenariul compact
231 UAT de nivelul | 154 UAT de nivelul | 93 UAT de nivelul |
5 UAT de nivelul Il 5 UAT de nivelul Il 5 UAT de nivelul Il

Sursa: Elaborat de autor.

Principalele caracteristici cantitative per fiecare scenariu, precum si distributia UAT de nivelul I in functie de distanta

efectivi pani la centrul administrativ, numarul populatiei si suprafatd sunt prezentate in tabelul i figurile de mai jos.!'®

118. Cu exceptia mun. Balti
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TABELUL 9. Caracteristicile cantitative ale scenariilor spatiale
de reforma administrativ-teritoriala

SCENARII
INDICATORI SCENARII
MODERAT INTERMEDIAR COMPACT

Numdrul total de UAT I 896 231 154 93
Rata de diminuare a UAT I - 74% 83% 90%
Numirul mediu de UAT I amalgamate - 4 6 10
Numirul minim de UAT I amalgamate - 1 1 2
Numirul maxim de UAT I amalgamate - 10 15 23
Distanta medie efectivi fati de centrul administrativ (km) = 8.0 10.0 12.5
Distanta minimi efectivi fati de centrul administrativ (km) - 1.1 0.6 1.6
Distanta maxima3 efectivi fatd de centrul administrativ (km) - 29.9 29.9 29.9
Dimensiunea medie a populatiei UAT I (locuitori) 3030 11576 17 364 28 194
Dimensiunea minimi a populatiei UAT I (locuitori) 294 1724 2491 5539
Dimensiunea maximi a populatiei UAT I (locuitori) 37 130 51020 51320 65 089
Suprafata medie a UAT I (km?) 34 131 470 784
Suprafata minimi a UAT I (km?) 2 29 25 69
Suprafata maximi a UAT I (km?) 164 131 470 784
Numirul si ponderea (%) UAT I in functie de numirul populatiei:

<1500 locuitori 274(30.6%) 0 (0.0%) 0 (0.0%) 0 (0.0%)

1501-5000 locuitori 526(58.6%) 44 (19.1%) 12 (7.8%) 0 (0.0%)

5001-10000 locuitori 62 (6.9%) 94 (40.7%) 39 (25.3%) 10 (10.7%)

10000-20000 locuitori 27 (3.0%) 67 (29.0%) 63 (40.9%) 30 (31.8%)

>20000 locuitori 8(0.9%) 26 (11.2%) 40 (26.0%) 53 (57.4%)

Numirul si ponderea (%) UAT I in functie de suprafati:

<50 km? 762(85.0%) 8 (3.5%) 1 (0.7%) 0 (0.0%)
51 km2 - 100 km? 124(13.8%) 61 (26.4%) 22 (14.3%) 5 (5.4%)
101 km2 -150 km? 9 (1.0%) 90 (39.0%) 26 (16.9%) 9 (9.7%)
151 km2 -200 km? 2 (0.2%) 46 (19.9%) 39 (25.2%) 7 (7.5%)
>200 km? 0 (0.0%) 26(11.2%) 66 (42.9%) 72 (77 .4%)

Sursa: Elaborat de autor.
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FIGURA 29. Distributia UAT de nivelul | in functie de distanta pana la centrul administrativ
in cadrul scenariilor de reforma administrativ-teritoriala
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Sursa: Elaborat de autor.

FIGURA 30. Distributia UAT de nivelul | in functie de numarul populatiei
in cadrul scenariilor de reforma administrativ-teritoriala
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Sursa: Elaborat de autor.

FIGURA 31. Distributia UAT de nivelul | in functie de suprafata in cadrul scenariilor
de reforma administrativ-teritoriala
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Sursa: Elaborat de autor.
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Desi, cele trei scenarii propuse urmdresc aceleasi principii si criterii generale, concentrindu-se pe optimizarea din punct
de vedere teritorial a UAT de nivel I si II, precum si pe o distribuire echilibratd a populatiei, trebuie insi mentionate
principalele diferente conceptuale.

Din punct de vedere spatial, criteriul de diferentiere de baza este dat de distanta pe drum propusi intre centrele administrative
si localitatile din cadrul UAT amalgamate, fiind aplicatd o distantd de modelare de 12 km in cazul scenariului moderat, 18
km — in scenariul intermediar, si respectiv, 25 km — in scenariul compact. Selectarea acestor valori nu a fost aleatorie, acestea
reflectind doud conditii. Pe de o parte, distantele transformate in timp de calitorie trebuie si reflecte o optiune viabild
pentru cetdtean, inclusiv prin intermediul transportului public. Astfel, cele trei variante propun ca timpi de cilicorie 20
minute, 25-30 minute, respectiv 35-40 minute. Pe de altd parte, cele trei propuneri finale reprezintd rezultatul unui proces
iterativ prin care au fost testate distante intre 10 si 30 km, utilizind diferite combinatii ale valorilor atribuite criteriilor
utilizate. Astfel, s-a observat ci aplicarea unei distante mai mici de 12 km genera solutii ineficiente, mentinindu-se in
continuare o fragmentare semnificativi a teritoriului sau aparea imposibilitatea generirii unui scenariu viabil in termeni de
selectie a unor centre administrative viabile din punct de vedere al populatiei si al capacitatii fiscale. De asemenea, aplicarea
unei distante de modelare mai mari de 25 km ducea la 0 amalgamare mult mai radicali si o scidere semnificativd a eficientei
prestirii serviciilor datoritd distantei prea mare intre UAT amalgamate si centrele administrative propuse. Optiunea de 18
km a fost necesard datoritd distantei foarte mari in termeni de criterii intre cele doud extreme alese initial, reprezentind un
scenariu mai echilibrat in acest sens.

Din punct de vedere functional, cele trei scenarii au la bazi o structur bazatd pe douid niveluri de administratie publicd
locala, diferentele apirand datoritd alocirii diferite de competente intre acestea, conditionate, in principal, de variatia de
dimensiune a UAT de nivel I in cadrul scenariilor. Astfel, in cadrul scenariilor propuse, noile UAT de nivel I urmeaza s3
pastreze responsabilitatea de a asigura dezvoltarea sociali si economici in teritoriul administrat, pornind de la premisa ci
reforma administrativ-teritoriald va contribui la consolidarea capacititilor acestor APL, si implicit, la o mai buni exercitare
a atributiilor, pe care acestea deja le au, dar nu sunt efectiv realizate. Mai mult, toate cele trei scenarii previd un nivel
administrativ regional, cu un rol direct in dezvoltarea economici regionald, care poate prelua funcii ce tin de dezvoltarea
infrastructurii cu scop regional, de cooperare teritoriala (inclusiv transfrontalierd) si managementul proiectelor regionale. in
acest sens, cele trei scenarii incearcd de asemenea s realizeze un echilibru intre intensitatea activitatilor cu caracter economic
la nivel local si functiile exercitate de actualele APL, obiectivul urmirit fiind o cAt mai bund uniformizare a celor doui
niveluri de administratie la nivel teritorial. O solutie complementard pentru atingerea acestui obiectiv, este de asemenea
propunerea unor subdiviziuni teritoriale, la nivel regional, rolul cirora constd in reducerea distantei dintre autorititile
regionale si cetiteni/beneficiari/institutii subordonate in cazul serviciilor publice care necesitd acest lucru. De asemenea,
aceastd solutie are in vedere ca fiecare UAT de nivelul I amalgamat sa isi poatd regisi un centru regional sau sub-regional
intr-o distantd optima ce poate fi parcursd in maxim 60 minute.

In continuare se prezinti caracteristicile spatiale si implicatiile acestora pentru fiecare scenariu, precum si descrierea acestora
din perspectiva celor trei aspecte principale: 7. design functional ii. structurd functionald si iii. sistem de finantare al APL.

6.1. Scenariul moderat. Caracteristici generale

Structura administrativ-teritoriald in cadrul scenariului moderat cuprinde 231 UAT de nivelul I si 5 UAT de nivelul II,
fiind prezentatd in Harta 8. Lista unititilor administrativ-teritoriale de nivelul I i II in cadrul scenariului moderat se
prezintd in Anexa nr. 10.

Unitdgile administrativ-teritoriale de nivelul I

In cazul scenariului moderat, reorganizarea UAT de nivelul I a avut ca punct de plecare aplicarea unei distante de modelare
de 12 km dintre centrul administrativ i localititile din cadrul UAT amalgamate, rezultdnd o ratd de diminuare a numirului
de UAT de nivelul I de 74%, reprezentidnd un total de 231 de UAT de nivelul I. Distributia unititilor administrativ-
teritoriale de nivelul I dupd numirul populatiei i numarul de localititi amalgamate in cadrul scenariului moderat se
prezintd in Harta 9.

In cazul acestui scenariu s-a urmdrit maximizarea principiilor de democratie locald, concomitent cu eficientizarea din punct
de vedere al organizirii administrative a teritoriului. Acest scenariu asigura cei mai mici timpi de deplasare dintre centrul
administrativ si localititile din cadrul UAT noi formate.

Scenariul moderat asiguri o eficientizare a distributiei UAT I in functie de numarul populatiei acestora, reducind la 0
numarul de UAT aflate sub limita legald de constituire, (1500 locuitori), mai mult, nici un centru administrativ propus
nu are sub 1000 locuitori. Astfel, comparativ cu situatia actuald in care aproape 90% dintre UAT de nivelul I au sub 5000
locuitori, in cazul scenariului moderat 41% din UAT nou formate au o populatiei cuprinsi intre 5000 si 10000 locuitori,
iar 40% au peste 10000 locuitori, fapt ce denoti o consolidare si eficientizare semnificativi a UAT I in termeni de populatie.

Studiu privind scenariile de reforma administrativ-teritoriald



Din punct de vedere al distantelor, 90% dintre UAT amalgamate in scenariul moderat se afli la mai putin de 12 km de
centrele administrative aferente, iar 8% dintre acestea la o distanta cuprinsa intre 12 km si 15 km. Desi, distanta de 12 km
este mai restrictivi in procesul de amalgamare luind in considerare criteriile propuse, in rezultatul procesului de optimizare,
incilcirile de distantd au fost reduse pani la 3,5%, ceea ce este considerat acceptabil, in contextul in care acestea sunt in
majoritate in partea de sud a ¢irii, unde asezarea geografici a UTA Gigduzia limiteaza procesul de amalgamare si pastreaza
un grad mai ridicat al fragmentarii administrativ-teritoriale.

O limitare a procesului de optimizare spatiald in cazul acestui scenariu este datd de distanta de modelare de 12 km, care
limiteazd numirul de UAT de nivelul I noi formate, luand in considerare criteriul demografic si cel financiar. Totodatd, din
punct de vedere al dezvoltérii sociale si economice, distanta respectivd poate asigura o identificare optimi a problemelor la
nivel local si o planificare eficientd a consumului de resurse (asigurd un nivel ridicat de subsidiaritate), insi in acelasi timp,
datoritd limitirilor date de criteriul populatiei si capacititii fiscale, nu poate garanta intotdeauna o capacitatea financiar si
administrativd necesard, inclusiv in procesul de implementare a strategiilor si planurilor locale.

Proximitatea localitdtilor fatd de centrul administrativ, luAnd in calcul infrastructura rutierd existentd si limitarile date
de aceasta, reprezinti alituri de o reducere semnificativd a numirului de UAT de nivel I, principalele avantaje ale acestui
scenariu care pot duce la o eficientizare a organizirii institutionale. In acelasi timp, se impune un set de compromisuri
referitoare la capacitatea financiard si administrativd a UAT de nivelul, concluzia de bazi fiind ci acest scenariul moderat
prioritizeazd aspectele privind accesibilitatea (reducerea distantelor dintre cetdteni si centru administrativ) si democratia
locald, insd mentine limitatd capacitatea UAT noi de a asigura o gestionare eficientd a proceselor de dezvoltare sociald si
economici la nivel local.
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HARTA 8. Structura administrativ-teritoriald in cadrul scenariului moderat

Sursa: Elaborat de autor.
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HARTA 9. Distributia unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul | dupa numarul
populatiei si numarul de UAT amalgamate in cadrul scenariului moderat

Sursa: Elaborat de autor.
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Unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul IT

In cazul APL de nivelul IT se propune o singuri optiune de optimizare (identici pentru fiecare din cele trei scenarii propuse),
care presupune reorganizarea actualelor UAT de nivelul II in regiuni administrative'", si anume: Regiunea administrativa
Nord, Regiunea administrativia Centru, Regiunea administrativa Sud, Unitatea Teritoriali Autonomi Gagiuzia, Municipiul
Chisinau si Transnistria'® (a se vedea Harta 8). Datele generale aferente acestora in cadrul scenariului moderat se prezinta
in rabelul 10.

TABELUL 10. Date generale ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul Il
in cadrul scenariului moderat

UAT de nivelul II Numiir de locuitori ~ Suprafata (km?) Nl:l?i:v‘iiullJ?T
Regiunea administrativi Nord 939 464 10 262 70
Regiunea administrativia Centru 982 484 10 307 86
Regiunea administrativa Sud 505 012 7353 59
UTA Gigiuzia 151 010 1847 12
Municipiul Chisiniu 779173 570 4

Sursa: Elaborat de autor.

Asa cum a fost mentionat §i mai sus, unititile administrativ-teritoriale de nivelul II propuse sunt formate in baza actualelor
regiuni de dezvoltare, asa cum sunt definite in Legea nr. 468 din 26.12.2006 cu privire la dezvoltarea regionald'?!. In
acelasi timp, in procesul de modelare a scenariilor teritoriale pentru unititile administrativ-teritoriale de nivelul I au fost
admise citeva cazuri de fuzionare a localititilor intr-o unitate administrativ-teritoriald noud apartinind diferitor regiuni
de dezvoltare. Acest fapt a fost necesar pentru o implementare cAt mai echilibratd a criteriilor si indicatorilor enuntati, in
special a celor legati de accesibilitate (distantid maxima pani la centrul administrativ) si coerentd spatiald. Prin urmare, unele
unititi administrativ-teritoriale de nivelul I actuale vor fi transferate dintr-o regiune de dezvoltare actuali in alt regiune
(administrativd), principiul fiind ci unitatea administrativ-teritoriald amalgamatd este transferatd in regiunea in care este
amplasat centrul administrativ al noii unititi administrativ-teritoriale formate.

Totodata, trebuie mentionat ci statutul de unitate administrativ-teritoriald de nivelul II in cazul municipiului Balg, ar
putea impune provociri suplimentare in formarea Regiunii Administrative Nord, intrucit asta ar insemna suprapunerea a
doud unititi administrativ-teritoriale de nivelul II — municipiul Balti si Regiunea Administrativd Nord. In acest context, se
propun doud optiuni pentru depdsirea acestei situatii:

(1) acordarea statutului de unitate administrativ-teritoriald de nivelul I municipiului Balti (la fel ca si alte orase care au
obtinut recent statut de municipiu) dar cu competente extinse/deosebite de restul APL de nivelul I, care vor cuprinde
unele competente exercitate de nivelul II al administratiei publice locale (inclusiv invigimantul prescolar, primar
si secundar, servicii de asistentd sociald, etc.). Vom fi astfel in prezenta unei distribuiri asimetrice a competentelor
intre nivelul I si II comparativ cu restul tirii, in care noua Regiune Administrativi Nord va avea competentele
respective in raport cu restul teritoriului regiunii nord, iar in municipiul Bilti aceste competente vor fi exercitate in
continuare de administratia municipald;

»

119. Termenul de ,Regiune Administrativa” este propus in mod conventional in cadrul acestui studiu pentru a le distinge de actualele regiuni
de dezvoltare, urmeaza insi sa fie luatd o decizie in privinta termenului folosit pentru desemnarea unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul II. Este important de mentionat c in privinta utilizdrii altui termen decit cel de cel de raion (care este utilizat in Constitutia
Republicii Moldova), Curtea Constitutionala a constatat ci folosirea notiunii de judet (prin urmare si orice alt termen), in contextul normelor
constitutionale citate, nu aduce atingere principiilor autonomiei locale, descentralizérii, statuate de art.109 din Constitutie, si principiilor
constitutionale de organizare a teritoriului (Hotdrarea Curtii Constitutionale cu privire la controlul constitutionalititii unor prevederi din
Legea nr.191-XIV din 12 noiembrie 1998 "Privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova" Nr.50 din 05.10.99//Monitorul
Oficial nr.112-114/59 din 14.10.1999).

120. Localititile din stinga Nistrului (Transnistria) nu au ficut parte din cadrul acestei analize din lips3 de date. Toate referintele si datele
prezentate in acest studiu cu referire organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova trebuie interpretate in concordanti cu
legislatia nationald cu privire la statutul juridic special al localitatilor din stdnga Nistrului.

. Conform legii, teritoriul tarii este impartit in sase regiuni de dezvoltare dupd cum urmeazi: (1) Regiunea de dezvoltare Nord, avind in
componentd municipiul Balti, raioanele Briceni, Donduseni, Drochia, Edinet, Falesti, Floresti, Glodeni, Ocnita, Riscani, Singerei, Soroca;

(2) Regiunea de dezvoltare Centru, avind in componenta raioanele Anenii Noi, Céldrasi, Criuleni, Dubasari, Hancesti, Ialoveni, Nisporeni,
Orhei, Rezina, Straseni, Soldanesti, Telenesti, Ungheni; (3) Regiunea de dezvoltare Sud, avind in component3 raioanele Basarabeasca,
Cahul, Cantemir, Ciuseni, Cimislia, Leova, Stefan Vod4, Taraclia; (4) Municipiul Chisindu; (5) Unitatea teritorial autonoma Gigauzia si (6)
Transnistria.
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(2) pastrarea statutului municipiului Bélti de unitate administrativ-teritoriald de nivelul II in componenta Regiunii
Administrative Nord. Totusi, aceastd optiune nu este cea recomandatd pentru cd va duce la confuzii si neclaritdti in
partea ce tine de delimitarea competentelor intre autoritatile respective, in special in domeniile aferente educatiei si
serviciilor sociale, precum si a dezvoltirii economice si regionale.

In cadrul celor trei scenarii municipiul Chisiniu este amalgamat cu trei unititi administrativ-teritoriale de nivelul I: orasul
Durlesti, orasul Codru si comuna Bubuieci, restul UAT de nivelul I fiind amalgamate intre ele. Motivul pentru aceasti
propunere a fost conditionat de faptul ci amalgamarea in toate cele trei scenarii s-a realizat in interiorul limitei municipiului
Chisindu'?, limitind astfel numarul de optiuni coerente si plauzibile de amalgamare. De asemenea, optimizarea a tinut cont
si de faptul ca datoritei formei neregulate a orasului Chisindu nu se puteau obtine alternative optime de amalgamare care si
nu includd traversarea oragului Chisindului.

UTA Gigiuzia este o entitate teritoriald autonomad cu un statut juridic special care, fiind o forma de auto-determinare a
gagauzilor, solutioneazi de sine stititor, in limitele competentei sale, problemele politice, economice si cele culturale. Legea
Nr. 344-X1II din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gigiuziei'® prevede la articolul 12, alin. (3) ci ,solutionarea
in conditiile legii a problemelor organizarii teritoriale a Gigiuziei, stabilirii si modificarii categoriei localititilor, a hotarelor
raioanelor, oraselor si satelor, denumirilor lor” tine de competenta Adunirii Populare a Gagauziei. Prin urmare, modelarea
si scenariile de amalgamare pentru localititile din cadrul UTA Gigiuzia urmeazi si fie discutate si negociate cu autorititile
Autonomiei Gagauze.

Selectarea centrelor administrative a unititilor administrativ-teritoriale de nivelul IT

Selectarea centrelor administrative pentru viitoarele unitdti administrativ-teritoriale de nivelul II comportd o importantd
majord pentru buna functionare a viitoarelor administratii regionale, precum si pentru asigurarea accesibilititii si eficientei
serviciilor publice prestate de acestea. Analiza oraselor/municipiilor-resedintd a actualelor raioane releva ca centralitatea (ca
amplasare geograficd) a potentialelor centre administrative a viitoarelor unititi administrativ-teritoriale de nivelul II, nu
corespunde tot timpul altor criterii, cum ar fi cele de mirime, numir de locuitori, capital uman, infrastructurd, potential
economic, etc. Cu alte cuvinte, in cazul unor regiuni, in special Regiunea administrativd Sud, cele mai puternic dezvoltate
localititi urbane sunt amplasate periferic in raport cu centrul geometric al regiunii. Din acest motiv, selectarea centrelor
viitoarelor regiuni administrative presupune gisirea unui echilibru relativ intre diverse criterii, iar pentru aceasta este
necesard o buni intelegere a naturii si functiilor viitoarelor regiuni administrative.

Asa cum s-a aritat si mai sus, functiile si serviciile publice prestate de unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul II nu
presupun un contact direct foarte intens cu cetdtenii. Administratiile raionale interactioneazi in special cu institutiile publice
aflate in subordine sau finantate din contul bugetelor acestora, contactul cu cetitenii fiind necesar in situatii exceptionale,
ca depunerea unor petitii sau pentru medierea unor conflicte dintre acesta si institutiile din subordinea raioanelor. In plus,
dupi cum este descris si mai jos la descrierea designului functional aferent fiecirui scenariu, viziunea privind viitoarele
unitati administrativ-teritoriale de nivelul II este transformarea acestora in entitdti responsabile de dezvoltarea economici
a regiunii, de dezvoltare regionali, de infrastructura regionald, iar serviciile care sunt orientate preponderent citre cetiteni,
de ex. intretinerea institutiilor de invitimant, de cultura, servicii de asistentd sociald, etc. urmeaza pe termen lung, in mod
gradual, si fie transferate citre autorititile publice locale de nivelul I. Prin urmare, tindnd cont de faptul ¢, in comparatie cu
APL de nivelul I, contactul dintre APL II si cetiteni este mai putin intens, poate fi afirmat faptul ci criteriul de centralitate
este important, insd nu definitoriu.

Pe de altd parte, pentru buna functionare a administratiilor viitoarelor regiuni administrative este necesard atragerea
personalului calificat. In esentd, orasul/municipiul trebuie si dispuni de resursele umane necesare pentru indeplinirea
sarcinilor administrative. Din acest punct de vedere, selectarea unui orag/municipiu cu un numar cit mai mare de locuitori,
cu infrastructurd bine dezvoltata, care are un numar considerabil de institutii sociale, de invatimant, inclusiv superior, cu
o capacitate fiscald buni, etc. va oferi avantaje evidente comparativ cu orasele mai mici, in sensul ci cererea si oferta pietei
muncii in sistemul administratiei publice locale se pot echilibra mult mai usor, fatd de orase / municipii mai mici din
punct de vedere al numarului de locuitori sau/si aflate pe un trend descendent mai accentuat in ce priveste populatia, adicd
depopularea prin emigrarea fortei de munci calificate.

Astfel in procesul de selectare a centrelor administrative a noilor UAT de nivelul II au fost luate in considerare doud
abordiri. Astfel, o primi abordare pentru selectarea centrelor administrative ale UAT de nivelul II este identificarea celor mai
dezvoltate localititi urbane care ar putea asigura un personal calificat pentru administratia regionald (expusi in continuare).
O abordare de alternativa pentru stabilirea centrelor unititilor administrativ-teritoriale de nivelul II o reprezinta selectarea

122. Cu exceptia s. Condrita, care in momentul de fati este o enclava a Municipiului Chisindu reprezentind o discontinuitate teritoriala din atat
functional cét si geografic. Pentru crearea unei continuitati teritoriale si pentru a creste eficienta functionala si institutionald aceasta a fost
amalgamata in cadrul UAT din regiunea administrativd Centru.

123. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311656

Studiu privind scenariile de reforma administrativ-teritoriald

91


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311656

92

centrelor actualelor regiuni de dezvoltare, respectiv municipiul Bilti pentru Regiunea administrativi Nord, orasul Ialoveni
pentru Regiunea administrativi Centru, orasul Cimislia pentru Regiunea administrativd Sud, orasul Chisiniu pentru
municipiul Chigindu si municipiul Comrat pentru UTA Gigauzia.

Conform articolului 8 din Legea nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova,
statutul de municipiu a fost atribuit urmitoarelor orage: Chisiniu, Bilti, Bender, Cahul, Ceadar-Lunga, Comrat, Edinet,
Hancesti, Orhei, Soroca, Striseni, Tiraspol si Ungheni. De asemenea, Anexa 1" a Legii nr. 764 din 2001 prevede principalii
indicatori cantitativi si calitativi minimali de definire a localititilor urbane si criteriile pentru atribuirea diferitor ranguri
acestora. Astfel, conform anexei respective, in Republica Moldova existd un municipiu de rang 0, doud municipii de rang
I, 10 localititi urbane de rang II si 53 de localititi urbane de rangul II1.'** Asa cum atribuirea rangurilor respective este
bazata pe un set complex de criterii care descriu gradul de dezvoltare a localititilor urbane respective, se propune ca centrele
administrative pentru viitoarele unititi administrativ-teritoriale de nivelul II si fie selectate prioritar din localititile urbane
de rangul 0, I si II. Prin urmare, conform acestei abordiri, cercul potentialelor centre administrative pentru viitoarele UAT
de nivelul II se restringe la localitdti urbane prezentate in tabelul si harta de mai jos.'>

TABELUL 11. Localitati urbane de rangul 0, | si Il

Localititi urbane Rangul Numirul de locuitori, 2017'> Regiunea de dezvoltare
Municipiul Balti I 127 372 Nord
Municipiul Edineg I 20 030 Nord
Municipiul Soroca I 35168 Nord
Municipiul Hancesti I 15103 Centru
Municipiul Orhei I 25574 Centru
Municipiul Straseni II 20 260 Centru
Municipiul Ungheni II 32 649 Centru
Municipiul Cahul I 37 130 Sud
Municipiul Chisindu 0 779 873 Mun. Chisiniu
Municipiul Comrat I 23 456 UTA Gigiuzia
Municipiul Ceadar-Lunga II 19 424 UTA Gigiuzia

Sursa: Elaborat de autor Tn baza Legii nr. 764 din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.

In cadrul unui studiu de politici publice' realizat in 2018 de citre Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
cu suportul GIZ Moldova, au fost identificate sase orase drept poli de crestere economici in Republica Moldova: Cahul,
Comrat, Edinet, Orhei, Soroca si Ungheni, fiind excluse, din necesitatea de a impulsiona dezvoltarea echilibratd a altor
urbe pe teritoriul tirii, municipiile Chisindu si Balti. Conform studiului, polul de crestere este reprezentat de localitatea/
ansamblul de localititi urbane cu o populatie de minim 10.000 de locuitori, care are capacitatea de a difuza cresterea asupra
teritoriilor pe care le polarizeazi. Cele sapte urbe propuse drept poli de crestere au fost identificate in baza unui indicator
agregat, denumit Indicatorul Agregat al Capacititii de Polarizare, care cuprinde o serie de indicatori privind accesibilitatea,
dezvoltare economici, capacitatea financiari, capacitatea umana si indicatori privind serviciile publice.

124. Pentru mai multe informatii - http: . .
125. In baza datelor Biroului National de Statlstlca pr1vmd populatia prezentd pe municipii, orage, sate (comune) la 01.01.2017.
126. Propunere de politica publica dezvoltare urbani in Republica Moldova, GIZ, 2018
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HARTA 10. Localitatile urbane de rangul 0, | si Il

Sursa: Elaborat de autor in baza prevederilor Anexei 11 a Legii nr. 764 din 27.12.2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.
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In temeiul celor analizate mai sus, in continuare se propun urmitoarele optiuni pentru selectarea potentialelor centre
administrative a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul II.

Selectarea centrului administrativ pentru Regiunea administrativi Nord nu impune vreo dilema, municipiul Balti fiind al
doilea cel mai mare oras din republici si dispunind de o infrastructura net superioari altor orase din Regiunea Nord precum
si de o conectivitate bund prin drumuri si transport public cu localitdgile din zona.

In Regiunea Administrativi Centru, existi patru localititi urbane de gradul II, respectiv municipiile Ungheni, Orhei,
Hancesti si Strigeni. In studiul privind dezvoltarea urbani in Republica Moldova, municipiile Ungheni si Orhei au
fost identificate drept poli de crestere economica. Fiecare din aceste localititi urbane ar putea deveni potentiale centre
administrative, municipiile Ungheni si Orhei avind potential de a deveni poli de crestere, in timp ce municipiile Hancesti
si Straseni prezintd avantaj in raport cu pozitia geografici mai centrald, respectiv o mai buna conectivitate.

In Regiunea administrativi Sud existi doar o singuri localitate urbani de gradul II — municipiul Cahul, care a fost
identificat si de studiul mentionat mai sus ca fiind singurul pol de crestere in regiunea respectiva, desi are dezavantajul ci
nu este amplasat central in raport cu teritoriul regiunii.

Nu impune dificultiti selectarea centrelor administrative pentru municipiul Chisindu si UTA Gigauzia, respectiv
municipiul Chisindu si municipiul Comrat fiind locatii clare pentru amplasarea centrelor administrative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective de nivelul II.

Selectarea locatiilor pentru subdiviziunile teritoriale din cadrul regiunilor administrative Nord, Centru si Sud

Asa cum teritoriul regiunilor administrative Nord, Centru si Sud este destul de mare comparativ cu actualele raioane, iar
unele functii indeplinite de viitoarele autorititi regionale necesitd un contact frecvent cu institutiile din subordine, cum
ar fi institutiile de invitimant, institutiile de culturd, prestatori de servicii de asistenta sociald, etc., se propune instituirea
a doud subdiviziuni per regiune administrativd. Aceste subdiviziuni teritoriale vor cuprinde reprezentanti ai directiilor
care presupun un contact mai frecvent cu institutii din subordine si vizite in teritoriu. Apriori, este necesard includerea
in aceste subdiviziuni teritoriale a specialistilor din cadrul directiilor de asistentd sociald si protectie a familiei i directiilor
educatie, intrucat, dupa cum a fost expus si in capitolul 3, in cazul acestor subdiviziuni se atestd o necesitate de proximitate
teritoriala fatd beneficiari si institutiile din subordine (angajati din sfera sociald, institutii sociale, institutiile de invitimant,
etc). Suplimentar la aceasta, asa cum autorititile publice locale de nivelul I, cit si autoritatile si institutiile bugetare din
subordinea APL de nivelul II, necesiti asistenta metodologici a directiilor finante, se propune si includerea specialistilor din
cadrul acestor directii in subdiviziuni regionale, cel putin pe termen mediu, pini la consolidarea capacititilor institutionale
a APL de nivelul I si a institutiilor din subordine in domeniul managementului financiar.

Aspectul amplasirii geografice, alituri de mirimea si capacitatea fiscald a actualelor orase resedintd de raion reprezintd
criterii pentru determinarea potentialelor locatii pentru subdiviziunile regionale. In acelasi timp, decizia privind locatia
acestora va fi luatd de citre autorititile viitoarelor unititi administrativ-teritoriale de nivelul II, in baza principiilor de
autonomie organizationald consfintitd de Carta Europeani a Autonomiei Locale si de legislatia nationala.

In scopul identificirii potentialelor locatii pentru subdiviziunile teritoriale, in zabelul 12 a fost realizati o dubli ierarhizare
a oragelor resedinta de raion din regiunile Nord, Centru si Sud dupd numarul populatiei si capacitatea fiscald medie pe cap
de locuitor. Mirimea populatiei reprezintd un indicator relevant care reflectd indirect numirul potentialilor beneficiari si a
institutiilor din zona de deservire, prin urmare este rationald amplasarea subdiviziunilor in orage/municipiu cu o populagie
mai mare. In plus, in localititile urbane mai mari existd posibilititi mai mari de a atrage resurse umane calificate necesare
pentru functionarea subdiviziunilor respective. Cat priveste capacitatea fiscald pe locuitor, acesta este un indicator indirect
al zonei functionale, indicAnd existenta unei infrastructuri sociale si economice mai dezvoltate.
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TABELUL 12. Top sase municipii/orase resedinta-raion
din regiunile administrative Nord, Centru si Sud

Regiunea administrativa Municipiu/Oras Numir de locuitori, 2017 Cap AEHate ﬁsca.'la pe
locuitor (lei)
Balgi 122512 1900.0
Soroca 35185 1146.0
. o Edine 20 039 1569.5
Regiunea administrativi Nord
Drochia 17 255 1446.4
Falesti 16 484 1403.2
Sangerei 13 544 1093.2
Ungheni 32714 1728.4
Orhei 25576 1928.4
Strageni 20290 1102.9
Regiunea administrativi Centru
Taloveni 15 809 1502.5
Hancesti 15116 1756.1
Cilarasi 14 636 1458.6
Cahul 37187 1820.7
Ciuseni 17 625 1367.0
Cimiglia 14111 1271.3
Regiunea administrativa Sud
Taraclia 13 025 1247.1
Basarabeasca 10 816 930.0
Leova 10 001 1162.6

Sursa: Elaborat de autor.

In harta 11 sunt indicate zonele de acoperire a potentialelor centre si subcentre selectate in baza analizei de mai sus si a
dublei ierarhiziri a principalelor localititi urbane din cele trei regiuni de dezvoltare. Harta demonstreaza o acoperire buni
a teritoriului ¢arii intr-un interval de o ora, ceea ce este acceptabil tindnd cont de viziunea pentru viitoarele APL de nivelul
I1, care nu ar mai trebui si mai fie orientate spre furnizarea de servicii de natura sociald care presupun contact direct cu
cetdtenii, fiind in viitor focusate pe dezvoltarea economici si regionala.

In acest context, este relevanti si analiza locatiei celor zece oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat, care din punct de vedere
a zonei de deservire asigura o acoperire relativ echilibrati a teritoriului tarii. Astfel, oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat
sunt amplasate in Cahul, Edinet, Soroca, Hancesti, Orhei, Ungheni, Chisindu, Balg, Ciuseni si Comrat, adici exact in
localititile urbane prezentate in tabelul de mai sus.

In baze celor expuse mai sus, luind in considerare att aspectul de amplasare teritoriald optimi pentru a asigura o acoperire
cAt mai bund, cit si aspecte de mirime a populatiei si capacitate fiscald, sunt propuse, cu titlu de recomandare, urmitoarele
locatii pentru subdiviziunile teritoriale:

* Regiunea administrativi Nord — municipiul Edinet; municipiul Soroca;

* Regiunea administrativd Centru — municipiul Hancesti, municipiul Striseni, municipiul Ungheni si municipiul Orhei'?;

¢ Regiunea administrativi Sud — orasul Ciuseni, orasul Cimislia'?®.
g : : : :

127. Va depinde de decizia privind selectarea centrului administrativ al regiunii respective.
128. Idem.
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HARTA 11. Zona de deservire a locatiilor propuse pentru centrele administrative
si subdiviziunile teritoriale ale regiunilor administrative Nord, Centru
si Sud intr-un interval de o ora

Sursa: Elaborat de autor.
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6.1.1. Designul functional

In procesul de elaborare a optiunilor de redistribuire a competentelor au fost luate in considerare citeva principii
fundamentale, care stau la baza transferirii unui sistem coerent de responsabilititi citre administratia publicd locala.
Alocarea si distribuirea competentelor intre autoritatile publice locale de nivelul I si IT trebuie s se bazeze pe principiul
eficientei alocdrii resurselor generale ale societdtii citre o administragie responsabili. Acest lucru impune ca serviciile publice
furnizate de administratia publici sd satisfacd cAt mai bine posibil nevoile si preferingele cetdtenilor. Pe baza acestui criteriu
general, modul de incredintare a responsabilititilor trebuie si respecte urmatoarele aspecte:

» subsidiaritatea - o responsabilitate va fi incredintatd nivelului administratiei publice cel mai apropiat de cetitean/
contribuabil si care o poate indeplini in conditii de eficientd si eficacitate. Cu alte cuvinte, competenta va fi atribuitd cu
precidere nivelului celui mai apropiat de cetdtean, cu exceptia cazurilor in care interventia autorititilor de nivel superior
prezintd avantaje evidente ce rezultd din volumul si natura responsabilitdtilor si din necesitatea de a asigura eficacitatea
actiunii publice. Nivelurile mai superioare de administratie publica ar trebui si preia doar acele competente pe care
nivelurile inferioare nu pot si le indeplineasci la fel de bine sau mai bine;

v

o responsabilitate trebuie furnizatd de nivelul administratiei publice a cirei jurisdictie se apropie cel mai mult de aria
geograficd a beneficiarilor respectivei functii. Responsabilitatea pentru furnizarea unui serviciu ar trebui sa aiba loc
la cel mai de jos nivel de guvernare compatibil cu mirimea ,ariei de beneficii” asociate cu acele servicii. Atunci cind
existd externalititi (efecte) ale beneficiilor serviciului in alte jurisdictii, acele servicii ar trebui si fie furnizate de niveluri
superioare ale administratiei publice, in mod corespunzitor;

v

o responsabilitate trebuie incredintatd nivelului administratiei publice care o poate administra efectiv si care poate
asigura obtinerea de economii de scari in furnizarea serviciului public respectiv;

» o responsabilitate trebuie incredintatd acelui nivel de administratie care are o capacitate financiari adecvati pentru a
finanta respectiva functie si care poate asigura un grad rezonabil de echitate financiari.

In elaborarea viziunii privind designul functional s-a pornit de la ipoteza ci reforma de descentralizare, in special cea din
domeniul finangelor publice locale, a descentralizirii patrimoniale, a dezvoltirii economice locale, etc. va fi implementatd
in intr-un ritm mai sustinut dupa realizarea reformei teritoriale, ce va contribui la cresterea capacititii APL de a prelua noi
competente.

In elaborarea propunerilor de redistribuire a competentelor APL trebuie si fie luate in considerare atit capacititile actuale,
cit si cele viitoare, ceea ce inseamnd ci performanta actuald slaba a unui anumit nivel de administratie publicd locald nu
reprezintd in mod automat un motiv pentru atribuirea unei anumite competente altui nivel de administragie publica.
Reforma teritoriala, aldturi de implementarea unor misuri eficiente de descentralizare si de consolidare a autonomiei locale
vor contribui, in timp, la crearea capacititilor necesare pentru exercitarea eficientd a responsabilitatilor atribuite.

In acelasi timp, reforma administratiei publice in general, precum si a celei centrale, in mod particular, va avea o influenti
asupra competentelor APL, inclusiv prin posibile transferuri de competente suplimentare din contul competentelor
administratiei publice centrale. Unul din obiectivele previzute de Strategia de reformi a administratiei publice pentru
anii 2016-2020'% este crearea unui sistem de atribuire/transfer al competentelor intre administratia publicd centrala si
administratia publicd locald de ambele niveluri, caracterizat prin functionalitate, claritate, stabilitate, corelare cu resursele
disponibile si cu capacititile administrative ale unitatilor administrativ-teritoriale. Schimbdrile structurale si functionale care
au avut loc si care incd mai sunt in curs de implementare in contextul reformei administratiei publice centrale (reducerea
numdrului ministerelor, separarea clard intre functiile de elaborare a politicilor, functiile de reglementare si control si
functiile de prestare a serviciilor, etc.) reprezintd, de asemenea, un context important care trebuie luat in considerare la
stabilirea designului functional aferent scenariilor de reformd administrativ-teritoriald.

Analiza comparativd indici asupra faptului cd autorititile publice locale din Republica Moldova sunt responsabile de o lista
impresionanti de competente si atributii, prin urmare, in special pe termen scurt, principalul obiectiv este nu atat transferul
imediat de noi responsabilitati, cit consolidarea capacititilor APL de a exercita cAt mai deplin competentele pe care le au
deja la moment dar care nu sunt exercitate inca eficient.

Viziunea urmairiti in elaborarea propunerilor de design functional este ci autoritatile publice locale de nivelul I vor pastra
in mare parte intacte competentele pe care le au si care sunt in corespundere cu principiile mentionate la inceputul acestei
sectiuni. Obiectivul major este de a consolida capacititile acestor autorititi de exercita la in volum deplin functiile pe care
le au si de a le abilita si conduci si si promoveze dezvoltarea social-economici in teritoriul administrat.

129. Aprobata prin Hotédrarea Guvernului nr. 911 din 25 julie 2016.
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Natura autorititilor publice locale de nivelul IT se va schimba in directia unei veritabile administratii regionale cu o focusare
preponderenta asupra dezvoltarii social-economice a regiunii. Prin urmare, conform principiilor enuntate mai sus, toate
functiile care implici economii de scard clare si externalititi, ar trebui si fie transferate nivelului de administratie publici
locald care maximizeazd economiile de scara si reduce externalitatile (le internalizeazd).

Analiza comparativd demonstreazd faptul ci efectele reformei asupra consolidrii capacititii administrative si institutionale
a noilor unitdti administrativ-teritoriale rezultate in urma amalgamirii nu se produc imediat. Va fi nevoie de o anumitd
perioadd de adaptare, specializare, angajare si/ (re)profesionalizare a personalului, adoptare si perfectionare a procedurilor,
etc. Din acest motiv in elaborarea designului functional aferent fiecirui scenariu de reform3 au fost inaintate propuneri pe
termen scurt (imediat dupa reform3), precum si pe termen mediu (2-4 ani din momentul realizirii reformei), expuse mai jos.

Pe termen scurt

Se propune ca pe termen scurt si fie pistrati actuala distribuire a competentelor intre APL de nivelul I si II, care este
descrisd in subcapitolul 3.1. al acestui studiu. Asa cum s-a mentionat mai sus, imediat dupi realizarea amalgamdrii,
autorititile locale vor intra intr-o perioadi pe tranzitie plind de provociri, legate de asigurarea bazei materiale, spatiilor de
130 jar unele

schimbari majore in distribuirea competentelor va complica lucrurile si mai mult. Va dura cel putin 2-4 ani pand cind

lucru, remanierilor de personal (reangajiri, instruiri, specializare), reinregistrare a activelor si proprietitii, etc.,
$ !

reforma va incepe si produci efecte tangibile asupra capacitdtii autorititilor publice locale. Dupd realizarea amalgamarii
institutionale, va fi necesara realizarea unui proces structurat de reforma functionald, inclusiv o analizd functionald mai
profunda, pentru a determina cea mai optima solutie in distribuirea competentelor intre APL de nivelul I si cele de nivelul
11, dar si ce noi competente ar putea prelua autoritdtile locale de la administratia publici centrald, tindnd cont si de contextul
reformei administratiei publice centrale mentionat mai sus.

Pe termen mediu

In cazul scenariului moderat, in cadrul ciruia unititile administrativ-teritoriale de nivelul I vor fi in continuare relativ
fragmentate din punct de vedere teritorial, principalele remanieri de ordin functional se refera la autoritatile APL de nivelul
II. APL de nivelul I fiind inci destul de mici pentru a prelua competente aditionale din partea administratiei locale de
nivelul II si/sau administratiei publice centrale, nu vor suferi schimbéri majore de ordin functional.

Astfel, in cadrul scenariului moderat, se propune pistrarea actualei distribuiri a competentelor (descrisi in capitolul 3 Analiza
functionali), cu urmitoarele schimbiri:

1. Transferul competentei de elaborare, implementare si monitorizare a strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionali (indeplinitd actualmente de ADR-uri) citre APL de nivelul IT;

2. Transferul competentei de constructie, mentinere si operare a gropilor sanitare regionale de depozitare a deseurilor
de la APL de nivelul I citre APL de nivelul II;

3. Transferul competentei de constructie, administrare si mentinere a drumurilor regionale de la administratia publica
centrali citre APL de nivelul II.

1. Asa cum noile unititi administrativ-teritoriale de nivelul II se vor suprapune cu actualele regiuni de dezvoltare, se
propune ca elaborarea, implementarea si monitorizarea strategiilor, planurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
regionald, realizate la moment de citre ADR-uri si fie preluate de citre noile regiuni administrative. Acest transfer reflectd
schimbarea viziunii privind administratia publica locald de nivelul II, de la actualele raioane citre regiuni administrative cu
un puternic focus pe promovarea dezvoltirii social-economice in teritoriul administrat, inclusiv planificarea, promovarea si
facilitarea dezvoltirii economice pe teritoriul regiunii. Transferul functiilor respective citre APL de nivelul II este corelat si
cu alte modificiri de ordin functional care includ transferul infrastructurii cu o puternicd dimensiune regionald/economii
de scard, cum ar fi constructia, mentinerea si operarea gropilor regionale de depozitare a deseurilor, care in cadrul acestui
scenariu se propune si fie transferat citre APL IL

Din punct de vedere organizatoric si al arhitecturii si relatiilor institutionale, exista trei optiuni pentru integrarea actualelor
ADR-uri in cadrul viitoarelor regiuni administrative:

a) Agentiile devin o subdiviziune (directie generald) in cadrul noilor unititi administrativ-teritoriale de nivelul II.
Argumentul de baza in favoarea acestei optiuni este obiectivul de a evita dublirile functionale intre Agentii si
regiunile administrative. Aceastd optiune este de asemenea in conformitate cu viziunea propusi pentru APL de
nivelul II si anume cea de promotor i coordonator a dezvoltarii social-economice in cadrul teritoriului administrat,
care presupune existenta instrumentelor necesare in acest sens, adica functia de coordonare a dezvoltirii regionale;

130. Pentru mai multe detalii etapa de realizare a amalgamarii a se vedea Foaia de parcurs din capitolul 8 al prezentului raport.
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b) Agentiile riman o institutie autonomd, dar fondator al acestora devin noile regiuni administrative. Aceastd optiune
oferd posibilitatea pastririi unui grad mai inalt de flexibilitate pentru Agentii cind este vorba de implementarea
proiectelor si de atragerea investitiilor;

c) Regiunile administrative absorb o parte a functiilor Agentiilor, spre exemplu planificarea si programarea regionali,
in timp ce implementarea proiectelor riméne o atributie a Agentiilor care ar putea fi subordonate (conform schemei
descrise la punctul b) administratiei viitoarelor regiuni administrative.

O altd optiune ar fi ca ADR-urile si continue s existe ca institutii subordonate Ministerului Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului, dar aceastd optiune nu este preferati datoritd dublarilor evidente de functii si a
conflictului cu viziunea referitor la rolul si functiile noilor regiuni administrative. In acelasi timp, elaborarea si adoptarea
politicilor generale in domeniul dezvoltirii regionale (spre exemplu strategiile nationale de dezvoltare regionald) va riméne
in continuare in competenta administratiei publice centrale.

Asa cum in cadrul noilor regiuni administrative care se vor suprapune cu actualele regiuni de dezvoltare regionald va
exista un Consiliu regional ales, trebuie de analizat necesitatea de a pistra in continuare Consiliile de dezvoltare regionala.
Acest fapt depinde de optiunea selectatd pentru integrarea institutionald a Agentiilor in cadrul regiunilor administrative.
In cadrul optiunilor a) si c), rolul Consiliului de Dezvoltare Regionali ar putea si fie preluat de consiliile alese ale noilor
regiuni administrative, in timp ce in cazul optiunii descrise la punctul b), un Consiliul de Dezvoltare Regionali sub o forma
revizuitd ar putea si existe in continuare in paralel cu consiliile regiunilor administrative. Totusi, in mésura posibilului,
dublarile functionale si institutionale ar trebui evitate sau reduse la minimum.

2. Unele servicii publice prestate de APL I, ca unele servicii comunale, si in special gestionarea deseurilor menajere necesiti o
masi criticd de utilizatori/arie de acoperire pentru a genera efecte de economii de scard si pentru a avea o eficientd mai mare.
Fragmentarea actuald a serviciului de salubrizare, colectare, transport si depozitare a deseurilor poate fi partial abordatd
prin initiative de cooperare inter-comunitari, insi acest instrument a demonstrat un ritm foarte lent de patrundere in
gestionarea serviciilor publice locale. Totusi, unele procese tehnologice si elemente de infrastructurd legate de edificarea
unui sistem integrat de gestionare a deseurilor, cum ar fi constructia, mentinerea si operarea gropilor regionale sanitare 131
de depozitare a gunoiului necesiti capacitati institutionale, financiare, umane, de investitii foarte mari, pe care APL I vor fi
in continuare prea fragmentate pentru a le asigura. Din aceste motive, in cazul scenariului moderat se propune transferarea
acestei competente catre APL de nivelul II. APL de nivelul II vor riméne in continuare responsabile de colectarea si
gestionarea deseurilor menajere, inclusiv salubrizarea si transportul deseurilor pina la groapa regionald de gunoi sau pani
la stagia de transfer.

3. In cadrul acestui scenariu se propune ca constructia, mentinerea si administrarea drumurilor regionale si fie transferati
citre noile regiuni administrative, care vor fi destul de mari si consolidate pentru a prelua aceastd competenta de la organul
central de specialitate. Este important de mentionat ci transferul acestei competente trebuie si fie insotit si de transferul
resurselor financiare respective necesare pentru realizarea competentei.

In privinga serviciilor publice desconcentrate, asa cum a fost reflectat si in capitolul destinat analizei functionale,
oportunitatea transferdrii anumitor functii indeplinite de citre acestea ar trebui examinatd suplimentar in cadrul unui
eventual proces structurat de reforma functionald. De asemenea, vor trebui revizuite zonele de acoperire/deservire a unor
servicii desconcentrate pentru a fi aliniate la noua structura administrativ-teritoriala si hotarele administrative ale UAT de
nivelul II.

6.1.2. Structura institutionala
Autoritdtile publice locale de nivelul I

In cadrul scenariului moderat, structura administrativ-teritoriali rimane a fi relativ fragmentati comparativ cu celelalte
doui scenarii. Cu toate acestea, APL de nivelul I nou-create isi consolideazi capacititile institutionale prin sporirea gradului
de acoperire a necesarului de personal, prin varietatea posturilor generice corelate cu necesititile organizationale, precum si
prin utilizarea mai eficienti a resurselor umane alocate. In acest sens, APL de nivelul I dispun de un potential mai ridicat de
a produce schimbari pozitive privind dezvoltarea social-economici a localitdtilor din teritoriul administrat.

131. Conform Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia aprobate prin Hotararea de guvern
nr. 301 din 24.04.2014, dezvoltarea sistemelor integrate de gestionare a deseurilor va incepe cu dezvoltarea regionald (asezarea geografici,
dezvoltarea economic, existenta drumurilor de acces, conditiile pedologice si hidrogeologice, numarul populatiei etc.) si divizarea teritoriald a
tdrii in 8 regiuni de management al deseurilor. Astfel, pentru solutionarea problemei deseurilor, trebuie construite 2 statii de tratare mecanic-
biologici a deseurilor pentru municipiul Chisindu i Blti, pentru a deservi 5-6 raioane vecine: 7 depozite regionale de deseuri menajere solide,
pentru a deservi localititile din 3-4 raioane asociate §i circa 100 de statii de transfer pentru acumularea deseurilor si transferarea ulterioars a
acestora la depozitele regionale.
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Analiza cantitativi a schimbdrilor

Efectivul-limitd de personal pentru cele 231 APL de nivelul I rimane intact si constituie orientativ 4 890 unitdti de
personal, cu o pondere de 65% in sistemul administratiei publice locale, inregistrind o crestere de 13% comparativ cu
situatia actuald.

Surplusul de unititi de personal a fost estimat tinind cont de reducerea posturilor de conducere (primar, viceprimar si
secretar al consiliului local) din cadrul UAT de nivelul I amalgamate, dar care nu devin centre administrative. Astfel,
in cazul scenariului moderat, surplusul estimat de unititi de personal constituie circa 1 350, care urmeaza a fi utilizat
pentru sporirea gradului de acoperire a necesarului de personal in APL de nivelul I (zabelul 13). Bugetul disponibil aferent
surplusului de unitati de personal constituie orientativ 120 milioane MDL.

TABELUL 13. Distributia si ponderea personalului in APL de nivelul |
in functie de marimea UAT in scenariul moderat

UAT I in functie

Surplus unitati

Numir UAT nou-create Ponderea, %

de numirul de locuitori de personal
<5 000 locuitori 44 120 9.6
5001 — 10 000 locuitori 94 481 32.3
10 001 — 20 000 locuitori 67 490 34.1
> 20 000 locuitori 26 262 24.0
Total 231 1353 100

Sursa: Elaborat de autor.

Conform scenariului moderat, 66.4% din efectivul de personal din APL de nivelul I este concentrat preponderent in
primiriile de mirime medie (5 000 — 10 000 locuitori; 10 001 — 20 000 locuitori), comparativ cu orientativ 10% in
situatia actuald. Aceasta denotd o scidere relativd semnificativi a gradului de fragmentare institutionald in APL de nivelul
I, comparativ cu situatia actuali.

Totodatd, numarul mediu de angajati per APL de nivelul I constituie 21,0 unititi de personal, comparativ cu 5,3 unititi
de personal in situatia actuald. Astfel, cele mai mari primdrii (24%) vor institui in mediu 45,0 unititi de personal, in timp
ce primdriile mici (9.6%) — in mediu 10,5 unititi de personal (figura 32).

FIGURA 32. Numarul mediu unitati de personal in APL de nivelul | in functie de
marimea UAT in scenariul moderat comparativ cu situatia actuala, 2017
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Sursa: Elaborat de autor.

Distributia personalului per UAT de nivelul I in scenariul moderat variazi relativ uniform in functie de efectivul de personal
stabilit prin statele de personal in situatia actuald si de mirimea populatiei in teritoriul gestionat.
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Raportul mediu de locuitori per angajat constituie orientativ 700 la 1, cu 200 locuitori mai mult comparativ cu situatia
actuald. Prin urmare, eficienta utilizirii resurselor umane creste semnificativ, apropiindu-se de indicatorul de referinta
pentru APL de nivelul I (800 locuitori per angajat'®?). Totodata, in scenariul moderat, raportul de locuitori per angajat
din APL de nivelul I descreste cu 25% in cazul primiriilor instituite in UAT de la 5 000 la 20 000 locuitori comparativ cu
situatia actuald, iar raportul de locuitori per angajat in cazul primariilor mici (pani la 5 000 locuitori) si mari (peste 20 000
locuirori) este practic echivalent cu situatia actuali. In acest scenariu, cel mai ridicat raport mediu de locuitori per angajat a
fost stabilit pentru primiriile mari — 1 054 locuitori per angajat. Totodatd, in situatia actuald, raportul mediu de locuitori
per angajat in primiriile mari depaseste 1 200 de locuitori (figura 33). In concluzie, cresterea raportului mediu de locuitori
per angajat este nesemnificativd, se incadreazi in limitele indicatorului de referingi, ce presupune ci nu va afecta incircitura
muncii personalului operational incadrat in APL de nivelul L.

FIGURA 33. Raportul mediu locuitori per angajat in APL de nivelul | Tn functie de
marimea UAT in scenariul moderat comparativ cu situatia actuala, 2017
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Sursa: Elaborat de autor.
Analiza calitativi a schimbdrilor

Din contul reducerii posturilor de conducere (primar, viceprimar, secretar consiliu local), ponderea personalului de
conducere in raport cu cel de executie scade semnificativ de la 40% cum este in situatia actuali la orientativ 16%. In
acest sens, raportul obtinut de 16/84 in favoarea personalului de executie se conformeazd standardelor in domeniu, care
constituie 20/80.

Totodatd, creste semnificativ si ponderea personalului operational'®, de la 53%'* cum este in situatia actuali la 81%,
din contul alocirii surplusului de unititi de personal (1 350 unititi).

Astfel, APL-urile nou-create vor avea posibilitatea de a institui in structura lor de personal cel putin 8 din cele 12 posturi
generice (tabelul 14), identificate in baza statelor de personal si in baza discutiilor cu reprezentantii APL privind posturile
generice specifice, care reflectd necesititile actuale ale APL-urilor de nivelul I in resurse umane.

132. Calculat in baza mediei obtinute pentru primariile de marime medie (S 001 — 10 000 locuitori) in situatia actuala.

133. Posturi care implica realizarea nemijlocita a functiilor/competentelor APL si exclud posturile de suport.

134. Date estimate in baza schemelor de incadrare; un numér impunétor de unitati de personal aferent personalului de suport sunt instituite in
afara statelor de personal in APL de nivelul I.
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TABELUL 14. Tipuri de posturi generice in scenariul moderat

Titluri de posturi generice Titluri de posturi generice specifice
* Primar * Mediator comunitar
* Viceprimar (dupi caz) * Specialist turism local
* Secretar al consiliului local * Specialist management forestier
* Arhitect-sef (dupa caz) * Altele, conform necesititilor specifice

* Contabil-gef; contabil

* Specialist planificare

* Specialist servicii publice (comunale)

* Specialist acte stare civild / jurist

* Specialist percepere fiscald

* Specialist reglementare regim funciar

* Specialist tineret si sport

* Specialist in protectia drepturilor copilului

* Specialist in scrierea si managementul proiectelor

Sursa: Elaborat de autor.

Procesul de amalgamare a APL de nivelul I presupune mairirea distantei dintre centrul administrativ al APL si cetiteni.
Efectele potential nedorite aferente unei distante mai mari in raport de punctele de furnizare a serviciilor publice prestate de
citre APL de nivelul I ar putea fi minimizate prin crearea ghiseelor unice sau asa-numitele front-office-uri in cadrul teritoriului
administrat de citre APL. Unitatile de posturi instituite in cadrul acestora ar putea fi alocate din contul unicitilor de
personal aferente fiecirei APL nou-create. Mai multe propuneri in acest sens sunt descrise in capitolul 7.

In scopul vizualizirii structurii organizatorice posibile pentru diferite tipuri de APL de nivelul I, au fost elaborate exemple
de structuri organizatorice pentru primirii in functie de numarul de locuitori in UAT cu péni la 5 000 locuitori; 5 001
— 10 000 locuitori; 20 001 — 30 000 locuitori) (a se vedea figurile 34-36). Exemplele oferite sunt bazate pe statele actuale
de personal, a efectivului de personal disponibil in urma amalgamirii UAT de nivelul I si necesitdtilor identificate in teren.
Totodata, structurile organizatorice-tip propuse sunt orientative, de naturd metodologici si pot fi ajustate in functie de
specificul, priorititile si necesitdtile APL de nivelul I.

In cazul completirii, transferului si/sau excluderii de competente aferente APL de nivelul I, acest proces trebuie corelat cu
estimarea necesarului de personal si proiectarea posturilor, conform criteriilor de analizi cantitativd si calitativd a muncii.
Totodat, estimdrile propuse in cadrul acestui scenariu au la bazi datele existente in situatia actuald, care nu reflectd neapirat
necesarul optim de personal in APL de nivelul I.

Counsilieri in consiliile locale

In conformitate cu prevederile art.11 din Legea nr.436/2006 privind administratia publici locali vor fi instituite 4 325
unititi de consilieri in consiliile locale, cu 59% mai putin decit in situatia actuala.
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PRIMAR CONSILIU LOCAL

Specialist asistenta si SECRETAR AL
protectle sociald CONSILIULUI LOCAL
SERVICIU DEZVOLTARE SERVICIU BUGET $iI SERVICIU SERVICIU EVIDEN:[i\ Sl
LOCALA FINANTE ADMINISTRATIV STARE CIVILA
Specialist reglementare Contabil-sef/Contabil Conducator auto Specialist acte stare civila
regim funciar Specialist planificare** Deservire si pazad*** Specialist evidenta si petitii
Specialist servicii comunale Specialist percepere fiscald Specialist incorporare si
Mediator comunitar* protectie civila**
Servicii publice locale****** Ghisee unice***** Asistenta sociala****

1,00 specialist percepere fiscald = minim 2.500 locuitori

1,00 specialist reglementare regim funciar = minim 5.000 locuitori 10.00 — 12.00
relatii de subordonare *1,00 mediator comunitar in comunitatile cu minim 150 locuitori de etnie roma osas ’

** salariati cu timp de muncé partial unitati de personal
relatii de colaborare interna ***personal contractual, reflectat in schemele de incadrare

(orientativ, in baza statelor

**** personal care asigura asistenta si protectia sociala in UAT (asistenti sociali, lucratori sociali)
actuale de personal)

***x* constituite Tn baza deciziei APL

relatii de colaborare externa
****¥* Intreprinderi municioale. aradinite. case de cultura etc.

Sursa: Elaborat de autor.
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Specialist incorporare si

RO
dizabilitati, persoane in etate) protectia civila

Mediator comunitar® Specialist investii/proiecte

Servicii publice locale****** Ghisee unice***** Asistenta sociala****

1,00 specialist percepere fiscald = minim 2.500 locuitori

1,00 specialist reglementare regim funciar = minim 5.000 locuitori

*1,00 mediator comunitar ih comunitétile cu minim 150 locuitori de etnie roma

** salariati cu timp de munca partial

***personal contractual, reflectat in schemele de incadrare

**** personal care asigura asistenta si protectia sociala in UAT (asistenti sociali, lucratori sociali)
***** constituite in baza deciziei APL

% intreprinderi municipale, gradinite, case de cultura etc.

19,50 - 24,00

relatii de subordonare unitati de personal

relatii de colaborare interna (orientativ, Tn baza statelor

relatii de colaborare externa actuale de personal)

Sursa: Elaborat de autor.



col

VICEPRIMARI

SERVICIU CULTURA,
ASISTENTA $I PROTECTIE
SOCIALA

Specialist cultura, tineret
si sport

Specialist asistenta si
protectie sociala (protectia

drepturilor copilului, persoanelor cu
dizabilitati, persoane in etate)

Mediator comunitar®

SERVICIU .
DEZVOLTARE LOCALA

Arhitect-sef (sef serviciu)
Specialist infrastructura,
constructii si drumuri
Specialist reglementare
regim funciar

Specialist servicii
comunale

Specialist investitii /
proiecte

Servicii publice locale******

relatii de subordonare

relatii de colaborare interna

relatii de colaborare externa

PRIMAR

Asistent al
primarului

SERVICIU BUGET $I
FINANTE

Contabil-sef (sef serviciu)
Specialist planificare
Specialist achizitii publice
Specialist percepere
fiscala

Specialist evidenta
patrimoniu

Contabil

Ghisee unice*****

SERVICIU MANAGEMENT
INSTITUTIONAL

Specialist-jurist
Specialist resurse umane
Specialist comunicare
Administrator retea™*
Conducator auto

Sxkk

Deservire si paza

CONSILIU LOCAL

SECRETAR AL
CONSILIULUI LOCAL

SERVICIU EVIDEN:[A Sl
STARE CIVILA

Specialist evidenta si
petitii
Specialist acte stare civila

Specialist incorporare si
protectie civila**

Asistenta sociala****

1,00 specialist percepere fiscala = minim 2.500 locuitori
1,00 specialist reglementare regim funciar = minim 5.000 locuitori
*1,00 mediator comunitar in comunitatile cu minim 150 locuitori de etnie roma

** salariati cu timp de munca partial
***personal contractual, reflectat in schemele de incadrare

32,00 - 35,00
unitati de personal

(orientativ, Tn baza statelor

**** personal care asigura asistenta si protectia sociala in UAT (asistenti sociali, lucratori sociali)
actuale de personal)

***** constituite in baza deciziei APL
x> intreprinderi municipale, gradinite, case de cultura etc.

Sursa: Elaborat de autor.



Autoritdtile publice locale de nivelul IT

Conform scenariului (similar §i pentru celelalte scenarii descrise in acest capitol), se propune consolidarea structurii
institutionale ale celor 35 de APL de nivelul II in 5 regiuni administrative. Reorganizarea institutionald propusi va
genera reducerea cheltuielilor administrative si va permite obtinerea economiilor de scari aferente exercitirii functiilor/
competentelor. In acest sens, se estimeazi o crestere a atractivititii posturilor si a calititii resurselor umane in APL de nivelul

II.
Structura organizatoricd

In baza portofoliului de competente actuale si noi propuse de a fi atribuite regiunilor administrative, tinind cont inclusiv
de optiunea preludrii de citre acestea a competentei de elaborare, implementare §i monitorizare a strategiilor, planurilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala (@ se vedea subsectiunile 5.1.1, 5.2.1 5i 5.3.1 Designul functional), a fost
elaborat un exemplu de structurd organizatorici pentru APL de nivelul I (z se vedea figura 37). Structura organizatorici
propusi are caracter metodologic si poate fi revizuit in functie de specificul, necesititile si priorititile APL de nivelul II.
Totodata, structura de personal propusi pentru regiunile administrative va include posturi din toate cele 6 categorii de
personal'®.

Conducerea de nivel superior

Aparatul regiunii administrative'*® este condus de citre Presedintele regiunii, numit de catre consiliul regional. Presedintele
regiunii este responsabil de managementul strategic si operational al regiunii administrative, fiind asistat de vicepresedingii
de regiune. Presedintele si vicepresedintele de regiune detin functii de demnitate publici. Se recomandi analiza oportunititii
instituirii cabinetului pentru Presedintele regiunii, in scop de realizare a prerogativelor legale ale acestuia.

Vicepresedintele regiunii, la fel ca i presedintele regiunii, va fi numit de citre consiliul regional. Se recomanda instituirea de
maximum 2 posturi de vicepresedinte per regiune administrativa. Vicepresedintii vor coordona managerial activitatea sefilor
directiilor generale de: 1) educatie, cultura, tineret si sport si 2) asistentd sociala si protectie a familiei.

Secretarul consiliului regional are statut de functionar public de conducere, numit in conditiile Legii nr.158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public. Secretarul consiliului regional va exercita aceleasi atributii ca si secretarul
consiliului raional, coordonind managerial activitatea sefului sectiei administratie publica.

135. Functii de demnitate publica, functii publice de conducere, functii publice de executie, personal de specialitate, personal care asigurd
deservirea tehnicd a autoritatii publice, personal auxiliar.
136. Se referi la regiunile administrative Nord, Centru si Sud.
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PRESEDINTE AL CONSILIU REGIONAL

REGIUNII
VICEPRESEDINTI DE .
REGIUNE e SECRETAR AL
P aiunil Serviciul audit CONSILIULUI REGIONAL

intern

Directia management Sectia administratie
institutional® publica

Lol

Directia generala
educatie, cultura, tineret
si sport***

Directia politici educationale
si management

Directia curriculum si formare
profesionala continua

Directia programe/proiecte
culturale, tineret si sport

relatii de subordonare manageriala

relatii de colaborare interna

Directia generala
asistenta sociala si
protectie a familiei***

Directia management
prestatii si servicii sociale

Directia protectia drepturilor
grupurilor vulnerabile

Sectia evaluare servicii
sociale

Directia generala
dezvoltare regionala**

Directia planificare si
programare regionala

Directia management
proiecte/programe

Sectia investitii si cooperare
internationala

Subdiviziuni teritoriale

relatii de colaborare externa *** yor dispune de subdiviziuni teritoriale

Directia dezvoltare
urbana integrata***

Directia management de
mediu si agricultura

Directia management transport
si drumuri regionale

Raportul mediu locuitori per angajat recomandat = minim 2.000 la 1
*juridic, resurse umane, comunicare si relatii cu publicul, e-transformare si IT, serviciu administrativ, secretariat, petitii
**competente preluate de la agentiile de dezvoltare regionala

Directia finante,
buget, contabilitate

Sectia elaborare si
administrare a bugetului

Sectia evidenta,
contabilitate si patrimoniu

Sursa: Elaborat de autor.



Directia generaldi dezvoltare regionali

Directia generald dezvoltare regionala detine un rol crucial in structura institutionald a APL de nivelul II si are urmatoarele
domenii principale de expertizd'?’:

» planificarea strategici/operationald si programarea regionali;
» managementul proiectelor/programelor de dezvoltare regionali;
» managementul dezvoltirii urbane in regiunea administrativa;

» managementul de mediu, inclusiv managementul deseurilor; dezvoltare agricol si eficientd energetica in regiunea
administrativa;

» managementul transportului si drumurilor regionale.

Directia generald este condusi de citre seful directiei generale, care se subordoneazi managerial presedintelui regiunii.
Directia generald poate fi constituitd din directii, sectii, servicii, in functie de complexitatea domeniului de activitate.
Se recomanda instituirea a doud nivele manageriale, ceea ce inseamni cd fiecare directie/sectie/serviciu din componenta
directiei generale, nu va avea alte sectii/servicii in componentd. Unul din sefii de directie va exercita si postul de sef adjunct
directie generala.

Directia generalii educatie, culturd, tineret si sport

Directia generali educatie, culturd, tineret si sport are urmitoarele domenii principale de expertiza:
» managementul politicilor educationale in regiune;

» managementul curriculumului scolar si organizarea procesului de formare profesionala continui a cadrelor didactice
in regiune;

» managementul proiectelor si programelor culturale, de tineret si sport in regiune;

» acordarea asistentei metodologice si informationale institutiilor de invatimant si personalului de specialitate din
subordine.

Directia generala este condusi de citre seful directiei generale, care se subordoneazi managerial unuia din vicepresedintele
regiunii. Directia generald poate fi constituitd din directii, sectii, servicii, in functie de complexitatea domeniului de
activitate. Se recomanda instituirea a doud nivele manageriale, ceea ce inseamni ci fiecare directie / sectie / serviciu din
componenta directiei generale, nu va avea alte sectii/servicii in componentd. Unul din sefii de directie va exercita si postul
de sef adjunct directie generala.

Directia generali educatie, cultura, tineret si sport are personal dislocat in subdiviziunile teritoriale ale regiunii administrative,
fiind responsabil de coordonarea, monitorizarea si evaluarea implementirii politicilor educationale in teritoriul stabilit.
Personalul din subdiviziunea teritoriala se subordoneaza sefului Directiei generale educatie, cultura, tineret si sport.

Directia generali asistend socialdi si protectie a familiei
Directia generala asistentd sociala si protectie a familiei are urmitoarele domenii principale de expertiza:

» managementul serviciilor sociale in regiune;

» managementul mecanismelor de protectie a drepturilor copilului, persoanelor cu dizabilititi, persoanelor in etate,
precum si a persoanelor din alte grupuri vulnerabile din regiune;

» monitorizarea si evaluarea serviciilor sociale in regiune;

» acordarea asistentei metodologice personalului de specialitate din subordine.

137. Cu transferul de competente de la APC, ADR si/sau APL de nivelul I, conform descrierilor oferite in sectiunile 5.1.1.; 5.2.1 i 5.3.1 Designul
functional.
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Directia generala este condusa de citre seful directiei generale, care se subordoneazi managerial unuia din vicepresedintele
regiunii. Directia generald poate fi constituitd din directii, sectii, servicii, in functie de complexitatea domeniului de activitate
si a volumului de munca. Se recomanda instituirea a doar 2 nivele manageriale, ceea ce inseamna ci fiecare directie/sectie/
serviciu din componenta directiei generale, nu va avea alte sectii/servicii in componentd. Unul din sefii de directie va
exercita si postul de sef adjunct directie generala.

Directia generala asistentd sociald si protectie a familiei are personal dislocat in subdiviziunile teritoriale ale regiunii
administrative, fiind responsabil de coordonarea, monitorizarea si evaluarea implementirii politicilor de asistentd si protectie
sociald in teritoriul stabilit. Personalul din subdiviziunea teritoriald se subordoneaza sefului Directiei generale asistentd
sociala i protectie a familiei.

Directia finange, buget si contabilitate

Directia finante, buget si contabilitate are urmitoarele domenii principale de expertiza:
b asigurarea elaboririi si executdrii bugetului regional;

» acordarea asistentei informationale si metodologice APL de nivelul I si institutiilor bugetare in elaborarea, aprobarea
si executarea bugetelor locale;

» evidenta contabild §i analiza executirii bugetului regional si a unor institutii bugetare din subordinea regiunii
administrative.

Directia este condusa de seful directiei, care se subordoneazi managerial presedintelui regiunii. Directia poate fi constituitd
din sectii si servicii, in functie de complexitatea domeniului de activitate si a volumului de munci. Se recomanda instituirea
unui nivel managerial, ce inseamni ca fiecare sectie din componenta directiei, nu va avea servicii in componentd. Unul din
sefii de sectie va exercita si postul de sef adjunct al directiei.

Directia finante, buget si contabilitate nu are personal dislocat in subdiviziunile teritoriale ale regiunii administrative,
deoarece scenariile de reformi ale APL de nivelul I prevdd instituirea postului de specialist planificare in toate primiriile.
In acest mod, calitatea planificirii, elaboririi si executirii bugetelor locale va creste si nu va necesita efort suplimentar din
partea APL de nivelul II. Totusi, in perioada de tranzitie, se propune consolidarea capacitatilor subdiviziunii responsabile
de elaborarea si administrarea bugetelor locale din ministerul finantelor sau delegarea atributiei de acordare a suportului
metodologic institutiilor bugetare/APL de nivelul I citre trezorerii.

Sectia administratie publici

Sectia administratie publica are urmitoarele domenii principale de expertiza:

» acordarea asistentei in organizarea si desfisurarea sedintelor consiliului regional, precum si a altor evenimente de
interes regional;

» dezvoltarea parteneriatelor dintre APL de nivelul IT cu APL de nivelul I;
» dezvoltarea capacitatilor APL de nivelul I in domeniul administratiei publice locale;

» asigurarea implementirii cadrului legal in domeniul protectiei civile.

Sectia este condusi de citre sef, care se subordoneazi direct secretarului consiliului regional. Se recomanda instituirea unui
nivel managerial, ce inseamna ca sectia nu va avea servicii in componenta.

Directia management institu,tional

Directia management institutional are urmitoarele domenii principale de expertiza:
» asistentd juridicd pe intern si reprezentarea intereselor regiunii administrative in instanga;
» managementul resurselor umane la nivelul regiunii administrative;
» comunicarea institutionald, relatii cu publicul si transparenta decizionald;
» implementarea politicilor e-transformare si I'T;

» managementul informational si circuitul documentelor.

Studiu privind scenariile de reforma administrativ-teritoriald
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Directia este condusi de citre sef, care se subordoneazi direct presedintelui regiunii. Directia poate fi constituitd din sectii si
servicii, in functie de complexitatea domeniului de activitate §i a volumului de munci. Se recomanda instituirea unui nivel
managerial, ceea ce inseamna ¢ sectiile nu vor avea servicii in componenti.

Subdiviziunile teritoriale

Regiunile administrative Nord, Centru si Sud dispun de subdiviziuni teritoriale, fird statut de persoani juridici. Scopul
instituirii subdiviziunilor teritoriale consta in facilitarea accesului la serviciile prestate de APL de nivelul II preponderent
institutiilor bugetare si/sau APL de nivelul I din regiune.

In acest context, se propune ca Directia dezvoltare urband din cadrul Directiei generale dezvoltare regionald, Directia educatie,
culturd, tineret si sport, precum si Directia asistentd sociald si protectie a familiei si disloce personal in subdiviziunile teritoriale
aferente regiunii administrative.

Personalul Directiei dezvoltare urband va fi responsabil de prestarea serviciilor pentru APL de nivelul I in domeniul
arhitecturii, urbanismului si amenajarii teritoriului (ex. in procesul de eliberare a autorizatiilor de constructie in lipsa
arhitectului-sef in cadrul APL de nivelul I) in teritoriul dislocat. Personalul Directiei educatie, culturd, tineret si sport va fi
responsabil de coordonarea, monitorizarea si evaluarea politicilor educationale in teritoriul administrat. Personalul Directiei
asistentd sociald si protectie a familiei va fi responsabil de coordonarea implementirii politicilor de asistenta social, precum
si a activitatii personalului de specialitate in teritoriul administrat.

Analiza cantitativi a resurselor umane disponibile

Categoriile de posturi aferente optimizarii naturale'?® a personalului in APL de nivelul II nou-create constituie:
» functiile de demnitate publici (presedinte/vicepresedinte de raion),
» functiile publice de conducere (secretar consiliu raional, sefi directii/sectii/servicii),
» posturile aferente personalului de deservire tehnici,

» posturile aferente personalului auxiliar.

Respectiv, pe termen scurt, in cazul mentinerii portofoliului actual de competente pentru APL de nivelul I, unititile de
personal disponibile prin optimizare naturali estimate in baza actualelor state de personal vor constitui orientativ
25%. Potential pentru optimizare constituie i posturile aferente functiilor publice de executie si personalului de specialitate,
dar acesta urmeaza a fi stabilit in baza unei analize mai detaliate a volumului de munci in contextul reformei administrativ-
teritoriale. Descrierea tuturor surselor pentru optimizarea personalului in cadrul regiunilor administrative Nord, Centru si
Sud este prezentatd in wmbelul 15.

138. Optimizarea naturala se referd la micsorarea numérului de posturi de conducere si de suport, ca urmare a reducerii numérului de APL de
nivelul IL.
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TABELUL 15. Surse pentru optimizarea personalului
n regiunile administrative Nord'®, Centru si Sud

Actual,
unitati de Potential pentru optimizare
personal

Categoria de

personal

Functii de demnita-

te publici 109 Vor fi instituite 3 posturi de presedinte al regiunii si 3-6 posturi de vicepresedinte al regiunii.
e publici

Vor fi instituite 3 posturi de secretar al consiliului regional in loc de 32 secretari consilii
Functii publice de 537 raionale.
conducere Vor fi instituite maximum 4 directii generale per regiune administrativd, cu directii si sectii;
fiecare regiune administrativd va avea subdiviziuni teritoriale in 2-3 localititi din regiune.

E necesari o analizi mai detaliati a muncii, cu transferul de competente, lichidarea dublari-
lor, simplificarea si automatizarea proceselor. Potentialul cel mai ridicat pentru optimizare il
Functii publice de 1418 are personalul operational din aparatul presedintelui, dar si celelalte subdiviziuni, mai putin
executie din Directiile asistentd sociala i protectie a familiei; Directiile invitimant, deoarece efectivul
de personal din cadrul acestora, depinde de numirul de institutii coordonate si/sau populatie
din regiune, care riman neschimbate.

Personal de speci- Trecerea treptati a institutiilor de invitimant la auto-gestiune va implica o reducere a uniti-

. 366 . s . I .
alitate tilor de personal de specialitate din cadrul contabilititilor centralizate.
Personal de . e T .
d ire tehnici si 402 Micsorarea semnificativi a spatiilor si clidirilor vor conduce la reducerea posturilor aferente
eservire tehnici si . . J L . o
al auxili $ personalului de deservire tehnici a autorititii publice si a personalului auxiliar (muncitori).
personal auxiliar
TOTAL: 2 832

Sursa: Elaborat de autor Tn baza informatiei prezentate de Ministerul Finantelor pentru semestrul II, 2018.

Totodata, in mun. Chisindu si mun. Balg posturile vacante sunt surse posibile de optimizare a personalului.

TABELUL 16. Surse posibile pentru optimizarea personalului
in cadrul mun. Chisindu si mun. Balti, efectiv unitati de personal

Actual, unititi de personal Potential pentru optimizare

Se propune optimizarea personalului din contul posturilor vacante (300 unitati de
Mun. 1100 personal). In perioada 2017-2018 gradul de ocupare a posturilor a variat intre 69-75%
Chisindu (in medie 760 posturi), ceea ce presupune ci existd capacitate internd de a face fatd

complexitatii si volumului de munca.

Se propune optimizarea personalului din contul posturilor vacante (70 unititi de
Mun. Bilti 236 personal). In 2018 gradul de ocupare a posturilor a constituit 68% (162 de posturi),

ce presupune ci existd capacitate de a face fatd complexititii si volumului de munci.

Sursa: Elaborat de autor, Tn baza informatiei prezentate de Ministerul Finantelor pentru semestrul Il, 2018.

Se propune ca efectivul-limitd de personal pentru UTA Gigiuzia si nu sufere modificiri si si constituie 235 unititi de
personal cum este in situatia actuald. E de mentionat insi ci la situatia din 30.06.2018 au fost declarate 43 de posturi
vacante.

Totodata, in APL de nivelul II (inclusiv mun. Chisiniu, mun. Bilt, UTA Gigiuzia) sunt vacante peste 950 posturi,
care, la fel, trebuie luate in consideratie la etapa de planificare a necesarului de personal pentru a asigura un impact minim
asupra angajatilor. Tosusi, decizia finali privind reducerea unititilor de personal din contul celor vacante, preponderent in mun.
Chisindu si mun. Balti, trebuie luati in urma unei analize detaliate privind calitatea muncii si identificarea cauzelor reale care
au generat ocuparea redusi a posturilor.

Din contul optimizarii naturale ale posturilor, raportul dintre personalul de conducere si personalul de executie va
descreste, orientativ de la 25% la 20% pentru personalul de conducere in favoarea personalului de executie. Totodata, se va
inregistra o scidere a ponderii personalului de suport, de la circa 30% la aproximativ 20-25%.

139. Nu include mun. Balti.
140. Efectivul este orientativ, deoarece, din informatiile furnizate, nu a fost posibila dezagregarea datelor aferente personalului de specialitate,
personalului care asigurd deservirea tehnica si personalului auxiliar.
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Bugetul disponibil din optimizarea naturali a personalului din APL de nivelul II poate fi utilizat pentru investitii in
capitalul uman din ambele nivele ale APL. Tn acest sens, resursele financiare respective ar putea fi, eventual, alocate pentru
majorarea salariilor personalului operational din cadrul APL, in vederea consolidirii capacititii administrative ale APL prin
atragerea si pistrarea personalului calificat.

Indicatori de referingi orientativi pentru estimarea necesarului de personal operational

Estimarea necesarului de personal operational in subdiviziunile din cadrul regiunilor administrative poate fi realizatd in
baza unor indicatori de referin¢i corelati cu numirul de beneficiari directi si/sau marimea populatiei in regiunea gestionati.
Exemple de indicatori de referintd, calculati in baza mediilor aritmetice obtinute in situatia actuala (@ se vedea Anexa nr. 4),
se oferd in rabelul 17. De mentionat c, indicatorii propusi sunt orientativi, de naturd metodologici si nu implicd neapirat
un nivel optim de performanti organizationali (randament pozitiv al muncii). Indicatorii de referintd urmeaza a fi validati
in cadrul exercitiului de analizd cantitativi si calitativd a muncii, propus spre implementare in etapa de pregitire a reformei
(a se vedea capitolul 8 Foaia de parcurs).

TABELUL 17. Indicatori de referintd pentru estimarea necesarului de personal
operational, in baza mediilor obtinute Tn situatia actuala

Subdiviziunile UAT II  Indicatori de referinta Tinta propusa
Aparat administrativ Numir de UAT I per angajat 1,2
Numir de locuitori per angajat 1500 — 2 000
invigimént/ educatie Numir de institutii de invitimént gestionate per angajat 2,3
Asistentd sociald si Numir de institutii/servicii de asistentd si protectie sociald gestionate per angajat 10,0
protectie a familiei Numir unititi de posturi de specialitate coordonate per angajat (optional) N/A
Finante Numir de UAT I per angajat 1,8
Numir de institutii bugetare coordonate per angajat (optional) N/A
Culturd, tineret, sport  Numir de institutii de culturd, tineret si sport gestionate 13,8

Alte subdiviziuni

fancrionale Numar de locuitori per angajat 1500 — 2 000

Sursa: Elaborat de autor.

In baza calculelor estimative, obtinute din reducerea posturilor prin optimizare naturali (25%) si prin optimizare potentiali
din contul personalului de executie (25-30%), s-a obtinut un raport orientativ de 1 500 — 2 000 locuitori per 1 angajat din
APL de nivelul II (excluzind mun. Chisindu, mun. Balti si UTA Gigauzia). Avand la baza doar acest indicator, efectivul
maxim de personal care poate fi prognozat pentru cele 3 regiuni administrative, se prezintd in tabelul 18.

TABELUL 18. Estimarea orientativa a necesarului de personal
in cadrul regiunilor administrative Nord, Centru si Sud
in functie de raportul 1500 si 2000 locuitori per angajat

ACTUAL, PROGNOZAT, SURPLUS,
unititi de personal  unititi de personal  unititi de personal

Regiunea administrativi

In functie de raportul 1 500 per angajat :

Regiune administrativd Nord 918 536 382
Regiune administrativd Centru 1185 665 520
Regiune administrativi Sud 729 335 394
TOTAL 2 832 1536 1296
In functie de raportul 2 000 per angajat :

Regiune administrativd Nord 918 402 516
Regiune administrativi Centru 1185 499 686
Regiune administrativa Sud 729 251 478
TOTAL 2832 1152 1 680

Sursa: Elaborat de autor Tn baza informatiei prezentate de Ministerul Finantelor.
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Pe termen mediu si/sau termen lung, in cazul completirii, transferului si/sau excluderii de competente aferente APL de
nivelul II, acest proces trebuie corelat cu estimarea necesarului de personal si proiectarea posturilor, conform criteriilor
de analizi cantitativi si calitativi a muncii. Totodati, estimirile propuse in cadrul acestui scenariu au la bazi datele
existente in situatia actuald, care nu reflectd neapirat necesarul optim de personal in APL de nivelul II.

Limitiri in estimarea necesarului de personal pentru APL de nivelul IT

Tinind cont de scenariul cu privire la reorganizarea UAT de nivelului II, estimarea necesarului de personal pentru cele
cinci regiuni administrative reprezintd un proces complex, care necesitd o abordare profundi, intersectoriald si sistemica la
nivel functional si institutional. Astfel, este nevoie de o analizi detaliati a tuturor competentelor si atributiilor aferente
subdiviziunilor din cadrul APL de nivelul II pentru a determina relevanta atributiilor, existenta dublarilor, oportunititile
de simplificare si/sau automatizare a proceselor, oportunititile de transfer de atributii citre alte institutii relevante etc. In
acest sens, planificarea resurselor umane in regiunile administrative poate fi realizatd doar dupi o analiza functionala si
institutionala detaliatd.

Astfel, planificarea/estimarea optima a necesarului de personal, in baza unei metodologii de analiza si normare a muncii, va
lua in consideratie:

b viziunea, misiunea si functiile/competentele stabilite;
> tipul, complexitatea si varietatea proceselor;
» portofoliul de servicii prestate beneficiarilor directi si indirecti;

» volumul de munci necesar pentru realizarea activititilor majore aferente fiecirui proces de munci (numir, frecvent,
intensitate), etc.

6.1.3. Sistemul de finantare al APL

In cadrul scenariului moderat, tinind cont de impactul reorganizirii teritoriale asupra sistemului de finante publice locale,
va fl necesard ajustarea conforma a sistemului de partajare a impozitelor de stat si a sistemului de transferuri citre APL,
cu mentinerea actualelor principii si formule ale sistemului de formare a bugetelor locale a APL, implementate integral
incepand cu 2015'!. Tn acest context, sunt necesare doui etape consecutive de ajustiri prezentate in figura de mai jos.

FIGURA 38. Etapele aferente ajustarii sistemului de finantare al APL
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Sursa: Elaborat de autor.

141. Conform modificarilor operate la Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale si Codul Fiscal nr. 1163-XIII din
24 aprilie 1997 prin Legea nr. 267 din 1 noiembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative;

Studiu privind scenariile de reformd administrativ-teritoriala

13



Etapa 1: Revizuirea sistemului de finantare in rezultatul reformei fiscale

Astfel, e de mentionat, ci prin Legea nr. 178 din 26.07.2018 privind modificarea unor acte legislative a fost stabilitd o cotd
unicd la impozitul pe venitul persoanelor fizice, in mirime de 12% (comparativ cu 7%-18%) concomitent cu majorarea
mdrimii scutirii anuale personale (de la 11280 lei la 24000 lei), fapt care va avea un impact negativ asupra incasirilor din
contul impozitului pe venitul persoanelor fizice incepind cu octombrie 2018, precum si asupra transferurilor cu destinatie
generali incepand cu 2020'4. In acest context, tinAndu-se cont si de principiul pastririi anvelopei financiare destinate APL,
anterior ajustdrii sistemului de finantare a APL ca urmare a amalgamirii teritoriale, se impune revizuirea sistemului de
finantare ca urmare a efectelor reformei fiscale, care trebuie si urmareasci acoperirea potentialelor pierderi ale bugetelor
locale prin:

» Majorarea cotelor de defalcare de la impozitul pe venitul persoanelor fizice previzute la art. 5 din Lege nr. 397 din
16.10.2003 privind finantele publice locale;

» Suplimentarea Fondului de sustinere financiari a unititilor administrativ-teritoriale cu surse bugetare aditionale
din contul impozitelor de stat (de ex. impozitul pe venitul persoanelor juridice, TVA).

143

Astfel, aplicarea misurilor respective sunt necesare in vederea respectirii conforme a principiilor bugetare!®, in special, a

principiului previzibilitatii si sustenabilitatii, precum si principiului transparentei finantelor publice.
Etapa 2: Ajustarea sistemului de finantare al APL in rezultatul amalgamdrii teritoriale

In acest context, se va urmitri echilibrarea bugetelor locale de nivelul I siII, astfel inci, veniturile fiecirei unititi administrativ-
teritoriale noi si fie relativ egale cu suma veniturilor unititilor administrativ-teritoriale amalgamate in cadrul acesteia,
pentru a mentine anvelopa financiari destinatd autorititilor APL. Suplimentar la aceasta, se va tine cont de propunerile cu
privire la redistribuirea competentelor intre APC, APL de nivelul I si APL de nivelul IT (expuse la sectiunea 5.1.1.) Astfel, in
procesul de ajustare a sistemului de finantare al APL va fi necesara intreprinderea unui sir de masuri, i anume:

» Impozitul pe venitul persoanelor fizice. Actualul sistem de partajare a impozitelor de stat citre APL se bazeaza pe
impozitul pe venitul persoanelor fizice, fiind prevazute patru cote de defalcare diferentiate pe tipuri de bugete'*,
astfel, o eventuali amalgamare teritoriald va avea un impact direct asupra acestuia. Prin urmare, noua structurd
a bugetului local consolidat (in baza noii structuri administrativ-teritoriale) va impune ajustarea actualelor cote
de defalcare de la impozitul pe venitul persoanelor fizice, intrucit, in caz contrar vor fi generate dezechilibre fiscale,

determinate de defalcirile neuniforme din impozitul respectiv la bugetele locale.

» Transferurile cu destinatie generald. O eventuali amalgamare teritoriald va avea un impact direct asupra numdrului
populatiei, suprafetei si capacitatii fiscale a unititilor administrativ-teritoriale. Tin4nd cont ci acesti indicatori sunt
utilizati la calculul transferurilor cu destinatie generald destinat echilibririi bugetelor locale de nivelul I i II va fi

cp)» populatia (PSIP) si suprafata (PS' )

UAT si a parametrului supraunitar (Pe)'* utilizate in formulele de calcul respective. Totodat, in cazul redistribuirii

necesard reviguirea ponderilor specifice ale indicatorilor capacitate fiscalid (PS'

unor competente proprii intre APL I si I (cu exceptia invitimantului prescolar, primar, secundar general, special
si complementar (extrascolar)), tinAnd-se cont de volumul cheltuielilor alocate pentru finantarea competentelor
respective; precum si in cazul deciziei cu privire la majorarea fondului de echilibrare a bugetelor locale de nivelul I (si
implicit, consolidarea bazei de venituri ale APL 1), si respectiv diminuarea fondului de echilibrare a bugetelor locale
de nivelul II din contul reducerii costurilor administrative ale APL II va fi necesari ajustarea valorii parametrului de
divizare (Pd)'* a Fondului de sustinere financiara.

» Transferurile cu destinatie speciali. O eventuald reformi administrativ-teritoriald, insotitd de o redistribuire
a competentele aferente sistemul de invitimant prescolar, primar, secundar general, special si complementar
(extragcolar) si a altor competente delegate intre APL de nivelul I si II, va necesita revizuirea actualului sistemului de
transferuri cu destinagie speciald de la bugetul de stat la bugetele locale, in vederea realocirii acestor resurse financiare
citre autoritdtile APL respective.

142. Conform articolului 10 din Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale, transferurile cu destinatie generald sunt alocate din
Fondul de sustinere financiar, fiind format din impozitul pe venitul persoanelor fizice, nealocat sub formi de defalciri la bugetele locale,
conform datelor anului pentru care exista executie bugetara.

143. Capitolul II, Sectiunea 1 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014.

144. Articolul 5 din Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale.

145. Articolul 10 alin. (3) din Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale.

146. Articolul 10 alin. (5) din Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind finantele publice locale. Parametrul de divizare (Pd) distribuie fondul de
sustinere financiard doua fonduri distincte: fondul de echilibrare al bugetelor locale de nivelul intai (FEB1) si fondul de echilibrare al bugetelor
locale de nivelul al doilea (FEB2).
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» Realocarea surselor financiare. In cazul transferului unor competente ale APC citre APL (expuse la sectiunea 5.1.1.),
tinind cont de principiile banii urmeazdi functia si investitia urmeazi competenta”, va fi necesari realocarea surselor
financiare (previzute actualmente in bugetul de stat) citre bugetele locale de nivelul respectiv, fie prin transferuri cu
destinatie speciald, fie prin suplimentarea acestora cu surse de venit din contul impozitelor de stat.

Suplimentar la cele de mai sus, meriti mentionat ci, in eventualitatea implementirii reformei administrativ-teritoriale pe
parcursul anului bugetar, bugetele locale vor fi executate pentru anul respectiv conform actualei structuri administrativ-
teritoriale (bugetele noilor unititi administrativ-teritoriale vor fi abordate ca suma aritmetica a bugetelor locale ale unititilor
administrative vechi care le-au format), evident cu revizuirea actualului sistem de finantare in rezultatul reformei fiscale.
Totodatd, in cazul proiectelor bugetelor locale pentru anul urmitor, acestea urmeazi si fie elaborate si aprobate in conditiile
unui sistem de finantare al APL revizuit in baza actiunilor expuse mai sus.

6.2. Scenariul intermediar. Caracteristici generale

Structura administrativ-teritoriala in cadrul scenariului intermediar cuprinde 154 UAT de nivelul I si 5 UAT de nivelul II,
fiind prezentatd in Harta 12. Lista unititilor administrativ-teritoriale de nivelul I si II in cadrul scenariului intermediar se
prezintd in Anexa nr. 11.

Unititile administrativ-teritoriale de nivelul I

Scenariul intermediar cu o distanta de modelare de 18 km péAna la centrul administrativ, care reprezinti o variantd de optimizare,
aflata relativ la mijlocul distantelor de 12 km si 25 km. Astfel, rata de diminuare a numirului de UAT de nivelul I constituie
83%, rezultind un numir total de 154 UAT noi de nivelul I. Distributia unititilor administrativ-teritoriale de nivelul I dupa
numirul populatiei si numirul de localititi amalgamate in cadrul scenariului intermediar se prezinta in Harta 13.

Deci, scenariul intermediar reprezintd un compromis echilibrat intre asigurarea reprezentativititii si democratiei locale,
asigurdnd in acelasi timp atat o distantd acceptabild intre centrele administrative si localititile din cadrul UAT amalgamate,
cit si o amalgamare si consolidare administrativi mai eficienti. In raport cu scenariul moderat, acest scenariu permite o
selectie mai buna a centrelor administrative, prin simpla reducere a numarului acestora si prin extinderea distantei maxime
pani la acestea, astfel incit mai multe UAT devin disponibile pentru amalgamare.

Similar cu scenariul moderat, si in acest caz, numirul de UAT de nivelul I cu o populatie sub 1500 locuitori a fost reduse
la 0. Totodata, circa 40% din UAT de nivelul I au o populatie intre 10001 si 20000 locuitori, si cite 25% dintre acestea au
o populatie cuprinsa intre 5001 si 10000 locuitori, i respectiv, mai mare de 20000 locuitori. Astfel, scenariul intermediar
reprezintd o solutie mai eficientd de consolidare a UAT I in profil teritorial, UAT rezultate fiind mult mai compacte, iar
centrele administrative mai puternice in ceea ce priveste populatia si capacitatea financiard. Datoritd distantei maxime mai
mari fatd de scenariul moderat, scenariul intermediar realizeazi o performanti net superioari acesteia, cu 97% dintre UAT
amalgamate aflindu-se la o distantd mai mici de 18 km de centrele aferente. Mai mult, doar 2% se regisesc la o distantd
intre 18 km si 21 km si 1% la peste 21 km. Deci, scenariul intermediar asigura o eficientd foarte buna din punct de vedere
al relatiei distantd — prestare servicii publice, singurele exceptii fiind si de aceastd data rezultatul fragmentarii administrativ-
teritoriale din partea de sud a térii, datoritd limitérilor rezultate din pozitionarea UTA Gigauzia.

Scenariul intermediar prezintd un numdr mai mare de avantaje din punct de vedere al capacititii financiare si economice
atat a centrelor administrative, cit si a UAT de nivelul I noi, datoritd extinderii distantei maxime tolerate de citre model.
Sciderea numdrului de UAT amalgamate are un efect indirect de filtrare a centrelor administrative, fiind selectate cele
mai bune optiuni care si satisfaci simultan toate criteriile impuse. Un avantaj indirect, dar strins legat de capacitatea
administrativa a centrelor administrative, este dat faptul ci aceste centrele administrative propuse in cadrul acestui scenariu
concentreazd deja o mare parte din capitalul uman necesar pentru functionarea acestora, rezultind un potential marit al
acestora de a deveni centre polarizatoare pentru zonele pe care le deservesc.

Scenariul intermediar prezinti o reducere a numirului de UAT de nivelul T mai mare cu 11% fagi de scenariul moderat. In
plus, distanta de modelare de 18 km permite alegerea mult mai eficientd a centrelor administrative, pastrand echilibrul intre
dimensiunea populatiei, capacitatea fiscala si distanta dintre centrele administrative si localititile din cadrul UAT amalgamate.
Din acest punct de vedere, scenariul intermediar prezinti un potential mai mare pentru cresterea eficientei orgadnizrii
institutionale, cAt si pentru cresterea capacititii de ghidare si stimulare a dezvoltirii sociale si economice la nivel local. Totodata,
cresterea distantei poate fi consideratd un dezavantaj, in conditiile in care aceasta poate reduce nivelul de participare locald,
precum si distanta intr-o anumitd misurd cettenii de institutiile locale, ingreunind, in unele cazuri, furnizarea serviciilor
publice, insd acest lucru poate fi evitat printr-un design institutional care si ia in considerare aceste limitdri.

147. Legea Nr. 68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru 2012-2018.
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HARTA 12. Structura administrativ-teritoriala in cadrul scenariului intermediar

Sursa: Elaborat de autor.
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HARTA 13. Distributia unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul | dupa numarul
populatiei si numarul de UAT amalgamate in cadrul scenariului intermediar

Sursa: Elaborat de autor.
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Unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul IT

Optiunea de reorganizare a UAT de nivelul IT este identica pentru fiecare din cele trei scenarii propuse, caracteristicile
generale ale acesteia fiind expuse mai sus (@ se vedea subcapitolul 5.1.). Totodatd, structura administrativ-teritoriald se
prezintd in Harta 12, iar datele generale ale unititilor administrativ-teritoriale de nivelul II in cadrul scenariului intermediar
se prezintd in tabelul de mai jos.

TABELUL 19. Date generale ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul Il
in cadrul scenariului intermediar

Numar de locuitori, Suprafata Numir de UAT de

UAT de nivelul II 2017 (km?) nivelul I
Regiunea administrativi Nord 922 147 9982 46
Regiunea administrativi Centru 998 080 10 519 54
Regiunea administrativd Sud 506 733 7 420 40
UTA Gigiuzia 151 010 1 847 10
Municipiul Chisindu 779 173 570 4

Sursa: Elaborat de autor.

6.2.1. Designul functional
Pe termen scurt

La fel ca in cazul scenariului moderat, si in cazul scenariului intermediar se propune si fie pistrati actuala distribuire a
competentelor intre APL de nivelul I si II.

Pe termen mediu

Scenariul intermediar va rezulta in unititi administrativ-teritoriale de nivelul I incd insuficient de consolidate pentru a
prelua pe termen mediu competente suplimentare din contul administratiei publice locale nivelului II. Pe termen mediu
obiectivul de bazd ar trebui s3 fie consolidarea capacititilor APL de nivelul I pentru a putea exercita in volum deplin
atributiile pe care deja acestea le au dar nu sunt efectiv realizate.

Cét priveste unititile administrativ-teritoriale de nivelul II, este propus acelasi scenariu spatial pentru toate cele trei scenarii,
prin urmare remanierile functionale sunt identice in ceea ce priveste functiile propuse de a fi preluate de la administratia
publici centrali.

Din rationamentele explicate mai sus, pentru scenariul intermediar se propune un design functional asemindtor cu cel propus
pentru scenariul moderat. Astfel, pentru scenariul intermediar se propune pistrarea distribuirii actuale a competentelor
intre APL de nivelul I si II (descrisi in capitolul 4 Analiza functionali), cu aceleasi remanieri functionale propuse:

1. Transferul competentei de elaborare, implementare si monitorizare a strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regional (indeplinitd actualmente de ADR-uri) citre APL de nivelul IT;

2. Transferul competentei de constructie, mentinere i operare a gropilor sanitare regionale de depozitare a deseurilor

de la APL de nivelul I citre APL de nivelul II;

3. Transferul competentei de constructie, administrare si mentinere a drumurilor regionale de la administratia publica
centrald citre APL de nivelul II.

La fel ca si in cazul scenariului moderat, este necesard examinarea oportunititii transferdrii anumitor functii indeplinite
actualmente de citre serviciile publice desconcentrate citre APL de nivelul I sau II. Cum a fost mentionat mai sus, acest
aspect este necesar si fie abordat in cadrul unui proces structurat de reformi functionald. De asemenea, va trebui si fie
revizuite zonele de acoperire/deservire a unor servicii desconcentrate pentru a fi aliniate la noua structura administrativ
teritoriald si a hotarelor administrative ale UAT de nivelul II.

Studiu privind scenariile de reformd administrativ-teritoriald



6.2.2. Structura institutionald
Autoritdtile publice locale de nivelul 1

In cadrul scenariului intermediar, structura administrativ-teritoriali permite APL de nivelul I si-si consolideze semnificativ
capacititile institutionale. In acest sens, capacitatea institutionali a APL de nivelul I presupune un grad mai ridicat de
acoperire a necesarului de personal, varietate de posturi generice corelate cu necesitdtile organizationale, precum si o
utilizare mai ridicatd a resurselor umane alocate. Eficienta si eficacitatea utilizirii resurselor umane se imbundtiteste att
prin reducerea ponderii personalului de conducere, cat si prin sporirea ponderii personalului operational implicat nemijlocit
in realizarea functiilor/competentelor APL. In acest sens, APL de nivelul I dispun de un potential mai ridicat de a produce
schimbari pozitive in ce priveste dezvoltarea social-economici a localitdtilor din teritoriul administrat.

Analiza cantitativi a schimbdrilor

Efectivul-limitd de personal pentru cele 154 APL de nivelul I va riméne intact si va constitui orientativ 4 890 unititi de
personal, cu o pondere de 65% in sistemul administratiei publice locale, inregistrind o crestere de 13% comparativ cu
situatia actuald.

Surplusul de unititi de personal a fost estimat tinind cont de reducerea posturilor de conducere (primar, viceprimar si
secretar al consiliului local) din cadrul UAT de nivelul I amalgamate, dar care nu devin centre administrative. Astfel,
in cazul scenariului moderat, surplusul estimat de unititi de personal constituie circa 1 500 unititi de personal, care
urmeazd a fi utilizat pentru sporirea gradului de acoperire a necesarului de personal in APL de nivelul I (zabelul 20). Bugetul
disponibil aferent surplusului de unititi de personal constituie orientativ 134 milioane MDL.

TABELUL 20. Distributia si ponderea personalului in APL de nivelul |
in functie de marimea UAT in scenariul intermediar

UAT I in functie de numirul de locuitori bi:::frgﬁT Sl:l? :)‘z::::;‘?i Ponderea, %
<5000 locuitori 12 26 2.4
5001 — 10 000 locuitori 39 244 15.4
10 001 — 20 000 locuitori 63 609 38.1
> 20 000 locuitori 40 630 44.1
Total 154 1509 100

Sursa: Elaborat de autor.

Conform scenariului intermediar, 44% din efectivul de personal din APL de nivelul I este concentrat preponderent in
primiriile de mirime mare (cu peste 20 001 locuitori), comparativ cu orientativ 4% in situatia actuald. Aceasta denota o
scadere semnificativd a gradului de fragmentare institutional in APL de nivelul I.

Totodatd, numirul mediu de angajati per APL de nivelul I constituie orientativ 31,0 unititi de personal, comparativ

cu 5,3 unitdti de personal in situatia actuald. Astfel, cele mai mari primirii (41.7%) vor institui, in mediu 53,6 unititi de
personal, in timp ce primdriile mici (3.6%) — in mediu 7,4 unititi de personal (figura 39).
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FIGURA 39. Numarul mediu unitati de personal in APL de nivelul |
in functie de marimea UAT n scenariul intermediar comparativ cu situatia actuala, 2017
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Sursa: Elaborat de autor.

Distributia personalului per UAT de nivelul I in scenariul intermediar variazi relativ uniform in functie de efectivul de
personal stabilit prin statele de personal in situatia actuala si de mirimea populatiei in teritoriul gestionat.

Raportul mediu de locuitori per angajat constituie orientativ 750 la 1, cu 250 locuitori mai mult comparativ cu situatia
actuald. Prin urmare, eficienta utilizdrii resurselor umane creste relativ semnificativ, apropiindu-se de indicatorul de referingd
pentru APL de nivelul I (800 locuitori per angajat'#). Totodati, in scenariul intermediar, raportul de locuitori per angajat
din APL de nivelul I descreste cu 27% in cazul primiriilor instituite in UAT de la 5 000 la 20 000 locuitori comparativ cu
situatia actuald, iar raportul de locuitori per angajat in cazul primariilor mici (pani la 5 000 locuitori) si mari (peste 20 000
locuitori) este practic echivalent cu situatia actuali. Tn acest scenariu, cel mai ridicat raport mediu de locuitori per angajat a
fost stabilit pentru primariile mari — 956 locuitori per angajat. Totodata, in situatia actuald, raportul mediu de locuitori per
angajat in primiriile mari depigeste 1 200 de locuitori (figura 40). In concluzie, cresterea raportului mediu de locuitori per
angajat este relativ nesemnificativa, se incadreazi in limitele indicatorului de referinta, fapt care presupune ci nu va afecta
incircitura muncii personalului operational incadrat in APL de nivelul I.

FIGURA 40. Raportul mediu locuitori per angajat in APL de nivelul |
in functie de marimea UAT in scenariul intermediar comparativ cu situatia actuala, 2017
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Sursa: Elaborat de autor.

148. Calculat in baza mediei obtinute pentru primariile de marime medie (S 001 — 10 000 locuitori) in situatia actuala.
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Analiza calitativi a schimbdrilor

Din contul reducerii posturilor de conducere (primar, viceprimar, secretar consiliu local), ponderea personalului de
conducere in raport cu cel de executie scade semnificativ de la 40% cum este in situatia actuali la aproximativ 19%. In
acest sens, raportul obtinut de 19/81 in favoarea personalului de executie se conformeazi standardelor in domeniu, care
constituie 20/80.

Totodatd, creste semnificativ si ponderea personalului operational'®, de la circa 53%'*° cum este in situatia actuali la
orientativ 84%, din contul alocirii surplusului de unititi de personal (1 500 unitati).

Astfel, APL-urile nou-create vor avea posibilitatea de a institui in structura lor de personal cel putin 10 din cele 12 posturi
generice (tabelul 21), identificate in baza statelor de personal, cit si in baza discutiilor cu reprezentantii APL privind
posturile generice.

Ca si in cazul scenariului moderat, procesul de amalgamare a APL de nivelul I presupune mirirea distantei dintre centrul
administrativ al APL si cetteni. Efectele potential nedorite aferente unei distante mai mari in raport de punctele de furnizare
a serviciilor publice prestate de citre APL de nivelul I ar putea fi minimizate prin crearea ghiseelor unice sau asa-numitele
front-office-uri in cadrul teritoriului administrat de catre APL. Unitdtile de posturi instituite in cadrul acestora ar putea fi
alocate din contul unititilor de personal aferente fiecirei APL nou-create. Mai multe propuneri in acest sens sunt descrise
in capitolul 8.

TABELUL 21. Tipuri de posturi generice in scenariul intermediar

Titluri de posturi generice Titluri de posturi generice specifice
* Primar * Mediator comunitar
* Viceprimar (dupi caz) * Specialist turism local
* Secretar al consiliului local * Specialist management forestier
* Arhitect-sef (dupai caz) o Altele, conform necesititilor specifice

* Contabil-sef; contabil

* Specialist planificare

* Specialist servicii publice (comunale)

* Specialist acte stare civild / jurist

* Specialist percepere fiscald

* Specialist reglementare regim funciar

* Specialist tineret si sport

* Specialist in protectia drepturilor copilului

* Specialist in scrierea si managementul proiectelor

Sursa: Elaborat de autor.

In cazul completirii, transferului si/sau excluderii de competente aferente APL de nivelul I, acest proces trebuie corelat cu
estimarea necesarului de personal si proiectarea posturilor, conform criteriilor de analizi cantitativa si calitativd a muncii.
Totodati, estimirile propuse in cadrul acestui scenariu au la bazi datele existente in situatia actuald, care nu neaparat reflectd
necesarul optim de personal in APL de nivelul I.

Counsilieri in consiliile locale

In conformitate cu prevederile art.11 din Legea nr.436/2006 privind administratia publici locali vor fi instituite 3 347
unitdti de consilieri in consiliile locale, cu 68% mai putin decit in situatia actuali.

Autoritdtile publice locale de nivelul IT
Tinind cont de faptul ci optiunea de reorganizare a UAT de nivelul II este identicd pentru fiecare din cele trei scenarii

propuse, respectiv, si aspectele structurii institutionale ale acestora sunt comune, fiind expuse mai sus (a se vedea sectiunea

6.1.2).

149. Posturi care implica realizarea nemijlocita a functiilor/competentelor APL si exclud posturile de suport.
150. Date estimate in baza schemelor de incadrare; un numér impunétor de unitati de personal aferent personalului de suport sunt instituite in
afara statelor de personal in APL de nivelul I.
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6.2.3. Sistemul de finantare al APL

Tinind cont de impactul reorganizirii teritoriale asupra sistemului de finante publice locale, in scenariul intermediar, la
fel, va fi necesard ajustarea conformi a sistemului de partajare a impozitelor de stat si a sistemului de transferuri citre APL,
cu mentinerea actualelor principii si formule ale sistemului de formare a bugetelor locale a APL, implementate integral
incepand cu 2015. Astfel, revizuirea si ajustarea actualului sistem de finantare a APL va presupune aceleasi etape si activitati
ca si in cazul scenariului moderat (expuse la sectiunea 5.1.3.), avind drept scop echilibrarea bugetelor locale de nivelul I si I1.
Totodatd, se va tine cont de principiul pastririi anvelopei financiare destinate APL, precum si de propunerile cu privire la
redistribuirea competentelor intre APC, APL de nivelul I si APL de nivelul I (expuse la sectiunea 5.2.1.).

6.3. Scenariul compact. Caracteristici generale

Structura administrativ-teritoriald in cadrul scenariului compact cuprinde 93 UAT de nivelul I si 5 UAT de nivelul I1, fiind
prezentatd in Harta 14. Lista unititilor administrativ-teritoriale in cadrul scenariului compact se prezinti in Anexa nr. 12.

Unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul I

Scenariul compact, in cadrul ciruia a fost aplicatd o distantd de modelare de 25 km intre centrul administrativ si localitatile
din cadrul UAT amalgamate, reprezinti varianta cea mai performanti de optimizare spatiali. In acest caz rata de diminuare
a numdrului de UAT de nivelul I ajunge la 90%, scenariul insumand un numir total de 93 de UAT de nivelul I. Distributia
unititilor administrativ-teritoriale de nivelul I dupd numarul populatiei si numirul de localitdti amalgamate in cadrul
scenariului compact se prezintd in Harta 15.

Acest scenariu urmdreste optimizarea maxima a teritoriului in raport cu infrastructura rutierd, populatia si capacitatea
fiscala. In mod similar cu scenariul intermediar, cresterea distantei maxime permite o selectare a centrelor administrative
mult mai eficientd, generatd indirect de reducerea numdrului maxim al acestora. Astfel, scenariul compact beneficiazd in
raport cu scenariile moderat si intermediar de cea mai buni selectie a centrelor administrative. De asemenea, distanta
permite o mai buni regularizare a UAT de nivelul I din punct de vedere a acoperirii teritoriului si a echilibrarii distributiei
populatiei in teritoriu.

In comparatie cu scenariile moderat si intermediar, in cazul scenariului compact 59% dintre UAT I au o populatie de peste
20000 locuitori, 31% dintre acestea - intre 10000 si 20 000 locuitori, si doar 1% - intre 1500 si 5000 locuitori. O dovadi
a eficientei de optimizare spatiale este si faptul ¢i nici un centru administrativ nu are mai putin de 1500 de locuitori, iar
peste 77% dintre UAT I noi au o suprafatd de minim 200 km. De asemenea, din punct de vedere al distantelor scenariul
compact este cel mai eficient considerand limita de 25 km a UAT amalgamate fatd de centrul administrativ aferent. Astfel
doar 7 UAT amalgamate se afl la peste 25 km fatd de centrele administrative aferente, luand in considerare si in acest caz
distantele mai mari rezultate in partea de Sud a térii.

Dimensiunea mai mare a UAT I noi si mai buna selectie a centrelor administrative prezintd un set avantaje si dezavantaje.
Pe de o parte, o mai buni selectie a centrelor administrative, precum si UAT consolidate mai eficient din punct de vedere
al populatiei si capacititii financiare, cresc capacitatea UAT I de a ghida si stimula dezvoltarea sociali si economica la nivel
local. In acelasi timp, similar cu scenariul intermediar, selectia centrelor duce la concentrarea activititilor administrative in
centre deja consacrate la nivel local si regional, acestea fiind astfel stimulate si devini centre polarizatoare pentru UAT noi
si sd stimuleze economica locald prin buna planificare a resurselor si identificarea eficientd a punctelor tari i a punctelor
slabe. De asemenea, in termeni generali capitalul uman este mult mai variat, permitind o mai buni dezvoltare a centrelor
administrative. Pe de alti parte, distanta mai mare de deservire poate avea doui efecte negative principale. In primul rind,
prestarea serviciilor publice trebuie organizatd astfel incAt sd ia in considerare distantele mai mari, infrastructura rutierd pe
alocuri deficitara si potentiala mobilitate a populatiei.

Daci in cazul scenariului moderat compromisul a fost ficut in favoarea democratiei locale, putem spune ci in cazul
scenariului compact compromisul necesar este in favoarea eficientei. Cresterea numarului mediu de UAT amalgamate si
mai buna selectie a centrelor combinate cu un mai mare potential de dezvoltare sociald si economica reprezintd principalele
avantaje ale scenariului compact. In acelasi timp, analiza indici ci odati cu depisirea distantei de modelare in zonele cu
probleme de accesibilitate (de ex. regiunea Sud), devine mai problematic procesul de furnizare a serviciilor publice la nivel
local, intrucit parcurgerea acestor distante necesiti timpi mai mari. In acest context, scenariul trebuie si ia in considerare
distribuirea functiilor luand in considerare aceste cresteri ale distantei in raport cu necesitatea interactiunii directe intre
cetdteni si autorititile locale.
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HARTA 14. Structura administrativ-teritoriala in cadrul scenariului compact

Sursa: Elaborat de autor.
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HARTA 15. Distributia unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul | dupa numarul
populatiei si numarul de UAT amalgamate Tn cadrul scenariului compact

Sursa: Elaborat de autor.
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Unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul IT

Optiunea de reorganizare a UAT de nivelul IT este identica pentru fiecare din cele trei scenarii propuse, caracteristicile
generale ale acesteia fiind expuse mai sus (@ se vedea subcapitolul 5.1.). Totodatd, structura administrativ-teritoriali se prezint
in Harta 14, iar datele generale ale unititilor administrativ-teritoriale de nivelul II in cadrul scenariului compact se prezinta
in tabelul de mai jos.

TABELUL 22. Date generale ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul Il
in cadrul scenariului compact

UAT de nivelul II Numir de locuitori, 2017 Suprafati (km2) Numir de UAT de nivelul I
Regiunea administrativi Nord 921 303 10 032 25
Regiunea administrativia Centru 1013010 10 651 35
Regiunea administrativa Sud 492 647 7239 24
UTA Gigiuzia 151 010 1 847 5
Municipiul Chisindu 779 173 570 4

Sursa: Elaborat de autor.

6.3.1. Designul functional
Pe termen scurt

In cadrul scenariului compact, la fel ca si in cazul primelor doud scenarii, se propune si fie pastratd actuala distribuire a
competentelor intre APL de nivelul I gi II.

Pe termen mediu

Pentru scenariul compact, pornind de la competentele actuale previzute pentru APL de nivelul I'si II, se propun urmitoarele
schimbari:

1. Transferul competentei de elaborare, implementare si monitorizare a strategiilor, planurilor, programelor si
proiectelor de dezvoltare regionala (indeplinitd actualmente de ADR-uri) citre APL de nivelul II;

2. Transferul competentei de constructie, administrare si mentinere a drumurilor regionale de la administratia publici
centrali citre APL de nivelul II;

3. Transferul competentei de intretinere a institutiilor de invitdmant primar si secundar de la APL de nivelul IT la APL
de nivelul I, asa cum a fost inaintea reformei din 2013.

4. Transferul competentei de administrare a institutiilor de culturd, turism si sport (la moment asa numitele de interes
raional), alte activitdti cu caracter cultural si sportiv care sunt in competenta APL de nivelul II citre APL de nivelul

L.

Spre deosebire de scenariile anterioare, in cadrul acestei optiuni unititile administrativ-teritoriale de nivelul I vor fi suficient
de mari si consolidate pentru a prelua in timp anumite competente de la APL de nivelul II. In acest sens, in conformitate
cu principiul subsidiaritatii si a altor principii expuse la inceputul acestei sectiuni, pe termen mediu se propune transferul
responsabilititii de intretinere a institutiilor de invitimant primar si secundar citre APL 1. La fel, administragia publicd
locala de nivelul I ar putea prelua administrarea institugiilor de culturd, turism si sport alte activititi cu caracter cultural si
sportiv care, actualmente, sunt in competenta APL de nivelul II. In special in cazul acestei competente ar putea fi vorba
de un transfer asimetric, deoarece majoritatea institutiilor de culturd, sport, etc. sunt concentrate in orasele/municipiile
resedintd a administratiilor raionale actuale si prin urmare vor fi transferate in competenta acestora.

In plus, in cazul acestui scenariu nu mai este propus transferul competentei de constructie, mentinere si operare a gropilor
sanitare regionale de depozitare a deseurilor de la APL de nivelul I citre cele de nivelul II, deoarece scenariul in cauzi rezultd
intr-un numir mai mic de UAT de nivelul I, iar operarea acestor gropi de depozitare a deseurilor in format intercomunitar
va deveni viabil.
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Casi in cazul primelor doud scenarii, este necesard considerarea oportunititii transferdrii pe termen mediu a unor functii
indeplinite actualmente de serviciile publice desconcentrate citre APL de nivelul I sau II, precum si alinierea zonelor de
deservire a serviciilor desconcentrate la noud structurd administrativ-teritoriali conform scenariului compact.

6.3.2. Structura institutionala
Autorititile publice locale de nivelul I

In cadrul scenariului compact, structura administrativ-teritoriali permite APL de nivelul I si-si consolideze puternic
capacititile institutionale. In acest sens, capacitatea institutionald a APL de nivelul I presupune un grad mai ridicat de
acoperire a necesarului de personal, varietate de posturi generice corelate cu necesititile organizationale, precum si o
utilizare mai ridicatd a resurselor umane alocate. Eficienta si eficacitatea utilizarii resurselor umane are loc prin reducerea
ponderii personalului de conducere si sporirea ponderii personalului operational, nemijlocit implicat in realizarea functiilor/
competentelor autorititii publice. In acest sens, APL de nivelul I dispun de un potential mai ridicat de a produce schimbirile
pozitive in ce priveste dezvoltarea social-economici a localititilor din teritoriul administrat.

Analiza cantitativi a schimbirilor

Efectivul-limitd de personal pentru cele 93 APL de nivelul I va rimane intact si va constitui orientativ 4 890 unititi de
personal, cu o pondere de 65% in sistemul administratiei publice locale, inregistrind o crestere de 13% comparativ cu
situatia actuald.

Surplusul de unititi de personal a fost estimat tinind cont de reducerea posturilor de conducere (primar, viceprimar si
secretar al consiliului local) din cadrul UAT de nivelul I amalgamate, dar care nu devin centre administrative. Astfel,
in cazul scenariului moderat, surplusul estimat de unititi de personal constituie circa 1 650 unititi de personal, care
urmeazi a fi utilizat pentru sporirea gradului de acoperire a necesarului de personal in APL de nivelul I (tabelul 23). Bugetul
disponibil aferent surplusului de unititi de personal constituie orientativ 146 milioane MDL.

TABELUL 23. Distributia si ponderea personalului in APL de nivelul |
in functie de marimea UAT in scenariul compact

UAT I in functie de numirul de locuitori ~ Numir UAT nou-create Ponderea, %
< 5000 locuitori 0 0 0
5001 — 10 000 locuitori 10 62 3.9

10 001 — 20 000 locuitori 30 341 19.7

> 20 000 locuitori 53 1 240 76.4
Total 93 1643 100

Sursa: Elaborat de autor.

Conform scenariului compact, 76% din efectivul de personal din APL de nivelul I este concentrat preponderent in
primiriile de mirime mare (cu peste 20 001 locuitori), comparativ cu circa 4% in situatia actuald. Aceasta denotd o scidere
semnificativi a gradului de fragmentare institutionald in APL de nivelul I comparativ cu situatia actuala.

Totodatd, numirul mediu de angajati per APL de nivelul I creste semnificativ si constituie aproximativ 52,0 unititi de

personal, comparativ cu 5,3 unitdti de personal in situatia actuald. Astfel, cele mai mari primarii (76.4%) vor institui in
mediu 68.7 unititi de personal, in timp ce primiriile medii (3.9%) — in mediu 20 unititi de personal (figura 41).
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FIGURA 41. Numarul mediu unitati de personal in APL de nivelul | in functie de marimea
UAT in scenariul compact comparativ cu situatia actuala, 2017
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Sursa: Elaborat de autor.
Raportul mediu de locuitori per angajat constituie orientativ 820 la 1, cu 320 mai mult comparativ cu situatia actuali.
Prin urmare, eficienta utilizarii resurselor umane creste relativ semnificativ, depisind usor indicatorul de referintd pentru
APL de nivelul T (800 locuitori per angajat™'). In scenariul compact, cel mai ridicat raport mediu de locuitori per angajat
a fost stabilit pentru primariile mari — 888 locuitori per angajat. Totodata, in cadrul acest scenariu, majoritatea primariilor

sunt mari (76.4%), iar in situatia actuald raportul mediu de locuitori per angajat in primiriile de marime echivalenta
depiseste 1 200 de locuitori (figura 42).

FIGURA 42. Raportul mediu locuitori per angajat in APL de nivelul | in functie de marimea
UAT in scenariul compact comparativ cu situatia actuald, 2017
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Sursa: Elaborat de autor.
Analiza calitativi a schimbdrilor

Din contul reducerii posturilor de conducere (primar, viceprimar, secretar consiliu local), ponderea personalului de
conducere in raport cu cel de executie scade semnificativ de la 40% cum este in situatia actuali la orientativ 18%. Astfel,
raportul obtinut de 18/86 in favoarea personalului de executie se conformeaza standardelor in domeniu, care constituie

20/80.

otodatd, creste semnificativ si ponderea personalului operation: , orientativ de la ©'>° cum este in situatia actuala
Totodat st ficativ §i ponderea p alului operational'> tativ de la 53%'> t tuatia actual
la orientativ 87%, din contul alocirii surplusului de unititi de personal (1 650 unititi).

151. Calculat in baza mediei obtinute pentru primariile de marime medie (5 001 — 10 000 locuitori) in situatia actuala.

152. Posturi care implica realizarea nemijlocita a functiilor/competentelor APL si exclud posturile de suport.

153. Date estimate in baza schemelor de incadrare; un numér impunétor de unitati de personal aferent personalului de suport sunt instituite in
afara statelor de personal in APL de nivelul I.
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Astfel, APL-urile nou-create vor avea posibilitatea de a institui in structura lor de personal toate cele 12 posturi generice
(tabelul 24), identificate in baza statelor de personal, cit si in baza discutiilor cu reprezentantii APL privind posturile
generice specifice, care reflect necesititile actuale ale APL-urilor de nivelul I in resurse umane.

TABELUL 24. Tipuri de posturi generice n scenariul compact

Titluri de posturi generice Titluri de posturi generice specifice
* Primar * Mediator comunitar
* Viceprimar * Specialist turism local
* Secretar al consiliului local * Specialist management forestier
* Arhitect-gef o Altele, conform necesititilor specifice

* Contabil-gef; contabil

* Specialist servicii publice (comunale)

* Specialist achizitii publice

* Specialist acte stare civild / jurist

* Specialist percepere fiscald

* Specialist reglementare regim funciar

* Specialist planificare

* Specialist tineret si sport

* Specialist in protectia drepturilor copilului

* Specialist in scrierea si managementul proiectelor

Sursa: Elaborat de autor.

Casi in cazul celorlalte doud scenarii, procesul de amalgamare a APL de nivelul I presupune marirea distantei dintre centrul
administrativ al APL si cetiteni. Efectele negative aferente accesibilitdtii reduse a populatiei la serviciile publice prestate de
citre APL de nivelul T ar putea fi minimizate prin crearea ghiseelor unice sau asa-numitele front-office-uri in cadrul teritoriului
administrat de citre APL. Unitatile de posturi instituite in cadrul acestora ar putea fi alocate din contul unititilor de
personal aferente fiecirei APL nou-create. Mai multe propuneri in acest sens sunt descrise in capizolul 7.

in cazul completdrii, transferului si/sau excluderii de competente aferente APL de nivelul I, acest proces trebuie corelat cu
estimarea necesarului de personal si proiectarea posturilor, conform criteriilor de analizi cantitativd si calitativd a muncii.
Totodat, estimdrile propuse in cadrul acestui scenariu au la bazi datele existente in situatia actuald, care nu neapirat reflecta
necesarul optim de personal in APL de nivelul I.

Consilieri in consiliile locale

In conformitate cu prevederile art.11 din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald vor fi instituite 2 381
unititi de consilieri in consiliile locale, cu 77% mai putin decit in situatia actuala.

Autorititile publice locale de nivelul IT

Tinind cont de faptul ci optiunea de reorganizare a UAT de nivelul II este identicd pentru fiecare din cele trei scenarii
propuse, respectiv, si aspectele structurii institutionale ale acestora sunt comune, fiind expuse mai sus (a se vedea sectiunea

5.1.2).

6.3.3. Sistemul de finantare al APL

Tinind cont de impactul reorganizirii teritoriale asupra sistemului de finante publice locale, in cadrul scenariului compact,
la fel, va fi necesard ajustarea conforma a sistemului de partajare a impozitelor de stat si a sistemului de transferuri catre
APL, cu mentinerea actualelor principii si formule ale sistemului de formare a bugetelor locale a APL, implementate integral
incepand cu 2015. Astfel, revizuirea si ajustarea actualului sistem de finantare a APL va presupune aceleasi etape si activitati
casi in cazul scenariului moderat (expuse la sectiunea 5.1.3.), avind drept scop echilibrarea bugetelor locale de nivelul I si I1.
Totodata, se va tine cont de principiul pistririi anvelopei financiare destinate APL, precum si de propunerile cu privire la
redistribuirea competentelor intre APC, APL de nivelul I si APL de nivelul I (expuse la sectiunea 5.3.1.).
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EVALUAREA EX-ANTE A
IMPACTULUI SCENARIILOR DE
REFORMA ADMINISTRATIV-
TERITORIALA

Pentru a stabili criteriile care vor sta la baza analizei ex-ante a impactului scenariilor de reform3, este important corelarea
acestora cu obiectivele stabilite de documentele de politici din domeniu. In acest sens, Strategia nationali de descentralizare'>
stabileste o viziune conform cireia se urmireste dezvoltarea unei administratii publice locale democratice si autonome, care
sd asigure echitabil, inclusiv din perspectiva respectarii drepturilor grupurilor vulnerabile, prestarea de servicii publice de
calitate si managementul eficient al competentelor locale. Tn acelasi spirit, scopul strategiei este de a asigura o administratie
publici locald care s3 functioneze democratic §i autonom, si aibi capacitatea si resursele necesare pentru a furniza servicii
publice conform necesititilor si cerintelor beneficiarilor, inclusiv din perspectiva drepturilor grupurilor vulnerabile in
conditii de eficientd, eficacitate, echitate si disciplind financiara.

Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020'> stabileste o viziune similard, conform cireia
administratia publicd din Republica Moldova va fi ¢ficientd, eficace si responsabilii la toate nivelurile, va servi doar intereselor
cetitenilor utilizind eficient resursele financiare si va aplica proceduri transparente si conforme standardelor europene,
devenind astfel un catalizator important al dezvoltirii continue si durabile a ¢irii. Obiectivul general al reformei administratiei
publice este crearea unei administratii publice moderne, profesioniste si orientate spre oferirea serviciilor publice de calitate, in
corespundere cu necesititile si asteptarile cetidtenilor si ale entititilor sociale si economice.

In acest context, pornind de la dezideratele stabilite de cadrul strategic din domeniul modernizirii administratiei publice si
a descentralizarii, analiza ex-ante a scenariilor de reforma administrativ-teritoriald s-a bazat pe evaluarea impactului asupra
trei domenii majore, definite printr-un numir corespunzitor de criterii aferente acestora, care au stat la baza compararii
scenariilor de reforma administrativ-teritoriald propuse, si anume:

1. Capacitatea administrativa a APL;
2. Eficienta APL;
3. Democratia locala.

Selectarea acestor trei domenii drept repere pentru evaluarea impactului scenariilor de reformi a fost conditionati pe de o
parte de faptul ci, acestea reprezinti elemente cheie in contextul asiguririi unei dezvoltari social-economice durabile la nivel
local, iar pe de altd parte, acestea presupun o abordare holisticd a impactului unei eventuale reforme administrativ-teritoriale,
intrucit orice remaniere in plan teritorial trebuie si ia in considerare (1) calitatea actului de guvernare locala si a serviciilor
publice furnizate de autorititile publice locale, (2) accesul cat se poate de egal si echitabil al tuturor cetitenilor la aceste servicii,
avand grijd in acelagi timp ca (3) autorititile locale si rim4na suficient de aproape si de conectate de cetdteni si viceversa.

Astfel, capacitatea administrativd si eficienta reprezintd elemente indispensabile pentru asigurarea furnizirii serviciilor
publice de calitate cetitenilor si pentru exercitarea in volum deplin de citre autoritatilor locale a responsabilitatilor stabilite
de cadrul legal in vigoare. Analiza ex-ante abordeazi capacitatea administrativa sub aspectul impactului prognozat a diferitor
scenarii asupra efectivului de personal din cadrul APL, si respectiv, asupra nivelului de profesionalizare (specializare) a
acestuia, intrucit personalul calificat reprezintd capitalul de baza fird de care nu este posibild edificarea unei administratii
publice moderne care si fie capabild de furnizarea unor servicii de calitate cetitenilor. De asemenea, capacitatea
administrativi include aspectul aferent accesului la servicii publice. Acest sub-domeniu reflectd impactul diferitor scenarii
asupra accesibilitatii cetdtenilor la servicii publice locale sub aspectul distantelor dintre localitdti si centrele administrative
in cadrul noilor UAT amalgamate, reprezentind un indicator al disponibilitatii (apropierii) APL de cetiteni in asociere
cu deplasarea/accesul la serviciile furnizate, gradul de acoperire fiind — in conditiile unor resurse egale — mai bun in cazul
distantelor mai mici.

154. Lege nr. 68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei
nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018 // Monitorul Oficial nr. 143-148 din 13.07.2012
155. Aprobati prin Hotérirea de Guvern nr. 911 din 25 iulie 2016 // Monitorul Oficial nr. 256-264 din 12.08.2016
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In aceeasi misurd, existenta resurselor financiare adecvate pentru realizarea competentelor atribuite este un alt aspect esential
in activitatea administratiei publice locale. Un management financiar sustenabil urmireste doud obiective majore — cresterea
veniturilor prin consolidarea bazei fiscale si a capacitatilor de gestionare a finantelor publice locale, precum si, rationalizarea
si optimizarea cheltuielilor, fird ca aceasta si afecteze calitatea serviciilor prestate. Din acest motiv, analiza ex-ante abordeaza
eficienta din perspectiva a trei criterii — impactul potential asupra cheltuielilor administrative, capacititii fiscale si a gradului
de autonomie financiare a APL.

Suplimentar la aceasta, gradul de responsabilizare a autoritdtilor locale fatd de cetiteni, precum si posibilitatea si mecanismele
pe care le au cetatenii la dispozitie pentru a responsabiliza politicienii locali si activitatea administratiei publice locale este
elementul de bazi a auto-guvernrii locale si unul din mecanismele capabile si asigure faptul ca APL este de fapt orientatd
citre cetdteni si necesititile acestora. Prin urmare, domeniul democratiei locale este al treilea aspect al analizei ex-ante
care se bazeazd pe evaluarea impactul scenariilor propuse asupra gradului de participare in alegerile locale, precum asupra
componentei etnico-demografice a unititilor administrativ-teritoriale amalgamate. In mod evident, democratia locali nu
se limiteazd doar la exprimarea votului in ziua alegerilor, aceasta reprezentind o paleti largd de masuri de interactiune intre
cetdteni si autorititile publice locale, menite sd asigure posibilitatea acestora de a influenta deciziile la nivel local si de a
responsabiliza alesii locali printr-un sir de masuri: consultarea cetdtenilor in cadrul referendumurilor locale, transparenta si
participarea in procesul decizional, activitatea organizatiilor societatii civile la nivel local si parteneriatul acestora cu APL,
etc.

Astfel, sub aspect metodologic, evaluarea impactului scenariilor de reforma administrativ-teritoriald a fost efectuatd prin
intermediul analizei multicriteriale. In baza acestui instrumentar a fost realizati o evaluare comparativi a scenariilor de
reformd administrativ-teritoriald in baza domeniilor si criteriilor expuse mai sus. Astfel, fiecare domeniu/criteriu a fost
evaluat in baza urmatoarei grile de referinti:

» Impact limitat: + (pozitiv) si - (negativ);
» Impact semnificativ: ++ (pozitiv) si -- (negativ);
» Impact ridicat: +++ (pozitiv) si --- (negativ).
Rezultatul final al evaluidrii impactului scenariilor de reforma administrativ-teritoriald este prezentat in zabelul 25. Acesta

reprezintd o sinteza a rezultatelor evaludrii ex-ante care derivi din analiza expusi in subcapitolele 6.1. - 6.3.

TABELUL 25. Evaluarea impactului scenariilor de reforma administrativ-teritoriald

CAPACITATE ADMINISTRATIVA 0 + ++ + o+
Efectiv de personal 0 4+ o+ o+
Profesionalizarea personalului 0 + + o+ o+
Acces la servicii publice 0 - - ——

EFICIENTA 0 + + PR
Costuri administrative 0 + 4 e+t
Capacitate fiscald 0 + ¥+ R
Autonomie financiari 0 + ¥+ P

DEMOCRATIE LOCALA 0 - - __
Participare in alegerile locale 0 +/ = - _—
Structura etnico-demografici a UAT 0 = _ __

Sursa: Elaborat de autor.

Astfel, in baza analizei prezentate mai jos, in cadrul celor trei scenarii propuse de reforma administrativ-teritoriala se atestd
un impact vizibil pozitiv comparativ cu situatia actuald asupra capacititii administrative si eficientei autorititilor APL, in
timp ce, in cazul democratiei locale se atestd un impact relativ negativ. Prin urmare, daci in procesul de selectare a celui
mai optim scenariu vor fi prioritizate aspectele de furnizare a unor servicii publice locale mai calitative, de consolidare a
capacititilor institutionale a APL, precum si cele de eficienti a APL, scenariul compact este cel preferat. In cazul in care
vor f1 prioritizate aspectele de accesibilitate, precum si cele de reprezentare democraticd si participare civicd, scenariul
moderat este cel preferat. Totodatd, scenariul intermediar reprezintd o solutie de compromis intre aspectele de capacitate
administrativd/eficientd vis-a-vis de cele de democratie locala.
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Prin urmare, rezultatele evaluiri ex-ante a impactului asupra domeniilor si criteriilor expuse indica asupra necesititii unor
compromisuri asupra obiectivelor urmirite, fapt care este inerent in cadrul oricirei reforme administrativ-teritoriale.
Experienta altor tari, precum si rezultate analizei, demonstreazd faptul ci nu este posibil de optimizat impactul asupra
tuturor aspectelor firi ca s fie afectat in mod negativ un alt domeniu. Astfel, in capitolul 8 sunt identificate o serie de masuri
care pot fi implementate pentru a reduce anumite efecte negative care sunt asociate cu aceste compromisuri, in special cele
aferente accesibilitatii, democratiei locale si reprezentirii.

7.1. Capacitate administrativa

Capacitatea administrativd reprezinta abilitatea institutiilor si autoritatilor publice de a derula actiuni eficace, eficiente si
sustenabile. Prin urmare, necesitatea intdririi capacititii administrative a APL, atit din punctul de vedere al structurilor
institutionale, cit si al sporirii accesului si calitatii serviciilor furnizate la nivel local sunt elemente cheie in contextul credrii
unei administratii publice locale moderne, capabile si furnizeze servicii publice de calitate, si in acelasi timp si fie aproape
de cetiteni.

Astfel, impactul asupra capacititii administrative APL in cadrul celor trei scenarii propuse de reformi administrativ-
teritoriala a fost evaluat in baza a trei criterii: 2) efectiv de personal, ii) profesionalizarealspecializarea personalului si iii) accesul
la serviciile publice.

Analiza scenariilor propuse in baza acestor trei criterii permite o apreciere multilaterald a impactului scenariilor de
reformd asupra capacititii administrative a APL de nivelul I nou create. Relevanta criteriilor privind efectivul de personal si
profesionalizarea personalului este una major, or existenta resurselor umane calificate in cadrul APL reprezintd un factor-
cheie in asigurarea performantei institutionale. Pe de altd parte, accesul la servicii publice, care in conditiile indicatorului
propus'® reprezintd un factor extern autoritatilor public locale, fiind unul static caracteristic fiecirui scenariu, este totusi
relevant sub aspectul apropierii APL fad de cetdteni, precum si a costurilor suportate de citre cetdteni si asociate cu
necesitatea de deplasare la distante mai mari pentru a beneficia de unele servicii publice'”.

In acest sens, analiza comparativi a scenariilor propuse in baza indicatorilor cantitativi de referintd pentru evaluarea
impactului asupra capacititii administrative ale APL de nivelul I este prezentatd in tabelul de mai jos.

TABELUL 26. Evaluarea impactului reformei administrativ-teritoriale

3

asupra capacitatii administrative a APL

7

Criterii/indicatori Situatia actuala Seenariul . Scenarilf.l Seenariul
moderat intermediar compact
CAPACITATE ADMINISTRATIVA 0 + ++ ++
Efectiv de personal 0 ++ ++ ++
Numir mediu unititi de personal 5.3 21.0 31.0 52.0
Raport mediu locuitori per angajat 500 700 750 820
Profesionalizarea personalului 0 + ++ 4
Numir minim posturi generice 5 8 10 12
Pondere personal conducere/executie, % 40/60 16/84 19/81 18/82
Pondere personal operational/suport, % 55/45 81/19 84/16 87/13
Accesul la servicii publice 0 - - -
Distanta medie pini la centrul administrativ - 8.0 10.0 12.5
Distanta minima péani la centrul administrativ - 1.1 0.6 1.6
Distanta maxima pani la centrul administrativ - 29.9 29.9 29.9

Sursa: Elaborat de autor.

156. Impactul asupra accesului la serviciile publice a fost evaluat in baza distantei pe drum pini la centrul administrativ.

157. In cardul analizei functionale si a Anexei nr. 5 a fost realizati o analiza a serviciilor publice prestate de APL de nivelul I din perspective nece-
sitdtii unui contact direct intre APL si cetitean. Analiza indicé asupra faptului ca este necesar contactul direct in special in cazul unor servicii
publice administrative, cum ar fi eliberarea certificatelor, autorizatii, acte de stare civild, unele servici i prestatii sociale, etc., in timp ce un sir
de servicii locale nu sunt dependente de proximitatea geografici a APL faté de cetateni.
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Efectiv de personal

Efectivul de personal reflectd numarul unititilor de personal instituite in APL de nivelul I, conform structurilor administrativ-
teritoriale propuse. In toate scenariile, efectivul de personal in APL de nivelul I riméne intact si constituie orientativ 4 890
unititi de personal. In scopul stabilirii efectivului de personal alocat per APL de nivelul I, acesta a fost determinat pentru
fiecare scenariu propus in baza numirului disponibil de unititi de personal pentru fiecare UAT de nivelul I, tindnd cont
de reducerea unititilor de primar/viceprimar si secretar al consiliului local din cadrul UAT care vor fi amalgamate, dar
nu devin noi centre administrative. Astfel, a fost determinat surplusul de unititi de personal disponibil pentru acoperirea
necesititilor de personal (operational) pentru APL de nivelul I. Astfel, in cadrul scenariului moderat surplusul constituie 1
350 unititi de personal, in cadrul scenariului intermediar — 1 500 unititi, i respectiv, 1 650 unitati de personal in cadrul
scenariului compact. De mentionat ci, la aceastd etapa, nu este posibil de estimat gradul de acoperire a necesarului de
personal din contul surplusului de personal realocat (total sau partial), deoarece analiza realizata are la bazd efectivul de
personal existent, care nu neapirat reflectd necesarul optim de personal pentru APL in raport cu functiile/competentele
stabilite de legislatia in vigoare.

Acest criteriu a fost evaluat prin prisma a doi indicatori cantitativi cheie:
a) numdrul mediu unititi de personal per APL de nivelul I;

b) raportul mediu dintre numirul de locuitori per angajat din APL de nivelul I.

Luind in consideratie efectivul de personal actual si cel disponibil prin alocarea surplusului de unititi de personal obtinut
conform procesului mengionat mai sus, capacitatea institutionala creste semnificativ, iar dinamica asigurarii cu necesarul
de personal este pozitivi, in toate scenariile propuse (# se vedea figura 43). Numirul mediu de unititi de personal in cele 3
scenarii propuse creste de la 5.3 (status quo) si constituie:

» 21,0 unititi de personal in scenariul moderat;
» 31,0 unitati de personal in scenariul intermediar;

» 52,0 unititi de personal in scenariul compact.

FIGURA 43. Numarul mediu unitati de personal in functie de marimea UAT
in scenariile de reforma administrativ-teritoriala comparativ cu situatia actuala, 2017
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Sursa: Elaborat de autor.

Analiza a aritat ci, in scenariul compact, structura institutionali este cea mai complexi. In scenariul compact, orientativ
44% din primarii vor institui in structura lor organizatoricd peste 50 unititi de personal, comparativ cu 14% - in scenariul
intermediar si doar 2% - in cel moderat. Astfel, in cazul selectirii scenariului compact, APL vor depune un efort managerial
institutional mai semnificativ comparativ cu celelalte doud scenarii, si anume: managementul operational pe mai multe
nivele organizationale (directii, sectii, servicii) si gestionarea unui numir mai mare de personal. in consecintd, vor fi
necesare capacititi manageriale mult mai dezvoltate, in special, ce vizeazi managementul operational §i managementul
resurselor umane. In toate scenariile propuse mirimea efectivului de personal in APL de nivelul I, in functie de numirul de
locuitori in UAT, corespunde cu indicatorii inregistrati in mai multe tiri europene (a se vedea hirtile 16-17-18).
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HARTA 16. Numarul mediu de unitati de personal Tn UAT de nivelul |
in scenariul moderat

Sursa: Elaborat de autor.
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HARTA 17. Numarul mediu de unitéti de personal in UAT de nivelul |
in scenariul intermediar

Sursa: Elaborat de autor.
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HARTA 18. Numarul mediu de unitédti de personal in UAT de nivelul |
in scenariul compact

Sursa: Elaborat de autor.
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Un alt indicator reprezentativ care masoari eficienta utilizarii efectivului de personal alocat constituie raportul dintre
numirul de locuitori per angajat. Acest raport se bazeazi pe un echilibru dintre accesibilitate la serviciile publice de citre
cetdteni si eficientd a utilizdrii resurselor umane alocate, care trebuie sa asigure o incircitura optimd a muncii. Reducerea
numirului de UAT si cregterea mirimii efectivului de personal per APL de nivelul I determini o cregtere uniformi a
raportului de locuitori per angajat APL de nivelul I comparativ cu situatia actuali. In toate scenariile, raportul mediu de
locuitori per angajat are o valoare mai mici sau apropiati fatd de indicatorul de referintd, care constituie in mediu 800
locuitori per angajat, cu o deviere nesemnificativa in cazul scenariului compact. Astfel, raportul mediu de locuitori per
angajat in APL de nivelul I creste de la orientativ 500 (status-quo) la:

» 700 locuitori per angajat in scenariul moderat;
» 750 locuitori per angajat in scenariul intermediar;

» 820 locuitori per angajat in scenariul compact.

In toate scenariile, cresterea raportului mediu de locuitori per angajat fati de situatia actual, care se caracterizeazd printr-un
grad sporit de fragmentare institugionald, reflectd o utilizare mai eficientd a resurselor umane alocate si, se presupune, ci nu
va influenta negativ incircitura muncii a personalului. Totodatd, in toate scenariile, cel mai ridicat raport de locuitori per
angajat se atestd in primdriile mari (peste 20 000 de locuitori), dar acest raport se incadreazd in tendintele actuale, unde
raportul de locuitori per angajat in primiriile mari constituie peste 1 200 de locuitori la 1 angajat din APL de nivelul I

(figura 44).

FIGURA 44. Raportul mediu de locuitori per angajat in functie de marimea UAT
in cele 3 scenarii comparativ cu situatia actuala, 2017
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Sursa: Elaborat de autor.

Detalii cu privire la raportul mediu de locuitori per angajat in fiecare UAT de nivelul I in cele 3 scenarii se prezinti in
continuare, in hdrgile 19-20-21.
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HARTA 19. Raportul mediu de locuitori per angajat in UAT de nivelul |
in scenariul moderat

Sursa: Elaborat de autor.
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HARTA 20. Raportul mediu de locuitori per angajat in UAT de nivelul |
in scenariul intermediar

Sursa: Elaborat de autor.
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HARTA 21. Raportul mediu de locuitori per angajat in UAT de nivelul |
in scenariul compact

Sursa: Elaborat de autor.
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Profesionalizarealspecializarea personalului

Profesionalizarea/specializarea personalului reflectd varietatea de posturi generice posibil de instituit in APL de nivelul I,
conform necesititilor institutionale. La momentul actual, APL de nivelul I sunt limitate in instituirea mai multor posturi
generice in structura lor organizationald, de care au nevoie pentru a realiza deplin si calitativ functiile / competentele stabilite
in legislatie. Numarul mic de unitati de personal si de posturi generice, in majoritatea APL de nivelul I, denoti rigiditate
manageriald si nu permit conducitorilor de APL si utilizeze instrumente manageriale aferente eficientizérii proceselor (ex.
largirea postului, instituirea posturilor multifunctionale etc.).

Acest criteriu a fost evaluat prin prisma a trei indicatori cantitativi-cheie:
a) numir minim de posturi generice (operationale);
b) ponderea personalului operational in structura de personal;

c) ponderea personalului de conducere in structura de personal.

Numarul minim de posturi generice a fost stabilit orientativ, din contul alocirii surplusului de unititi de personal pentru
acoperirea necesarului de personal operational, care se ocupi nemijlocit de realizarea functiilor/competentelor stabilite
pentru APL de nivelul L. In toate scenariile, cu precddere in scenariul compact, gradul de profesionalizare / specializare a
personalului creste semnificativ, de la 5 posturi generice operationale (status quo) la minimum:

» 8 posturi generice in scenariul moderat;
» 10 posturi generice in scenariul intermediar;

» 12 posturi generice in scenariul compact.

In scenariul compact, pot fi instituite cele mai multe posturi generice, menite si satisfaci necesitigile institutionale in
vederea asiguririi unei performante optime. Totodatd, in cadrul scenariul compact, o parte din surplusul de personal
identificat, va fi alocat instituirii unor noi posturi de conducere (sef de serviciu/sectie/directie). Aceasta se explicd prin faptul
cd, peste 44% din primdrii vor dispune, in structura lor organizatorici, peste 50 unititi de personal.

Odati cu consolidarea/diversificarea structurii de personal ale APL de nivelul I, creste semnificativ ponderea personalului
operational'®®, orientativ cu 28% in cadrul scenariului moderat, cu 31% - scenariul intermediar si 34% in scenariul compact.
In rezultatul cresterii ponderii personalului operational si diminuirii fragmentirii APL de nivelul I, scade semnificativ i
ponderea personalului de conducere in structura de personal, de la 40% cum este la moment la orientativ 16% in scenariul
moderat, la 19% - in cel intermediar si 18% - in scenariul compact (z se vedea hirtile 22-23-24). Ambii indicatori aferenti
structurii de personal sunt conformi cu indicatorii de referingd in domeniu.

158. Calculat din contul surplusului de unitéiti de personal (orientativ).
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HARTA 22. Ponderea personalului de conducere comparativ cu cel de executie
in structura de personal a UAT de nivelul | Tn scenariul moderat

Sursa: Elaborat de autor.
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HARTA 23. Ponderea personalului de conducere comparativ cu cel de executie
in structura de personal a UAT de nivelul | Tn scenariul intermediar

Sursa: Elaborat de autor.
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HARTA 24. Ponderea personalului de conducere comparativ cu cel de executie
in structura de personal a UAT de nivelul | in scenariul compact

Sursa: Elaborat de autor.
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Consilieri in consiliile locale

In toate scenariile propuse, numirul de consilieri in consiliile locale va scidea semnificativ, tinind cont de reducerea
numdrului de UAT de nivelul I, si implicit, majorarea numdrului de locuitori in UAT noi formate, de la 10 564 consilieri
in situatia actuald la 4 325 consilieri in scenariul moderat (mai putin cu 59%), 3 347 — in scenariul intermediar (mai putin
cu 68%) si 2 381 — in scenariul compact (mai putin cu 77%).

Totodata, trebuie mentionat cd dezvoltarea capacititilor administrative si institutionale ale APL de nivelul I, in contextul
optimizarii APL de nivelul II si sporirii numarului de unititi de personal per APL de nivelul I, vor genera noi provociri
de naturd manageriald si vor trebui tratate cu atentie sporitd, in special in ce priveste managementul resurselor umane.
Totodatd, procesul de amalgamare al APL-urilor de nivelul I va avea o influenta pozitiva asupra calitdtii resurselor umane
prin schimbul/combinarea competentelor profesionale, dar nesemnificativd pentru a produce schimbiri pozitive in ceea ce
priveste calitatea serviciilor publice prestate cetitenilor. In acest context, un rol crucial pentru obtinerea succesului aferent
reformei administrativ-teritoriale il reprezintd consolidarea capacititilor (capabilititilor) institutionale ale APL de nivelul I
prin intermediul unui sistem de dezvoltare institutionali i profesionali continui a personalului din APL (pentru detalii a
se vedea capitolul 8 Foaia de parcurs). Sistemul de dezvoltare a personalului din APL va trebui si abordeze in special persoanele
care detin functii de conducere, precum si personalul calificat din cadrul APL, intrucét de calitatea managementului aplicat
va depinde mult succesul reformei si cel institutional, atit pe termen mediu, cit si lung.

Acces la servicii publice
Impactul asupra accesului la serviciile publice in cadrul celor trei scenarii propuse de reforma administrativ-teritoriald a

fost evaluat in baza distantei pana la centrul administrativ'>
serviciilor administrative de care cetitenii pot actualmente beneficia doar in incinta primiriei. Asa cum s-a mentionat mai

, tinAnd cont cd acest indicator este relevant in special in cazul

sus, acest criteriu reflectd impactul diferitor scenarii asupra accesibilititii cetitenilor la servicii publice locale sub aspectul
distantelor dintre localititi si centrele administrative in cadrul noilor UAT amalgamate, reprezentind un indicator al
disponibilitatii (apropierii) APL fatd de cetdteni in asociere cu deplasarea/accesul la serviciile furnizate, gradul de acoperire
fiind - in conditiile unor resurse egale — mai bun in cazul distantelor mai mici.

E de mentionat ci, distanta dintre centrul administrativ si restul localitdtilor din componenta noii UAT a fost determinatd
in baza retelei de drumuri nationale si locale existente (si nu pe distanta geografici in linie dreapta), fiind asiguratd si o buna
conectivitate prin drumuri a localitatilor cu centrul administrativ, tinAndu-se cont de durata rezonabila a timpului maxim
necesar pentru deplasarea cetitenilor la punctul de furnizare a serviciilor publice la nivel local (centru administrativ).

Distanta medie, maxima si minima dintre centrele administrative si localititile din cadrul noilor UAT amalgamate au fost
prezentate pentru flecare scenariu in tabelul de mai sus. Astfel, distanta medie la nivel national dintre centrele administrativ
si localititile din cadrul UAT amalgamate constituie in scenariul moderat — 8.0 km, in scenariul moderat — 10.0 km si in
cel compact — 12.5 km (a se vedea tabelul 26).

In contextul celor expuse mai sus, tinind cont de impactul amalgamirii teritoriale asupra capacititii administrative a APL,
evaluat prin prisma celor trei criterii §i indicatorii aferenti acestora, e de mentionat cd, in cadrul celor trei scenarii propuse
de reformd administrativ-teritoriald se atestid un impact pozitiv comparativ cu situatia actuald in partea ce tine de efectivul
de personal si profesionalizarea personalului APL, si un impact scizut negativ in partea ce tine de accesul la servicii publice.

In baza analizei realizate, conform tuturor scenariilor propuse, are loc o imbunititire a capacititii institutionale prin mirirea
efectivului de personal per APL de nivelul I si prin asigurarea unui numir minim de posturi generice, suficiente pentru
a asigura o performanti institutionald mai buna decit in situatia actuald. Totodatd, in toate scenariile propuse, resursele
umane alocate APL de nivelul I sunt utilizate in mod mai eficient prin sporirea ponderii personalului operational, implicat
nemijlocit in realizarea functiilor/competentelor APL, precum si prin obtinerea beneficiilor din contul economiilor de scari
(reducerea costurilor administrative). In consecingi, se presupune ci, APL de nivelul I vor putea produce schimbirile pozitive
necesare si/sau asteptate de comunitate, preponderent privind dezvoltarea social-economica a localititilor gestionate. Astfel,
in cadrul scenariului moderat, noua structurd administrativ-teritoriald va produce un impact pozitiv relativ mai mic asupra
capacititii institutionale a APL, in timp ce in celelalte doud scenarii acest impact pozitiv va fi relativ mai mare.

Cat priveste accesul la servicii publice, scenariului moderat prezintd un avantaj important ce tine de proximitatea localititilor
fata de centrul administrativ, tindnd cont, inclusiv, de infrastructura rutieri existentd si limitirile legate de aceasta. Totodats,
distanta mai mare pani la centrul administrativ, atestatd in cadrul scenariului compact, poate deveni problematici in
procesul de furnizare a serviciilor publice la nivel local, intrucit parcurgerea acestor distante necesitd o duratd de timp mai

159. Din cauza lipsei de date i a constrangerilor de timp nu a fost posibild evaluarea impactului reformei administrativ-teritoriale asupra accesului
la servicii publice inclusiv prin prisma altor indicatori relevanti de ex. gradul de acoperire cu servicii publice, existenta/furnizarea serviciilor
publice la nivel local, etc.
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mare si costuri sporite pentru cetiteni. Prin urmare, este important de subliniat ci dupi o eventuali realizare a reformei,
o actiune prioritard care trebuie realizatd este analiza rutelor transportului public si ajustarea, dupi caz, a acestora pentru a
asigura accesibilitatea populatiei citre centrul administrativ al viitoarelor UAT. In plus, unele misuri expuse in capitolul 7
ar putea fi considerate si implementate pentru a imbunititi accesul la servicii publice locale.

71.2. Eficienta

Eficienta si eficacitatea autorititilor APL este extrem de importantd, in conditiile in care unul din elementele cheie ale
dezvoltarii durabile ale unei tiri rezidd in furnizarea serviciilor publice de calitate citre cetiteni, inclusiv de citre autoritatile
APL, care sunt responsabile de gestionarea la nivel local a domeniilor economic, social si de mediu. Astfel, necesitatea
furnizirii serviciilor publice de calitate la nivel local coroborate cu caracterul limitat al resurselor financiare nivel local impun,
cu atdt mai mult, cresterea eficientei APL. In acest context, este imperioasi gestionarea eficientd a resurselor financiare de
citre APL, inclusiv prin cresterea surselor de venituri la bugetele locale, precum si prin optimizarea anumitor cheltuieli ale
acestora, inclusiv celor administrative.

Astfel, impactul reformei administrativ-teritoriale asupra eficientei APL in cadrul celor trei scenarii propuse de reformi
administrativ-teritoriala a fost evaluat in baza a trei criterii, si anume: i) cheltuielile administrative ale APL; (ii) capacitatea

fiscali a APL; autonomia financiari a APL (iii).

Sumarul rezultatelor evaludrii impactului scenariilor de reformd administrativ-teritoriale prin prisma criteriilor aferente
eficientei APL si a indicatorilor acestora se prezinti in tabelul de mai jos.

TABELUL 27. Evaluarea impactului reformei administrative-teritoriale
asupra eficientei APL

o . Situatia Scenariul Scenariul Scenariul
Criterii/ indicatori g . .
actuald moderat intermediar compact
EFICIENTA 0 + +4+ +et
Cheltuieli administrative 0 + ++ +++
Optimizare naturald 0 -14.9 -16.4 -18.1
APLI (%)
Potential 0 -51.4 -59.2 -67.5
Optimizare naturald 0 -17.1 -17.1 -17.1
APL II (%)
Potential 0 -35.9 -35.9 -35.9
Capacitatea fiscalid 0 + o+ o+
Capacitatea fiscald nationala pe locuitor (lei) 697.1 952.9 1274.4 1907.0
Ponderea UAT I cu capacitatea fiscald mai
mare decit capacitatea fiscald nationali (%) 125 34.2 35.7 37.6
Autonomia financiari 0 + ++ + 4+
Ponderea veniturilor proprii in veniturile 14.9 17.9 19.6 228

totale ale bugetelor locale (%)

Sursa: Elaborat de autor.

Cheltuielile administrative ale APL

Optimizarea cheltuielilor administrative ale APL si posibilitatea realocirii acestor resurse in alte scopuri, in functie de
necesititile si priorititile locale, eventual pentru dezvoltarea infrastructurii si serviciilor publice locale, reprezintd unul din
efectele imediate ale amalgamarii teritoriale.

Astfel, cheltuielile administrative totale ale noilor APL de nivelul I per fiecare scenariu au fost estimate in baza cheltuielilor
administrative medii per unitate de personal pentru fiecare UAT de nivelul I'®, tindnd cont de optimizarea naturald a
unititilor de personal in rezultatul amalgamirii teritoriale, care presupune, de fapt, reducerea unititilor de primar/
viceprimar si secretar al consiliului local din cadrul UAT care vor fi amalgamate, dar care, eventual, nu vor deveni noi
centre administrative.

160. Calculate in baza datelor cu privire la cheltuielile administrative pentru anul 2017 si numarul de unitati de personal din cadrul APL de nivelul
I furnizate de Ministerul Finantelor.
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In baza acestei abordiri, a fost determinat surplusul de resurse financiare din contul reducerii costurilor administrative
per fiecare scenariu. Astfel, in cadrul scenariului moderat surplusul de resurse financiare a fost estimat la 127.5 mil. lei, in
cadrul scenariului intermediar — 140.5 mil.lei, si respectiv, 154.5 mil.lei in cadrul scenariului compact, fapt ce presupune
optimizarea costurilor administrative a APL de nivelul I cu 14.9% - in cazul scenariului moderat, cu 16.4% - in cazul
scenariului intermediar, si respectiv, 18.1% - in cazul scenariului compact.

Suplimentar la aceasta, cheltuielile administrative ale APL de nivelul I in cadrul fiecirui scenariu au fost estimate si prin
aplicarea functiei de regresie'®' care poate fi analizatd in figura 13 (subcapitolul 2.3.), si care de fapt atestd o dependenti
reciproci relativ inalti dintre cheltuielile administrative pe cap de locuitor si marimea UAT (cheltuielile administrative sunt
mai mari in UAT mai mici si viceversa). Prin aplicarea ecuatiei respective au fost determinate costurile administrative totale
ale APL de nivelul I tinAnd cont de numirul populatiei ale noilor UAT de nivelul I in cadrul fiecirui scenariu propus. Astfel,
a fost estimat ci costurile administrative ale APL de nivelul I ar putea potential s fie optimizate cu circa 51.4% (-439.8 mil.
lei) - in cadrul scenariului moderat, cu circa 59.2% (-506.8 mil. lei) - in cadrul scenariului intermediar si cu circa 67.5%
(-577.6 mil. lei) in cadrul scenariului compact.

In acest context, e de mentionat cd, alocarea surplusului de resurse financiare respectiv pentru realizarea competentelor
proprii ale acestora va apartine exclusiv APL-urilor de nivelul I noi formate, in functie de necesitdtile si prioritatile locale
existente.

In cazul APL de nivelul II, tinind cont de optiunea cu privire la reorganizarea actualelor UAT de nivelul II in 5 regiuni
administrative valabild pentru toate cele 3 scenarii propuse de reformi administrativ-teritoriald, costurile administrative
totale aferente acestora au fost determinate in baza costurilor administrative per unitate de personal pentru fiecare UAT de

nivelul I1'¢

si necesarul de personal estimat conform celor doud optiuni expuse la sectiunea 5.1.2. Astfel, in cazul estimdrii
necesarului de personal in baza reducerii posturilor prin optimizare naturald, surplusul din contul reducerii costurilor
administrative aferente APL II va constitui circa 92.6 mil. lei (17.1%), in timp ce in cazul optiunii de reducere a posturilor
prin optimizare naturald §i prin optimizare potentiali din contul personalului de executie acesta va constitui circa 194.5

mil.lei (35.9%).

Capacitatea fiscali a APL

163

Capacitatea fiscala'®® a APL reprezintd de fapt abilitatea acestora de a colecta venituri in vederea realizirii competentelor ce

le revin, fiind, totodati un indicator al nivelului de dezvoltare social-economici al UAT.

Impactul asupra capacititii fiscale a APL a fost evaluat in baza functiei de regresie in functie de marimea UAT, care poate
fi analizata in figura 10 (subcapitolul 2.2.), intrucit aceasta demonstreazi o corelatie intre capacitatea fiscala pe locuitor si
numirul populatiei UAT. Linia de regresie reprezintd ponderea medie a capacititilor fiscale pe locuitor ale UAT si poate fi
utilizatd pentru a evalua efectele amalgamarii asupra acestora in functie de marimea UAT.

Astfel, prin aplicarea functiei de regresie in cadrul fiecirui scenariu de reformd administrativ-teritoriald, tinind cont de
numirul populatiei noilor UAT formate, a fost determinata valoarea potentiald a capacititii fiscale pe locuitor per fiecare
UAT nou formati, precum si valorile potentiale ale capacititii fiscale nationale pe locuitor pentru fiecare scenariu propus,
fiind prezentate in tabelul de mai sus.

E de mentionat c3, valorile respective poarta un caracter indicativ, intrucat au fost estimate tindndu-se cont doar de mirimea
noilor UAT de nivelul I, totodatd, ficAnd abstractie de nivelul de dezvoltare economici a APL, capacitatea de colectare a
veniturilor, etc., care de rind cu mirimea UAT reprezintd factori care au un impact direct asupra capacititii fiscale a UAT.

Astfel, intrucit capacitatea fiscal pe locuitor reprezintd un indicator care aproximeazi bine nivelul de dezvoltare economico-
financiard, rezultatele expuse mai sus pentru fiecare scenariu, atestd un impact direct pozitiv asupra consolidirii bazei de
venituri locale si a colectirii acestora de citre APL. Mai mult ca atat, ponderea numdrului de UAT cu capacitate fiscali mai
mare decit capacitatea fiscald nationald in numirul total de UAT este in crestere fatd de ponderea determinati in cadrul
structurii administrativ-teritoriale actuale, indicAnd, astfel, o diminuare a dezechilibrelor fiscale existente.

Autonomia financiard a APL

Autonomia financiari reprezinti dreptul autorititilor publice locale de a dispune de resurse financiare proprii suficiente si
de a le utiliza liber, in conditiile legii, in vederea realizarii competentelor ce le revin. Totodatd, dupd cum a fost exemplificat

161. Regresia reprezinta expresia matematicd ce permite estimarea unei variabile functie de cel putin o alta variabild, cu ajutorul cireia poate fi
determinati o relatie direct sau invers proportionalid dintre variabile.

162. Calculate in baza datelor cu privire la cheltuielile administrative pentru anul 2017 si numarul de unitati de personal din cadrul APL de nivelul
II furnizate de Ministerul Finantelor.

163. Calculata ca raportul dintre suma veniturilor colectate din impozitul pe venitul persoanelor fizice si veniturilor proprii colectate pe teritoriul
unitatii administrativ teritoriale respective si numérul de locuitori, in baza datelor executate pentru anul 2017 furnizate de Ministerul Finantelor.
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si mai sus, autorititile APL din Republica Moldova nu dispun de surse proprii de venit importante pentru realizarea
competentelor proprii si furnizarea unor servicii publice calitative cetitenilor, bugetele locale avind potential financiar
insuficient, intrucat economiile locale se confrunta cu incapacitatea de a genera venituri in cantitatea necesara.

Unul dintre cei mai reprezentativi indicatori ai gradului de autonomie financiari a APL este ponderea veniturilor proprii
in totalul veniturilor bugetelor locale. Astfel, in baza evaluirii calitative, impactul asupra gradului de autonomie financiara
a APL in rezultatul amalgamdrii teritoriale poate fi apreciat ca unul pozitiv, tindnd cont inclusiv de impactul pozitiv al
acesteia asupra capacititilor institutionale ale APL, inclusiv in domeniul managementului financiar, care de rnd cu un sir
de actiuni sustinute inclusiv de citre APL (gestionarea eficientd a bunurilor patrimoniului public, evaluarea/reevaluarea
bunurilor imobile, colectarea mai bund a veniturilor proprii, etc.), ar putea constitui un stimulent important pentru sporirea
volumului de venituri proprii in cadrul bugetelor locale.

Suplimentar la aceasta, evaluarea cantitativd a impactului amalgamarii teritoriale asupra veniturilor proprii ale APL a fost
realizat in baza functiei de regresie liniard a veniturilor proprii pe locuitor in functie de marimea UAT de nivelul I, chiar
dacd, dupi cum se poate observa, nivelul de venituri proprii este putin corelat cu numirul de locuitori ai UAT.

FIGURA 45. Veniturile proprii pe cap de locuitor ale APL |
in functie de marimea UAT, 2017, lei
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Sursa: Elaborat Tn baza informatiei Ministerului Finantelor.

Astfel, prin aplicarea ecuatiei respective in cadrul fiecirui scenariu de reformid administrativ-teritoriald, tinind cont de
numirul populatiei noilor UAT formate, a fost determinat potentialul volum al veniturilor proprii ale APL de nivelul
I, si respectiv, ponderea acestora in bugetele locale. Astfel, orientativ, ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor
bugetelor locale de nivelul I ar putea creste in cadrul celor trei scenarii propuse comparativ cu situatia actuald (14.9%),
atingind nivelul de 17.9% - in scenariul moderat, 19.6% - in cel intermediar, respectiv, 22.8% - in cel compact. Acest fapt,
denotd un impact pozitiv asupra consolidarii autonomiei financiare locale in rezultatul amalgamirii teritoriale.

In contextul celor expuse mai sus, tinind cont de impactul amalgamirii teritoriale asupra eficientei APL, evaluat prin
prisma celor trei criterii si indicatorii aferenti acestora, e de mentionat ci, in cadrul celor trei scenarii propuse de reformi
administrativ-teritoriald se atestd un impact vizibil pozitiv comparativ cu situatia actuali. Astfel, in cadrul scenariului
moderat, structura noud administrativ-teritoriald va produce un impact pozitiv limitat asupra indicatorilor aferenti eficientei
APL, in timp ce in cadrul celorlalte doud scenarii acest impact va fi semnificativ pozitiv. Prin urmare, daci in procesul de
selectare a celui mai optim scenariu aspectul de eficientd este prioritar, este preferat scenariul compact.
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7.3. Democratie locala

Autoritatile administragiei publice locale reprezintd veriga din cadrul mecanismului statal care este cea mai apropiati de
cetiteni, reprezentind autorititile care cunosc cel mai bine necesititile comunititilor locale si la care cetdtenii apeleazi
atat in chestiuni ce tin de competenta APL, cit si in cazuri care depisesc atributiile acestora. Nivelul de prosperitate si de
dezvoltare social-economicd a comunititilor locale depinde in mare parte de activismul si dedicarea autoritatilor publice
locale (adici atragerea proiectelor investitionale, managementul eficient al resurselor locale, etc.). In acest context, legitura
dintre cetiteni si autoritdtile locale, participarea in alegerile locale, mecanismele de responsabilizare a APL de citre cetiteni,
participarea cetdtenilor in procesul decizional, consultarea cetitenilor in problemele importante ale localititii reprezintd un
fundament al democratiei locale, si respectiv, o preconditie pentru dezvoltarea social-economica sustenabild a comunitatilor
locale.

Conform sondajelor, autorititile publice locale sunt in topul autorititilor si altor institutii dupd nivelul de incredere
din partea cetdtenilor'®. Aceste rezultate indici asupra faptului ci desi in multe localititi nu sunt livrate servicii publice
elementare, cum ar fi colectarea si evacuarea deseurilor sau alimentarea cu apd potabild si canalizare, apropierea autoritatilor
locale de cetiteni, accesul mai usor la alesii locali comparativ cu alte autoritdti publice asigurd un grad destul de inalt de
incredere in acestea.

Analiza rezultatelor ultimelor alegeri locale generale indicd asupra unui grad relativ inalt de participare a cetdtenilor la
alegerile locale.'® Tn acelasi timp, desi cadrul legal cu privire la participare si transparenti in procesul decizional este unul
solid, se atestd un nivel relativ scizut de participare in procesul decizional local. In cadrul interviurilor realizate a fost
indicat si un activism scizut din partea populatiei chiar si atunci cAnd sunt create conditii pentru participare din partea
autoritdtilor locale, or gradul inalt de emigrare, problemele cotidiene, lipsa culturii de participare au un impact asupra
implicirii cetdtenilor in guvernarea locala.

Partidele politice au o puternica influentd la nivel local, inclusiv in activitatea consiliilor locale. Acest fapt a condus de-a
lungul timpului la multiple blocaje in activitatea consiliilor locale de ambele niveluri. Sistemul electoral proportional pentru
alegerea consiliilor locale este unul favorabil pentru candidatii din listele electorale propuse de partidele politice, in timp
ce candidatii independenti sunt, de reguld, defavorizati.’®® Alegerea presedintilor raioanelor de citre consiliile raionale a
reprezentat constant un punct de tensiune in activitatea acestor structuri, in timp ce o modificare recenti a Legii cu privire
la administratia publici locald a ficut posibila alegerea presedintelui nu doar din rindul consilierilor raionali, ci si din afara
acestuia.

Pornind de la contextul descris mai sus si de la explicatiile expuse la inceputul capitolului privind domeniile si criteriile
selectate pentru realizarea analizei ex-ante, in fabelul 28 sunt prezentate rezultatele estimarii impactul scenariilor propuse
asupra democratiei locale, evaluat in baza a doud criterii: i) participarea in alegerile locale si ii) structura etnico-demografici

a UAT.

TABELUL 28. Evaluarea impactului reformei administrativ-teritoriale
asupra democratiei locale

e S Fr . Situatia Scenariul Scenariul Scenariul
Criterii/indicatori o . .
actuald moderat intermediar compact
Participarea in alegeri locale 0 +/- - -
Rata de participare in alegeri locale (%) 56.5 42.5 42.2 39.2
Numirul mediu de candidati la functia de primar 5 6 7 8
Structura etnico-demografici a UAT 0 - - -—

Numirul de UAT cu o pondere a minorititilor
etnice mai mare de 40%

133 27 21 9

Ponderea UAT cu o pondere a minorititilor etnice

mai mare de 40% in numirul total de UAT (%) 14.8 12.6 13.5 99

Sursa: Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor..

164. Spre exemplu Barometrul opiniei publice, 2018, realizat de Centrul de Analize si Investigatii Sociologice, Politologice si Psihologice CIVIS
pentru Institutul de Politici Publice.

165. Rata medie de participare in alegerile locale din 2015 a fost de 54% si aproximativ 59% in 2011.

166. Inclusiv formula utilizatd pentru distribuirea mandatelor in consiliile locale nu este unul favorizant pentru candidatii independenti. Conform
rezultatelor alegerilor locale din 14 si 28 iunie 2015, candidatii independenti la functia de consilier local au acumulat in total 8,62% din totalul
voturilor, in schimb au primit doar 336 de mandate in consiliile locale din totalul de 10628 de mandate, ce reprezinti 3,16%.
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Participarea in alegerile locale

Problema organizirii administrativ-teritoriale a unei tari a impus tot timpul necesitatea unui echilibru fin intre mirimea
optimi a unitatilor administrativ-teritoriale pentru o eficientd sporita, pe de o parte, si pastrarea unei legituri bune intre
alesii locali si cetiteni, pe de altd parte. Conform Cartei Europene a Autonomiei Locale, colectivititile locale reprezinta unul
din principalele fundamente ale oricarui regim democratic, iar principiul subsidiaritatii, consfintit de Carta si de legislatia
nationald, prevede faptul ci exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, in general sa revind de preferinga autoritatilor care
sunt cele mai apropiate de cetiteni.

167 Faptul ci in
localititile mai mici locuitorii isi cunosc mai bine alesii locali, ci existd o legatura mai buna cu acestia, ca politicienii locali

Mai multe studii abordeazd efectele amalgamirii §i a marimii localititilor asupra democratiei locale.

pot sd cunoascd mai bine alegdtorii, etc. nu poate fi contestat, in comunititi foarte mici locuitorii cunoscindu-se de obicei
personal intre ei. In acelasi timp, este la fel de adevirat ci eficienta in prestarea serviciilor publice sau chiar existenta lor este
de obicei mai mici in localitdtile mai mici, ce impune necesitatea gisirii unor compromisuri intre aceste aspecte antagoniste.

In timp ce este evident faptul ci democratia locald este mai mult decat participarea periodici in alegerile locale, totusi rata
de participare in alegeri constituie un indicator de baza a democratiei locale. Prin urmare, in acest subcapitol este examinatd
relatia dintre marimea localitatii si rata de participare in alegerile locale in baza structurii administrativ-teritoriale actuale.
Asa cum poate fi observat din figura 46, rata de participare la vot scade odati cu cresterea mirimii unitatii administrativ-
teritoriale. Sciderea este mai abrupti in intervalul de pani la 5000 de locuitori, in care se incadreazi aproape 90% din
unititile administrativ-teritoriale de nivelul I. Dupi acest prag, sciderea ratei de participare este mult mai nelnsemnati.'*®

FIGURA 46. Rata medie de participare Tn alegerile locale din 2011
si 2015 in functie de marimea UAT de nivelul | (%)
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Sursa: Elaboratd Tn baza informatiei Comisiei Electorale Centrale referitoare la rezultatele alegerilor locale generale din 2011 si 2015.

167. De exemplu Simon Lapointe, Tuukka Saarimaa, Janne Tukiainen. Efectele amalgamirii asupra ratei de participare la vot. VATT Institute for
Economic Research, Helsinki 2018. In cadrul studiului efectual in Finlanda au fost examinate in dous alegeri inainte de reforma teritorial si
trei alegeri dupa reforma teritoriala, pe o perioada de 17 ani, concluziile fiind ca in termen lung amalgamarea a determinat scaderea cu 4% a
ratei de participare in localitatile relativ mici care au amalgamat comparativ cu localitati similare care nu au fost amalgamate.

168. Conform studiului efectuat de Expert-grup, unitétile administrative-teritoriale formate din 4 si mai multe localitati, care sunt mai
reprezentative din perspectiva unei reforme prin fuzionarea primariilor, prezenta alegatorilor la urnele de vot este chiar putin mai mare decat
prezenta generala a alegétorilor pe tara (in jur de 52% la alegerile locale din 2007). Aceasta inseamna ci prezenta alegitorilor la urnele de
vot in unitéitile administrative formate din mai multe localititi este mai mare decat in multe unitati administrativ-teritoriale formate dintr-o
singurd localitate. Acesta poate fi un argument care dovedeste ca fuzionarea unitatilor administrativ-teritoriale nu ar diminua semnificativ
nivelul actual de participare democratica.
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Extrapolarea rezultatelor din graficul de mai sus la scenariile teritoriale analizate, conduce la ideea ci scenariul compact,
in care majoritatea noilor unititi administrativ-teritoriale se vor plasa peste limita de 5000 de locuitori va conduce la cea
mai mare scidere in rata de participare a cetitenilor la alegerile locale. In scenariul intermediar, care va produce o mirire
mai mici a dimensiunilor unititilor administrativ-teritoriale amalgamate va avea un impact mai mic in sciderea ratei de
participare. In final, scenariul moderat, in care se produce cea mai mici rati de compresie a actualelor UAT-uri, rata de
participare va fi cel mai putin afectati comparativ cu celelalte doui scenarii. In acelasi timp, unele misuri de imbunititire
a reprezentirii descrise in capitolul 7, cum ar fi posibila modificare a sistemului electoral pentru alegerile consiliilor locale,
ar putea influenta in mod pozitiv nivelul de participare la alegerile locale. Astfel, spre exemplu, introducerea unui sistem
electoral cu mandate rezervate per localitate din componenta unui UAT amalgamat, sau introducerea unui sistem electoral
preferential, ar putea spori interesul alegatorilor de a participa la alegeri pentru a asigura o mai buni reprezentare a localititii
in consiliul local.

Un alt indicator analizat in raport cu marimea localititilor in actuala structurd administrativ-teritoriala si ulterior extrapolat
la noua structurd administrativ-teritoriald aferenta scenariilor este numirul candidatilor la functia de primar in alegerile
locale.

FIGURA 47. Numarul mediu de candidati la functia de primar in alegerile locale din 2011
si 2015 n functie de marimea UAT de nivelul |
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Sursa: Elaboratd Tn baza informatiei Comisiei Electorale Centrale referitoare la rezultatele alegerilor locale generale din 2011 si 2015.

Analiza datelor arati o usoari tendintd de crestere a numirului de candidati la functia de primar odati cu cresterea numérului
de locuitori ai unititii administrativ-teritoriale (figura 47), insa gradul de dependenti a numirului de candidati de mirimea
localititii este destul de mic. Prin urmare putem concluziona ci amalgamarea nu va avea un impact major asupra numérului
de candidati in cursele electorale si acest criteriu nu trebuie si fie determinant in selectarea scenariului preferat tocmai din
cauza legiturii de cauzalitate slabe mentionate mai sus.

Structura etnico-demografici a UAT

Analiza datelor aratd faptul ca in structura administrativ-teritoriald actuald existd 133 UAT in care ponderea minoritidgilor
etnice in totalul populatiei este mai mare de 40%, comparativ cu 27 UAT - in cadrul scenariului moderat, 21 UAT — in
scenariul intermediar, si respectiv, 9 UAT — in scenariul compact. Totodati, din punct de vedere al ponderii numérului
respectiv de UAT in numirul total de UAT nu se atesti diferente majore, in scenariul moderat aceasta constituind 12.6%,
in scenariul intermediar — 13.5%, fata de 14.8% in prezent, exceptia fiind scenariul compact unde aceastd pondere scade

pani la 9.9% (tabelul 28).
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Astfel, analiza datelor rezultate in urma modelirii scenariilor de reform3d administrativ-teritoriald indici ci la nivelul fiecirui
scenariu existd un numdr de UAT care vor necesita o atentie deosebitd in procesul de amalgamare, datoritd modificirii
structurii etnico-demografice ale noilor UAT amalgamate. In spetd, in cadrul scenariului moderat este vorba de un numir
de 56 UAT, in cazul scenariului intermediar - 42 UAT, iar in cazul scenariului compact - 37 UAT amalgamate in care se
regisesc UAT care au o pondere mai mare de 40% a minoritatilor etnice in actuala structurd administrativ-teritoriali si
care pierd acest prag in scenariile respective. Astfel, unitatile administrativ-teritoriale in care ar putea fi nevoie de misuri
pentru consolidarea increderii inter-etnice sunt indicate per fiecare scenariu in Adrtile 25-26-27, concomitent, fiind marcate
cu asterisc (*) in cadrul Anexelor nr. 10-11-12, in care sunt prezentate listele noilor UAT per fiecare scenariu de reformi
administrativ-teritoriala.

Astfel, analiza datelor privind rata de participare in alegeri si a celor cu privire la structura etnici a populatiei in noile
UAT-uri permite formularea concluziei ¢ in general reformele administrativ-teritoriale au un potential impact negativ
asupra acestor dimensiuni, dar si asupra altor aspecte legate de democratia locala ca legitura dintre alesul local si cetiteni,
reprezentarea in consiliile locale, etc. In acest context, scenariul moderat este scenariul in care se inregistreazi un impact
limitat negativ asupra aspectelor democratiei locale analizate mai sus, in timp ce in cadrul scenariilor intermediar si compact
potentialul impact negativ creste.
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HARTA 25. Unitatile administrativ-teritoriale Tn care ar putea fi nevoie de masuri
pentru consolidarea Tncrederii inter-etnice in cadrul scenariului moderat

Sursa: Elaborata de autor Tn baza datelor recensamantului populatiei din anul 2014cu privire la structura etnico-demografica a UAT de nivelul
| furnizate de Biroului National de Statistica.
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HARTA 26. Unitatile administrativ-teritoriale Tn care ar putea fi nevoie de masuri
pentru consolidarea Tncrederii inter-etnice in cadrul scenariului intermediar

Sursa: Elaboratd de autor Tn baza datelor recensdmantului populatiei din anul 2014
cu privire la structura etnico-demograficd a UAT de nivelul | furnizate de Biroului National de Statistica.
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HARTA 27. Unitatile administrativ-teritoriale in care ar putea fi nevoie de masuri
pentru consolidarea increderii inter-etnice Tn cadrul scenariului compact

Sursa: Elaboratd de autor Tn baza datelor recensamantului populatiei din anul 2014
cu privire la structura etnico-demografica a UAT de nivelul | furnizate de Biroului National de Statistica.
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MASUR! DE TMBUNATATIRE A
REPREZENTARII DEMOCRATICE
SI A ACCESULUI LA SERVICII
PUBLICE LOCALE

Pornind de la experienta reformelor anterioare, principalele temeri pe care le ridici discutiile privitoare la o eventuald
reformd administrativ-teritoriald sunt legate asigurarea accesului la servicii publice prestate de citre autorititile publice
locale, precum si de reprezentarea echitabildi a locuitorilor unititii administrativ-teritoriale amalgamate in cadrul
autoritdtilor publice locale. Analiza ex-ante indici asupra unor efecte pozitive potentiale vidite asupra eficientei si capacititii
administrative a APL, in acelasi timp aceasta subliniazd anumite implicatii negative potentiale in special asupra accesului la
servicii si legitimitatii democratice.

In contextul celor mentionate mai sus, in acest capitol sunt identificate si analizate abordiri si solutii care ar putea fi
implementate pentru o mai buna reprezentare si participare a locuitorilor tuturor localititilor din componenta viitoarelor
unitdti administrativ-teritoriale amalgamate §i pentru péstrarea unui acces cAt mai bun la serviciile publice furnizate de
autorititile publice locale (figura 48). Masurile prezentate mai jos pot fi aplicate fie separat fie in combinatie cu alte solutii.
In timp ce unele misuri depind de guvernul central (de exemplu misura 1.1), alte misuri depind de autorititile publice
locale, care in baza autonomiei decizionale si organizationale de care depind, le pot implementa fird ca si fie necesare
careva modificiri legislative sau actiuni din partea administratiei publice centrale. Totusi, asa cum este mentionat si mai jos
la analiza unor masuri concrete, in contextul reformei teritoriale, implementarea misurilor respective ar trebui sustinute
puternic de citre guvernul central atit financiar, cat si metodologic. Asociatiile nationale ale autoritatilor locale ar putea
juca un rol important in acordarea asistentei metodologice, asigurdnd schimbul de experienta si bune practici in procesul de
reformi si de implementare a acestor solugii.

Masurile de imbunatitire a reprezentirii, participarii democratice si a accesului la servicii publice locale au fost identificate
in baza examindrii practicii unor reforme similare realizate in alte tiri europene, cu atentie speciala la experienta Albaniei,
Ucrainei, Armeniei si Estoniei.

FIGURA 48. Masuri de imbunatatire a reprezentarii democratice,
participarii civice si accesului la servicii publice locale

REPREZENTAREA TRANSPARENIA SI ACCES LA SERVICII
DEMOCRATICA PARTICIPARE CIVICA PUBLICE
» Modificarea sistemului electoral » Organizarea sedintelor consiliilor » Crearea unor front-office-uri/ghisee
» Introducerea unei functii locale prin rotatie in fiecare in fiecare localitate din componenta
reprezentative si/sau de localitate din componenta UAT UAT amalgamate
administrare - delegat satesc, amalgamate » Stabilirea unui calendar de vizite/
staroste, administrator a » Organizarea adunirilor generale audiente ale functionarilor/
localititilor din componenta UAT anuale in fiecare localitate din reprezentatilor APL in localitatile
amalgamate componenta UAT amalgamate din componenta UAT amalgamate
» Instituirea consiliilor voluntare » Digitalizarea serviciilor publice
» Desfasurarea referendumurilor locale (e-servicii)
locale

Sursa: Elaborat de autor.

8.1. Reprezentarea democratica

Dimensiunea de democratie locald din analiza ex-ante indici anumite implicatii negative potentiale referitoare la reprezentarea
si participarea democratici a cetdtenilor in cadrul noilor unititi administrativ-teritoriale amalgamate. Studii minutioase,
la fel ca si unele instrumente de prognozare utilizate indicd o reducere a gradului de participare in alegerile locale odatd cu
cresterea mirimii unitdtii administrativ-teritoriale, fiind la fel este lesne de intuit ci odati cu cresterea localitatilor contactul
dintre cetdtean si alesul local ar putea si nu mai fie la fel de usor si strins ca in actualul sistem. De asemenea, reforma
administrativ-teritoriald ar putea duce la riscul ca unele localititi din componenta unititilor administrativ-teritoriale si
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nu fie reprezentate in cadrul consiliilor locale. Obiectivul principal al misurilor propuse este de a asigura reprezentarea
cetatenilor in cadrul autoritatilor locale, de a face vocea acestora auzitd si de a asigura responsabilizarea APL fata de cetiteni.
Asigurarea acestui obiectiv este o preconditie de bazi pentru edificarea unor mecanisme democratice adecvate si pentru a
asigura adoptarea unor decizii sustenabile de citre APL dupa reformi pentru dezvoltarea social-economici a comunitatilor
amalgamate in ansamblu.

Implementarea misurilor previzute in acest capitol, in special a celor legate de o potentiali modificarea a sistemului electoral
local necesita o suficientd pregtire si o consultare solida cu toti actorii interesati pentru obtinerea unui consens in societate
in privinga solutiilor propuse. Alte masuri, cum ar fi cea a delegatului sitesc sunt mai usor de implementat, aceasta, aga cum
este indicat mai jos, fiind deja previzutd de legislatia in vigoare si ar necesita doar un suport metodologic adecvat si resurse
financiare necesare pentru o eventuala salarizare a delegatilor sitesti.

Modificarea sistemului electoral

Pistrarea status quo-ului. In cazul pistririi sistemul proportional actual de alegeri pentru consiliile locale, reprezentarea
localitdtilor din componenta unei comune in consiliile locale ar depinde in mare parte de modul in care partidele politice vor
alege sa includa candidati din diferite localititi in listele lor pentru alegerile in consiliile locale respective. Sansele candidatilor
independenti de a accede in consiliile locale ale unititilor administrativ-teritoriale amalgamate sunt foarte mici.'® Eventual
ar putea fi luatd in considerare posibilitatea de a schimba conditiile speciale pentru depunerea candidaturilor de citre
partide, alte organizatii social-politice si blocuri electorale astfel ca acestea si fie obligate sa includa in listele lor de candidati
pentru consiliile locale candidati din toate satele componente ale unititii administrativ-teritoriale'”°.

Analiza experientei altor tiri care au realizat reforma administrativ teritoriald arat3 ci o buni parte din ele nu au modificat
sistemul electoral pentru a aborda reprezentarea (spre exemplu Ucraina, Armenia, Albania), optind pentru alte mecanisme
(analizate mai jos).

TABELUL 29. Avantajele si dezavantajele pastrarii sistemului electoral local actual

Avantaje Dezavantaje

Nu impune costuri aditionale Nu garanteazi o reprezentare echilibrati a localitdtilor din
L. . componenta unei comune (in varianta neintroducerii cerintelor
Simplitatea procesului electoral h . -

speciale la elaborarea listelor de candidati).
Consilierii locali sunt alesi cu un mandat pentru intreaga
comunitate amalgamati, nu sunt alesi pentru a reprezenta
o anumiti localitate ca in cazul sistemului cu mandate

rezervate.

Introducerea obligatiei de a include in listele de candidati
rezidenti ai tuturor localititilor unititii administrativ-
teritoriale poate asigura o reprezentare echilibrati fird a
complica procesul electoral

Sursa: Elaborat de autor.

Introducerea unui sistem electoral cu circumscriptii multiple per UAT. Acest scenariu ar presupune ca fiecare localitate/sat
din componenta unei unititi administrativ-teritoriale amalgamate si aiba un numar rezervat de mandate in consiliul local.
In eventualitatea acestei optiuni, numirul de consilieri stabilit in Legea 436/2006 privind administratia publici locald va
trebui revizut, cu introducerea unor prevederi care si stabileascd numirul de consilieri la nivel de localitate componenti a
unititii administrativ-teritoriale, iar numirul total de locuri per UAT ar fi stabilit prin insumarea numirului de consilieri
pentru toate localititile componente. Va fi necesar de previzut numirul de consilieri pentru categorii mai mici de localititi
(actualmente legea include toate localititile de pana la 1500 locuitori intr-o singura categorie, toate avind un numir de 9
consilieri), spre exemplu pani la 500 locuitori — 2 consilieri, de la 501 pani la 1000 — 3, de la 1001 pani la 1500 — 4 sau
5'7!. Aceastd optiune prezintd att avantaje, in special legate de asigurarea reprezentirii teritoriale in cadrul noului consiliu

169. Conform rezultatelor alegerilor locale din 14 i 28 iunie 2015, candidatii independenti la functia de consilier local au acumulat in total 8,62%
din totalul voturilor, in schimb au primit doar 336 de mandate in consiliile locale din totalul de 10628 de mandate, ceea ce reprezinti 3,16%.
Poate fi vizut ca sistemul actual de alegeri locale i de distribuire a mandatelor nu este unul favorizant pentru candidatii independenti la
functia de consilier local. In conditiile amalgamarii, sansele candidatilor independenti vor scidea si mai mult pentru ci se bazeazi pe imaginea
si relatiile personale ale candidatului, care scad in intensitate odatd cu marirea circumscriptiei electorale si cu cresterea competitiei.

170. Un precedent care poate fi folosit ca exemplu este prevederea articolului 41 din codul electoral care impune regula conform creia listele
candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale vor fi intocmite respectdndu-se cota minimi de reprezentare de 40% pentru ambele sexe.
In mod similar ar putea fi inclusa si cerinta de a include candidati din toate localitatile din componenta unititii administrativ-teritoriale.

171. Poate fi prevédzut si un numdr par de consilieri, pentru ca numdrul total din consiliul local va fi determinat de insumarea numérului de
consilieri pentru fiecare localitate componenti a unitatii administrativ-teritoriale. In eventualitatea obtinerii unui numar par de consilieri in
consiliul local (prin insumarea numarului de consilieri pentru fiecare localitate) si a parititii de voturi, poate fi aplicatd regula actuald din legea
cu privire la administratia publicd locald care prevede ca in acest cazuri decizia nu se adopta si se reiau dezbaterile in urmétoarea sedinta.
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local, cat si dezavantaje dupd cum este descris in tabelul de mai jos, insd principalul neajuns il reprezintd faptul ci acest
mecanism nu asigurd luarea unor decizii in favoarea localititilor mici in cazul in care localitatea in care este amplasat centrul
administrativ este mult mai mare ca populatie decit localititile satelit (spre exemplu in cazul amalgamarii unor suburbii sau
sate adiacente cu oragele resedinta de raion). Avind un numar mai mare de consilieri, localititile mai mari vor putea aproba
decizii in favoarea lor, iar initiativele inaintate de consilierii din partea localititilor mici ar putea si nu intruneasci necesarul
de voturi. Un alt risc legat de acest scenariu este ca alesii locali se pot conduce mai mult de apartenenta la un partid politic
si vor vota conform deciziilor formulate de partid, si nu in apirarea localitdtii pe care o reprezintd. Localititile mici ar putea
forma anumite coalitii in procesul de votare, dar acest lucru poate fi zadérnicit de apartenenta la partide politice diferite,
acestea avind o puternicd influentd in consiliile locale.

TABELUL 30. Avantajele si dezavantajele sistemului electoral
cu numar rezervat de mandate (circumscriptii multiple)

Avantaje Dezavantaje

Asiguri un grad sporit (mai echitabil) de reprezentare a Nu exclude luarea deciziilor doar in favoarea localitatilor mai

localititilor in consiliul local al UAT amalgamate mari, care vor avea mai multi consilieri

Oferi sanse mai mari candidatilor independenti comparativ Ar putea conduce anumite conditii la o ugoari crestere a

cu modelul precedent numdrului de consilieri locali comparativ cu prevederile
actuale ale Legii 436/2006 cu privire la administratia publica

Este relativ simplu, nu implici careva operatiuni complexe locald

din partea alegatorului (ca de exemplu in cazul sistemelor

preferentiale sau panachage) Poate conduce la o paritate de mandate de consilieri locali

in consiliile locale (din moment ce numirul de mandate este
determinat pentru fiecare localitate in parte, iar numirul

de mandate in consiliul local este obtinut prin insumarea
locurilor atribuite fiecirei localititi)

Ar putea implica costuri mai mari, atit pentru organizarea
procesului si a organelor electorale, cat si in rezultatul unei
potentiale cresteri a numdrului total de consilieri locali
datoritd sistemului de mandate rezervate

Poate conduce la blocaje in adoptarea deciziilor consiliilor
locale. Aditional la tensiunile legate de apartenenta politici,
acest sistem poate conduce la o fragmentare si mai mare

pe principii de apartenenti a consilierilor locali la diferite
localiciti. In plus fiecare consilier ar putea si aibi o
perspectivd ingustd a interesului propriei localitdti, fird ca si
existe o perspectivi integratd a dezvoltirii social-economice
armonioase a intregii comune.

Sursa: Elaborat de autor.

Introducerea unui sistem electoral proportional preferengial sau cu liste deschise. Acest sistem are un numir foarte mare de
variatii si tehnici, insd ideea de baza este ci acest mecanism oferd posibilitatea alegitorilor si voteze nu doar pentru o lista
de candidati/partid, ci si decida ordinea candidatilor in listele respective, astfel determinind care din candidatii din listele
propuse de partidele politice vor obtine mandate. Cum s-a mentionat mai sus, in plan international existd mai multe tehnici
de realizare a votului preferential':

» votul cumulativ - votantul are mai multe voturi pe care le poate imparti, conform preferintelor, intre candidati. Are
atitea voturi cAte mandate existd in circumscriptia respectivd. Aceste voturi pot fi cumulate pe un singur candidat dar
pot si fi impdrtite, in diferite proportii, intre diferiti candidati;

» votul limitat - seamina cu votul cumulativ, poate fi vizuti si ca o versiune a acestuia: alegitorul intr-o circumscriptie
plurinominald are mai multe voturi decit unul singur, dar de obicei (cu unul) mai putin, decit numirul mandatelor
din circumscriptia respectivi;

» votul “Panachage” (panasaj, liste libere): permite ca votantul si voteze liste diferite de partid, si in cadrul unei liste sa-si
exprime preferinta fagi de un candidat de pe listi ddndu-i unul sau mai multe voturi. In cazul listelor libere alegitorul
are, asadar, mai multe voturi, de obicei atitea voturi, cAte mandate exista in circumscriptia respectivd. Votantul poate
sa cumuleze voturile pe care le are chiar si pe un singur candidat;

172. Szasz Alpar Zoltan. Sisteme electorale, suport de curs. Cluj-Napoca, 2013, pag. 25
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» Votul preferential - alegitorul stabileste o ordine preferentiali intre candidatii, listele de partid, ordine care si reflecte
preferintele pentru candidatii.

In cadrul acestui capirol va fi realizati o analizi detaliati a avantajelor si dezavantajelor diferitor variatii si optiuni existente
pentru a oferi alegitorului posibilitatea si decida ordinea candidatilor in listele propuse de partidele politice!”. Este
important de mentionat insi ci aceste sisteme pot oferi posibilitatea alegitorilor de a vota pentru candidati din localititile
lor, astfel determinand ciror candidati le vor fi acordate mandate. Aceste sisteme electorale pot incuraja partidele si includa
candidati din toate localititile componente ale UAT or ar putea pierde voturi (spre exemplu in cazul panachage-ului).

TABELUL 31. Avantajele si dezavantajele sistemelor electorale
proportional- preferentiale

Avantaje Dezavantaje

Ar putea oferi un grad mai bun de reprezentare (comparativ
cu sistemul actual) a localititilor din componenta unui
UAT amalgamat in consiliul local, cu conditia ci partidele

Un grad foarte inalt de complexitate, poate fi dificil de
implementat in conditiile nivelului de culturi politici, de
educatie a populatiei, etc.

vor include candidati din toate sau mai multe localititi.
Buletinele de vot sunt mai complicate, fiind necesar de

inclus si listele de candidati pentru fiecare partid. In cazul
localitatilor mari, care au un numdr mare de consilieri,
buletinele de vot ar fi mari si greu de gestionat;

Costuri mai mari, inclusiv pentru tipirirea buletinelor de
vot, ar fi necesar un timp mai indelungat pentru numdrarea
voturilor;

Depinde de vointa partidelor de a include candidati din toate
localititile componente ale UAT (in cazul in care o astfel de
cerintd nu va fi obligatorie);

Nu exclude situatia ca localitdtile mai mici si nu aiba vreun
consilier.

Sursa: Elaborat de autor.

Introducerea unei functii reprezentative si/sau de administrare (delegat sitesc, staroste, administrator al localititii).
Aceastd misurd presupune introducerea unei functii la nivelul fiecirei sau unor foste primirii, care va avea un rol de
reprezentare si de asigurare a legiturii dintre cetiteni si administratia publica locali.

O pozitie de acest tip a fost introdusi spre exemplu in Ucraina in procesul de amalgamare voluntari. Conform articolului
141 al Legii Ucrainei nr. 24/1997 cu privire laadministratia publici locald, starostele este un functionar ales al autoguvernarii
locale, fiind o functie remuneratd. Starostele este o institutie noud introdusd cu scopul promovirii intereselor locuitorilor
tuturor satelor din cadrul unei unititi teritorial administrative amalgamate si pentru a asigura o reprezentare adecvati.
Starostele este ales prin vot universal, direct, egal si secret de catre locuitorii satului, pentru o perioada de 5 ani. Starostele
este membru al comitetului executiv al unititii administrativ teritoriale si asigurd o legiturd intre autoritati si locuitorii
satului care l-au ales. Starostele isi are oficiul in satul pe care il reprezinti, avind un orar de prezenta in oficiul stabilit in mod
clar si convenabil pentru locuitori. El/ea asigura organizarea diferitor evenimente in localitate, monitorizeazi problemele
cu care se confruntd comunitatea si face propuneri pentru solutionarea lor. Starostele este de asemenea responsabil de
consultarea/participarea comunititii in procesul de adoptare a deciziilor autorititilor publice locale, lucreaza cu diferite
asociatii existente in localitate.

Functia de staroste este incompatibili cu orice alt mandat reprezentativ si cu orice altd functie, inclusiv pe baza de voluntariat.
Starostele nu poate avea alte activitdti remunerate, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice, creative, practici medicale,
instructori si practicieni in domeniul sportului. Starostele participa la sedintele consiliului local, in activitatea comisiilor
consiliului local, in sedintele comitetului executiv, reprezinta interesul locuitorilor satului care l-au ales in procesul de
pregatire si adoptare a diferitor decizii, la pregitirea proiectului bugetului unititii administrativ teritoriale, contribuie la
aducerea la cunostinta a deciziilor adoptate in localitatea pe care o reprezintd, contribuie la punerea in aplicare a deciziilor
consiliului municipal sau comunal, al comitetului executiv, ale primarului in localitatea sa, asiguri monitorizarea modului
de implementare.

Starostele contribuie de asemenea la exercitarea controlului asupra utilizarii proprietitii publice amplasate pe teritoriul
satului de care il reprezintd, contribuie la realizarea controlului asupra activititilor de amenajare a teritoriului satului

173. In eventualitatea exprimdrii interesului pentru introducerea unui sistem cu liste deschise, este necesara o analizi mai aprofundata, crearea
unor grupuri de lucru in acest scop, etc.
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si informeaza autorititile publice locale. Starostele incurajeaza activititile si crearea organizatiilor de auto-organizare a
populatiei, organizeaza si desfisoard aduniri generale, audieri publice si alte forme de participare directd a cetitenilor la
rezolvarea problemelor din localitatea respectivi. Starostele trebuie si dea darea de seamd privind activitatea sa in fata
locuitorilor satului cel putin odatd pe an. La cererea a cel putin o jumatate din consilierii locali, starostele prezintd un raport
de activitate in fata consiliului local. In activitatea sa, starostele se bucuri de aceleasi garantii ca si consilierii locali.

In Armenia de asemenea a fost introdusi o pozitie similard, cea de reprezentant administrativ. Acesta este numit de citre
primarul unititii administrativ-teritoriale amalgamate, si poate avea in subordine 1-3 unitati de personal (in dependenta de
marimea localitatii). Reprezentantul administrativ este functionar local si este salarizat. Rolul principal al reprezentantului
administrativ este de a asigura o legiturd mai buni intre administratia publici locald a comunititii amalgamate si populatia
din localitdtile componente.

In ce priveste Republica Moldova, de fapt, legea nr. 436/2006 cu privire la administratia publici locali reglementeazi deja o
functie aseminitoare cu cea a starostelui din Ucraina -delegatul sitesc. Articolul 35 din lege prevede ci satul din care nu au
fost alesi consilieri in consiliul local (se refera la satele din componenta actualelor comune - nota autorului) alege un delegat
satesc, care apdrd si reprezinta interesele satului in autorititile administragiei publice locale, precum si in alte autoritati.
Delegatul sitesc este ales la adunarea generali a locuitorilor cu drept de vot ai satului, cu votul majoritatii celor prezenti.
Alegerea delegatului sitesc se face in prezenta primarului sau a viceprimarului unititii administrativ-teritoriale respective. La
adunarea generald trebuie sd participe cel putin o treime din locuitorii cu drept de vot ai satului. Alegerea delegatului sitesc
se face pe durata mandatului consiliului. Adunarea generala a locuitorilor satului (cu respectarea acelorasi conditii ca si la
adunarea de desemnare a delegatului satesc) poate accepta demisia sau poate hotiri revocarea delegatului satesc. La decizia
consiliului local, delegatul sitesc poate fi remunerat din bugetul local.

Printre atributiile previzute de lege pentru delegatul sitesc se regasesc:
b participarea la sedintele consiliului local;
» informarea locuitorilor satului privind deciziile consiliului si dispozitiile primarului;

» acordarea sprijinului autoritdtilor administratiei publice locale in realizarea masurilor ce tin de interesele satului
respectiv;

» prezentarea propunerilor de realizare a unor obiective economice, social-culturale si de rezolvare a altor probleme
ce tin de interesele satului;

» urmirirea modului in care administragia publici locald rezolvd problemele satului care l-a delegat si informeazi
despre aceasta populatia.

De asemenea, legea stipuleazi ci in cazul in care consiliul sau primarul preconizeaza s emitd acte care, in viziunea delegatului
sitesc, contravin intereselor satului din a cidrui parte a fost ales, delegatul poate propune amanarea adoptirii lor pentru a se
consulta cu locuitorii satului.

Prin urmare, fie in formatul actual, sau cu anumite imbunititiri, institutia delegatului sitesc poate fi 0 misurd pentru a
asigura 0 mai bund reprezentare a intereselor tuturor localititilor din componenta unei unititi administrativ-teritoriale
amalgamate in activitatea consiliului local si pentru asigurarea unei legituri mai bune intre administratia publicd locali si
locuitorii satelor din componenta comunei. De asemenea, in cazul pistririi anumitor functionari la nivelul fiecirei foste
primarii (spre exemplu cu functii de front-office), delegatul sitesc ar putea asigura coordonarea activitatii acestor structuri.
Asa cum s-a mentionat mai sus, existi deja un cadrul legislativ suficient pentru introducerea misurii respective'’#, totusi
la fel ca si in cazul altor misuri, un suport metodologic adecvat pentru noile unitdti administrativ-teritoriale va fi necesar
pentru a se asigura ci toate localitdtile care nu sunt reprezentate in consiliile locale beneficiazi de avantajele alegerii unui

delegat sitesc.

8.2. Transparenta si participarea civica
Reforma administrativ-teritoriald ar putea avea un impact asupra posibilititii locuitorilor tuturor satelor din componenta
unititii administrativ-teritoriale de a participa in procesul decizional local. Pentru a asigura un acces cit mai egal al tuturor
locuitorilor comunelor amalgamate la informatia privind procesul decizional si pentru a oferi sanse de participare tuturor,
suplimentar la cerintele legislatiei din domeniul transparentei in procesul decizional, ar putea fi luate in calcul urmitoarele
solugii.

174. Anumite imbunititiri a prevederilor legale ar putea totusi si fie operate, spre exemplu prin addugarea unor atributii suplimentare, sau prin
acordarea posibilitatii de a alege un delegat sdtesc chiar si in localititile care au un anumit numir de consilieri in consiliul UAT amalgamate,
rolul delegatului, care fiind salarizat (daca consiliul local va decide in acest sens) este deosebit de cel al consilierilor locali si ar putea fi implicat
in gestiunea infrastructurii si serviciilor publice in localitatea pe care o reprezinti.
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Organizarea sedintelor consiliilor locale prin rotatie in localititile din componenta UAT amalgamate. Acolo unde
existd infrastructura necesari in sediile fostelor primarii (sau de exemplu in casele de culturd, biblioteci, etc.), ar putea fi
organizate prin rotatie sedinte ale consiliilor locale. Acest mecanism ar asigura un acces mai egal tuturor locuitorilor din
comunele amalgamate si posibilitatea de a participa in procesul decizional si ar oferi un mecanism de comunicare si control
al locuitorilor asupra alesilor locali. In plus aceste sedinte realizate prin rotatie in diferite localititi ar permite formarea
unei intelegeri mai bune in rindul consilierilor locali privind necesititile si specificul intregii comunititi amalgamate, nu
doar a localititii de resedinti a consiliului local. In paralel, va trebui si fie asigurati afisarea in locuri publice si pe paginile
web ale autorititilor locale a informatiei relevante, cum ar fi rapoarte, proiecte de decizii, decizii adoptate de autorititile
publice local in toate localititile din componenta comunei. Implementarea acestei masuri nu necesitd modificarea cadrului
legislativ, fiind la discretia autorititilor locale. Totusi o campanie de promovare si de diseminare a unor bune practici in
acest sens va contribui la rispandirea practicii respective in rAndul autoritatilor locale.

Organizarea adunirilor generale anuale in fiecare localitate din componenta UAT amalgamate. Pentru a prezenta un
raport de activitate si a colecta opiniile si propunerile din partea locuitorilor, ar putea fi introdusd prin lege obligatia
de a organiza aduniri generale anuale cu locuitorii in fiecare localitate din componenta unititii administrativ-teritoriale
amalgamate. La adunare ar participa primarul localitatii, viceprimarii, delegatul sitesc, consilieri locali si functionari din
cadrul primdriei. Implementarea misurii respective ar putea fi realizata fie prin modificarea cadrului legal si introducerea
unei prevederi exprese in acest sens, fie chiar si in conditiile actualului cadru legislativ, dar prin acordarea unui suport
metodologic adecvat autorititilor locale noi formate, prin masuri de promovare, etc.

Instituirea consiliilor voluntare. Acest model presupune péstrarea unui consiliu pe bazd de voluntariat (fird achitarea de
indemnizatii de participare) la nivelul fiecirei foste unititi administrativ-teritoriale. Consiliile voluntare pot fi alese in
timpul alegerilor locale (optiune aplicati spre exemplu in unele landuri din Germania) sau poate avea loc in cadrul adunarii
generale a satului. Rolul de bazi al consiliilor voluntare ar putea fi dezbaterea proiectelor de decizii care vor fi examinate de
consiliile locale §i formarea unei pozitii si opinii din partea comunitatii respective. Consiliile voluntare asigurd o legaturd
dintre administratia publici locali si cetitenii satelor din componenta unitatii administrativ-teritoriale amalgamate. Aceastd
misurd poate functiona impreuni cu functia de delegat sitesc reglementati la moment de legea cu privire la administratia
publica locala.

Aceastd misuri, la fel ca si majoritatea misurilor descrise in acest capitol reprezintd o optiune care poate fi implementatd
de citre autorititile unitdtile administrativ-teritoriale amalgamate. Desi ar putea fi operate anumite modificiri la legislatia
privind transparenta in procesul decizional sau in legea cu privire la administratia publicd locald pentru a mentiona
posibilitatea credrii consiliilor voluntare, modificarea cadrului legislativ nu este obligatorie, acestea putand fi create si
functiona si in baza cadrului legal existent si in baza principiilor autonomiei locale. In schimb, este necesari elaborarea
unor note metodologice, ghiduri si oferirea unei asistente metodologice si actiuni de promovare si instruiri, care ar putea
fi asigurate de citre Cancelaria de Stat, Asociatiile nationale reprezentative ale APL, partenerii de dezvoltare, Academia de
Administratie Publicd, unitatea de implementare a reformei teritoriale, etc.

Organizarea referendumurilor locale. In probleme de importangi deosebitd, autorititile noilor unititi administrativ-
teritoriale amalgamate ar putea recurge la organizarea referendumurilor locale. Referendumul local este un instrument
eficient de consultare a populatiei, insi costurile ridicate ale acestui exercitiu democratic, precum si complexitatea
organizarorici limiteazi posibilitatea de utilizare. In aceste condiii, instrumente mai putin formale, cum ar fi votarea prin
sms, sondajele de opinie, focus grupurile, etc. ar putea fi alternative mai putin costisitoare.

8.3. Accesul la servicii publice locale

Asa cum a fost ilustrat mai sus, precum si in Anexa nr. 5, nu toate serviciile prestate de citre autorititile publice local de
nivelul I necesitd un contact direct cu cetiteanul. Contactul cetiteanului cu APL este mai frecvent in privinta unor servicii
administrative (eliberare certificate, autorizatii, achitare taxe locale, acte notariale, de stare civila, etc.), si mai putin in
cazul serviciilor comunale, de amenajare a teritoriului, infrastructurd publici, etc. Totusi, pentru a garanta un acces mai
bun la serviciile furnizate de citre autoritatile publice locale, in special pentru grupuri vulnerabile, ca persoanele in etate,
cu mobilitate limitatd, misurile propuse mai jos ar putea fi luate in calcul. Aceste misuri nu necesiti modificarea cadrului
legal national, ci reprezintd optiuni pe care autorititile locale, in baza autonomiei organizationale de care dispun, ar putea
sd le implementeze pentru un acces mai bun si mai echitabil la serviciile pe care le presteazi. Totusi, ar putea fi recomandat,
la nivelul unei note metodologice emise de catre Cancelaria de Stat, faptul cd anumite masuri, in special cele care implicd
resurse umane suplimentare, cum este masura 3.1, sd fie aplicate doar dacd anumite conditii sunt indeplinite, cum ar fi
ca distanta dintre localitatea respectivi si centrul administrativ si fie mai mare de 10 km, populatia localititii si fie, de
exemplu, mai mare de 1000 de locuitori, etc.
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Crearea unor front-office-uri/ghisee in localititile din componenta UAT amalgamate. Functia de baza a acestor structuri
ar fi una de interfatd (front office), de colectare a aplicatiilor din partea cetitenilor, transmiterea lor la sediul administratiei
publice locale din centrul administrativ'”® pentru solutionare si pregatirea certificatelor/autorizatiilor si mai apoi livrarea
documentelor citre solicitantul serviciului. Ar trebui se fie elaborati o listd de servicii care pot fi accesate in cadrul acestor
ghisee, precum si lista serviciilor mai complexe (de exemplu pentru obtinerea autorizatiilor de constructie) pentru care va
fi necesard deplasarea la primaria din centrul administrativ al unititii administrativ-teritoriale amalgamate. Dezavantajul
acestei misuri poate fi timpul mai indelungat pentru a beneficia de serviciu, cel putin doud vizite fiind necesare. Ar trebui
luate in considerare si cheltuielile necesare pentru intretinerea cladirilor si oficiilor necesare amplasirii respectivelor ghisee,
precum si cheltuielile pentru salarizarea personalului. Luand in calcul conceptul Centrelor universale de prestare a serviciilor
publice previzut de Programului de reformare a serviciilor publice pentru anii 2014-2016"¢ care este in proces de dezvoltare
si testare, ghiseele unice respective descrise in acest punct ar putea fi amplasate nu doar in clidirile fostelor primarii, ci si
in oficiile postale, biblioteci (care in mare parte au fost modernizate in cadrul programului Novateca), sau in alte insticutii
sociale locale, pentru a optimiza cheltuielile necesare pentru intretinerea cladirilor si oficiilor. Unele tiri, cum ar i Germania
sau Azerbaidjan au aplicat si un concept al oficiilor mobile, care presupun echiparea unor autovehicule speciale dotate cu
echipamentul necesar.

Stabilirea unui calendar de vizite/audiente ai functionarilor/reprezentatilor APL in localititile din componenta UAT
amalgamate. Aceastd misurd ar presupune organizarea unor zile de audientd a diferitor specialisti (spre exemplu inginer
cadastral, perceptor fiscal, specialist in drepturile copilului, sau chiar si a primarului si/sau viceprimarilor, etc.) in localititile
din componenta unititii teritorial-administrative amalgamate. In dependenti de numirul de localititi din componenta
comunei, acest calendar al vizitelor poate fi lunar, bilunar sau chiar siptiméanal. Graficul vizitelor ar fi amplasat la sediul
fostelor primarii si ar fi unul stabil pentru claritate (de exemplu fiecare prima si a treia zi de marti a lunii, etc.). Aceastd misurd
necesitd o bazi de date integratd a documentelor, a registrelor administratiei publice locale, un sistem de management al
documentelor, astfel incit specialistii sd poata accesa informatia necesard in timp real.

Digitalizarea serviciilor publice locale (e-servicii). Pe termen mediu, luind in considerare tendintele de dezvoltare a
platformelor de solicitare si de prestare a unor servicii publice in format electronic, posibilitatea utilizarii semniturilor
electronice, dezvoltarea sistemului Guvernamental de plati electronice MPay, precum si cresterea continud a accesului la
internet a gospodariilor, etc., vor trebui investite eforturi in digitalizarea unor servicii oferite de citre autoritatile publice
locale. Spre exemplu legea nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la comertul interior prevede posibilitatea de a depune notificare
cu privire la initierea unei activitati de comert atét la sediul administratiei publice locale de nivelul inti, cat si online prin
intermediul resursei informationale in domeniul comertului. Dezvoltarea serviciilor publice locale in format digital sau
oferirea posibilititii de a comanda/programa anumite servicii prin intermediul platformelor electronice este un proces
fundamental de modernizare a administratiei publice locale.

175. Acest lucru este necesar deoarece in majoritatea cazurilor este necesara semnétura sau interventia unui functionar de conducere sau de
demnitate publica (secretar, primar, vice-primar) sau o decizie a consiliului local in anumite cazuri.
176. Aprobat prin Hotéararea de Guvern nr.122 din 18 februarie 2014.
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FOAIA DE PARCURS PRIVIND
REFORMA ADMINISTRATIV-
TERITORIALA

Foaia de parcurs dezvoltatd in cadrul acestui capitol contine o descriere a principalelor etape, misuri si procese necesare
pentru pregitirea si implementarea reformei administrativ-teritoriale. Scopul acestui document este de a oferi o bazi
conceptuald pentru elaborarea, de citre autorititile publice responsabile, a unui plan de actiuni detaliat pentru pregitirea
si implementarea reformei propriu-zise.

Experienta internationald aratd ci din punct de vedere a modului de realizare a procesului de amalgamare teritoriala, existd
dou optiuni pentru implementarea reformei administrativ-teritoriale, si anume:

1. Amalgamarea obligatorie;
2. Amalgamarea voluntara.

Fiecare optiune are o serie de avantaje si dezavantaje. Astfel, amalgamarea obligatorie poate fi realizatd intr-o perioadi
de timp mai scurtd comparativ cu amalgamarea voluntard, fiind posibila realizarea reformei la nivelul intregii tiri intr-o
perioadd de timp prestabilitd. Totusi, tinAnd cont de faptul ci amalgamarea obligatorie se realizeazd concomitent pe
intreg teritoriul ¢Arii, aceastd optiune necesitd mobilizarea unor eforturi considerabile pentru planificarea si implementarea
proceselor de reformare administrativ-teritoriald. Amalgamarea obligatorie, de obicei, intAmpini o rezistentd mai mare din
partea autorititilor publice locale si a altor actori vizati comparativ cu amalgamarea voluntard, prin urmare, planificarea si
implementarea unei ample campanii de consultare si comunicare reprezintd un element cheie pentru asigurarea unui grad
de sustinere mai sporit din partea populatiei si a autorititilor publice locale.

In acelasi timp, amalgamarea voluntari poate oferi mai multi flexibilitate privind calendarul de implementare a reformei,
fiind posibild implementarea esalonati a reformei de-a lungul unei perioade determinate de timp. De asemenea, amalgamarea
voluntara este, de obicei, mai usor acceptatd de citre autorititile publice locale datoritd stimulentelor financiare si de
altd naturd, care, de reguld, insotesc astfel de reforme, prin urmare, costurile politice ale acestei optiuni ar putea fi mai
mici comparativ cu optiunea de amalgamare obligatorie. Pe de altd parte, amalgamarea voluntara necesitd o perioadd mai
indelungata de timp pentru implementare, resurse financiare mai mari pentru crearea stimulentelor respective, iar rezultatul
(numarul de amalgamiri) nu este garantat. Este important de mentionat ci, amalgamarea voluntard nu inseamna un proces
haotic, ci la fel ca si in cazul amalgamirii obligatorii, aceasta se desfisoard conform unui concept clar si in baza unei noi
structuri administrativ-teritoriale aprobate. In plus, pentru asigurarea unei organiziri administrativ-teritoriale coerente,
amalgamarea voluntard este inevitabil urmatd de amalgamarea obligatorie.

Asa cum este ilustrat si in figurile 49 - 50, foaia de parcurs privind reforma administrativ-teritoriali este divizatd, in mod
conceptual, in trei etape de bazi — 1) etapa de pregitire, II) etapa de implementare si I1l) etapa de consolidare. Din punct
de vedere a masurilor si proceselor care trebuie abordate in cadrul etapelor mentionate, foaia de parcurs este structuratd
in baza a cinci dimensiuni fundamentale, si anume:1) coordonarea reformei administrativ-teritoriale, 2) comunicarea si
consultarea, 3) procesul de amalgamare administrativ-teritoriala, 4) dezvoltarea capacititilor, precum si, 5) monitorizarea
si evaluarea reformei administrativ-teritoriale. Aceste elemente sunt expuse in cadrul figurilor sus-mentionate pe orizontala,
reprezentind misuri transversale, care trebuie si insoteascd procesul de reforma administrativ-teritoriald pe parcursul celor
trei etape de realizare a acesteia.

9.1. Amalgamarea obligatorie

Amalgamarea obligatorie este un proces de fuziune obligatorie, in temeiul legii, a unitatilor administrativ-teritoriale, care
vizeazd, de obicei, intreg teritoriul tirii i care se realizeazd la o data expres stabilitd, in baza unui concept si a unei structuri
administrativ-teritoriale noi, transpusi in reglementirile legale. Amalgamarea obligatorie poate fi aplicatd fie dupa expirarea
termenului stabilit pentru implementarea amalgamirii voluntare, fie direct, in cazul in care nu se opteaza in favoarea unei
etape voluntare de amalgamare teritorial.
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Figura 49 prezintd masurile de baza care sunt necesare pentru pregitirea si implementarea reformei administrativ-teritoriale
in cazul optiunii de amalgamare obligatorie. Asa cum a fost mentionat mai sus, foia de parcurs este structurati in trei etape.
Astfel, ezapa de pregatire trebuie si inceapi cu suficient timp inainte de implementarea propriu-zisd a reformei administrativ-
teritoriale, care in cazul amalgamarii obligatorii este legata organic de data alegerilor generale locale. Etapa de pregitire
cuprinde activititi preparatorii in cadrul celor cinci dimensiuni fundamentale, fiind marcatd de crearea structurilor de
coordonare §i implementare a reformei, elaborarea si aprobarea cadrului legal pentru implementare, a metodologiilor si
conceptelor aferente acesteia, precum si de procesul de validare a conceptului de reforma administrativ-teritoriald. Etapa de
pregitire, in acest caz, se va finaliza o datd cu desfasurarea alegerilor locale generale, care se vor avea loc in circumscriptiile
electorale stabilite in baza noii structuri administrativ-teritoriale si in rezultatul cirora autoritdtile publice locale ale noilor
unititi administrativ-teritoriale vor fi alese si constituite.

Etapa de implementare a reformei administrativ-teritoriale cuprinde intreg spectrul de activititi care incep dupa alegerile
generale locale, si cuprind procesele de amalgamare si reorganizare institutionald a unitatilor administrativ-teritoriale,
armonizarea cadrului legislativ, realizarea procesului de due-diligence'””
entitdti fondate de citre APL, etc.

, reorganizarea intreprinderilor municipale i altor

Etapa de consolidare cuprinde misuri care incep o dati cu finalizarea proceselor de amalgamare administrativ-teritoriald
reprezentind, de fapt, o etapd de consolidare a rezultatelor reformei administrativ-teritoriale. Aceasta este marcatd de
continuarea activitatilor de coordonare a procesului de reforma, de comunicare a rezultatelor obtinute, de consolidare a
capacitdtilor institutionale si profesionale, de rAnd cu demararea procesului de reformd functionald a APL, incluzind si
evaluarea ex-post a reformei administrativ-teritoriale.

177. In cadrul acestui studiu, prin notiunea de due-dilligence se intelege un complex de proceduri, respectiv analize a situatiilor juridice, financiare,
economice etc. la zi a unitdtilor administrativ-teritoriale, entitdtilor juridice (inclusiv a autorititilor/institutiilor finantate din bugetul local)
fondate de APL, in vederea pregitirii acestora pentru eventualele procese de reorganizare, fie lichidare, dupa caz.
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FIGURA 49. Foaia de parcurs in cazul optiunii de amalgamare obligatorie
|. Etapa de pregatire Il. Etapa de implementare lll. Etapa de consolidare
1. Coordonare Caniy ee . Uiz et Sedinte periodice de coordonare continuare
Coordonare implementare ’ ’
2. Comunicare Sl comunicare comunicare si Campanie de comunicare si consultare
consultare si consultare consultare
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9.1.1. Coordonarea reformei administrativ-teritoriale

Stabilirea si asigurarea unui cadru institutional adecvat pentru coordonarea si implementarea reformei administrativ-
teritoriale reprezinti un element cheie care trebuie se demareze cu suficient timp inainte de initierea procesului de
amalgamare teritoriald propriu-zis (care in cazul amalgamirii obligatorii corespunde cu data alegerilor locale generale).

In cadrul etapei de pregitire, dimensiunea de coordonare a reformei administrativ-teritoriale este marcati de constituirea
cadrului institutional respectiv, adicd a unui consiliu de coordonare si unei unititi de implementare a reformei (UIR).

Constituirea Consiliului de coordonare a reformei

In vederea coordonirii, promovirii si monitorizirii procesului de reformi administrativ-teritoriali este necesari instituirea
unui Consiliu de coordonare. Sarcinile Consiliul de Coordonare constau in coordonarea proceselor de pregitire,
implementare si consolidare a rezultatelor reformei administrativ-teritoriale, precum si supravegherea procesului de reforma
in baza rapoartelor de monitorizare si evaluare elaborate si prezentate de citre unitatea de implementare a reformei.

Pentru asigurarea expertizei necesare si a unei comuniciri mai eficiente cu si dintre actorii direct vizati in procesul de reformi,
in componenta Consiliului trebuie sa fie inclusi atit reprezentanti ai autorititilor publice centrale, cAt si reprezentanti
ai autorititilor publice locale. Astfel, in componenta Consiliului de coordonare ar trebui si se regiseascd reprezentanti
ai Cancelariei de Stat, Ministerului Economiei, Ministerului Finantelor, Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului, Ministerului Sinatitii, Muncii §i Protectiei Sociale, Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, Agentiei
Servicii Publice, reprezentanti ai autorititilor administratiei publice locale si ai asociatiilor reprezentative ale acestora.

Consiliul de coordonare va activa in baza unui regulament de activitate si se va intruni in sedinte de lucru ordinare conform
graficului aprobat, precum si, dupi caz, in sedinte extraordinare. Pentru exercitarea eficientd a atributiilor sale, Consiliul
va fi abilitat cu dreptul de a crea grupuri de lucru specializate pe anumite domenii, in vederea solutionirii unor probleme
specifice. Atributiile Consiliului ar trebui, de asemenea, si includa discutarea si analiza conceptului de reformé administrativ-
teritoriald, a proiectelor de modificiri legislative, precum si, inaintarea eventualelor propuneri pentru imbunititirea acestora.

Constituirea unitdtii de implementate a reformei (UIR)
Pentru implementarea propriu-zisd a reformei administrativ-teritoriale este necesara crearea unei unititi de implementare a
reformei (UIR). Atributiile UIR ar putea fi indeplinite de citre o structurd noud creatd cu acest scop in cadrul Guvernului

sau Cancelariei de Stat, sau de citre Centrul de Implementare a Reformelor.'”

Functia UIR este de a gestiona la nivel operational procesul de reforma administrativ-teritoriald, asigurdnd coordonarea la
nivel operational a tuturor activititilor din cadrul etapelor de pregitire, implementare si consolidare a reformei, prin:

» acordarea suportului si asistentei tehnice subiectilor implicati in procesul de reforma administrativ-teritoriala;

» coordonarea si participarea in procesul de elaborare a modificirilor legislative, a metodologiilor (metodologia de
due-dilligence, metodologia de amalgamare institutionald) si a strategiilor/conceptelor (strategia de comunicare,
conceptul de dezvoltare a capacititilor profesionale si institutionale);

» coordonarea si asigurarea implementarii campaniilor de informare i consultare a reformei administrativ-teritoriale;

» supravegherea proceselor de amalgamare institutionald in cadrul noilor APL, precum si a reorganizirii intreprinderilor
municipale;

» elaborarea rapoartelor periodice de monitorizare privind mersul reformei administrativ-teritoriale, precum si a altor
informatii necesare, pentru a fi prezentate Consiliului de coordonare a reformei,

b etc.
In vederea asiguririi eficiente a sarcinilor expuse mai sus, UIR ar trebui si fie formatd din specialisti delegati din cadrul

autoritdtilor publice centrale si locale In acelasi timp, este recomandabil ca in cadrul UIR si fie create si cAteva echipe de
lucru si la nivel teritorial.

178. Constituit prin Hotararea de Guvern cu privire la Centrul de Implementare a Reformelor nr. 11 din 18.01.2017 // Monitorul Oficial Nr. 19-
23 din 20.01.2017.
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Sedinge periodice de coordonare

Pe parcursul celor trei etape, Consiliul de coordonare a reformei se va intruni in sedinte periodice, fiind sustinut in activitatea
sa de citre UIR. Consiliul de coordonare va superviza procesul de implementare a reformei, va discuta problemele si
provocirile aparute si vor identifica solutii pentru depisirea acestora.

Consiliul de coordonare isi va continua activitatea sa si in etapa de consolidare a rezultatelor reformei, fiind sustinut de UIR,
inclusiv de citre echipa de experti in monitorizare si evaluare. La aceastd etapa, se propune initierea proceselor de reformi
functionald, evaluarea ex-post a reformei, precum si continuarea eforturilor de consolidare a capacititilor institutionale si
profesionale si armonizarea cadrului normativ, prin urmare activitatea Consiliului de coordonare si cea a UIR vor fi axate
pe aceste prioritati.

9.1.2. Comunicare si consultare

Una din cele mai importante activitidti care trebuie sa insoteasca reforma administrativ- teritoriala la toate etapele de realizare
ale acesteia este conceptualizarea, elaborarea si desfisurarea unei campanii strategice si cuprinzitoare de comunicare si
consultare vis-a-vis de reforma administrativ-teritoriala, inclusiv impactul scontat al acesteia. Prin intermediul acesteia se vor
explica obiectivele si beneficiile reformei, vor fi colectate opiniile si propunerile autorititilor publice locale, a populatiei si
altor parti interesate. Tinta acestei campanii o reprezinta publicul larg, locuitorii fiecirei unititi administrativ teritoriale care
va fi afectati de proces. In acelasi timp, trebuie sensibilizati prin mesaje clare si alesii locali, precum si functionarii publici
locali, inclusiv prin intermediul asociatiilor reprezentative a autorititilor publice locale. Pe lingd acestia, comunicarea si
consultarea trebuie sd includi si alti subiecti, ca reprezentanti ai mediului academic, ai societitii civile, partidelor politice,
etc.

In cadrul etapei de pregitire este necesari elaborarea unei strategii de comunicare si consultare privind reforma administrativ-
teritoriald.

Procesul de comunicare §i consultare trebuie initiat cu suficient timp inainte de realizarea propriu-zisi a reformei
administrativ-teritoriale, pentru a face posibild alocarea unei perioade suficiente de timp pentru colectarea opiniilor actorilor
interesati privind conceptul reformei, implicatiile reformei asupra comunititilor si autorititilor publice locale.

Campania de comunicare poate fi realizatd prin intermediul TV, Radio, Internet, presa scrisi, panouri vizuale exterioare,
etc. De asemenea o serie de intruniri si discutii pe intreg teritoriul tirii ar trebui si fie organizate pentru a comunica despre
necesitatea, conceptul, planul de realizare si impactul reformei.

Este importanti angajarea in aceasta comunicare a unor personalititi publice cheie, cum ar fi reprezentanti ai executivului
central, politicieni, alesi locali sustinitori ai reformei teritoriale, reprezentanti ai societitii civile.

In cadrul campaniei de informare UIR ar putea organiza unul sau mai multe oficii de informare si, eventual, o linie fierbinte
pentru a raspunde in timp real necesititilor de informare a cetitenilor, alesilor locali si functionarilor publici de la nivel
local.

La etapa de implementare si cea de consolidare campania de comunicare va avea ca obiectiv informarea grupurilor tinti cu
privire la progresul si rezultatele reformei. Este important ca, lectiile invitate si bunele practici si fie colectate si diseminate
pentru a incuraja preluarea acestora si de citre alte autoritdti publice locale. Progresul si rezultatele obtinute in urma
procesului de implementare a reformei administrativ-teritoriale ar putea fi reflectate si puse in discutie prin organizarea
evenimentelor publice (conferinte, mese rotunde, focus-grupuri, dezbateri publice, etc.).

9.1.3. Procesul de amalgamare

Activitatile si mésurile din etapa de pregitire in cadrul acestei dimensiuni se referd la validarea conceptului de reforma,
elaborarea modificarilor legislative si a metodologiilor necesare pentru implementarea amalgamirii obligatorii, precum si
crearea fondului necesar pentru realizarea reformei.

Validarea conceptului de reformd administrativ-teritoriali

In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare cu privire la transparenta in procesul decizional, conceptul de
reformd administrativ-teritoriald, inclusiv noua structurd administrativ-teritoriald trebuie si fie supuse unui amplu proces
de participare si consultare a cetitenilor, autorititilor publice locale, societitii civild, precum si a altor actori interesati.
Articolul 5 din Carta Europeani a Autonomiei Locale stipuleazi faptul cd pentru orice modificare a limitelor teritoriale locale,
colectivititile locale in cauzi trebuie s fie consultate in prealabil, eventual pe cale de referendum, acolo unde legea o permite. O
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cerintd similara este inclusd in art.17 si 18 a Legii cu privire la organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova
nr.764 din 27.12.2001, care prevede ci formarea, desfiintarea si schimbarea statutului unititii administrativ-teritoriale,
schimbarea hotarelor administrative a acestora se efectueazd de citre Parlament dupd consultarea cetitenilor. Legea nu prevede
necesitatea organizdrii unor referendumuri locale, dar consultarea cetitenilor ar putea avea loc in cadrul unor sedinge de
consultare publici, aduniri generale, sondaje, etc. In cazul reorganizirii unititilor administrativ-teritoriale de nivelul II,
cadrul normativ in vigoare ( Legea cu privire la organizarea administrativ-teritoriald, Legea despre Regulamentul cu privire
la modul de solutionare a chestiunilor organizirii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova nr.741 din 20.02.1996)
nu prevede consultarea locuitorilor, prin urmare, sunt aplicabile prevederile generale privind transparenta in procesul
decizional.

Articolul 17 din Legea nr.741/1996 prevede o serie de documente care sunt necesare pentru formarea dosarului care va
insoti proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova,
care vor contine:

» deciziile consiliilor sitesc, comunal si municipal, raional;
» decizia adunirii generale a locuitorilor localititii sau a adunirii reprezentantilor lor;
b caracteristica economici a unititii administrativ-teritoriale, a sectorului municipiului;

» harta schematic cu modificirile propuse.

Analiza legii conduce insi la ideea ci aceste prevederi se referd la cazuri individuale de formare, amalgamare si modificare
a hotarelor unititilor administrativ-teritoriale care sunt aplicabile doar in cazul amalgamirii voluntare, nefiind fezabile
si adecvate pentru o reformi obligatorie la nivelul intregii tdri. Din aceste considerente este necesard amendarea legii si
stabilirea expresd a modalititilor si documentelor necesare pentru amalgamarea obligatorie §i pentru cea voluntara.

In cadrul consultirilor publice, autoritatile locale si cetdtenii trebuie s aibd posibilitatea si isi expund opinia si propunerile
acestora vor trebui si fie examinate de autorititile publice centrale in conformitate cu regulile privind transparenta in
procesul decizional.

Pe lingi modalititile previzute de Legea cu privire la transparenta in procesul decizional nr. 239 din 13.11.2008, conceptul
reformei administrativ-teritoriale, inclusiv noua structurd administrativ-teritoriali ar putea fi prezentate spre consultare
cetatenilor si autorititilor publice locale in sedinte organizate la nivel raional.

Elaborarea si aprobarea modificirilor legislative

Aceastd misurd presupune elaborarea si aprobarea amendamentelor la cadrul legislativ existent care are legitura directa sau
tangentiald cu reforma administrativ-teritoriald. Analiza legislatiei in vigoare care reglementeazi organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova, competentele autorititilor administratiilor publice locale si a celor centrale, sistemul de
finantare al APL aratd ci pentru implementarea reformei administrativ-teritoriale este necesari modificarea si completarea
unui numdr considerabil de legi organice si ordinare.

Tinind cont de numirul mare de legi care necesitd si fie modificate, precum si faptul ci procesul decizional si cel de
legiferare necesita resurse de timp si umane considerabile, este rationald divizarea modificirilor si amendamentelor in cAteva
pachete legislative, in functie de prioritatea acestora. Astfel, in pachetul legislativ prioritar vor fi incluse legile care necesitd
sd fie modificate in etapa de pregitire §i care sunt necesare pentru implementarea propriu-zisi a reformei administrativ-
teritoriale, in timp ce, in pachetul legislativ secundar vor fi incluse acele legi care ar putea fi amendate, inclusiv, in urma
implementirii reformei (dupa desfisurarea alegerilor generale locale).

In afari de pachetul legislativ prioritar si cel secundar va fi necesar un proces continuu si indelungat de armonizare a
cadrului legislativ in cadrul ciruia att actele legislative, cit si actele normative subordonate legilor, vor fi ajustate la noul
cadru legislativ.

Anexa nr.13 din cadrul acestui studiu contine o analizi a principalelor acte legislative relevante pentru organizarea si
activitatea administratiei publice locale, indicAndu-se modificirile si completérile necesare precum si divizarea acestora in
pachetul prioritar si cel secundar. Conform analizei in cauzi, pachetul prioritar ar trebui si vizeze, in primul rind, legile
ce se referi la organizarea administrativ-teritoriala a ¢arii si vor contine lista unititilor administrativ-teritoriale de nivel I si
I1, cu indicarea denumirii noilor unititi administrativ-teritoriale, a centrelor administrative si localititilor din componenta
acestora. Amendamentele din cadrul pachetului prioritar vor indica data la care legea intrd in vigoare, respectiv, data la
care se va efectua amalgamarea obligatorie, norme referitoare la alegerile locale in noile UAT, dispozitii finale si tranzitorii.
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In pachetul prioritar ar putea fi incluse si modificiri si completiri la Legea nr.764/2001 si la Legea nr.741/1996 in partea ce
se referd la procedurile de consultare si la continutul dosarului de consultare, in vederea concretizirii modalititii de realizare
a procesului de consultare in cazul reformei teritoriale realizate prin intermediul amalgamarii obligatorii la nivel national.

In cadrul pachetului legislativ prioritar ar trebui incluse prevederi care ar interzice sau restrictiona pe parcursul perioadei de
pregatire a amalgamarii contractarea unor imprumuturi §i, mai ales, instriindrile de active precum si incheierea de contracte
majore (dincolo de cele necesare functionirii curente), pana la intrarea in functie a noului consiliu local.

Pachetul legislativ secundar contine modificiri in special legate de revizuirea legislatiei din domeniul finangelor publice
locale , si anume ajustarea conforma a sistemului de partajare a impozitelor de stat si a sistemului de transferuri citre APL
in vederea echilibririi noilor bugete locale de nivelul I si II. Trebuie mentionat c3, in eventualitatea implementrii si intrarii
in vigoare a reformei administrativ-teritoriale pe parcursul anului bugetar, bugetele noilor unititi administrativ-teritoriale
vor fi abordate ca suma aritmetici a bugetelor locale ale unitatilor administrative vechi care le-au format pe parcursul anului
respectiv. Totodata, in cazul proiectelor noilor bugete locale pentru anul ulterior implementirii reformei, acestea urmeazi
si fie elaborate si aprobate in conditiile unui sistem de finantare al APL revizuit.

Pachetul legislativ secundar poate include si alte modificari care nu sunt strict necesare pentru realizarea propriu-zisi a
reformei si care ar putea fi adoptate si dupi data alegerilor generale locale, spre exemplu eventuale modificiri a Legii cu
privire la administratia publici locald nr. 436 din 28.12.2006, a Legii privind descentralizarea administrativa nr. 435 din
28.12.2006 pentru concretizarea anumitor atributii/competente, redenumirea unor autorititi publice locale (spre exemplu
schimbarea denumirii de consiliu raional in consiliul regional, etc.).

Metodologia de due-dilligence

Pentru facilitarea procesului de amalgamare teritoriali, este necesar ca UIR si elaboreze o metodologie pentru efectuarea
procedurilor de due-dilligence, in baza cireia se va efectua analiza situatiei juridice, financiare etc. a autoritdtilor publice
locale, autorititilor/institutiilor publice si a intreprinderilor municipale fondate de APL. Metodologia de due-dilligence ar
trebui si fie adoptatd printr-o hotirire de guvern, urmind si constituie un suport metodologic pentru autorititile publice
locale in procesele de planificare colectare si analizd a informatiei necesare pentru realizarea amalgamarii institutionale,
inclusiv a integririi financiare §i organizationale. Metodologia de efectuare a procedurilor due-dilligence va descrie,
divizat pe capitole, in functie de procesele examinate, pasii, activititile, actiunile si rezultate scontate. De exemplu, pentru
solutionarea problemelor referitoare la reorganizarea intreprinderilor municipale, prestatoare de servicii comunale, este
necesar de efectuat o analizi economici, financiard, tehnici, organizationald si de decis daci intreprinderea poate fuziona/
fi absorbitd de alta si in ce conditii, precum si pasii de urmat.

Metodologia privind amalgamarea institutionali

Reforma administrativ-teritorial atrage dupd sine nu doar schimbarea hotarelor unititilor administrativ-teritoriale, respectiv
aparitia unor noi unititi administrativ teritoriale, ci si schimbarea subiectilor dreptului de proprietate asupra bunurilor
mobile si imobile, schimbarea fondatorilor intreprinderilor municipale (dupi caz, SA, SRL) prestatoare de servicii publice
comunale, transfer de baze de date, arhive etc., de la APL-urile vechi la cele noi, reangajarea sau/si transferul de personal,
transferul autoritdtilor/institutiilor publice finantate din bugetul local, etc. Tinind cont de complexitatea acestui proces
att pentru autorititile publice centrale cit si pentru cele locale, este necesari elaborarea unei metodologii de amalgamare
institutionald.

Dincolo de decizia privind noua structurd administrativ-teritoriald, cea mai dificili etapd in procesul de reorganizare
administrativ-teritoriald o constituie integrarea institutionald (organizationald) a unitdtilor administrativ teritoriale actuale
— amalgamarea mai multor institutii intr-una singurd, cu preluarea deciziilor consiliilor locale, a activelor si pasivelor
autoritdtilor publice locale, arhivelor, elaborarea i aprobarea noilor structuri organizationale, reorganizarea personalului,
reorganizarea sistemelor de comunicare si tehnologie informationald, a autoritatilor/institutiilor bugetare si intreprinderilor
municipale, etc., ce trebuie si ducd la o prestare mai eficienta a serviciilor publice locale.

Acest proces complex trebuie realizat fird afectarea calititii sau cantititii serviciilor publice locale de pani la reforma, si si
aducd, in scurt timp, o crestere a gradului de acoperire si calititii serviciilor publice la nivel local furnizate de noile APL. ,
In acest sens, Guvernul trebuie si vini in ajutorul autoritigilor publice locale cu suport consultativ si metodologic pe tot
parcursul procesului de implementare a reformei prin intermediul UIR.
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Metodologia de amalgamare institutionala ar trebui sa contind o ghidare practicd pentru autorititile publice locale, care va
face referinta la cadrul normativ in vigoare, se vor anexa modele de acte necesare pentru autorititile locale, vor fi enumerate
actele care vor necesita modificare de citre autorititile locale, cum ar fi Statutul localititii, organigramele, schemele de
incadrare, etc. La elaborarea metodologiilor trebuie si se tind cont de actele normative specifice domeniului si si se defineasca
principiile aplicabile consolidrii institutionale in vederea initierii si realizarii unui proces sustenabil de modernizare a noilor
unitati administrativ-teritoriale.

Metodologia mentionatid ar putea fi elaboratd de UIR de comun cu autorititile administratie publice centrale si locale,
inclusiv, cu implicarea expertilor si juristilor specializati in domeniul administratiei publice.

Crearea fondului financiar pentru sustinerea reformei administrativ-teritoriale

Costurile tranzactionale aferente reformei administrativ-teritoriale vor cuprinde in mare parte urmirtoarele:

» cheltuielile aferente achitirii garantiilor salariatilor previzute de legislatia muncii pentru cazuri de disponibilizare/
reducere de personal, in cazul eventualelor disponibiliziri/reorganiziri de personal din cadrul unititilor administrativ-
teritoriale amalgamate;

» cheltuielile aferente inregistririi/reinregistririi patrimoniului public al noilor UAT amalgamate;
» cheltuielile aferente consolidarii capacititilor profesionale si institutionale ale noilor UAT amalgamate;

> Altele.

Astfel, in vederea asigurarii unei implementiri eficiente a reformei administrativ-teritoriale, precum si a evitdrii blocajelor
in activitatea noilor APL formare, va fi necesard planificarea unor surse financiare in cadrul bugetului de stat, care vor fi
destinate finantérii cheltuielilor survenite in procesul si in rezultatul amalgamarii teritoriale, precum si pentru compensarea
cheltuielilor sus-mentionate in cazul stabilirii incapacitatii de plati a acestora din contul bugetelor noilor APL. Competenta
de repartizare a resurselor financiare respective ar putea reveni Guvernului.

In etapa de implementare, in procesul de amalgamare sunt incluse etape importante precum desfisurarea alegerilor locale
si constituirea consiliilor locale de nivelul I si II, aprobarea pachetului secundar de modificiri legislative si armonizarea
legislatiei, realizarea procesului de due-dilligence, amalgamarea institutionala i reorganizarea entititilor juridice fondate

de citre APL.
Alegerile locale generale si constituirea consiliilor locale de nivel I si IT

Din data intrarii in vigoare a amendamentelor la cadrul legal prioritar va fi implementati procedura de amalgamare
obligatorie. Amalgamarea obligatorie se va face ex lege, ceea ce inseamna ci de jure unititile administrativ-teritoriale existente
vor fuziona in conformitate cu noile liste din anexele Legii cu privire la organizarea administrativ-teritoriale, generind noi
unititi administrativ-teritoriale.

Alegerile locale generale vor fi organizate in conformitate cu prevederile Codului electoral, luAnd in consideratie prevederile
legale speciale, continute in pachetul legislativ prioritar — circumscriptiile electorale vor fi organizate in limitele noilor UAT,
conform anexelor revizuite din Legea cu privire la organizarea administrativ-teritoriald.

Conform Codului Electoral, alegerile locale generale vor fi anuntate prin Hotérare a Parlamentului Republicii Moldova,
cu 60 zile inainte de data alegerilor. Din data validirii alegerilor locale generale, noile UAT vor fi create de facto, nu doar
de jure. Dupi validarea alegerilor, noile UAT vor fi inregistrate in Registrul unititilor administrativ-teritoriale, gestionat
de citre ASP.

Validarea mandatelor alesilor locali se va face in conformitate cu prevederile Legii nr.436/2006 privind administratia
publici locald, iar consiliul local trebuie intrunit in sedinta de constituire. PAna la data organizirii sedintei de constituire a
noului consiliu local, mandatul consilierilor locali, alesi la alegerile precedente, se va considera valabil. Din data constituirii
noului consiliu, mandatul fostilor consilieri locali va expira.

Dupi prima convocare a consiliului local, respectiv, constituirea acestuia, se vor forma organele sale de lucru (fractiuni si
comisii consultative de specialitate) in conditiile Legii nr. 457-XV din 14 noiembrie 2003 pentru aprobarea Regulamentului-

cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale.

Principiile de constituire a consiliilor regionale pot urma regulile de constituire a actualelor consilii raionale. In acest caz, nu
va fi necesar de efectuat modificari sau completiri la Legea cu privire la administratia publica locali.
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Consiliul regional va fi compus din consilieri, alesi in conditiile Codului electoral. Numarul de consilieri se stabileste in
functie de numdrul de locuitori ai unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul II la data de 1 ianuarie a anului in care au loc
alegerile, conform datelor statistice oficiale.

Consiliile locale se intrunesc in sedinta de constituire in termen de 20 de zile calendaristice de la data validarii mandatelor
consilierilor. Consiliile locale de nivelul I se convoaci in primi sedinta prin hotirarea consiliului electoral de circumscriptie,
iar consiliile locale de nivelul II prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale.

Procesul de analizi due-dilligence

Analiza due-dilligence ar trebui si fie finalizatd, pe cat posibil, pani la data constituirii consiliilor locale de nivelul T si II.
Aceasta inseamni ci toate datele i informatiile despre fiecare autoritate locald ce urmeazi a fi amalgamatd trebuie si fie
colectate si sistematizate. Aceste date si informatii vor contine un inventar complet referitor la:

» Lista activelor fixe;

» Listele de inventariere;

» Lista contractelor cu terti;

» Lista soldurilor debitoare si creditoare corelata cu cea a contractelor;
» Lista soldurilor de trezorerie;

» Reconcilierea veniturilor si a cheltuielilor;

» Lista participdrii la capitalul social al entititilor juridice;

» Lista litigiilor in curs;

» Lista proiectelor de investitii in desfdgurare;

» Lista angajatilor;

» Inventarul sistemelor IT i de comunicare.

Pe baza acestui inventar se va face o analizi i se vor elabora situatiile si rapoartele financiare pentru fiecare autoritate
locala existentd la momentul amalgamarii. Aceste situatii si rapoarte vor trebui si fie coerente si standardizate, astfel incit
sd permitd consolidarea fird dificultiti atAt a pértii financiare, cat si a celei operationale. La final, se vor elabora rapoartele
financiare consolidate pentru noua autoritate locala (rezultatd din amalgamare). Aceste rapoarte vor fi insotite de un raport
de consolidare al operatiilor si un inventar al activelor re-evaluate. In aceasti fazi vor fi pregitite toate documentele legale
necesare pentru a transfera toate drepturile si obligatiile, personalul si documentele.

Necesitatea inventarierii bunurilor este dictatd de faptul ¢i, in urma constituirii noilor unititi administrativ-teritoriale se
vor schimba datele referitoare la detindrorii de drept a bunurilor mobile si imobile, proprietate publici. Inventarierea este
dictata si de faptul ci, pAnd in prezent, nu toate bunurile imobile au fost inventariate si inregistrate, existdnd incd neclariciti
cu privire la statutului juridic al acestora. Pentru aceasta, este necesara instituirea comisiilor de inventariere, in care si intre
reprezentanti ai APL, ai consiliilor regionale si, eventual, specialisti din cadrul Oficiilor Teritoriale Cadastrale (Agentia
pentru Servicii Publice). Fiindcd procesul de inventariere este de duratd, trebuie ca autorititile publice centrale s acorde
suport metodologic autoritdtilor APL, urmand ca, dupi implementarea procesului de reforma teritoriala, si fie finalizat
si procesul de reinregistrare a bunurilor. In baza datelor continute in actele de inventariere, se vor face inregistririle in
Registrul Bunurilor Imobile gestionat de Agentia Servicii Publice, cat si in registrele gestionate de noile APL.

Procesul de colectare si sistematizare a informatiei referitoare la active si pasive, precum si arhivele si bazele de date trebuie
sd fie finalizat la data implementirii reformei, astfel ca imediat dupi constituirea noilor APL, toate activele si pasivele,
arhivele i bazele de date si fie transmise noilor autoritdti, de citre grupurile de lucru, special create si in baza unor acte de
predare-primire. In acest scop, vor fi create comisii mixte de predare-primire, care vor implementa procesul de transfer si
luare la evidenti.

Amalgamarea institutionali
La data formarii noilor UAT, premisele pentru constituirea aparatului executiv a noilor consilii locale si regionale trebuie
sd fie create. Aceasta inseamnd ci UIR poate gestiona procesul de organizare a activititilor de constituire a aparatului

viitoarelor consilii locale si regionale, conform planului elaborat la etapa de pregitire. Aceastd activitate presupune crearea
structurilor organizatorice interne, avizarea personalului, organizarea procesului de ocupare a posturilor vacante, elaborarea
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(sau preluarea) proceselor si procedurilor operationale, preluarea responsabilititilor de la vechile uniti¢i administrativ-
teritoriale. Acesta este un proces de bazi, are un caracter organizational si implementarea acestuia este strins legatd de
realizarea proceselor descrise mai sus (Metodologia de amalgamare institugionald), precum si de procesele de asistentd pentru
dezvoltarea institutionald i pregitire a personalului, descrise mai jos. Scopul principal al acestei activititi este ca aparatul
executiv al consiliilor locale si regionale si fie operational intr-un timp cit mai scurt dupa desfisurarea alegerilor locale si
constituirea consiliilor locale.

Aceasti etapa va cuprinde atit transferul personalului, cat i a structurilor din cadrul autoritdtilor publice locale actuale citre
cele noi.

UIR putea avea atributii de gestionare si monitorizare a intregului proces si de asistare a reprezentantilor autorititilor publice
locale, de elaborare a modelelor de regulamente de organizare si functionare a APL-lor si a subdiviziunilor structurale,
elaborarea fiselor de post-tip pentru posturile generice, inclusiv cu stabilirea cerintelor minime de ocupare a functiilor noi.

Odati cu elaborarea fiselor de post-tip, se va purcede la pregitirea organizirii procesului de ocupare a functiilor publice,
conform prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public. In cazul ocupirii
functiilor publice prin concurs, va fi instituitd Comisia de Concurs si se vor aplica prevederile procedurii, conform anexei
nr.1 la Hotarirea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publici si statutul functionarului public. Angajarea/reangajarea personalului in posturile de specialitate, de deservire tehnicd
si auxiliar se va face in temeiul Codului muncii.

Pani la intrarea in vigoare a noilor functii, in noile autorititi publice locale va incepe procesul de publicare a anunturilor de
angajare/reangajare in functii noi, in baza necesarului de personal stabilit de comun cu autoritatile publice locale propuse a
rimane dupd procesul de amalgamare.

Incepind cu 3 luni inainte de intrarea in vigoare a noilor functii se va initia procesul de avizare al angajatilor actuali cu
privire la procesul de reorganizare si la drepturile pe care le detin in baza legislatiei, inclusiv garantiile disponibile.

Identificarea, analiza si evaluarea necesititilor de instruire pentru personalul de conducere si de executie, pe domenii de
activitate, vor fi identificate in etapa de pregitire. Necesititile se vor stabili in comun cu APL cu rol de centru administrativ.
Necesittile organizationale (strategice) se propun a fi acoperite de Programul national de dezvoltare profesionald a
personalului din APL, iar necesititile de grup si cele individuale, in planurile anuale de dezvoltare profesionali la nivelul
fiecirei APL, conform procedurii descrise in anexa nr.10 la Hotir4rea Guvernului nr.201/2009 privind punerea in aplicare
a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

Aprobarea pachetului legislativ secundar

Pachetul legislativ secundar (a se vedea Anexa nr. 13) trebuie sd fie examinat si aprobat de citre Parlamentul Republicii
Moldova intr-un timp rezonabil dupid alegerile locale. Aceste legi nu se referd direct la aspectele ce tin de reforma
administrativ-teritoriala, ci vizeaza, in principal, modificirile la Legea cu privire la finantele publice locale, care va trebuie sa
fie modificatd astfel incét sd permitd adoptarea bugetelor locale noi conform calendarului bugetar. De asemenea, pachetul
secundar ar putea contine modificari la Legea cu privire la administratia publicd locala, Legea cu privire la descentralizarea
administrativi si alte legi in legitura cu un eventual transfer de competente intre APC si APL de nivelul I si II.

Reorganizarealreinregistrarea intreprinderilor municipale

Procesul de amalgamare va genera situatii de reorganizare, fie reinregistrare a entitatilor juridice, prestatoare de servicii
de interes public (in special, vizeaza intreprinderile municipale, prestatoare de servicii comunale). Unele dintre enticatile
juridice vor fi lichidate prin contopire sau absorbtie.

Implementarea planului de reorganizare va incepe din data constituirii noilor APL, procedurile de reorganizare fiind descrise
clar si detaliat in Codul civil si legile speciale, ce reglementeaza forma organizatorica juridici a entititilor juridice respective.
In cadrul procesului de reorganizare, trebuie luate in consideratie rezultatele analizei due- dilligence.

Armonizarea cadrului normativ

Urmare a aprobarii pachetului legislativ prioritar si a celui secundar, se impun eforturi concertate ale Guvernului si a
administratiei publice centrale de specialitate, pentru armonizarea cadrul normativ la noile prevederi legislative. Aceasta
implica identificarea, respectiv elaborarea proiectelor de modificare si completare (eventual, abrogare) a actelor normative
secundare, urmate de aprobarea acestora de institutiile competente: Guvern si Parlament. UIR ar putea realiza o analizd a
cadrului normativ existent in vederea identificirii actelor normative ce trebuie amendate, precum si poate elabora proiectele
de acte normative si asista Guvernul si Parlamentul in procesul legislativ.
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In etapa de consolidare a rezultatelor reformei administrativ-teritoriale sunt continuate o serie de masuri initiate in etapa
de implementare. In cadrul acestei etape va continua procesul de armonizare a legislatiei, de consolidare a capacitatilor
institutionale si profesionale, totodatd, fiind demarata reforma functionald a APL si realizarea evaludrii ex-post a reformei.

Evident procesul de consolidare institutionald este de durata, cu factori de influentd subiectivi si obiectivi. Aceasta inseamn3
cd procesul este continuu §i trebuie sustinut prin eforturi comune de citre autorititile publice centrale, prin programe
nationale de suport, cat si de catre autorititile publice locale de nivel I si nivel II.

Procesul de reorganizare sau reinregistrare a entititilor juridice, prestatoare de servicii de interes public (in special, comunale)
nu poate fi unul cu executare imediati. In functie de complexitatea problemelor identificate si descrise in analiza due-
dilligence, aceste procese pot dura o perioadd mai indelungatd de timp. Procesul de reorganizare va conduce la inregistrarea/
reinregistrarea intreprinderilor, iar contractele de prestare a serviciilor vor trebui si fie revizuite. Este important ca in acest
proces si fle asiguratd continuitatea si calitatea serviciilor prestate astfel ca cetitenii si nu fie afectati de aceste procese de
reorganizare.

Reforma functionali

Reforma administrativ-teritoriald are sens numai daci consolidarea capacitatilor institutionale pe care aceasta le urmdreste
va fi insotitd si de o reforma functionald. Reforma functionald nu se referd doar la redistribuirea atributiilor functionale intre
autoritatile publice locale de nivelul I si II si cele centrale, ci si un amplu proces structurat de analizd functionald, inclusiv
a proceselor, in vederea optimizirii acestora. Reforma functionald ar trebui si demareze dupa finalizarea amalgamarii si
integririi institutionale, adica dupa o perioada suficientd de timp, astfel ca reforma administrativ-teritoriald si inceapd si
produci efectele scontate.

9.1.4. Dezvoltarea capacitatilor institutionale si profesionale ale APL

In etapa de pregitire se urmareste pregitirea premiselor pentru implementarea programelor de dezvoltare a capacititilor
personalului APL-urilor create in rezultatul amalgamarii teritoriale.

Dezvoltarea conceptului si programului de dezvoltare a capacititilor APL

Consolidarea capacititilor presupune un efort concertat la nivel national, de intarire a capacitatilor APL de nivelul I si II si
trebuie ficutd in strinsa corelare cu procesele la care se face referire in sectiunea Metodologia de amalgamare institutionali.
Trebuie sa se tina cont ci, la aceastd etapd, se are in vedere doar elaborarea conceptului §i acordarea de suport in etapa de
pregitire. O atentie sporitd va fi acordatd, in special, autorititilor APL care vor fi centre administrative in teritoriul gestionat.
Obiectivul urmirit prin dezvoltarea capacititilor este de a crea APL-uri suficient de capabile si realizeze dezvoltarea social-
economici si si presteze servicii de calitate in teritoriile gestionate de ele. Ignorarea obiectivului poate duce la crearea unor
APL-uri care nu vor avea capacititi suficiente, respectiv nu vor putea presta servicii publice conform necesititilor populatiei,
punind, astfel, obiectivele reformei sub riscul de a nu fi atinse.

Procesul de consolidare a capacitigilor APL se referd la:
» consolidarea capacititilor institutionale;

» consolidarea capacitatilor profesionale.

Actiunile aferente consolidarii capacititilor institutionale au scopul de a contribui la dezvoltarea unui sistem eficient
de management organizational in autoritatile APL nou-create §i pregitirea managementului pentru noile provociri
institutionale. Tn acest scop, misurile propuse vizeazi crearea sistemului intern de management i imbunititirea infrastructurii
organizationale prin implementarea unui program de dezvoltare institutionald a APL, domeniile de interventie posibile

fiind:

» elaborarea structurilor organizatorice-tip si proiectarea posturilor, inclusiv planificarea (estimarea) necesarului de
personal pentru APL de nivelul II nou-create in baza unor criterii bine-definite;

» elaborarea regulamentelor de organizare si functionare ale APL de nivelul I si II; ale subdiviziunilor din componenta

APL de nivelul II;
» elaborarea fiselor de post-tip pentru posturile generice;

b crearea aparatului executiv al noilor consilii locale/regionale.
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Masurile propuse de interventie privind dezvoltarea capacititilor institutionale vor fi oferite de citre UIR in colaborare cu
asociatiile autorititilor publice locale in format de ghidare metodologici, consultanti si asistentd informationald si urmaresc
acordarea suportului in procesul de transformari si modernizare organizationald interna dupd amalgamare.

Actiunile aferente consolidirii capacititilor profesionale ale personalului au scopul de a pregiti personalul din APL pentru
realizarea rolurilor si atributiilor in noul format institutional, si poate fi realizata in cadrul unui program de dezvoltare
profesionala a personalului din APL, cu doui componente de bazi:

» program de instruire profesionali a functionarilor publici de executie;
» program de instruire manageriala a personalului de conducere.'”
In acest sens, pentru implementarea programelor sus-mentionate sunt necesare de intreprins unele actiuni premergatoare:

» Consolidarea capacititii subdiviziunii din cadrul Cancelariei de Stat responsabile de planificarea, organizarea,
coordonarea si controlul implementirii misurilor propuse in contextul reformei APL, cu asigurarea bugetului si
resurselor umane necesare;

» Selectarea echipei de experti care vor asista UIR in acordarea suportului metodologic APL-urilor nou create in
consolidarea capacitatilor institutionale;

» Identificarea, analiza si evaluarea necesititilor de instruire a personalului de conducere si de executie din APL nou-
create, in mod participativ;

» Examinarea oportunititii credrii centrelor de instruire pe lingd regiunile administrative Nord, Centru, Sud, care
vor f1 responsabile de implementarea si evaluarea programelor de instruire pentru functionarii publici din APL de
nivelul I si II, coordonati metodologic de Academia de Administrare Publicd sau Cancelaria de Stat;

» Planificarea si alocarea resurselor pentru dezvoltarea capacitatilor institutionale si profesionale ale APL din bugetul
de stat.

In etapa de implementare sunt puse in aplicare programele propriu-zise de instruire profesionali si de dezvoltare
institutionald.

Instruire profesionali si dezvoltarea institutionali

Pentru ca autoritatile publice locale din noile unititi administrativ-teritoriale s3 fie capabile si ridice la un nou nivel calitatea
serviciilor publice prestate cetitenilor este necesar ca acestea si fie dotate cu personal calificat. Pentru aceasta se impune
elaborarea si implementarea unui program national de instruire a personalului din APL, in format separat sau integrat,
cu completirile necesare, in Programul de instruire a functionarilor publici pentru anii 2016-2020. Se va tine cont de
recomandarile reflectate mai sus (Amalgamarea institutionali).

Programul national de instruire a personalului din APL va include implementarea unui program de instruire profesionala,
preferabil pentru toti functionarii publici de executie din cadrul noilor APL si implementarea unui program de instruire
manageriald pentru personalul de conducere. Programele de instruire pot fi constituite din module de instruire, implementate
in format mix — standard si online.

Modulele pentru schimbiri de management si dezvoltare institutionald ar reflecta, cu titlu exemplificativ, tematicile:
» principiile unei administratii publice locale eficiente, orientate spre cetiteni,
b prestarea serviciilor publice,
» managementul finantelor publice,
» scrierea si managementul proiectelor,
» colectarea de fonduri,
» comunicare externd si institutionala,
b eticd profesionald,

» pentru personalul de conducere: leadership si management public.

179. Persoane care detin functii de demnitate publici i functionari publici de conducere din noile UAT create.

Studiu privind scenariile de reforma administrativ-teritoriald

173



174

In acest sens, platforma de instruire la distanti a personalului din APL va fi creatd si administratd de centrele de instruire de
pe langa cele 5 regiuni administrative si/sau de catre Academia de Administrare Publici.

La etapa initiala, instruirea personalului din APL ar putea fi realizatd in cadrul Programului de instruire a functionarilor
publici pentru anii 2016-2020, cu sustinerea partenerilor de dezvoltare. Insi pe termen mediu si lung, trebuie identificati
prestatorii de servicii de instruire pentru personalul din cadrul APL si alocarea resurselor financiare necesare (din bugetul
regiunii administrative si bugerul de stat). In acest sens, optiunea propusi consti in crearea unor centre de instruire pe
langa regiunile administrative Nord, Centru si Sud. O altd optiune, ar putea fi consolidarea capacititilor Academiei de
Administrare Publica pentru organizarea si coordonarea procesului de instruire a personalului din APL. Totusi, conform
experientei altor tari, relevante pentru sistemul administratiei publice locale din tara noastrd, acestea au ales optiunea de
creare a unor centre de instruire sub umbrela asociatiilor nationale reprezentative ale APL (modelul Bulgariei, Macedoniei
de Nord, Serbiei ar putea fi util in acest sens) sau ale asociatiilor profesionale din domeniile respective de activitate.

In conformitate cu recomandarile expuse mai sus, este necesard implementarea activitatilor ce tin de dezvoltarea institutionald
cu utilizarea unor structuri si instrumente adecvate, descrise in Metodologia privind amalgamarea institutionala.

In etapa de consolidare vor fi continuate eforturile de consolidare a capacititilor profesionale si institutionale, in baza
evaludrii anuale a necesititilor de instruire in functie de priorititile strategice si rezultatele instruirilor realizate in etapa
precedenta. Capacititile profesionale ale personalului operational vor avea prioritate.

9.1.5. Monitorizarea si evaluarea reformei administrativ-teritoriale

La etapa de pregitire a reformei, in cadrul dimensiunii de monitorizare si evaluare va avea loc elaborarea metodologiei de
monitorizare §i evaluare a reformei administrativ-teritoriale.

Metodologia de monitorizare si evaluare

Monitorizarea si Evaluarea reprezintd un proces continuu de apreciere a gradului de implementare a reformei in baza
indicatorilor prestabiliti, cu actiuni de interventie prompta in cazurile necesare. Este un proces extrem de important,
deoarece permite coordonarea eficienti a activitatilor ce preced implementarea reformei, de rind cu identificarea problemelor
si a riscurilor. Este necesar ca UIR si elaboreze o Metodologie de Monitorizare si Evaluare, aplicarea cireia va permite
monitorizarea progresului in implementarea reformei si evaluarea rezultatelor acesteia, in baza indicatorilor de produs,
rezultat si impact. Pe parcursul etapei de pregatire a reformei si de implementare a acesteia, echipa M&E, parte componentd
a UIR, va colecta date si informatii in teren, le va analiza si va pregiti rapoarte pentru a fi prezentate Consiliului de
coordonare.

Pentru realizarea unei monitoriziri si evaluiri eficiente, este necesari realizarea unei analize a stirii initiale (baseline). Acest
raport de evaluare initiald va permite evaluarea rezultatelor reformei prin compararea cu situatia inigiald.

La etapa de implementare a reformei (inclusiv pe toatd durata acesteia) monitorizarea are scopul de a urmari dinamica
reformei si respectarea termenelor si conditiilor de implementare, si respectiv, evaluarea rezultatelor intermediare si finale
ale acesteia.

Rapoarte periodice de monitorizare

Conform cerintelor descrise in Metodologia pentru Monitorizare si Evaluare, UIR va colecta date si informatii in teren, le
va analiza i va pregiti rapoarte pentru a fi prezentate Consiliului de coordonare. M&E va permite coordonarea efectiv si
eficientd a procesului de implementare, de rind cu identificarea si aplicarea solutiilor necesare pentru depisirea eventualelor

probleme survenite.

La etapa de consolidare a rezultatelor reformei administrativ-teritoriale vor fi intocmite in continuare rapoarte periodice de
monitorizare, dar de asemenea va demara procesul de evaluare ex-post a reformei.

Evaluarea ex-post
Evaluarea ex-post a reformei administrativ-teritoriale va fi realizatd in cadrul etapei de consolidare, conform metodologie de

M&E elaborate, si va consta in analiza rezultatelor si impactului reformei pentru formularea unor concluzii, care ar putea
sta la baza unor viitoare mésuri de politici publice.

Studiu privind scenariile de reformd administrativ-teritoriald



9.2. Amalgamarea voluntara'™®

Amalgamarea voluntard reprezinti o optiune pentru implementarea reformei administrativ-teritoriale care presupune
oferirea autorititilor publice locale, prin lege, a dreptului de a se uni/fuziona cu alte autorititi publice locale in vederea
formarii unei noi unititi administrativ-teritoriale. Astfel, amalgamarea voluntari reprezintd un proces prin care unititile
administrativ-teritoriale negociaza si accepta si fuzioneze, in baza deciziilor autorititilor reprezentative si deliberative ale
acestora, in urma consultérii locuitorilor localititilor respective.

Implementarea reformei administrativ-teritoriale in baza amalgamarii voluntare trebuie realizata in baza unui concept clar,
care presupune:

» elaborarea si aprobarea unui cadru normativ specific;

» realizarea fuzionrii doar in cadrul limitelor administrativ-teritoriale stabilite prin lege (in baza unei hirti aprobate),
in baza unui acord semnat intre APL-urile participante;

» existenta vointei locuitorilor si a alesilor locali din cadrul UAT care urmeazi a fi amalgamate intr-o UAT nous;

» de regula, se realizeaza intr-un cadru de timp determinat.

Prezenta sectiune descrie procesele aferente amalgamirii voluntare, mentiondndu-le doar pe cele specifice acestei optiuni.
Acele misuri si procese care sunt comune cu amalgamarea obligatorie nu vor fi repetate. In figura 50, procesele specifice
amalgamarii voluntare, adici care necesita sa fie adaptate la aceastd optiune, sunt marcate cu culoare verde.

180. In cadrul acestui subcapitol sunt descrise doar procesele specifice amalgamirii voluntare; etapele si procesele similare cu cele de la
amalgamarea obligatorie nefiind expuse.
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FIGURA 50. Foaia de parcurs in cazul optiunii de amalgamare voluntara
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9.2.1. Coordonarea reformei administrativ-teritoriale

In cadrul dimensiunii de coordonare toate misurile si actiunile sunt similare cu cele descrise in cadrul sectiunii 9.1.1.

9.2.2. Comunicare si consultare

In vederea implementirii reformei administrativ-teritoriale prin aplicarea optiunii de amalgamare voluntari este necesari
elaborarea si implementarea unei campanii ample de comunicare la nivel national si la nivelul fiecirei localititi, prin care
sd se explice obiectivele si avantajele reformei administrativ-teritoriale. Tinind cont de faptul ci amalgamarea voluntard
necesitd implicarea efectivi a locuitorilor si a alesilor locali, este necesar si se aplice procedee specifice de comunicare pentru
a-i cointeresa si devind campionii reformei si si se amalgameze voluntar.

O campanie strategicd de comunicare si consultare care va tine cont de aspectele specifice pentru amalgamarea voluntard
trebuie desfisurati pe intreaga perioadi de implementare a acesteia in baza Strategiei de comunicare si consultare. In cadrul
etapei de implementare, comunicarea si consultarea se vor concentra pe progresul reformei, iar de fiecare datd cind intr-o
UAT a avut loc amalgamarea voluntard cu succes, aceastd experientd trebuie relatatd pe larg, cu participarea persoanelor
direct implicate in implementarea amalgamirii voluntare din UAT respectivi. Aceasta va da un plus de imagine, credibilitate
si impuls pentru alte amalgamiri.

Consultarea va implica procesele participative ale populatiei localitatilor unde s-a inigiat amalgamarea voluntara si care
vor fi organizate de citre APL-uri ori de cite ori aceasta este necesar. In cadrul consultirilor se va explica locuitorilor cum
va avea loc amalgamarea, ce actiuni se impun, cu care localititi urmeaza si se uneasci conform conceptului de reforma
aprobat, etc.

Este recomandabil sa fie utilizate si alte modalitati i instrumente de comunicare: TV si Radio locale si nationale, Internet,
panouri vizuale exterioare etc.

Trebuie si se tind cont ci la etapa de implementare a amalgamirii voluntare, campania de comunicare si consultare are loc
doar pe teritoriul acelor UAT in care s-au initiat procesele de pregitire a amalgamirii voluntare.

9.2.3. Procesul de amalgamare
Validarea conceptului de reformd administrativ-teritoriali

consiliile locale vor consulta locuitorii privind initiativa de amalgamare conform noii structuri administrativ-teritoriale
aprobate. Consultarea poate avea loc prin intermediul grupurilor de lucru, instituite in acest sens de citre consiliile locale.

Este important s se inteleagd cd noua structurd administrativ-teritoriald propusd spre consultare, trebuie si corespunda celei
elaborate si propuse de Guvern, altfel vor fi distorsionate principii precum: coerenta teritoriald, continuitatea, conectivitatea,
dezvoltarea teritoriald echilibratd, etc., in baza cirora a fost conceptualizata, elaboratd si propusi structura administrativ-
teritoriald.

La aceastd etapd, drept urmare a propunerilor parvenite de la reprezentantii autoritatilor publice locale si alte parti interesate,
se pot admite unele modificiri de la varianta propusa spre validare, insd doar daci modificirile nu sunt in contradictie cu

principiile si criteriile enuntate mai sus.

Procesul de consultare a populatiei va fi organizat in fiecare caz in parte, ori de cite ori consiliile locale decid initierea
! !
procesului de amalgamare voluntari.

Consiliile locale care au decis amalgamarea voluntar vor forma dosarul de comunicare si consultare conform cerintelor
Legii nr.741/1996 descrise in sectiunea 9.1.3.Validarea conceptului reformei.

Elaborarea si aprobarea modificirilor legislative
Pentru realizarea reformei administrativ-teritoriale in baza optiunii de amalgamare voluntari, este necesard elaborarea si

aprobarea unei legi speciale in acest sens, tindnd cont §i de experienta altor tiri care au aplicat aceastd modalitate de
amalgamare, cum ar fi Estonia sau Ucraina. Legea in cauzi va atrage si amendarea unui sir de alte legi organice si ordinare.
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Aceastd lege va descrie clar conceptul reformei, obiectivele urmdrite, procedurile amalgamirii voluntare, etapele de
implementare si termenii limitd pentru fiecare etapd, activititile si actiunile pe care trebuie si le intreprinda autorititile
publice locale, data limitd de implementare, precum si modalitatea de constituire a noilor autorititi locale, dispozitii finale
si tranzitorii. De asemenea, trebuie elaborate si norme legale speciale, referitoare la durata mandatului alesului local, dacd
termenul limitd de implementare a amalgamirii voluntare nu va coincide cu data alegerilor locale generale.

Trebuie si se tind cont cd dupd efectuarea amalgamarii voluntare, mandatul alesilor locali va ajunge si fie nereprezentativ.
In aceste imprejuriri, alesii locali pot si renunte la mandatul lor. Daci acest lucru nu se va face benevol, amendamentele la
Legea 764 trebuie sa contini reglementiri exprese si clare despre cum se vor solutiona aceste situatii, cu luarea in calcul a
prevederilor art.139, alin. (1) lit. €) din Codul Electoral.'®!

In cazul in care toti alesii locali renungi la mandatul lor, se vor aplica procedurile descrise la art.139, alin.(1), lit. a) din
Codul electoral referitoare la alegerile noi, care prevede ci acestea se organizeazi in cazul in care consiliul a demisionat, a fost
dizolvat ori componenta lui s-a redus cu mai mult de 1/3 din numdrul stabilit de Legea privind administratia publici locala.
In cazul in care doar o parte dintre alesii locali renungi la mandat, consiliul poate functiona, cu exceptia cazului cind
numirul consilierilor s-a redus cu mai mult de 1/3 din numirul stabilit. In acest caz se vor stabili alegeri noi, aplicindu-se
regula descrisi la alineatul precedent.

In cazul in care alesii local nu renuntd la mandat sau renuntd doar o parte dintre ei (pand la limita de 1/3), este necesard
identificarea unor solutii tranzitorii, cum ar fi pastrarea mandatelor alesilor locali pAni la data noilor alegeri locale generale.

Cit priveste art.139, alin. (1), lit. €) mentionate mai sus, care prevede ci ,daci s-a efectuat reorganizarea administrativ-
teritoriald §i in unitdtile administrativ-teritoriale nou-formate este necesara alegerea autoritatilor administratiei publice locale
(consiliilor, primarilor)”, acesta trebuie de interpretat in contextul normelor si principiilor stabilite de Carta europeana a
autonomiei locale, astfel incat alesul local nu poate fi lipsit de mandat inainte de termen.

Pentru a evita situatiile de conflict si de interpretare a normelor referitoare la mandatul alesilor locali, o optiune ar fi stabilirea
duratei acestuia de 2 ani, perioadd ce ar coincide cu durata propusi pentru implementarea procesului de amalgamare
voluntari. Este important insi ca acest fapt s fie stabilit si cunoscut inainte de anuntarea si organizarea alegerilor locale, si
nu poate fi scurtat pe parcurs.

Metodologia privind amalgamarea institutionali

Pentru implementarea procesului de amalgamare voluntard trebuie identificat si pus la dispozitia APL-urilor un set
metodologii, modele de regulamente si documente, care le-ar facilita acest proces complex.

In acest sens, UIR ar putea sa elaboreze documente ce vor descrie procedurile si pasii de urmat pentru APL in vederea
implementirii procesului de amalgamare voluntard, precum si modele de acorduri de amalgamare (daci incheierea acestora
vor fi conditionate prin lege).

Documentele elaborate trebuie comunicate si repartizate, inclusiv in cadrul seminarelor, training-uri la nivel raional, cu
invitarea alegilor locali.

Crearea fondului financiar pentru sustinerea reformei administrativ-teritoriale (stimulente financiare)

Amalgamarea voluntard, fiind un proces specific si lasat la latitudinea APL-urilor, necesitd, de regula, identificarea unor
stimulente financiare pentru implementare, care presupun alocarea resurselor financiare pentru sustinerea UAT amalgamate.
In acest scop, UAT amalgamate ar putea beneficia din contul bugetului de stat de mijloace financiare, fie sub forma unor
transferuri cu destinatie generala sau/si cu destinatie speciala.

Astfel, alocarea mijloacelor din contul transferurilor cu destinatie generali va apartine exclusiv autoritatilor APL din cadrul
UAT amalgamate pentru finantarea unor masuri, in functie de priorititile si necesititile locale. Mirimea acestor granturi
poate fi proportionald cu numirul de locuitori ai noii unititi administrativ teritoriale, precum si cu un multiplicator de
amalgamare, in functie de numirul de unititi administrativ-teritoriale amalgamate.

In acelasi timp, transferurile cu destinatie speciald urmeazi a fi alocate cu titlu conditionat pentru finantarea anumitor
masuri, care ar putea include de ex. introducerea unor noi servicii publice locale, extinderea serviciilor catre localitatile
invecinate, imbundtitirea infrastructurii de servicii existente si/sau construirea unor noi portiuni de infrastructurd pentru a
extinde serviciile in noile UAT formate.

181. Articolul respectiv din Codului electoral prevede ca alegeri locale noi au local daca s-a efectuat reorganizarea administrativ-teritoriala si in
unitétile administrativ-teritoriale nou-formate este necesara alegerea autorititilor administratiei publice locale (consiliilor locale, primarilor).
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Amalgamare institutionali voluntari

La data creirii noilor UAT ca urmare a implementirii procesului de amalgamare voluntar, se vor constitui noile consilii
locale de nivel I. Noile consilii locale vor fi create tinAndu-se cont de prevederile stabilite printr-un acord de amalgamare
intre localitatile care urmeazi si fuzioneze. UIR va fi acorda asistentd proceselor de organizare a activitdtilor de constituire
a aparatului noilor consilii locale, conform planului elaborat la etapa de pregatire. Aceastd activitate va include crearea
structurilor organizatorice interne, avizarea personalului, organizarea procesului de ocupare a posturilor vacante, elaborarea
(sau preluarea) proceselor si procedurilor operationale, preluarea responsabilititilor functionale, transferul atac al
personalului, cit si a structurilor din cadrul autorititilor publice locale actuale citre cele noi.

Amalgamare institugionald obligatorie

La data limitd stabilitd prin lege pentru finalizarea optiunii amalgamirii voluntare, se va initia procesul de implementare a
amalgamirii obligatorii. Practica internationala aratd ci amalgamarea voluntard, nu se finalizeaza integral si nu acoperi intreg
teritoriul tdrii din varii motive: lipsa consensului intre locuitorii si/sau autorititile localititilor amalgamate, neincadrarea in

termenul limita acordat prin lege, etc.

Odatd expirat termenul pentru amalgamarea voluntara, vor fi implementate activititile aferente amalgamarii institutionale
obligatorii, expuse la subcapitolul 9.1.

9.2.4. Dezvoltarea capacitatilor institutionale si profesionale ale APL
Masurile din cadrul acestei sectiuni sunt similare cu cele descrise in cadrul secziunii 9.1.4. Cu toate acestea, deoarece in
cadrul amalgamarii voluntare procesele de amalgamare si de integrare institutionali au loc treptat si izolat pe teritoriul ¢irii,

unele actiuni vor viza doar localititile care sunt implicate in procesul de amalgamare. In etapa amalgamirii obligatorii care
va urma dupi cea voluntari aceste misuri vor fi extinse la nivelul intregii ¢ari.

9.2.5. Monitorizarea si evaluarea reformei administrativ-teritoriale

Masurile din cadrul acestei sectiuni sunt similare cu cele descrise in cadrul sectiunii 9.1.5.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Structura administrativ-teritoriald actuald a Republicii Moldova este considerata foarte fragmentati, numirul mediu de
locuitori per UAT de nivelul I fiind practic cel mai mic din regiune. In acelasi timp, analiza demonstreazi o dependenti
pronuntatd dintre capacitatea fiscald, cheltuielile administrative si marimea unititilor administrativ-teritoriale.
Astfel, localititile mici tind si colecteze mai putine venituri din surse locale pentru finantarea cheltuielilor proprii,
fiind caracterizate de dezechilibre fiscale mai pronuntate,, totodatd, acestea aloci resurse mai mari pentru finantarea
cheltuielilor administrative. Mai mult, doar 10% din UAT de nivelul I isi pot acoperi cheltuielile administrative din
contul veniturilor proprii.

Totodatd, capacitatea institutionald a peste 80% din primdrii este foarte redusi. Astfel, nivelul de performanti al
autorititilor publice locale in furnizarea unor servicii publice de importanta vitald pentru cetiteni este nesatisficitor.
Aceste fapte denotd ci fragmentarea teritoriald excesivd are un impact negativ asupra capacitdti autorititilor publice
locale de a-si exercita eficient competentele care le revin si de a furniza servicii publice de calitate cetitenilor.

Analiza portofoliului de competente, sarcini si responsabilititi ale autorititilor administratiei publice locale de nivelul
aratd cd mirimea efectivului de personal este foarte mici in raport cu volumul, natura si complexitatea competentelor
stabilite, in special pentru prestarea calitativi si variati a serviciilor publice direct populatiei. In primirii, efectivul-limiti
constituie in mediu 5.3 unititi de personal. Respectiv, un efect negativ al fragmentirii APL de nivelul I este si cresterea
raportului dintre personalul de conducere si cel de executie, unde fiecirui conducitor ii revin 2-3 unititi de personal de
executie.

In acelasi timp, analiza functional realizati a scos in evident faptul ci autorititile locale dispun de o listi considerabili de
competente si atributii, fiind necesari consolidarea capacititilor APL de a le exercita intr-un mod cit mai deplin si eficient.
Totodata, procesul de delimitare a competentelor intre autorititile publice de diferite niveluri nu este inca definitivat.
Analiza spectrului de servicii prestate de citre autorititile publice locale de nivelul I aratd cd o parte considerabila a
serviciilor prestate de citre APL nu necesitd un contact direct intre APL si cetdteni/beneficiari sau deplasarea acestora la
sediul primiriei pentru a beneficia de aceste servicii. Prin urmare reforma administrativ-teritoriald nu va avea un impact
major asupra accesibilitatii la aceste servicii publice. Pe de alta parte, acele servicii care implicd un contact direct intre
cetdteni si APL, cum ar fi serviciile administrative si unele servicii de asistentd sociald, vor necesita o atentie sporit,
inclusiv prin optimizarea proceselor si prin introducerea unor misuri pentru asigurarea accesului la aceste servicii.

In privinta scenariilor de reformi administrativ-teritoriali este important de mentionat ci acestea reprezinti o viziune
complexd asupra modului organizare administrativ-teritoriald, incluzdnd un set integrat de componente, si anume:
reorganizarea spatiald a teritoriului (de exemplu reducerea fragmentirii, balansarea populatiei la nivel teritorial, asigurarea
distantelor de serviciu optime), atribuirea competentelor pentru fiecare nivel al administratiei publice locale, structura
institugionald a noilor APL, precum si sistemul de finangare al APL, luind in considerare noua organizare teritoriali.

Desi, cele trei scenarii propuse urmiresc aceleasi principii si criterii generale, concentrindu-se pe optimizarea din punct
de vedere teritorial a UAT de nivel I si II, precum si pe o distribuire echilibratd a populatiei, acestea variaza in special in
privinta distantelor standard pe drum dintre centrele administrative si localititile din cadrul UAT amalgamate utilizate
pentru modelarea scenariilor spatiale. Din punct de vedere functional, cele trei scenarii au la bazi o structurd bazati pe
doud niveluri de administratie publicd locald, diferentele aparand datorita alocirii diferite de competente intre acestea,
conditionate, in principal, de variatia de dimensiune a UAT de nivel I in cadrul scenariilor. Astfel, in cadrul scenariilor
propuse, noile UAT de nivel I urmeaza sa pistreze responsabilitatea de a asigura dezvoltarea sociald si economici in
teritoriul administrat, pornind de la premisa ci reforma administrativ-teritoriald va contribui la consolidarea capacititilor
acestor APL, si implicit, la 0 mai buni exercitare a atributiilor, pe care acestea deja le au, dar nu sunt efectiv realizate. Mai
mult, toate cele trei scenarii previd un nivel administrativ regional, cu rol direct in dezvoltarea economica regionali, care
poate prelua functii ce tin de dezvoltare a infrastructurii cu scop regional, de cooperare teritoriala (inclusiv transfrontaliers)
si management al proiectelor regionale.
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Astfel, analiza comparativi a celor trei scenarii de reforma administrativ-teritoriald demonstreazi ci fiecare din ele are si
avantaje si dezavantaje. Aspectele de capacitate administrativi si eficientd, pe de o parte, si aspectele de democratie local,
pe de alta parte, sunt contrastante, in sensul ci primele doua sunt favorizate de cresterea mirimii noilor UAT, in timp ce
aspectele de democratie locald au performante mai bune in localititi mai mici. Acest fapt impune necesitatea identificirii
unui compromis asupra obiectivelor urmirite de reforma administrativ-teritoriald. In acest sens, daci in procesul de
selectare a celui mai optim scenariu vor fi prioritizate aspectele de furnizare a unor servicii publice locale mai calitative,
de consolidare a capacititilor autorititilor APL, precum si cele de eficienti a APL, scenariul compact este cel preferat. In
cazul in care vor fi prioritizate aspectele de accesibilitate in cazul serviciilor administrative, precum si cele de reprezentare
democraticd si participare civica, scenariul moderat este cel preferat. Totodata, scenariul intermediar reprezintd o solutie
de compromis intre aspectele de capacitate administrativi/eficienti vis-a-vis de cele de democratie locali. In acelasi timp,
in cadrul studiului au fost descrise o serie de misuri care pot fi implementate pentru a reduce anumite efecte negative
asociate acestor compromisuri, in special cele aferente accesibilitdtii, democratiei locale si reprezentrii.

Tinind cont de constatirile acestui studiu, inclusiv de cele expuse mai sus, trebuie mentionat faptul ci, in cadrul
studiului nu a fost inaintati vreo recomandare in privinta unui scenariu de reforma administrativ-teritoriald preferat,
acesta urmind si fie determinat de citre Guvern in conformitate cu viziunea, priorititile si obiectivele stabilite in
documentele de politici, precum gi, in rezultatul unui proces amplu de consultare pentru stabilirea unui consens
si compromis cAt mai larg asupra conceptului si scenariului de reformi administrativ-teritoriali. In acelasi timp, in
cadrul studiului au fost descrise o serie de masuri care pot fi implementate pentru a reduce anumite efecte negative care
sunt asociate cu aceste compromisuri, in special cele aferente accesibilitdtii, democratiei locale i reprezentirii, cum ar
fi utilizarea institutiei delegatului satesc, crearea unor ghisee unice, vizita specialistilor in localititile amalgamate, etc.

In contextul celor de mai sus, totodata, tindnd cont de lectiile invatate din reformele administrativ-teritoriale anterioare
din Republica Moldova, precum si de foaia de parcurs prezentati in studiu, se propun a fi luate in considerare urmitoarele
recomandiri necesare pentru pregitirea si implementarea cu succes a reformei administrativ-teritoriale, si anume:

= Incorporarea comunicdrii si a stimulentelor in inima reformei. Elaborarea unei strategii complexe de comunicare si
consultare, care s scoatd in evidentd beneficiile reformei pentru cetiteni si si ia in considerare in mod strategic
actorii interesati, riscurile si misurile de atenuare a acestora. Asigurarea unui proces consecvent de comunicare si
consultare inainte de intrarea in vigoare a reformei, precum si pe parcursul implementirii, este de o importanti vitald
pentru succesul acesteia. Validarea conceptului de reformd si a scenariilor spatiale in cadrul unei ample campanii de
consultare in teren cu actorii cheie, in special cu autorititile publice locale si asociatiile lor reprezentative este de o
importantd vitald pentru o reforma sustenabila.

Centrarea reformei pe cetiteni, cu accent pe imbundtdtirea accesibilititii si calititii serviciilor publice. Procesul de
pregitire si de implementare a reformei trebuie sa aiba in vizor asigurarea accesului cetitenilor la servicii publice de
calitate, iar perioada de tranzitie trebuie si fie atent planificatd pentru a nu crea dificultiti cetitenilor in accesarea
serviciilor publice locale. Posibilitatile oferite de noile tehnologii informationale, digitalizarea unor servicii publice
locale, ar trebui si fie parte a unei viziuni mai largi de modernizare a administratiei publice, inclusiv la nivel local.
Aceste tehnologii ar putea fi utilizate de cetdteni inclusiv prin intermediul retelei noi de biblioteci publice, a
centrelor multifunctionale sau ghiseelor unice in localititile indepartate pentru a spori gradul de accesibilitate in
acest sens.

Axarea conceptului reformei pe realizarea potentialului de dezvoltare social-economici si consolidarea rolului nivelurilor
sub-nationale de guvernare. Pentru aceasta sunt necesare APL cu capacititi administrative mai puternice si eficientd
mai mare in utilizarea resurselor disponibile.

Crearea unui cadru institugional viabil pentru implementarea reformei administrativ-teritoriale. Reforma administrativ-
teritoriald necesitd un mecanism puternic de coordonare si monitorizare a procesului de pregitire si implementare
a reformei. Este cruciala crearea unei structuri de coordonare si a unei uniti¢i de implementare a reformei de la cele
mai timpurii etape ale procesului. Structurile respective ar trebui si asigure expertiza sectoriald necesari, precum
si 0 legdturd operativd cu ministerele si agentiile de profil. Reprezentarea autoritatilor locale in cadrul structurii de
coordonare a reformei este un element foarte important care trebuie avut in vedere.

Pistrarea anvelopei financiare destinate APL. Scopul reformei nu trebuie si fie orientat spre obtinerea unor economii
si orientarea acestora spre alte sectoare sau necesititi. Potentialele surplusuri obtinute din optimizarea unor cheltuieli
administrative, restructurdri de personal, etc. trebuie si fie pistrate in sistemul APL si realocate spre imbunititirea
serviciilor publice locale furnizate la nivel local. In acelasi timp, amalgamarea nu va produce o scidere a numirului
total de personal in cadrul APL de nivelul I, insa surplusul de unitati obtinute din reducerea posturilor de demnitate
publici si de conducere (primari, vice-primari, secretari ai consiliilor locale) va permite instituirea unor noi posturi
generice care sunt necesare pentru dezvoltarea durabild a comunitatilor locale (arhitecti, juristi, ingineri, specialisti
in managementul proiectelor, etc.). Desi exista un anumit potential de optimizare a unititilor de personal in cadrul
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APL de nivelul II, resursele respective ar trebui si fie orientate spre imbunititirea serviciilor publice furnizate de
viitoarele regiuni administrative, in special in domeniul dezvoltirii economice durabile.

In vederea imbunititirii sistemului de management al resurselor umane ale APL de nivelul I si de nivelul II sunt
necesare de intreprins misuri de consolidare a capacititilor institutionale si profesionale ale personalului. Acest
proces este unul complex si necesitd un leadership puternic pentru obtinerea rezultatelor scontate in termene destul
de restrinse. In acest sens, autoritatea publici centrali responsabili pentru organizarea si coordonarea procesului de
transformare institutionald, trebuie si-si asume un rol de consultare si ghidare metodologici, cu implicarea activi si
permanentd a reprezentantilor autoritatilor publice locale.

Revizuirea zonelor de deservire si asigurarea unor sinergii functionale. Noua structurd administrativ-teritoriald ar putea
duce la o neconcordanti spatiald intre zonele de deservire a diferitor institutii si structuri (de exemplu institutii de
invitdmant de circumscriptie sau unele servicii desconcentrate, operatori de servicii comunale) i hotarele noilor
unitati administrativ-teritoriale de nivelul I si II. Obiectivul reformei functionale si institutionale trebuie sa fie de a
asigura, dupd realizarea reformei teritoriale, o sinergie functionali si o congruentd spatiald cAt mai buni a zonelor de
acoperire a diferitor functii cu noua ordine administrativ-teritoriali.

Includerea reformei administrativ-teritoriale in contextul mai larg al reformei administragiei publice locale. Acest lucru
presupune continuarea eforturilor de descentralizare administrativa, patrimoniala si financiard pentru asigurarea unei
autonomii locale autentice. Reforma APL trebuie s fie insotitd de misuri eficiente de sprijin pentru consolidarea
capacitdtilor noilor APL, inclusiv prin:

* Revizuirea si clarificarea alocirii responsabilititilor intre nivelurile administratiei publice;

* Revizuirea sistemului de transferuri citre bugetele locale, inclusiv prin instituirea unui sistem coerent si
transparent de transferuri cu destinatie speciald pentru investitii orientat cu precidere spre dezvoltarea regionali;

* Consolidarea bazei fiscale ale APL de nivelul I si II, precum si a capacititilor APL in domeniul managementului
financiar;

* Imbunititirea sistemului de evaluare/reevaluare a proprietatilor imobiliare, inclusiv prin cresterea rolului APL si
simplificarea procedurilor in acest sens;

* Consolidarea capacititii institutionale la nivel local printr-un management modern si eficient al resurselor
umane: proceduri si standarde clare, unice, transparente si previzibile, care promoveazi meritul si tratamentul
egal cu privire la recrutarea, promovarea, evaluarea, demiterea si iesirea din functia publicd;

* Asigurarea profesionalizarii §i instruiri functionarilor publici din cadrul APL: dezvoltarea unor programe
de instruire realizate pe baza unei evaluiri a nevoilor si integrate in procedurile de promovare si evaluare ale
functiei publice, concomitent cu instituirea unui sistem coerent de evaluare a sistemului de formare;

* Implementarea eficienti a sistemului de incompatibilititi si conflicte de interese la nivel local, avind la bazi un
cod etic eficient;

* Consolidarea si extinderea transparentei si participirii civice la nivel local.
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ANEXE

ANEXA NR. 1 Structura administrativ-teritoriala a Republicii Moldova din 1998

I,JAT it nivc;ll'll I - Municipii Comune Localitati
(judet, municipiu, UTA)

Balti 1 6 75 251
Cahul 1 1 42 106
Chisindu 0 5 86 178
Edinet 1 7 68 157
Lipugna 1 4 58 148
Orhei 1 3 68 190
Soroca 1 4 57 178
Taraclia 1 0 9 26
Tighina 2 2 44 81
Ungheni 1 3 52 153
Chisindu 1 6 11 33
UTA Gagauzia 1 2 23 32
UTA Transnistria 3 7 69 147
Total 15 50 662 1680
Total fira Transnistria 12 43 593 1533
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ANEXA NR. 2 Structura administrativ-teritoriala a Republicii Moldova din 2001

UATdenivelutil Municipii Localititi
(raion, municipiu, UTA) 2
Chisindu 1 6 13 25
Balgi 1 0 2 2
Bender 1 0 1 1
Anenii Noi 0 1 25 45
Basarabeasca 0 1 6 9
Briceni 0 2 26 37
Cahul 0 1 35 50
Cantemir 0 1 27 53
Cilarasi 0 1 27 43
Ciuseni 0 2 28 46
Cimiglia 0 1 22 38
Criuleni 0 1 23 42
Dondugeni 0 1 20 29
Drochia 0 1 27 39
Dubésari 0 1 11 15
Edinet 0 2 32 47
Falesti 0 1 30 74
Floresti 0 3 39 74
Glodeni 0 1 18 33
Hancesti 0 1 38 62
Taloveni 0 1 24 33
Leova 0 2 23 37
Nisporeni 0 1 22 38
Ocnita 0 3 18 30
Orhei 0 1 35 74
Rezina 0 1 23 40
Réscani 0 2 27 53
Sangerei 0 2 24 66
Soroca 0 1 33 65
Strageni 0 2 25 36
Soldanesti 0 1 22 32
Stefan Voda 0 1 22 25
Taraclia 0 1 15 26
Telenesti 0 1 29 54
Ungheni 0 2 31 72
UTA Gigauzia 1 2 23 29
Transnistria 1 9 69 137
Total 5 61 915 1611
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ANEXA NR. 3 Indicatori-cheie privind efectivul si structura de personal
in autoritatile APL

INDICATOR
Efectivul-limita de personal in APL
Ponderea APL de nivelul I
Ponderea APL de nivelul IT
Ponderea APL din mun. Chisindu, mun. Bilgi si UTAG
Rata de ocupare a posturilor

APL de nivelul I

APL de nivelul IT

Mun. Chisiniu, mun. Bilg, UTAG

Structura de personal in APL de nivelul IT

Aparatul presedintelui raionului

Invigimént

Asistentd sociald si protectia familiei

Finante

Cultura, tineret si sport

Alte subdiviziuni functionale

Ponderea personalului de conducere in APL

APL de nivelul I

APL de nivelul IT

Raportul mediu locuitori per angajat APL de nivelul IT
Raportul mediu locuitori per angajat APL de nivelul I, unde:
Ponderea APL cu < 200 locuitori per angajat

Ponderea APL cu 201 — 450 locuitori per angajat
Ponderea APL cu 451 — 700 locuitori per angajat
Ponderea APL cu 701 — 1 000 locuitori per angajat
Ponderea APL cu peste 1 000 locuitori per angajat
Numir mediu unititi de personal in APL de nivelul II
Numir mediu unititi de personal in APL de nivelul I, unde:
APL cu pina la 4 unitati de personal

APL cu 5-6 unitéti de personal

APL cu 7 si mai multe unititi de personal

Numir minim posturi generice in structura APL de nivelul I,
unde:

APL cu pana la 4 posturi generice

APL cu 5-6 posturi generice

APL cu 7 si mai multe posturi generice
Cost mediu anual per angajat in APL®
APL de nivelul I

APL de nivelul IT

Mun. Chisiniu si UTAG

UM
unititi
%
%
%
%
%
%
%

%

%

%

%

%

%

%

%

%
unitati
unitati

%

%

%

%

%
unitati
unitati

%

%

%
unitati
%

%

%
Mii lei
Mii lei
Mii lei
Mii lei

VALOARE
9178
52
31
17
93
99.3
82.6
71

28.1
19.7
13.4
16.8
7.0
16.2
32.5
40
25
800 la 1
500 la 1
6.3
48.7
26.5
14.7
3.8
88
5.3
31.5
58.3
10.2

12

94.5
2.5
3.0

109.8

88.8

130.8

161.9

Sursa: Elaborat de autor.

182. Calculat in baza schemelor de incadrare, care includ atit personalul instituit prin statele de personal, cat si personal contractual.
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ANEXA NR. 4 Indicatori-cheie cu privire la raportul de angajati din unele subdiviziuni
ale APL de nivelul Il in functie de numarul institutiilor beneficiare principale

Raport Raport Raport Raport Raport Raport Raport
angajati angajati locuitori angajati locuitori angajati angajati
aparat Directia per angajati | Directia per angajati | Directia Sectia
presedinte finante per | Directia invitimant | Directia asistentd cultura,
per UAT I UATI educatie / per institutie | asistentd sociald per tineret si
invitimant | coordonati | sociald serviciu sport per
social/ institutie
institutie coordonati
coordonati
zllglil)EIiAlALA 1,16 1,79 3 946 2,32 5818 10,09 13,78
Anenii Noi 1,21 1,68 7 430 3,00 8173 10,00 16,25
Basarabeasca 0,35 0,64 1703 0,63 3 405 3,50 4,75
Briceni 1,17 1,87 2 465 1,23 9245 13,00 12,60
Cahul 0,74 2,06 3957 1,97 4324 5,78 24,00
Cantemir 1,20 1,69 4514 1,74 4377 13,22 10,71
Cilrasi 0,89 1,75 3007 2,13 6516 6,36 27,67
Ciugeni 1,29 1,69 3955 1,86 8700 11,20 9,43
Cimiglia 0,70 1,64 2028 1,25 3 441 6,30 10,50
Criuleni 0,66 1,79 4018 2,08 8 147 11,33 9,33
Dondugeni 1,19 1,69 4152 2,60 5931 10,14 11,25
Drochia 1,37 2,00 6311 2,92 5 860 8,14 19,00
Dubisari 0,20 0,69 1878 0,68 2230 2,38 5,40
Edinet 1,56 2,29 3983 2,25 8851 14,44 21,00
Falesti 1,67 1,65 3601 1,71 5401 9,31 27,50
Floresti 2,00 2,67 2767 1,80 8302 16,30 18,83
Glodeni 0,83 1,46 5127 2,82 7 049 10,88 18,33
Hancesti 1,86 2,17 8 884 4,08 10 499 13,36 12,50
Taloveni 1,14 1,67 4369 1,74 12 561 13,63 8,29
Leova 1,25 1,92 2650 1,42 3872 7,00 12,80
Nisporeni 1,21 1,77 4296 2,57 4009 6,47 10,83
Ocnita 0,95 1,40 4793 2,36 5272 8,10 15,50
Orhei 1,36 2,11 4150 2,04 4574 7,35 29,00
Rezina 1,10 1,47 3675 2,62 3981 8,25 8,25
Rascani 1,33 1,75 3988 2,38 7975 15,88 17,80
Sangerei 1,04 1,63 6508 3,54 5834 10,62 16,91
Soroca 0,92 2,69 2954 4,08 3 657 17,00 14,25
Striseni 1,50 2,45 7 875 2,54 9450 11,00 18,50
Soldinesti 1,44 1,64 2814 1,85 8265 7,43 11,40
Stefan Voda 1,12 1,92 6825 1,23 8873 10,75 13,40
Taraclia 0,71 1,36 3900 2,00 5572 7,86 8,20
Telenesti 1,68 1,94 6590 3,90 8237 15,13 21,00
Ungheni 1,38 2,06 10 643 5,30 6652 10,94 17,29

Sursa: In baza informatiei prezentate de catre Ministerul Finantelor si Cancelariei de Stat.
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ANEXA NR. 5 Analiza principalelor directii de activitate ale APL de nivelul |
din perspectiva necesitatii contactului direct dintre APL si cetateni/beneficiari

Denumirea

serviciului

Servicii sociale/asis-
tentd sociali *

Necesitatea contactului direct dintre APL
si cetiateni/beneficiari

Necesiti contact direct intre APL si beneficiari (de
exemplu pentru audiente, pentru a semnala cazuri,
pentru a depune cereri, pentru obtinerea diferitor
indemnizatii si prestatii sociale). Serviciile sociale
primare care la moment sunt fondate de APL I sunt:
asistenta sociald comunitari, cantina de ajutor social,
centrul comunitar de asistenti sociali. Ingrijirea sociali
la domiciliu este in responsabilitatea APL II. De
asemenea, unele APL I au fondat si unele servicii sociale
specializate (care de obicei se afl in responsabilitatea
APL II): centre de zi pentru copii in situatie de risc,
centre de zi pentru persoane in etate, centre de zi pentru
persoane adulte cu dizabilititi.

Frecventa estimati a contactului/ vizitelor.
Numarul de cazuri pe an.

Conform estimirilor reprezentantilor APL
intervievati, o persoand din grupuri vulnerabile
poate avea nevoie de aproximativ 3-4 vizite
justificabile pe an la sediul primiriei (indemnizatie
pentru incilzire pe perioada rece a anului, ajutor
social, alte prestatii sociale, etc.). De asemenea
anumite servicii sociale primare pot fi prestate la
domiciliu, spre exemplu transportarea gratuitd

la domiciliu a hranei (cantina sociald) pentru
anumite categorii de beneficiari.

Exercitarea
atributiilor de
autoritate tutelard *

Poate fi necesar contactul direct dintre APL si cetiteni.
Conform Legii nr. 140 din 14.06.2013 privind
protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de péringi, autoritatea tutelara locald
este exercitatd de primarii de sate (comune) si orase,
care isi exercitd atributiile direct sau prin intermediul
specialistului pentru protectia drepturilor copilului
angajat in cadrul primiriei. Din analiza atribugiilor
previzute de lege pentru autoritatea tutelard locala,
poate fi concluzionat ci pentru majoritatea din

ele nu este necesard deplasarea la primdrie, ci mai
degraba lucrul in teren, la domiciliul copilului, etc.
Eventual poate fi necesari deplasarea la primirie
pentru depunerea si inregistrarea sesizirilor cu privire
la incilcarea drepturilor copiilor, dar acestea pot fi de
asemenea depuse si prin alte cii disponibile (cum ar fi
prin post, inclusiv electronici, telefonic, fax, etc.). O
situatie specificd care necesitd deplasarea la primirie
este in cazul plecarii parintilor peste hotare si depunerea
unei declaratii la primirie pentru instituirea unei
tutele temporare asupra copiilor minori care rimén in
ingrijirea unui membru al familiei (bunici, alte persoane
apropiate).

Frecventi medie. In privinga deplasirii la sediul
primiriei pentru instituirea tutelei temporare,
conform raportului social anual pentru anul 2015
prezentat de Ministerul Muncii, Protectiei sociale
si Familie, in 2015 au fost inregistrate 4139 de
declaratii, ceea ce constituie in mediu aproximativ
5 cazuri anual per primirie.

Reprezentantii APL intervievati au indicat un
volum foarte mare de lucru in domeniu tutelei,
precum si dificultatea de a estima anumite aspecte
legate de necesitatea de a aplica anumita masuri
speciale (de exemplu evaluarea corectd a pericolu-
lui iminent pentru copil, pentru a nu fi invinuiti
de inactiune, de pe o parte, sau de depdsirea
atributiilor, pe de altd parte).

Acte de stare civili *

Implici contact direct intre APL si beneficiari. Con-
form Legii cu privire la administratia publici locald
436/20006, secretarul consiliului local elibereazi extrase
sau copii de pe orice act din arhiva consiliului local, in
afara celor care contin informatii secrete, stabilite potri-
vit legii, precum si extrase si copii de pe actele de stare
civild. De asemenea organizeazd, coordoneaza, poartd
rispundere pentru activitatea serviciilor de stare civild,
de protectie sociala si exercitd, dupi caz, atributiile
respective.

Frecventd mica. Un cetitean are nevoie sa mearga
pentru a obtine un certificat de stare civild cu
ocazii speciale in viata sa — cisitorie, nagtere copii,
deces rude, care sunt propriu-zis evenimente cu o
frecventd redusd. Pentru obtinerea duplicatelor, fie
orice act de stare civild, daci nu reprezinti copii,
interactiunea se face cu Agentia pentru Servicii

Publice (ASP).

183. * Marcheazi serviciile publice locale care in procesul de realizare a reformei teritoriale si functionale vor necesita o atentie sporitd asupra
necesitétilor speciale ale grupurilor social vulnerabile

Studiu privind scenariile de reformd administrativ-teritoriala

189



ANEXA NR. 5 Analiza principalelor directii de activitate ale APL de nivelul |
din perspectiva necesitatii contactului direct dintre APL si cetateni/beneficiari

Denumirea

serviciului

Necesitatea contactului direct dintre APL

Frecventa estimati a contactului/ vizitelor.
Numarul de cazuri pe an.

Planificarea
urbani: Eliberarea
certificatelor

de urbanism,
permiselor de
constructie si

de desfiintare a
constructiilor

si cetiateni/beneficiari

Necesiti contact direct intre APL si beneficiari. Legea cu
privire la autorizarea executarii lucririlor de constructie
nr. 163 din 09.07.2010 prevede ci certificatele de urba-
nism si autorizatia de construire/desfiintare se emit de
citre primarii municipiilor, oraselor, comunelor i satelor
pentru constructii (lucriri de constructie/desfiintare) de
orice destinatie si tip de proprietate. In acelasi timp, le-
gea prevede ci certificatul de urbanism si autorizatia de
construire/desfiintare se semneazi de primar sau, dupi
caz, presedintele raionului (in cazul in care constructia
este amplasatd pe teritoriul mai multor APL de nivelul
I), de secretarul consiliului local si de arhitectul-gef. Daci
in structura emitentului nu este previzuti functia de ar-
hitect-sef, actele mentionate mai sus se semneazi de citre
arhitectul-sef al raionului. Activititile in cauzi vor fi rea-
lizate de emitent fird implicarea solicitantului (benefici-
arului). E de mentionat faptul ¢ in marea majoritate ale
APL de nivelul I nu exista arhitecti.

Frecventa este relativ micd. Este necesard in special
in cazul familiilor tinere, populatia mai in varsti
inaintatd este mai puti probabil si fie afectati.

In cadrul interviurilor reprezentantii APL au in-
dicat i anual elibereazi maxim 30 de autorizatii
anual (localititi de peste 8500 locuitori), in altd
extrema situdndu-se sate care au indicat ci nu au
eliberat nici o autorizatie de constructie/desfiintare
in ultimii trei ani.

Notificarea cu
privire la initierea
unei activititi de
comert

Implici contact direct intre APL si beneficiari. Conform
legii nr. 231 din 23.09.2010 cu privire la comertul
interior, persoanele fizice si juridice care doresc si initieze
o activitate de comert (cu exceptia unor genuri de comert
care necesitd autorizatii speciale) depun o notificare cu
privire la initierea activititii de comert la autoritatea
administratiei publice de nivelul unu, sau administratiei
municipiului Chisinau, Bald, UTA Gigiuzia, dupa caz
(anterior se eliberau autorizatii de functionare, dar in
rezultatul reformei regulatorii, in 2016 aceasta a fost
inlocuitd cu notificarea privind inceperea activititii de
comert). Legea prevede de asemenea ci notificarea poate
fi depusi online prin intermediul resursei informationale
in domeniul comertului. In plus este previzuti procedura
aprobirii tacite, adici in cazul lipsei unei reactii

Rar, doar la necesitatea initierii unei activitati de
comert. In plus poate fi depusa online.
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ANEXA NR. 5 Analiza principalelor directii de activitate ale APL de nivelul |
din perspectiva necesitatii contactului direct dintre APL si cetateni/beneficiari

Denumirea

serviciului

Indeplinirea actelor
notariale *

Necesitatea contactului direct dintre APL
si cetiateni/beneficiari

Este necesar contactul direct intre APL si beneficiari.
In acelagi timp contactul cu APL este alegerea exclusivi
a beneficiarului, acesta ar putea si apeleze la serviciile
notarilor. De asemenea in unele circumstante secretarul
consiliuluilocal se poate deplasala domiciliul persoanei (de
exemplu pentru autentificarea testamentelor persoanelor
cu mobilitate limitata, etc.). Conform articolului 37 din
Legea nr. 1453 din 08.11.2002 cu privire la notariat,
secretarii au doar urmatoarele competente notariale:
legalizarea semniturilor de pe documente;
legalizarea copiilor de pe documente i extraselor din
ele;
luarea masurilor de paza a bunurilor succesorale;
autentificarea testamentelor;
autentificarea procurilor pentru primirea pensiilor,
indemnizatiilor, mijloacelor banesti repartizate
actionarilor fondurilor de investitii nemutuale in
proces de lichidare, fondurilor de investitii pentru
privatizare in proces de lichidare, pentru primirea
sumelor indexate la depunerile binesti ale cetdtenilor
in Banca de Economii, precum si pentru dreptul de
inregistrare, transmitere in folosingd si instriinare a
dreptului de proprietate asupra cotelor valorice din
bunurile intreprinderilor agricole;
autentificarea contractelor de instriinare (vanzare-
cumpdrare, donatie, schimb) a bunurilor imobile,
inclusiv terenurilor cu destinatie agricola.

Frecventa estimati a contactului/ vizitelor.
Numarul de cazuri pe an.

Variabil, in mare parte doar perfectarea procurilor
si autentificarea unor contracte de vAnzare-
cumpdrare. Pentru testamente este necesar un
soft special pe care primiriile nu il au. In plus
acolo unde secretarul nu are studii juridice, acesta
perfecteazd un numir mai redus de acte notariale,
de obicei limitat la procuri.

O localitate cu 8500 locuitori a indicat faptul ci
a autentificat un numir de 400-500 de procuri
anual.

Inregistrarea
contractelor de
arendi

Necesitdi contact direct intre APL si beneficiari.
Conform legii nr. 198 din 15.05.2003 contractele de
arendi pe o perioadd mai mare de 5 ani se inregistreazd
la organul cadastral teritorial, iar cele incheiate pe o
perioadi mai mici de 5 ani —se inscriu in registrul
contractelor de arendi, tinut de primdria localititii in
a cirei raza teritoriald se afli terenurile i alte bunuri
agricole arendate. Registrul contractelor de arendi este
tinut de inginerul cadastral, de secretarul consiliului local
sau de o altd persoand desemnatd in modul stabilit.

Variabil, depinde de existenta unor arendasi mari
in regiune. In cazul unor localitigi, frecventa
este foarte mare (informatie obtinuti in cadrul
interviurilor). Cu toate acestea, conform legii nu
este necesard deplasarea ambelor parti la primirie,
fiind suficientd doar prezenta arendasului (de
obicei intreprinzitori specializati).

Achitarea taxelor si
impozitelor locale *

in unele cazuri este necesar contactul direct intre APL si
beneficiari. Codul fiscal al Republicii Moldova prevede
achitarea taxelor locale la contul trezorerial de venituri
al bugetului unititii administrativ-teritoriale. Totusi, in
cazul taxei pe parcaj, taxei de la posesorii de ciini si a
taxei de salubrizare, codul fiscal prevede posibilitatea de
achitare nemijlocit organului imputernicit de autoritatea
administratiei publice locale. Acelasi model este valabil si
pentru taxa pe bunurile imobiliare. Astfel, in majoritatea
localititilor mici, unde nu sunt filiale ale bancilor comer-
ciale, taxele locale sus-mentionate, precum si impozitul
funciar si pe bunuri imobiliare este achitat perceptorului
fiscal direct la sediul primariei.

Rar. Odati sau citeva ori pe an. Codul fiscal
prevede posibilitatea achitirii in doud trange egale a
impozitului pe bunurile imobiliare. Taxa pe parcaj
— trimestrial. Alte taxe locale vizate - conform
conditiilor stabilite de autoritatea administratiei
publice locale

Eliberarea titlului
de autentificare

a dreptului
detinitorului de
teren

Necesiti deplasarea cetiteanului la sediul primiriei.
Conform Ordinului Agentiei Relatii Funciare si Cadastru
(actualmente ASP) nr 110 din 05.09.2016 pentru
aprobarea Instructiunii privind modul de completare,
eliberare si pastrare a Titlului de autentificare a dreptului
detindtorului de teren, Completarea, eliberarea si
pastrarea titlurilor se asigurd de citre primaria, in raza
cireia se afli terenul, precum si de citre Agentia Relatii
Funciare §i Cadastru la atribuirea terenurilor proprietatea
publici a statului.

Extrem de rar, la atribuirea terenurilor proprietate
publicd a unititilor administrativ-teritoriale,
la improprietirirea primari. La moment APL
elibereazd doar un certificat provizoriu, cu care
cetiteanul trebuie si mearga la oficiile cadastrale

(ASP).
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ANEXA NR. 5 Analiza principalelor directii de activitate ale APL de nivelul |
din perspectiva necesitatii contactului direct dintre APL si cetateni/beneficiari

Denumirea

serviciului

Necesitatea contactului direct dintre APL

Frecventa estimati a contactului/ vizitelor.
Numarul de cazuri pe an.

Schimbarea
destinatiei
terenurilor din
intravilanul
localititii

si cetiateni/beneficiari

Implici contact direct intre APL i beneficiari. Conform
unor modificiri operate in 2016, consiliile locale ale
autoritdtilor administrative-teritoriale de nivelul I au
obtinut dreptul de a decide in privinta schimbarii
destinatiei terenurilor agricole (cu exceptia celor de
calitate superioara). Astfel, pentru schimbarea destinatiei
unor loturi de teren din intravilanul localititii sau din
zonele adiacente intravilanului localitdtii, persoana
depune o cerere cu documentele necesare atagate la sediul
autoritdtii publice locale de nivelul I.

Rar, cu ocazia schimbirii destinatiei unor terenuri/
loturi agricole in terenuri pentru constructii.
Anterior aceastd competenta apartinea Guvernului,
ce presupunea deplasarea cetiteanului la Chisiniu.

A fost identificat doar un caz de schimbare a
destinatiei terenurilor in cadrul interviurilor
realizate de experti.

anegistrarea

si evidenta
troleibuzelor, a
ciclomotoarelor,

a maginilor

si a utilajelor
autopropulsate
utilizate la lucrérile
de constructii

sau agricole,

care nu se supun
inmatricularii,
precum si a
vehiculelor cu
tractiune animal3,
in corespundere cu
regulamentul-tip
aprobat de Guvern

Implici contact direct intre APL i beneficiari. Tn 2013 a
fost aprobat un regulament-tip cu privire la inregistrarea
si evidenta vehiculelor cu tractiune animalid (cirute).
Responsabil de tinerea registrului a fost desemnat
secretarul consiliului local. Conform regulamentului,
proprietarii de vehicule cu tractiune animald sunt obligati
sd le inregistreze/reinregistreze inainte de a le pune in
circulatie, conform procedurii stabilite de respectivul
Regulament, la autoritatea administratiei publice locale
unde isi au domiciliul sau sediul. Pentru a fi aplicabil,
Consiliul local trebuie si aprobe propriul regulament in
baza Regulamentului-tip.

Rar. Nu toate localititile au recurs la adoptarea
regulamentelor si la inregistrarea cirutelor. Stimu-
lentul major, taxa locald pe mijloacele de transport
(inclusiv cu tractiune animali), a fost introdusa
pentru scurt timp in codul fiscal si apoi anulati.

Inregistrarea vehiculului cu tractiune animala se
face o singura datd, precum si la schimbarea pro-
prietarului.

anegistrarea
vizei de resedintd
(inregistrarea
persoanelor la
domiciliu)

Nu necesitd contact direct intre APL si beneficiari.
Inregistrarea persoanelor la domiciliu are loc la Centre
Multifunctionale ale Agentiei Servicii Publice. Poate
fi necesard deplasarea cetiteanului la primirie pentru a
solicita extrasul din Registrul de evidenti a gospodariilor
populatiei din localitatea respectivd ce atestd existenta
spatiului locativ si evidenta membrilor gospodariei
tardnesti (doar in cazul in care nu posedd alt act care
demonstreazi dreptul de proprietate sau folosinti asupra
spatiului locativ). Totusi tendinta actuala este de exclude
necesitatea prezentarii unor acte suplimentare in procesul
de documentare a populatiei.

Rar, doar in cazul in care cetiteanul nu posedd alt
act care demonstreazi dreptul de proprietate sau
folosinta asupra spatiului locativ in cauzi.

Amenajarea
si intretinerea
cimitirelor

Nu necesiti contact direct intre APL si beneficiari.
In majoritatea localicitilor inhumarea persoanelor
decedate in cimitirul satului nu necesitd autorizatia sau
interventia primiriei. In orasele mai mari cimitirele pot fi
in administrarea unor intreprinderi municipale, in acest
caz la fel cetiteanul interactioneazi cu reprezentantii
intreprinderii municipale.

In cazuri singulare s-au identificat primirii care
au adoptat Regulamente speciale pentru cimitirele
noi ale satului, cu un registru special, in acest caz
fiind necesara deplasarea la sediul primariei pentru
a depune cererea si a obtine certificatul pentru locul
de inhumare.

Alimentarea cu api

si canalizare (AAC)

Nu necesiti contact direct intre APL si beneficiari.

In mare parte serviciul este livrat sub forma gestiunii
delegate, ceea ce presupune existenta unui operator

de AAC care are o autonomie gestionari fati de APL.
Relatiile contractuale sunt intre utilizator si operatorul
de servicii de AAC. Eventual, cetiteanul poate fi nevoit
sa contacteze APL in cazul unor petitii, cind nu este
satisfacut de calitatea serviciilor prestate, din moment
ce responsabilitatea finald pentru calitatea serviciilor
prestate rimane in sarcina APL. Chiar si in cazul
gestiunii directe a serviciului, de citre APL de nivelul I,
nu este necesar un contact direct cu utilizatorii de apa,
facturarea se face prin postd, achitarea poate avea loc la
oficiul postal sau binci.

Nu este aplicabil.
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ANEXA NR. 5 Analiza principalelor directii de activitate ale APL de nivelul |
din perspectiva necesitatii contactului direct dintre APL si cetateni/beneficiari

Denumirea

serviciului

Servicii de
gestionare a
deseurilor.
Colectarea si
evacuarea degeurilor.

Necesitatea contactului direct dintre APL
si cetiateni/beneficiari

Nu necesitd contact direct intre APL si beneficiari.
Serviciul este in mare parte externalizat, operatorii privati
sau publici fiind responsabili de prestarea serviciilor.
Odata cu introducerea taxei locale pe salubrizare, multe
APL au recurs la gestiunea directd a serviciului. Totusi
chiar i in cazul gestiunii directe deplasarea cetiteanului
la primirie nu este necesara, facturarea serviciului poate
avea loc prin postd, la fel ca si achitarea serviciilor prestate
(care va avea loc in binci comerciale sau la oficiile postale)

Frecventa estimati a contactului/ vizitelor.
Numarul de cazuri pe an.

Nu este aplicabil.

Constructia,

N . .
intretinerea si
iluminarea strizilor
si drumurilor

Nu necesiti contact direct intre APL si beneficiari.

Nu este aplicabil.

publice locale
Organizarea Nu necesiti contact direct intre APL si beneficiari. Nu este aplicabil.
transportul public
local
Constructia, Nu necesiti contact direct intre APL si beneficiari. Nu este aplicabil.
gestionarea, Cetdtenii interactioneaza direct cu managerul institutiei
intretinerea de invigimant (directorul gridinitei, etc.), atat in cazul
si echiparea inrolarii copiilor in institutia pregcolard, cat si pe parcursul
institutiilor procesului educational. Asa cum reforma teritoriald nu va
prescolare si afecta direct numdrul de institutii prescolare, in rezultat
extragcolare (crese,  nu vor fi afectati locuitorii. Majoritatea comunelor
gradinite de copii, existente aratd practica existentei gradinitelor nu doar
scoli de artd, de in centrul administrativ, ci si in satele componente ale
muzici) comunei.
Dezvoltarea si Nu necesitd contact direct intre APL si beneficiari. Nu este aplicabil.
gestionarea retelelor  Gestionarea retelelor de gaz are loc de citre intreprinderi
urbane de distribuire specializate, mai mult ca atdt majoritatea retelelor
a gazelor si energiei  respective nu sunt in proprietatea APL sau fiind in
termice proprietatea cetatenilor si APL, au fost transmise gratuit
la gestiunea intreprinderilor de distributie a gazelor
naturale. Retele centralizate de distribuire a energiei
termice nu existd decit intr-un numir foarte limitat de
orage, care nu vor fl afectate de reforma teritoriali.
Activititi culturale, Nu necesiti contact direct intre APL si beneficiari. Nu este aplicabil.
sportive, de Activitatile culturale, sportive, pentru tineret, etc. sunt de
recreatie §i pentru obicei realizate in incinta caselor de culturd, institutiilor
tineret, precum de invigimant, pe stadioanele satului, etc. Nu se asteapta
si planificarea, ca reforma teritoriald si afecteze numarul institutiilor
dezvoltarea si sociale respective, ori in fiecare unitate teritorial-
gestionarea administrativi amalgamata vor exista mai multe case de
infrastructurilor culturd, scoli, stadioane, etc.
necesare acestor
tipuri de activititi;
Amenajarea pietelor Nu necesiti contact direct intre APL si beneficiari. Nu este aplicabil.
agricole, a spatiilor in mare parte pentru gestionarea pietelor agricole sunt
comerciale. fondate de intreprinderi municipale sau sunt date in
gestiunea intreprinderilor municipale multifunctionale
existente.
Intretinerea spatiilor Nu necesiti contact direct intre APL si beneficiari. Nu este aplicabil.
verzi
Organizarea Nu necesiti contact direct intre APL si beneficiari. Nu este aplicabil.
serviciilor
(posturilor)

teritoriale de
salvatori si pompieri
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ANEXA NR. 6 Lista serviciilor publice desconcentrate administrate
in mod direct/din subordinea ministerelor si altor autoritati administrative centrale
si functiile de baza ale acestora

Denumirea
autoritatii

publice

Cancelaria de Stat

Organul central

DENUMIREA SERVICIULUI

Subdiviziunile teritoriale

Oficii teritoriale (10)*'%4;

1. Oficiul teritorial Chisiniu

2. Oficiul teritorial Balti

3. Oficiul teritorial Comrat

4. Oficiul teritorial Ciuseni

5. Oficiul teritorial Cahul

6. Oficiul teritorial Edinet

7. Oficiul teritorial Orhei

8. Oficiul teritorial Hancesti

9. Oficiul teritorial Soroca

10. Oficiul teritorial Ungheni

*1n unele tari, ca Germania,
controlul legalitatii asupra APL
de nivelul I este exercitat de
autorititile locale de nivelul II.

Functiile de baza

* coordonarea serviciilor publice
desconcentrate ale ministerelor si ale altor
autorititi administrative centrale;

* exercitarea controlului obligatoriu,
sub aspectul legalitatii, a actelor
administrative (decizie, dispozitie) emise
de citre autorititile APL;

* monitorizarea, in procesul exercitirii
controlului de oportunitate, a executirii
de citre autoritatile administratiei publice
locale a atributiilor delegate si executate
de acestea in numele statului; etc.

Agentia Servicii
Publice
http:

sp.gov.md

Centre multifunctionale (38)*

*Tn multe tdri europene, unele
servicii prestate actualmente de
centrele multifunctionale sunt
prestate de APL.

* documentarea si evidenta populatiei;

* inregistrarea si licentierea unititilor de
drept;

o inmatricularea vehiculelor;

* inregistrarea bunurilor imobile si a
drepturilor asupra acestora, etc.

Ministerul Finantelor

Trezorerii regionale (5):

1. Trezoreria Regionald Nord (cu
sediul in mun. Balti)

2. Trezoreria Regionald Sud (cu sediul
in mun. Comrat)

3. Trezoreria Regionald Centru (cu
sediul in mun. Chisiniu)

4. Trezoreria Regionald Cahul (cu
sediul in mun. Cahul)

5. Trezoreria Teritoriald Chisi-
niu-Bugetul de Stat (cu sediul in
mun. Chisindu)

* asigurarea executiei eficiente a bugetelor
componente ale bugetului public
national;

* tinerea evidentei contabile in sistemul
bugetar si raportarea bugetelor;

* prognozarea si gestionarea numeraruluis

* asigurarea contabilizdrii i raportirii
activelor si pasivelor, veniturilor si
cheltuielilor statului;

¢ acordarea asistentei metodologice si
consultative in domeniul de competenti
autoritatilor/institutiilor bugetare,
persoanelor fizice/juridice; etc.

Serviciul Vamal

http://customs.gov.md ]

Birouri vamale (3):
. Biroul vamal Nord (cu sediul in

mun. Balti)

2. Biroul vamal Centru (cu sediul in
mun. Chisindu)

3. Biroul vamal Sud (cu sediul in
mun. Cahul)

* facilitarea comertului;

* asigurarea respectarii reglementirilor
vamale si a legislatiei fiscale la trecerea
mirfurilor si a mijloacelor de transport
peste frontiera vamald;

o perceperea drepturilor de import si a
drepturilor de export;

e efectuarea vimuirii;

o efectuarea controlului i supravegherii
vamale, inclusiv prevenirea, depistarea si
combaterea contrabandei si eschivirii de
la achitarea drepturilor de import/export
si a altor pligi; etc.

184. * Marcheaza serviciile desconcentrate care conform experientei europene ar putea fi considerate pe termen lung pentru o eventuald
transferare a functiilor indeplinite de acestea citre APL de nivelul I sau II sau chiar citre institutii autonome/private (pentru detalii a se vedea

subcapitolul 3.6.)
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ANEXA NR. 6 Lista serviciilor publice desconcentrate administrate
in mod direct/din subordinea ministerelor si altor autoritati administrative centrale
si functiile de baza ale acestora

Denumirea
autoritatii

publice

Organul central

Serviciul Fiscal de
Stat

http://fisc.md

DENUMIREA SERVICIULUI

Subdiviziunile teritoriale

Directii generale de administrare

fiscali (4):

1. Directia generald de administrare
fiscald mun. Chisindu

2. Directia generald de administrare
fiscald Nord (cu sediul in mun.
Balti)

3. Directia generald de administrare
fiscald Centru (cu sediul in or.
Taloveni)

4. Directia generald de administrare
fiscali Sud (cu sediul in mun.
Comrat)

Functiile de baza

e efectuarea control fiscal;

* gestionarea arieratelor;

* acordarea asistentei juridice;

* oficii de deservire si prestiri servicii
contribuabililor (front-office) la nivel
regional, etc.

Inspectia Financiard

http://if.gov.md

Directii teritoriale (6):

1. Directia teritoriald de inspectare
Balgi

2. Directia teritoriali de inspectare
Edinet

3. Directia teritoriald de inspectare
Ungheni

4. Directia teritoriald de inspectare
Caugeni

5. Directia teritoriald de inspectare
Cahul

6. Directia teritoriald de inspectare

UTA Gigiuzia

* inspectarea financiari a operatiunilor
si a tranzactiilor privind respectarea
cadrului normativ in domeniul bugetar si
economico-financiar;

* detectarea prejudiciilor/iregularitatilor la
entitdtile supuse inspectirii (controlului)
financiare; etc.

Ministerul
Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale
si Mediului

Agentia de

Interventie si Pliti
pentru Agriculturd
http:
md/

www.aipa.gov.

Oficii teritoriale (10):

. Oficiul teritorial Chisgindu
. Oficiul teritorial Balti
Oficiul teritorial Edinet

. Oficiul teritorial Floresti

. Oficiul teritorial Orhei
Oficiul teritorial Hancesti
. Oficiul teritorial Ungheni
. Oficiul teritorial Ciuseni

. Oficiul teritorial Cahul

OO NV AW N~

10. Oficiul teritorial UTA Gigiuzia

o efectuarea de pliti cu caracter de
subventii in vederea sprijinirii activititilor
agricole; etc.

Inspectoratul de Stat
pentru Supravegherea
Tehnicid , Intehagro™

Subdiviziuni teritoriale

* exercitarea supravegherii asupra stirii
tehnice a tractoarelor, masinilor auto-
propulsate, ameliorative, de constructie
a drumurilor, a altor masini si remorci
in ceea ce priveste asigurarea in procesul
utilizarii lor a securitatii vietii, sindtdtii si
bunurilor camenilor, protectiei mediului,
iar in complexul agroindustrial - asigu-
rarea respectirii regulilor de exploatare
a masinilor si utilajelor, standardelor in
vigoare si altor documente si acte norma-
tive; etc.
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ANEXA NR. 6 Lista serviciilor publice desconcentrate administrate
in mod direct/din subordinea ministerelor si altor autoritdti administrative centrale
si functiile de baza ale acestora

Denumirea DENUMIREA SERVICIULUI
autoritatii
publice Organul central Subdiviziunile teritoriale Functiile de baza
Agentia de Mediu Subdiviziuni teritoriale (2): * asigurarea implementirii documentelor
1. Agentia de Mediu Nord de politici publice si a legislatiei privind
2. Agentia de Mediu Sud protectia mediului atit la nivel local;

* reglementarea si autorizarea activititilor
cu impact asupra calicitii mediului, eli-
berand persoanelor fizice si juridice acte
permisive pentru practicarea activitati-
lor de intreprinzitor cu impact asupra
mediului (autorizatii, acorduri de mediu,
permise, certificate, notificiri, avize si
coordoniri);

¢ realizarea monitoring-ului calititii facto-
rilor de mediu, etc.

Inspectoratul pentru  Inspectii teritoriale (35) * exercitarea controlului §i supravegherii de

Protectia Mediului stat asupra respectirii actelor normative
in domeniul protectiei mediului si utilizi-
rii rationale a resurselor naturale;

* prevenirea, contracararea cazurilor de
incilcare a legislatiei privind protectia
mediului si utilizarea rationald a resurse-
lor naturale;

* coordonarea activititilor cu impact asu-
pra mediului inconjuritor, susceptibile cu
prejudicierea si schimbarea componente-
lor mediului sau resurselor naturale;

* constatarea §i examinarea cazurilor de
incilcare a legislatiei privind protectia
mediului si utilizarea rationald a resurse-
lor naturale, inclusiv contraventionale,
aplicarea sanctiunilor conform legislatiei,
calcularea si recuperarea prejudiciilor
aduse componentelor mediului incon-
jurator dupa principiul ,,poluatorul
pliteste”; etc.

Ministerul Sanititii, — Agentia Nationald Agentii teritoriale (35) * ocuparea fortei de munca;

Munci si Protectiei pentru Ocuparea * orientare si formare profesionald;

Sociale Fortei de Munci * migratia fortei de muncd;
http://anofm.md * protectia fortei de munci, etc.
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ANEXA NR. 6 Lista serviciilor publice desconcentrate administrate
in mod direct/din subordinea ministerelor si altor autoritati administrative centrale
si functiile de baza ale acestora

Denumirea DENUMIREA SERVICIULUI
autoritatii
publice Organul central Subdiviziunile teritoriale Functiile de baza
Inspectoratul de Stat  Inspectii teritoriale (10): e control de stat asupra respectirii actelor
al Muncii 1. Inspectoratul Teritorial al Muncii normative in domeniul muncii, securiti-
https://ism.gov.md, Chisindu tii si sinatdtii in muncd;
2. Inspectoratul Teritorial al Muncii e activititi de pregitire, instruire si infor-
Balti mare in domeniul raporturilor de munci;
3. Inspectoratul Teritorial al Muncii e creeazi, intretine si actualizeazd perma-
Cahul nent sistemul e-learning;
4. Inspectoratul Teritorial al Muncii e instruirea initiald si continu a inspecto-
Cilaragi rilor de munci, etc.
5. Inspectoratul Teritorial al Muncii
Ciugeni
6. Inspectoratul Teritorial al Muncii
Cimiglia
7. Inspectoratul Teritorial al Muncii
Drochia
8. Inspectoratul Teritorial al Muncii
Edinet
9. Inspectoratul Teritorial al Muncii
Orhei
10. Inspectoratul Teritorial al
Muncii UTA Gagiuzia
Agentia Nationald Centre de Sinitate Publici (10):* * supravegherea de stat, promovarea si
pentru Sinitate 1. Centrul de Sinitate Publica protectia sindtitii publice;

Publica Chisindu * controlul de stat (inspectia) in sinitate;
http://ansp.md/ 2. Centrul de Sanatate Publici Bilti ~ » monitorizarea si evaluarea stirii de sini-
3. Centrul de Sanitate Publici tate a populatiei;

Edinet * acreditarea activitatii institutiilor medi-
4. Centrul de Sinitate Publici co-sanitare si farmaceutice;

Soroca * siguranta ocupationald; etc.
5. Centrul de Sinitate Publici

Ungheni

6. Centrul de Sinitate Publici Orhei

7. Centrul de Sinitate Publici
Hancesti

8. Centrul de Sinitate Publici
Causeni

9. Centrul de Sinitate Publici
Comrat

10. Centrul de Sinitate Publici
Cahul

Ministerul Afacerilor  Inspectoratul General Directii/inspectorate teritoriale (35) ¢ activititi de mentinere, asigurare si
Interne al Politiei instituite in fiecare orag-resedinti restabilire a ordinii i securititii publice,

htep://politia.md raion. de prevenire, investigare si de descoperire
a infractiunilor si contraventiilor, etc.
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ANEXA NR. 6 Lista serviciilor publice desconcentrate administrate
in mod direct/din subordinea ministerelor si altor autoritati administrative centrale
si functiile de baza ale acestora

Denumirea DENUMIREA SERVICIULUI
autoritatii
publice Organul central Subdiviziunile teritoriale Functiile de baza
Inspectoratul general ~ Directii Situatii Exceptionale (10): * protectia populatiei si a proprietitii in
pentru situatii de 1. Directia Situatii Exceptionale conditiile situatiilor exceptionale;
urgenti Edinet e executarea lucririlor de salvare si
hetp://dse.md 2. Directia Situatii Exceptionale altor lucriri in conditiile situatiilor
Soroca exceptionale si la lichidarea efectelor
3. Directia Situatii Exceptionale acestora;
Ungheni * organizarea pregatirii prealabile si
4. Directia Situatii Exceptionale multilaterale a populatiei, a obiectelor
Orhei economiei nationale, fortelor Protectiei
5. Directia Situatii Exceptionale Civile pentru desfisurarea actiunilor
Hincesti in cazul aparitiei pericolului situatiilor
6. Directia Situatii Exceptionale exceptionale; etc.
Cahul
7. Directia Situatii Exceptionale UTA
Gigiuzia
8. Directia Situatii Exceptionale
Ciugeni

9. Directia Situatii Exceptionale Bilti
10. Directia Situatii Exceptionale

Chisindu
Inspectoratul Directii regionale (4): ¢ realizarea, in limitele competentelor,
General al Poligiei de 1. Directia regionala Nord a actiunilor de prevenire, depistare
Frontierd 2. Directia regionala Vest si contracarare a migratiei ilegale si a
http://border.gov.md 3. Directia regionald Sud altor infractiuni transfrontaliere legate
4. Directia regionala Est de circulatia ilegali a persoanelor si
mijloacelor de transport;

* constatarea contraventiilor legate de
sederea ilegali a strdinilor si de trecerea
ilegala a frontierei de stat de citre
persoane si mijloace de transport;

* efectuarea misurilor speciale de
investigatie;

* participarea la asigurarea ordinii de drept
internationale la frontierd, precum si la
activitatea reprezentativi de frontierd; etc.

Biroul Migratie si Servicii/sectii regionale (3): * promovarea i realizarea politicilor
Azil 1. Sectia regionald Nord statului ce tin de imigrarea striinilor
http://bma.gov.md 2. Sectia regionald Centru acordarea striinilor unei forme de

3. Sectia regionald Sud protectie in tara noastrd;

* asigurarea §i coordonarea masurilor de
integrare sociala i culturald a striinilor;

e combaterea sederii ilegale a strdinilor;

* monitorizeaza fluxul migrational si
asigurd evidenta strdinilor care intrd
in Republica Moldova prin regiunea
transnistreana; etc.

Departamentul Unititi militare teritoriale (5) * mentinerea, asigurarea si restabilirea
trupelor de ordinii publice, paza si apirarea
carabinieri obiectivelor de importanti deosebiti; etc.
https://carabinier.gov.

md/ro
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ANEXA NR. 6 Lista serviciilor publice desconcentrate administrate
in mod direct/din subordinea ministerelor si altor autoritati administrative centrale

Denumirea
autoritatii

publice

Organul central

Ministerul Apararii

si functiile de baza ale acestora

DENUMIREA SERVICIULUI

Subdiviziunile teritoriale

Centre militare teritoriale (12):

. Centrul militar al mun. Chisiniu
. Centrul militar teritorial Balti

. Centrul militar teritorial Cahul
Centrul militar teritorial Ciuseni
. Centrul militar teritorial Edinet

. Centrul militar teritorial Hancesti
. Centrul militar teritorial Orhei

. Centrul militar teritorial Soroca

. Centrul militar teritorial Striseni

10. Centrul militar teritorial Taraclia

11. Centrul militar teritorial
Ungheni

12. Centrul militar teritorial UTA

Gigiuzia

Functiile de baza

¢ evidenta si completarea cu resurse umane
si tehnico-materiale necesare Fortelor
Armate pe timp de pace, la mobilizare si
pe timp de rizboi, precum si alte mésuri
din domeniul administrativ-militar; etc.

Ministerul Economiei
si Infrastructurii

Agentia pentru
Supraveghere
Tehnici

Subdiviziuni teritoriale (3):

1. Directia supraveghere tehnici Nord

2. Directia supraveghere tehnicd
Centru

3. Directia supraveghere tehnica Sud

organizarea si exercitarea controlului de
stat asupra respectirii prevederilor actelor
normative si reglementirilor in vigoare
referitoare la disciplina in urbanism,
amenajarea teritoriului si calitatea in
constructiis

participarea, in comun cu alte organe
abilitate, la actiunile de urgenti generate
de calamititi naturale, dezastre sau acci-
dente tehnice, care pot avea repercusiuni
asupra starii si sigurantei constructiilor
sau care pun in pericol viata si sinitatea
oamenilor;

colaborarea cu alte organe de control

ale statului, autorititile administratiei
publice locale, institutiile de invatimant
superior si cu specialisti din domeniu in
vederea respectirii disciplinei in urbanism
si amenajarea teritoriului si a sistemu-

lui calitigii in constructii, precum si in
vederea elaboririi reglementirilor tehnice
cu scopul protejirii populatiei;
inspectarea liberd si nestingheritd a
tuturor obiectelor de constructie aflate in

faza de concepere, proiectare, autorizare,
executare si exploatare, a intreprinderilor
de producere a materialelor si articolelor
pentru constructii; etc.
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ANEXA NR. 6 Lista serviciilor publice desconcentrate administrate
in mod direct/din subordinea ministerelor si altor autoritati administrative centrale
si functiile de baza ale acestora

Denumirea DENUMIRFEA SERVICIULUI
autoritatii
publice Organul central Subdiviziunile teritoriale Functiile de baza
Inspectoratul Inspectii teritoriale (10): e controlul pentru utilizarea rationald a
Energetic de Stat 1.Inspectia Energetici Teritoriala energiei electrice si energiei termice
http://ies.md Chisindu e controlul respectirii de citre consu-
2.Inspectia Energetici Teritoriald matori a disciplinei privind limita si
Balti regimul consumului de energie electrica
3.Inspectia Energeticd Teritoriald si termicd;
Cahul * organizarea i optimizarea evidentei si
4.Inspectia Energeticd Teritoriald calititii fluxului de energie electrici si
Caugeni termici furnizate consumatorilor; etc.
5.Inspectia Energeticd Teritoriald
Comrat
6.Inspectia Energeticd Teritoriald
Edinet
7.Inspectia Energeticd Teritoriald
Hancegti
8.Inspectia Energeticd Teritoriald
Orhei
9.Inspectia Energeticd Teritoriald
Soroca
10. Inspectia Energeticd Teritoriala
Cilaragi
Ministerul Justitiei Inspectoratul Inspectorate regionale/birouri de * asiguri executarea pedepselor neprivative
National de probatiune (3): de libertate;
Probatiune 1. Inspectoratul de probatiune * tin evidenta persoanelor condamnate la
http://probatiune. regional Nord — include 13 birouri pedepse neprivative de libertate;
gov.md de probatiune * exercitd controlul persoanelor liberate
2. Inspectoratul de probatiune de pedeapsi penald, respectirii de citre
regional Centru — include 19 acestea a obligatiunilor stabilite de
birouri de probatiune instanta de judecata si de legislatie;
3. Inspectoratul de probatiune * acordi asistentd si consiliere subiectilor
regional Sud — include 11 birouri probatiunii, la cererea acestora, incheie
de probatiune. acorduri cu subiectii probatiunii pentru

acordarea asistentei post penitenciare;

e coordoneazi activitatea de executare a
misurilor educative;

* intocmesc referate de evaluare
psihosociali a personalititii binuitului,
invinuitului si inculpatului, la solicitarea
organelor interesate; etc.

Directia de justitie a Gigiuziei * asigurd punerea in aplicare a politicii
de stat in domeniul justitiei in unitatea
teritorial autonomi Gigauzia.

Agentia Rezerve Baza Speciala de Baze teritoriale (4): * promovarea politicilor statului in
Materiale Aprovizionare 1. Baza Speciali Medicald nr.1, domeniul rezervelor materiale de stat
Medicali s.Curchi, r. Orhei si de mobilizare, create in scopul de a
https://rezerve.gov. 2. Baza Speciald Medicali nr.4, or. interveni operativ pentru apdrarea tarii,
md/ro Anenii Noi, r. Anenii Noi protectia populatiei §i a economiei in
3. Baza Speciald Medicala nr.5, mun. situatii exceptionale determinate de
Balti calamitdti naturale, epidemii, epizootii,
4. Baza Speciald Medicali nr.9, or. accidente industriale sau nucleare,
Comrat. fenomene sociale sau economice,

conjuncturi externe si in caz de rizboi,
etc.
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ANEXA NR. 6 Lista serviciilor publice desconcentrate administrate
in mod direct/din subordinea ministerelor si altor autoritati administrative centrale

Denumirea
autoritatii
publice

Biroul National de

Statistica
http://statistica.md

Organul central

si functiile de baza ale acestora

DENUMIREA SERVICIULUI

Subdiviziunile teritoriale

Centre regionale (4):

1. Centrul regional pentru statisti-
ci Chisinau (cu sediul in mun.
Chisindu)

2. Centrul regional pentru statistici
Nord (cu sediul in mun. Balgi)

3. Centrul regional pentru statis-
tici Centru (cu sediul in mun.
Chisindu)

4. Centrul regional pentru statistici
Sud (cu sediul in mun. Cahul)

Functiile de baza

e colecteazd, prelucreazi, sistematizeaza,
generalizeazd, analizeazi si transmite
informatia statisticd, datele rapoartelor
financiare (contabile) BNS, creeazi banca
de informatii in modul stabilit de citre
BNS;

asigura obiectivitatea, autenticitatea,
prezentarea in termenii oportuni,
integritatea si stabilitatea informatiei
statistice, pastrarea secretelor de stat si
comerciale, confidentialitatea informatiei
individuale ale persoanelor fizice si
juridice;

efectueazd diseminarea informatiei
statistice in volumul, modul i termenele
stabilite in programul de lucriri statistice,
asigurind accesul egal si simultan la
informatii;

asigurd cu informatii statistice autorititile
administratiei publice locale, satisface,

in bazid de contract, cu respectarea
prevederii Legii cu privire la statistica
oficiala, cerintele altor beneficiari,
informeaza populatia despre situatia
sociald si economicd in raionul respectiv;
etc.

Agentia Nationald Subdiviziuni teritoriale (35)* - * implementarea politicii statului in

pentru Siguranta directii raionale/municipale pentru domeniul de reglementare si control

Alimentelor siguranta alimentelor pentru siguranta alimentelor si in
domeniul sanitar-veterinar, zootehnic,
al protectiei plantelor si carantinei
fitosanitare, controlului semincer,
calititii produselor primare, produselor
alimentare si a hranei pentru animale,
etc.

Casa Nationali de Case teritoriale (37) e deservirea nemijlocitd a populatiei in

Asiguriri Sociale domeniul asiguririlor sociale de stat, etc.

Compania Nationald Agentii teritoriale (5): * organizarea, desfisurarea si dirijarea

de Asiguriri in 1. Agentia teritoriald Centru (sediul in  procesului de asigurare obligatorie

Medicini mun. Chisiniu) de asistentd medicald, cu aplicarea

2. Agentia teritoriald Nord (sediul in
mun. Balti)

3. Agentia teritoriala Vest (sediul in
mun. Ungheni)

4. Agentia teritoriald Est (sediul in or.
Ciugeni)

5. Agentia teritoriald Sud (sediul in
mun. Cahul), inclusiv reprezentan-

ta UTA Gigauzia.

procedeelor si mecanismelor admisibile
pentru formarea fondurilor financiare
destinate acoperirii cheltuielilor de
tratament si profilaxie a maladiilor

si stirilor, incluse in Programul unic

al asiguririi obligatorii de asistentd
medicald, controlul calititii asistentei
medicale acordate si implementarea
cadrului normativ aferent asiguririlor
obligatorii de asistentd medicald, etc.
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ANEXA NR. 7 Model matematic pentru generarea scenariilor spatiale
de reforma administrativ-teritoriala

Fie datd multimea UAT de nivelul unu U = {u,u,..,u } si multimea primariilor corespunzitoare S={5,5,5,}> adica
s,€ S este primdria UAT u,€ U, 1 < i < n. Consideram un graf neorientat ponderat G=(V;E) varfurile caruia se asociazi
cu multimea S astfel ca fiecare varf v, € V'si corespundi primiriei 5, € S si muchia {v,v } apartine mulgimii £ daci i numai
dacd existd un drum direct dintre primiriile s, §i 5, care nu trece printr-o a treia primdrie s, k#1,k#j, unde i,k € {1,2,..,n}.
Fiecirei muchii {Vi'vi} a grafului G i se pune in corespondenti distanta pe drum direct dintre primdriile s, si 5. Amalgamarea
administrativ-teritoriali este echivalentd cu divizarea multimii U in familia de submulgimi F(U), fiecare element al cireia
corespunde unei noi UAT precum urmeaz:

C£0 VC € F(U)
CNC =P VYCC € FU),C2C’

U=UC

CEF(U)

Primaria noii UAT C € F (U) face parte din multimea {s:u € C}. Se cere ca noile UAT sa fie:
1) Compacte (distantele dintre primiria si localititile noii UAT s fie cAt mai mici);
2) Conexe teritorial (si nu existe exclave teritoriale);
3) Conectate prin intermediul drumurilor (pentru oricare doua localitati din {s:u,€ C}, VC € F(U), trebuie si existe cel
putin un drum. Este preferabil ca acest drum sd nu treaca prin teritoriul unei alte UAT formate).

In continuare vom defini o serie de variabile decizionale. Variabila x; primeste valoarea 1 daci localitatea s, reprezinta
primdria unei noi UAT € € F(U) si s; € C, in caz contrar x,;=0, 1 <1, j < n. In model sunt utilizate si variabilele ajutitoare:
yisiz,i=1n.

Inainte de a formula modelul, vom introduce parametrii necesari:

N numairul dat de noi UAT;

D distanta maxima dintre primdria si localititile noii UAT;

c capacitatea fiscald minimd pe locuitor a centrelor administrative;

P numirul minim de locuitori ai centrelor administrative;

P* numarul minim de locuitori ai centrelor administrative pentru care se ajusteazi distanta D;
pP** numarul minim de locuitori ai noii UAT;

D, numirul de locuitori in localitatea s;

c capacitatea fiscald pe locuitor a localitatii s ;

coeficientul etnic al localititii s, (€,= 1 daca moldoveni si romani constituie peste 60% din numarul total
{ al populatiei si €. = 0 in caz contrar);
f1e1 §1 €,

distanta pe drum dintre localititile s, si s;
multimea localitdtilor s, ce se afld pe drumul de lungime minima dintre localitiile s, si s;

coeficientul ajustirii distantei D al localititii resedintd de UAT péna la localititile subordonate ei in cazul
in care p, 2 P* (0 < a < 1);

B coeficientul relaxarii populatiei (0 < < 1);

y coeficientul relaxarii capacititii fiscale (0 <y < 1);
1) coeficientul importantei distantei (0 < 8 < 1);
M

un numir suficient de mare.

Conform notatiilor propuse, se formuleazi urmitorul model de programare liniard binard cu un numir dat de noi UAT:

n n
ZZ dij xij = min (1)

i=1i=1
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Distanta

px,~P*<My -1,i=1,n 2
P*-px,<M(1-y),i= 1n 3)
d;x;<D-(1-Dy,ij= T,n 4)
Populatia
X

—Zp],xij+ P**x.<0,i=1,n (5)

j=1
Bp,x, ~p,;X,;<0,i,j= 1,n 6)
(P-p)x,<0,i="1,n 7)

Capacitatea fiscald

Ye X, - ¢x<0,i,j=1,n (8)
(C-c)x,<0,i="1,n )

Structura etnici

n n
ZXU—ZEI,XUSMZI,, Lj= 1,n (10)

j=1 j=1
n
ZS,-X,-,-SM(l—Z,-) i=T1,n (11)
j=1

Conexitatea teritoriald

_ZX,.+ [R|x.<0ij= 1,n
ij /A (12)

IER,
ij

Divizarea teritoriald

ZXij:l,j: In (13)

x. =N (14)

Natura variabilelor decizionale

Y,2,x,€{01},ij="T,n (12)

Studiu privind scenariile de reformd administrativ-teritoriald 203



Functia obiectiv (1) tinde spre minimizarea sumei distantelor dintre primariile nou formate si localitdtile subordonate
acestora. Astfel se vor genera UAT cAt mai compacte. Restrictiile (2-4) verifici daca distantele dintre primaria si alte localitdti
ale noilor UAT nu depisesc distanta maxima admisibild. Restrictiile (5-7) verifici daci populatia noilor UAT si populatia
primariilor formate nu este mai mici decit valoarea minima prestabilitd. Restrictiile (8-9) sunt utilizate pentru asigurarea
capacititii fiscale minime admisibile a primiriilor nou formate. Restrictiile (10-11) asigurd amalgamarea intr-o UAT doar
a localitatilor cu aceleasi etnii dominante, astfel se va pdstra exprimarea identitdtii etnice. Conexitatea teritoriali a UAT
formate se mentine prin intermediul drumurilor de lungime minima3 ce leagd primaria cu celelalte localititi din cadrul UAT
(12). Conditia (13) asigura repartizarea localititilor prin noile UAT, iar (14) stabileste numarul de UAT. Restrictia (15)
defineste natura variabilelor decizionale.

Prin schimbarea functiei obiectiv (1) cu

n

n n
szchﬁ x,+(1-8) < Zxﬁ ~ min

i=1j=1 i=1

si prin modificarea restrictiei (14):

n
- E x. <-N
i
i=1

unde N, in cazul de fagi, reprezintd numirul minim de noi UAT, se obtine un model de programare liniard binard care
minimizeazi numirul total de UAT formate.
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ANEXA NR. 8 Metodologia de ajustare a scenariilor spatiale
de reforma administrativ-teritoriala

Modelul matematic de optimizare spatiald reprezintd un instrument important si obiectiv pentru automatizarea procesului
de amalgamare, insd analiza scenariilor rezultate a evidentiat faptul ci pe alocuri acesta genereazd diverse inexactititi
in selectia centrelor administrative. Aparitia acestora se argumenteaza prin faptul ci in model se includ relaxirile de
populatie si capacitate fiscald, altfel nefiind posibild generarea solutiilor admisibile. De mentionat ¢i modelul include
doar trei indicatori de bazd (populatie, capacitate fiscald si distantd) si nu tine cont de diferite conditii si limitdri care nu
pot fi exprimate numeric, dar influenteazi rezultatele amalgamirii, de ex. modelul nu poate lua in considerare diversele
tensiuni teritoriale datorate traditiilor locale.

Conditiile impuse de criterii si indicatorii aplicati au generat de asemenea un set de situatii in care modelul a ales solutia
optima in raport cu interpretarea numerici a situatiei insi, aceasta produce o abatere in sensul indeplinirii criteriilor
prestabilite. Principalele cazuri identificate pot fi definite astfel:

» Centrul administrativ selectat nu are cea mai mare populatie si nici cea mai mare capacitate fiscald la nivelul noii
UAT amalgamate, ceea ce in metodologie denumim incilcare dublu criteriali;

» Centrul administrativ selectat are cea mai mare populatie, insd nu are cea mai mare capacitate fiscala la nivelul noii
UAT amalgamate, ceea ce in metodologie denumim incilcare a criteriului fiscal;

» Centrul administrativ selectat nu are cea mai mare populatie, dar are cea mai mare capacitate fiscald la nivelul noii
UAT amalgamate, ceea ce in metodologie denumim incilcare a criteriului demografic.

Luate aparte, cazurile generate prezinta diverse particularititi, rezultate in general din optimizarea matematici, primand
minimizarea distantei dintre centrul administrativ si UAT amalgamate in contextul relaxirilor mentionate. De exemplu,
in unele cazuri centrul administrativ este pozitionat la jumatatea distantei dintre UAT cu cea mai mare populatie si
UAT cu cea mai mare capacitate fiscali. De asemenea, in unele cazuri in care noul UAT este format din doud UAT
amalgamate, centrul ales este cel mai mic din punct de vedere al populatiei, dar cu capacitatea fiscald mai mare. Este
evident ¢ modelul propus nu poate face alegeri subiective mai ales in cazuri in care cele trei criterii utilizate — distanta
minim3 fatd de restul UAT, capacitatea fiscald, populatia — sunt distribuite intre trei UAT amalgamate. Drept urmare,
se propune o metodologie de ajustare care si permitd, prin pasi logici, evaluarea, ajustarea si optimizarea scenariilor
propuse.

1. Evaluarea scenariilor spatiale

Evaluarea scenariilor propuse a fost realizata utilizAnd indicatorii existenti disponibili, adicd dimensiunea populatiei,
capacitatea fiscald, veniturile totale, nivelul de dezvoltare al infrastructurii sociale. S-a stabilit cd evaluarea incilcirilor
criteriilor de bazid trebuie si permitd o anumitd flexibilitate. Drept urmare analiza incilcirilor a luat in considerare
o tolerangd de 10% in cazul populatiei (populatia centrului administrativ poate fi mai micd cu maxim 10% fatd de
populatia celui mai mare UAT din cadrul amalgamirii nou rezultate), o tolerantd de 15% in cazul capacititii fiscale
(capacitatea fiscald a centrului administrativ poate fi mai micd cu maxim 15% fatd de cea mai mare capacitate fiscald
identificatd in cadrul amalgamirii nou rezultate) si 15% in cazul distantei (noul centru propus poate si se afle in limita
distantei maxime propuse de scenariu plus 15%).

2. Ajustarea centrelor administrative

Ajustarea centrelor reprezintd procesul prin care la nivelul UAT noi amalgamate se selecteazd un alt centru fatd de cel ales
de model, datoritd faptului ci acesta incalci cel putin un criteriu de bazi. Procesul de ajustare prevede cateva conditii
de bazi. In primul rind, dimensiunea populatiei reprezinti o conditie de bazi pentru dezvoltarea sociali si economici,
procesul de ajustare a prioritizat selectia centrelor administrative in raport cu populatia. In al doilea rind, luind in
considerare i criteriul populatiei ca prioritar, s-a stabilit ca ordinea ajustarea centrelor si se facd in trei faze: (I) rezolvarea
incalcarilor dublu-criteriale; rezolvarea incilcirilor criteriului demografic, rezolvarea incalcirilor criteriului fiscal. In
al treilea rand, in rezolvarea incilcirilor unui singur criteriu (fie demografic sau fiscal) se acceptd ci in cazul incilcirii
criteriului demografic, rezolvarea acesteia va induce crearea unei incilciri a criteriului fiscal si posibil a celui de distanta,
iar in cazul incdlcidrii criteriului fiscal, rezolvarea incilcirii date va crea o incilcare a criteriului demografic si posibil a
celui de distanta (toate incalcirile fiind peste limitele de toleranta).
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v Ajustarea incilcarilor dublu-criteriale. In cazul incilcirilor dublu-criteriale a fost acceptati limitarea dati de proces
in sine care nu permite rezolvarea totala a incalcirilor dublu-criteriale (este posibil si riménd cel putin o incilcare)
daroriti realititilor din teren. In acest sens, in aceasti fazi se cauti un centru alternativ la nivelul UAT nou
amalgamat care poate rezolva incilcarea dublu-criteriala. Daci se identificd un astfel de centru, acesta devine noul
centru administrativ. Daci nu poate fi identificat un centru care si rezolve incilcarea dublu-criterial, se opteazi
pentru rezolvarea a cel putin uneia dintre incilciri, criteriul demografic avind prioritate. Trebuie mentionat ca
ajustarea este limitatd de distanta maxima a fiecirui scenariu propus. Astfel ci, distanta dintre cea mai indepartatd
UAT si centrul administrativ trebuie si se incadreze in maxim distanta propusi de scenariu, luind in considerare de
asemenea o depdsire acceptabild de 15%, stabilita ca fiind o distantd neglijabild din punct de vedere al ingreunirii
accesului.

v

Ajustarea incdlcirilor criteriului demografic. Ajustarea centrelor pentru rezolvarea incalcirilor criteriului demografic a
inclus un set de decizii bazate pe evaluiri binare de tipul DA/NU. In primi fazi se analizeazi daci selectarea UAT cu
cea mai mare populatie la nivelul UAT amalgamat duce la o incilcare a criteriului fiscalititii, ludnd in considerare o
tolerantd de +15%. Daci nu se incalci criteriul fiscalitdtii, se verificd daci distanta dintre cea mai indepirtatd UAT
si noul centru propus se incadreaza in limita maxima a scenariului plus 15%. Daci distanta se afld sub aceasta limitd
atunci se selecteazd noul centru. Daci distanta depiseste aceastd limitd se analizeazd optiunile existente, inclusiv
acceptarea incilcirii criteriului demografic in cazul lipsei acestora sau identificarea unei optiuni care si se afle in
limita tolerantei criteriului demografic de 10% si acceptarea unei incilciri a criteriului fiscalitatii in totalitate.

v

Ajustarea incilcirilor criteriului fiscal. Rezolvarea incilcirilor criteriului fiscal a luat in considerare situatia deja
mentionatd in care rezolvarea acestui criteriu va crea in mod direct o incilcare a criteriului demografic. Astfel ci in
prima fazd a ajustrii s-a analizat daci rezolvarea incilcirii criteriului fiscal genereaza o incilcare a criteriului populatiei
cu mai mult de 10% (toleranta declarati mai sus). Daca nu se genereaza o incilcare a criteriului demografic se verifica
daci distanta dintre cea mai indepartata UAT si noul centru propus este in limita distantei maxime propuse de scenariu
plus 15%, in caz contrar se renuntd la ajustare. Daci rezolvarea incilcirii criteriului fiscal genereazi o incilcare a
criteriului demografic, atunci se renunti la ajustare si se declard acceptabila incilcarea criteriului fiscal. De asemenea,
daci din alte considerente generale nu se poate identifica un alt centru viabil se renunté de asemenea la ajustare.

b Criterii aditionale. Pentru rezolvarea cazurilor in care ajustarea centrelor implici alegerea intre doud sau mai multe
centre cu trasituri similare (cu alte cuvinte diferente de populatie sau capacitate fiscald in limitele de toleranti
notate mai sus) s-a optat pentru introducerea unor indicatori de evaluare aditionali. In primul rind au fost analizate
veniturile totale ale UAT comparate, pentru a identifica daci diferenta de capacitate fiscali este datd de dimensiunea
populatiei sau de existenta unor surse aditionale de venit. In al doilea rind, s-a observat o corelare semnificativi intre
existenta unui liceu si veniturile totale ale UAT. Desi nu a putut fi identificatd o relatie cauzala directa intre cele
doud, existenta unui liceu a fost considerata un criteriu in plus pentru departajare, indicAnd o mai buni dezvoltare
a infrastructurii sociale.

3. Evaluarea ajustirilor

Pentru a asigura un proces de ajustare cAt mai corect, a fost introdus un nou pas de evaluare a ajustarilor propuse.
Evaluarea a fost bazati pe aprecierea expertilor luAnd in considerare trei intrebiri de evaluare:

» Este centrul ales unul potrivit din punct de vedere al importantei sociale, economice si al traditiilor locale?

» Estealegerea noului centru confirmata de infrastructura sociala si de infrastructura de drumuri (este oare accesibilitatea
din punct de vedere al conectivititii si a calititii drumurilor)?

» Exista alte optiuni posibile care creeazi maxim o incilcare a criteriilor alese, cu exceptia distantei?

In urma acestei evaludri a existat un nou set de propuneri de ajustiri care au fost analizate caz cu caz pentru atingerea
unui consens.
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4. Analiza vizuali a scenariilor spatiale

In cadrul acestei faze fiecare scenariu a fost analizat vizual pentru asigurarea unei forme teritoriale optime a UAT noi
amalgamate. In acest pas au fost propuse noi ajustiri ale UAT noi prin care unele UAT amalgamate au fost propuse
pentru a fi mutate dintr-un nou UAT in altul. Aceastd fazid a luat in considerare insi faptul ci forma geometrica a UAT
rezultate este afectatd in special de infrastructura de drumuri (de ex. majoritatea UAT cu forme alungite sunt rezultatul
existentei unui singur drum de acces). In plus, au fost luate in considerare cazurile speciale din regiune de sud a girii unde
UTA Gigiuzia intrerupe continuitatea teritoriali a UAT noi rezultind UAT mici formate dintr-o singuri localitate. In
cazurile respective aceste limitari fost acceptate ca atare, localitdtile fiind amalgamate ca exclave din lipsa alternativelor.

5. Ajustdri finale si generarea listelor

Ultima fazd a procesului de ajustare este reprezentat de dezbaterea ultimelor ajustdri propuse si de rezolvarea/acceptarea
exceptiilor de la reguli (sau acceptarea exclavelor in zona de sud si implicit incilcarea criteriului distantei maxime) si
generarea listelor si hartilor finale care au fost inspectate identificarea de anomalii (de ex. UAT Condrita este o enclava
a Municipiului Chisinau, insi in scenariile propuse aceasta este amalgamatd cu Striseni si mutati in Regiunea Centru).
De asemenea, in aceasti fazi au fost luate in considerare si diferitii factori ce tin de specificul si traditiile locale.
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ANEXA NR. 9 Parametrii de baza aplicati in procesul de generare a scenariilor spatiale
ale noii structuri administrativ-teritoriale

Scenariul moderat

Distanta dintre centrul administrativ
si localitdtile din cadrul UAT
amalgamate - 12 km;

Populatia minima a centrului
administrativ - 700 locuitori, cu o
relaxare de 50% (populatia centrului
administrativ trebuie si fie minim
50% din populatia maxima a
localititilor din cadrul UAT nou
formate);

Populatia minimi a UAT
amalgamate - 900 locuitori;
Capacitatea fiscali pe locuitor a
centrului administrativ - minim 150
lei, cu o relaxare de 40% (capacitatea
fiscali a centrului administrativ
trebuie si fie de minim 40% din
capacitatea maxima3 a localitdtilor din
cadrul UAT nou formate).

Scenariul intermediar

» Distanta dintre centrul administrativ

si localitatile din cadrul UAT
amalgamate - 18 km;

Populatia minima a centrului
administrativ de minim 900
locuitori, cu o relaxare de 70%
(populatia centrului trebuie si fie
minim 70% din populatia maximi la
nivel de UAT noui);

Populatia minimd a UAT noud de
minim 1500 locuitori;

Capacitatea fiscali a centrului
administrativ de minim 150, cu o
relaxare de 50% (capacitatea fiscald
a centrului trebuie si fie de minim
50% din capacitatea maxima la

nivelul UAT noui).

Scenariul compact

» Distanta dintre centrul administrativ

si localitdtile din cadrul UAT
amalgamate - 25 km;

Populatia minima a centrului
administrativ de minim 1500
locuitori, cu o relaxare de 70%
(populatia centrului trebuie si fie
minim 70% din populatia maxima la
nivel de UAT noui);

Populatia minimd a UAT noui de
minim 2000 locuitori;

Capacitatea fiscali a centrului
administrativ de minim 150, cu o
relaxare de 50% (capacitatea fiscali a
centrului trebuie si fie de minim 50%
din capacitatea maximi la nivelul

UAT nousi).
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ANEXA NR. 10 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul |
si |l conform scenariului moderat

Denumire noui a UAT Denumire actualid a

Denumirea noua a

Denumirea actualia  Regiunea actuald de

UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Albinetul Vechi* Albinetul Vechi Falesti Regiunea Nord
Logofteni* ' Falesti Regiunea Nord
Musteata Falesti Regiunea Nord
Nivarnet Falesti Regiunea Nord
Pruteni Falesti Regiunea Nord
Balasinesti* Beleavingi* Briceni Regiunea Nord
Balasinesti Briceni Regiunea Nord
Berlingi* Briceni Regiunea Nord
Pererita Briceni Regiunea Nord
Slobozia-Sirauti* Briceni Regiunea Nord
Balatina Balatina Glodeni Regiunea Nord
Cobani Glodeni Regiunea Nord
Cuhnegti Glodeni Regiunea Nord
Badiceni Badiceni Soroca Regiunea Nord
Baxani Soroca Regiunea Nord
Darcauti Soroca Regiunea Nord
Septelici Soroca Regiunea Nord
Solcani Soroca Regiunea Nord
Balgi* Bilti mun. Bilti Regiunea Nord
Elizaveta mun. Bilgi Regiunea Nord
Sadovoe* mun. Bilgd Regiunea Nord
Corliteni Rascani Regiunea Nord
Singureni Régcani Regiunea Nord
Dobrogea Veche* Sangerei Regiunea Nord
Tambula* Sangerei Regiunea Nord
Biruinta Putinegti Floresti Regiunea Nord
Alexindreni Séngerei Regiunea Nord
Cubolta Sangerei Regiunea Nord
Heciul Nou Sangerei Regiunea Nord
Biruinta Sangerei Regiunea Nord
Barlddeni* Goleni* Edinet Regiunea Nord
Ruseni Edineg Regiunea Nord
Barlddeni* Ocnita Regiunea Nord
Grinduti-Moldova Ocnita Regiunea Nord
Mihilaseni Ocnita Regiunea Nord
Bocani Bocani Falesti Regiunea Nord
Iscaliu Falesti Regiunea Nord
Pietrosu Falesti Regiunea Nord
Bratuseni Bratuseni Edinet Regiunea Nord
Sofrancani Edinet Regiunea Nord

185. * Indici unitatile administrativ-teritoriale in care ar putea fi nevoie de mésuri pentru consolidarea increderii inter-etnicesubcapitolul 3.6.)
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ANEXA NR. 10 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul |
si |l conform scenariului moderat

Denumire noui a UAT Denumire actualid a

Denumirea noua a

Denumirea actualia  Regiunea actuald de

UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Stolniceni Edinet Regiunea Nord
Briceni* Bulboaca Briceni Regiunea Nord
Coliciuti Briceni Regiunea Nord
Grimancauti Briceni Regiunea Nord
Briceni* Briceni Regiunea Nord
Tabani Briceni Regiunea Nord
Trebisauti Briceni Regiunea Nord
Camenca Camenca Glodeni Regiunea Nord
Galiseni Réscani Regiunea Nord
Petruseni Rascani Regiunea Nord
Saptebani Réscani Regiunea Nord
Ciinarii Vechi* Frumusica Floresti Regiunea Nord
Iliciovca* Floresti Regiunea Nord
Izvoare Floresti Regiunea Nord
Sevirova Floresti Regiunea Nord
Trifinesti Floresti Regiunea Nord
Bulboci Soroca Regiunea Nord
Ciinarii Vechi Soroca Regiunea Nord
Regina Maria Soroca Regiunea Nord
Cilinesti Cilinesti Falesti Regiunea Nord
Chetris Falesti Regiunea Nord
Hancesti Falesti Regiunea Nord
Viisoara Glodeni Regiunea Nord
Cernoleuca Cernoleuca Donduseni Regiunea Nord
Clim3uti Dondugeni Regiunea Nord
Dangeni Ocnita Regiunea Nord
Garbova Ocnita Regiunea Nord
Chiscareni* Chiscareni Singerei Regiunea Nord
Ciuciuieni Sangerei Regiunea Nord
Iezirenii Vechi Séingerei Regiunea Nord
T4iura Veche* Sangerei Regiunea Nord
Ciuciulea Cajba Glodeni Regiunea Nord
Ciuciulea Glodeni Regiunea Nord
Dusmani Glodeni Regiunea Nord
Corjeuti* Caracugenii Vechi Briceni Regiunea Nord
Corjeuti Briceni Regiunea Nord
Tetcani* Briceni Regiunea Nord
Constantinovca* Edineg Regiunea Nord
Fetesti Edinet Regiunea Nord
Trinca Edineg Regiunea Nord
Costesti Braniste Réscani Regiunea Nord
Costesti Rascani Regiunea Nord
Coscodeni Bursuceni Singerei Regiunea Nord
Coscodeni Sangerei Regiunea Nord
Dumbrivita Singerei Regiunea Nord
Criscauti* Criscauti Donduseni Regiunea Nord
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ANEXA NR. 10 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul |
si |l conform scenariului moderat

Denumirea noua a Denumire noui a UAT Denumire actuali a Denumirea actualia  Regiunea actuald de
UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Horodiste Dondugeni Regiunea Nord
Pocrovca* Dondugeni Regiunea Nord
Sudarca Donduseni Regiunea Nord
Teleseuca Dondugeni Regiunea Nord
Rudi Soroca Regiunea Nord
Visoca Soroca Regiunea Nord
Cuconestii Noi* Corpaci Edinet Regiunea Nord
Cuconestii Noi* Edinet Regiunea Nord
Hancauti Edinet Regiunea Nord
Cunicea* Cuhurestii de Jos Floresti Regiunea Nord
Cuhurestii de Sus Floresti Regiunea Nord
Cunicea* Floresti Regiunea Nord
Cobélea Soldinesti Regiunea Centru
Cotiujenii Mari Soldinesti Regiunea Centru
Dondugeni* Corbu Dondugeni Regiunea Nord
Dondugeni Donduseni Regiunea Nord
Elizavetovca* Dondugeni Regiunea Nord
Dondugeni Donduseni Regiunea Nord
Pivniceni Dondugeni Regiunea Nord
Plop Dondugeni Regiunea Nord
Rediul Mare Dondugeni Regiunea Nord
Scaieni Dondugeni Regiunea Nord
Taul Dondugeni Regiunea Nord
Térnova Dondugeni Regiunea Nord
Drochia Chetrosu Drochia Regiunea Nord
Drochia Drochia Regiunea Nord
Miciurin Drochia Regiunea Nord
Nicoreni Drochia Regiunea Nord
Drochia Drochia Regiunea Nord
Suri Drochia Regiunea Nord
Tarigrad Drochia Regiunea Nord
Edinet Gordinesti Edinet Regiunea Nord
Hlinaia Edineg Regiunea Nord
Cupcini Edinet Regiunea Nord
Edinet Edinet Regiunea Nord
Térnova Edinet Regiunea Nord
Falesti* Cilugar Falesti Regiunea Nord
Ciolacu Nou* Falesti Regiunea Nord
Egorovca* Falesti Regiunea Nord
Falestii Noi Falesti Regiunea Nord
Ilenuta Falesti Regiunea Nord
Falesti Falesti Regiunea Nord
Panzareni Falesti Regiunea Nord
Sérata Veche Falesti Regiunea Nord
Scumpia Falesti Regiunea Nord
Fantanita* Antoneuca Drochia Regiunea Nord
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ANEXA NR. 10 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul |
si |l conform scenariului moderat

Denumirea noua a Denumire noui a UAT Denumire actuali a Denumirea actualia  Regiunea actuald de
UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Fantanita Drochia Regiunea Nord
Pervomaiscoe® Drochia Regiunea Nord
Floresti Alexeevca Floresti Regiunea Nord
Floresti Floresti Regiunea Nord
Virvireuca Floresti Regiunea Nord
Frunza* Lencauti Ocnita Regiunea Nord
Mereseuca Ocnita Regiunea Nord
Naslavcea* Ocnita Regiunea Nord
Frunzi* Ocnita Regiunea Nord
Ghindesti Cagunca Floresti Regiunea Nord
Ghindesti Floresti Regiunea Nord
Gura Camencii Floresti Regiunea Nord
Ghindesti Floresti Regiunea Nord
Rosietici Floresti Regiunea Nord
Pohoarna Soldanesti Regiunea Centru
Rogojeni Soldinesti Regiunea Centru
Glinjeni* Catranic Falesti Regiunea Nord
Glinjeni Filesti Regiunea Nord
Pompa* Falesti Regiunea Nord
Glodeni* Danu* Glodeni Regiunea Nord
Hijdieni Glodeni Regiunea Nord
Glodeni Glodeni Regiunea Nord
Petrunea Glodeni Regiunea Nord
Gribova* Baroncea* Drochia Regiunea Nord
Dominteni Drochia Regiunea Nord
Gribova Drochia Regiunea Nord
Hisnasenii Mari Drochia Regiunea Nord
Moara de Piatrd Drochia Regiunea Nord
Petreni Drochia Regiunea Nord
Hidirdug* Clocugna Ocnita Regiunea Nord
Corestauti* Ocnita Regiunea Nord
Hidarauti Ocnita Regiunea Nord
Hincaui* Mihiileni* Briceni Regiunea Nord
Cepeleuti Edinet Regiunea Nord
Hincauti Edinet Regiunea Nord
Rotunda Edinet Regiunea Nord
Izvoare Horesti Falesti Regiunea Nord
Izvoare Falesti Regiunea Nord
Risipeni Falesti Regiunea Nord
Buciumeni Ungheni Regiunea Centru
Cioropcani Ungheni Regiunea Centru
Larga* Coteala Briceni Regiunea Nord
Cotiujeni Briceni Regiunea Nord
Larga Briceni Regiunea Nord
Medveja* Briceni Regiunea Nord
Lipcani* Criva Briceni Regiunea Nord
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ANEXA NR. 10 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul |
si |l conform scenariului moderat

Denumirea noua a Denumire noui a UAT Denumire actuali a Denumirea actualia  Regiunea actuald de
UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Drepcauti Briceni Regiunea Nord
Hlina Briceni Regiunea Nord
Lipcani* Briceni Regiunea Nord
Sirduti Briceni Regiunea Nord
Mircauti Bélcauti Briceni Regiunea Nord
Halahora de Sus Briceni Regiunea Nord
Mircauti Briceni Regiunea Nord
Mirculesti Bihrinesti Floresti Regiunea Nord
Gura Ciinarului Floresti Regiunea Nord
Lunga Floresti Regiunea Nord
Miarculesti Floresti Regiunea Nord
Mirculesti Floresti Regiunea Nord
Prajila Floresti Regiunea Nord
Mihaileni Baraboi Donduseni Regiunea Nord
Ochiul Alb Drochia Regiunea Nord
Mihiileni Réscani Regiunea Nord
Mandac* Maramonovca* Drochia Regiunea Nord
Mandac Drochia Regiunea Nord
Salvirii Vechi Drochia Regiunea Nord
Mosana* Briceni Dondugeni Regiunea Nord
Mosana* Dondugeni Regiunea Nord
Sauca Ocnita Regiunea Nord
Obreja Veche Obreja Veche Falesti Regiunea Nord
Limbenii Noi Glodeni Regiunea Nord
Limbenii Vechi Glodeni Regiunea Nord
Ustia Glodeni Regiunea Nord
Ocnita* Barnova Ocnita Regiunea Nord
Lipnic Ocnita Regiunea Nord
or. Ocnita* Ocnita Regiunea Nord
com. Ocnita Ocnita Regiunea Nord
Otaci Arionesti Donduseni Regiunea Nord
Calaragovca Ocnita Regiunea Nord
Otaci Ocnita Regiunea Nord
Unguri Ocnita Regiunea Nord
Vilcinet Ocnita Regiunea Nord
Parcova Frasin Dondugeni Regiunea Nord
Chetrosica Noud Edinet Regiunea Nord
Gaspar Edinet Regiunea Nord
Parcova Edinet Regiunea Nord
Pelinia Hisnasenii Noi Drochia Regiunea Nord
Pelinia Drochia Regiunea Nord
Sofia Drochia Regiunea Nord
Grinduti Résgcani Regiunea Nord
Pepeni Balasesti Sangerei Regiunea Nord
Pepeni Singerei Regiunea Nord
Prepelita Sangerei Regiunea Nord

Studiu privind scenariile de reformd administrativ-teritoriala 213



ANEXA NR. 10 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul |
si |l conform scenariului moderat

Denumirea noua a Denumire noui a UAT Denumire actuali a Denumirea actualia  Regiunea actuald de
UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Radoaia* Nicolaevca* Floresti Regiunea Nord
Cotiujenii Mici Sangerei Regiunea Nord
Driginesti Sangerei Regiunea Nord
Izvoare Sangerei Regiunea Nord
Ridoaia Sangerei Regiunea Nord
Sangereii Noi Sangerei Regiunea Nord
Rautel* Hiliuti Falesti Regiunea Nord
Marindeni Falesti Regiunea Nord
Natalievca* Falesti Regiunea Nord
Parlita Falesti Regiunea Nord
Rautel Falesti Regiunea Nord
Recea™ Alunis Ragcani Regiunea Nord
Recea Réscani Regiunea Nord
Sumna* Rascani Regiunea Nord
Rascani Alexandresti Réscani Regiunea Nord
Malinovscoe Réscani Regiunea Nord
Nihoreni Réscani Regiunea Nord
Réscani Réscani Regiunea Nord
Racaria Rascani Regiunea Nord
Sturzeni Réscani Regiunea Nord
Sanitiuca Japca Floresti Regiunea Nord
Napadova Floresti Regiunea Nord
Sanitiuca Floresti Regiunea Nord
Salcia Soldanesti Regiunea Centru
Singerei Bilicenii Noi Sangerei Regiunea Nord
Bilicenii Vechi Sangerei Regiunea Nord
Copaceni Sangerei Regiunea Nord
Grigorauca Sangerei Regiunea Nord
Singerei Sangerei Regiunea Nord
Soroca Cosauti Soroca Regiunea Nord
Egoreni Soroca Regiunea Nord
Holosnita Soroca Regiunea Nord
Hiristici Soroca Regiunea Nord
Ocolina Soroca Regiunea Nord
Soroca Soroca Regiunea Nord
Rublenita Soroca Regiunea Nord
Zastanca Soroca Regiunea Nord
Stoicani Ciripcau Floresti Regiunea Nord
Dubna Soroca Regiunea Nord
Stoicani Soroca Regiunea Nord
Sturzovca Fundurii Noi Glodeni Regiunea Nord
Fundurii Vechi Glodeni Regiunea Nord
Iabloana Glodeni Regiunea Nord
Sturzovca Glodeni Regiunea Nord
Stefinesti Ciutulesti Floresti Regiunea Nord
Domulgeni Floresti Regiunea Nord
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ANEXA NR. 10 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul |
si |l conform scenariului moderat

Denumirea noua a

UAT de nivelul IT

Denumire noui a UAT Denumire actualid a

Denumirea actuali a

Regiunea actuali de

de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Prodinesti Floresti Regiunea Nord
Stefinesti Floresti Regiunea Nord
Ordasei Telenesti Regiunea Centru
Pistruieni Telenesti Regiunea Centru
Tatiriuca Veche* Cremenciug Soroca Regiunea Nord
larova Soroca Regiunea Nord
Oclanda* Soroca Regiunea Nord
Titirauca Veche Soroca Regiunea Nord
Vasileuti* Borosenii Noi Réscani Regiunea Nord
Parjota Rascani Regiunea Nord
Vasileuti* Réscani Regiunea Nord
Videni Ridulenii Vechi Floresti Regiunea Nord
Parlita Soroca Regiunea Nord
Videni Soroca Regiunea Nord
Viratic Duruitoarea Noud Réscani Regiunea Nord
Horodiste Réscani Regiunea Nord
Viratic Réscani Regiunea Nord
Viranciu Thargul Vertiujeni Floresti Regiunea Nord
Zaluceni Floresti Regiunea Nord
Nimereuca Soroca Regiunea Nord
Viranciu Soroca Regiunea Nord
Vertiujeni Cernita Floresti Regiunea Nord
Cosernita Floresti Regiunea Nord
Temeleuti Floresti Regiunea Nord
Visciugi Floresti Regiunea Nord
Vertiujeni Floresti Regiunea Nord
Viisoara* Bogdinesti* Briceni Regiunea Nord
Bédragii Noi Edinet Regiunea Nord
Biédragii Vechi Edinet Regiunea Nord
Burlinesti Edinet Regiunea Nord
Lopatnic Edinet Regiunea Nord
Viisoara Edinet Regiunea Nord
Volovita Parcani Soroca Regiunea Nord
Racovig Soroca Regiunea Nord
Redi-Ceresnovig Soroca Regiunea Nord
Trifauti Soroca Regiunea Nord
Vasilciu Soroca Regiunea Nord
Volovita Soroca Regiunea Nord
Zibriceni* Alexeevca* Edinet Regiunea Nord
Blesteni Edinet Regiunea Nord
Brinzeni Edinet Regiunea Nord
Terebna Edinet Regiunea Nord
Zibriceni Edinet Regiunea Nord
Zaicani Hiliuti Rascani Regiunea Nord
Pociumbduti Régcani Regiunea Nord
Pociumbeni Réscani Regiunea Nord
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ANEXA NR. 10 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul |
si |l conform scenariului moderat

Denumirea noua a

UAT de nivelul IT

Denumire noui a UAT Denumire actualid a

Denumirea actuali a

Regiunea actuali de

de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Ziicani Régcani Regiunea Nord
Zgurita Cotova Drochia Regiunea Nord
Palanca Drochia Regiunea Nord
Popestii de Jos Drochia Regiunea Nord
Popestii de Sus Drochia Regiunea Nord
Zgurita Drochia Regiunea Nord
Schineni Soroca Regiunea Nord
Albota de Sus Albota de Jos Taraclia Regiunea Sud
Albota de Sus Taraclia Regiunea Sud
Alexandru Ioan Cuza Alexandru Ioan Cuza Cahul Regiunea Sud
Baccealia* Zolotievca* Anenii Noi Regiunea Centru
Baccealia Ciugeni Regiunea Sud
Coscalia Ciugeni Regiunea Sud
Grigorievca* Causeni Regiunea Sud
Baimaclia Baimaclia Cantemir Regiunea Sud
Enichioi Cantemir Regiunea Sud
Basarabeasca Abaclia Basarabeasca Regiunea Sud
Basarabeasca Basarabeasca Regiunea Sud
Bagcalia Bascalia Basarabeasca Regiunea Sud
Batar* Ciuflesti Ciugeni Regiunea Sud
Batar Cimiglia Regiunea Sud
Troitcoe* Cimiglia Regiunea Sud
Burlacu* Burlacu Cahul Regiunea Sud
Lopitica* Cahul Regiunea Sud
Taraclia de Salcie Cahul Regiunea Sud
Tartaul de Salcie Cahul Regiunea Sud
Burliceni Burliceni Cahul Regiunea Sud
Tujnoe Cahul Regiunea Sud
Cahul* Crihana Veche Cahul Regiunea Sud
Lebedenco* Cahul Regiunea Sud
Manta Cahul Regiunea Sud
Cahul Cahul Regiunea Sud
Rosu Cahul Regiunea Sud
Cairaclia Cairaclia Taraclia Regiunea Sud
Cantemir* Antonesti Cantemir Regiunea Sud
Cania Cantemir Regiunea Sud
Cantemir Cantemir Regiunea Sud
Plopi Cantemir Regiunea Sud
Porumbesti Cantemir Regiunea Sud
Stoianovca* Cantemir Regiunea Sud
Ciinari* Chircaiestii Noi Ciugeni Regiunea Sud
Carnatenii Noi Ciugeni Regiunea Sud
Cainari Ciugeni Regiunea Sud
Pervomaisc* Ciugeni Regiunea Sud
Gangura* Taloveni Regiunea Centru
Ciplani Ciplani Stefan Voda Regiunea Sud
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Ciugeni Carniteni Caugeni Regiunea Sud
Ciuseni Caugeni Regiunea Sud
Plop-Stiubei Ciugeni Regiunea Sud
Zaim Caugeni Regiunea Sud
Chioselia Mare Borceag Cahul Regiunea Sud
Chioselia Mare Cahul Regiunea Sud
Caietu Cantemir Regiunea Sud
Chircaiesti Chirciiesti Ciuseni Regiunea Sud
Hagimus Causeni Regiunea Sud
Ursoaia Caugeni Regiunea Sud
Cimislia Cenac Cimislia Regiunea Sud
Ciucur-Mingir Cimislia Regiunea Sud
Cimislia Cimislia Regiunea Sud
Topala Cimiglia Regiunea Sud
Carpesti Chrpesti Cantemir Regiunea Sud
Larguta Cantemir Regiunea Sud
Lingura Cantemir Regiunea Sud
Tartaul Cantemir Regiunea Sud
Cociulia Capaclia Cantemir Regiunea Sud
Cociulia Cantemir Regiunea Sud
Haragis Cantemir Regiunea Sud
Pleseni Cantemir Regiunea Sud
Samalia Cantemir Regiunea Sud
Visniovca Cantemir Regiunea Sud
Colibasi Brinza Cahul Regiunea Sud
Colibasi Cahul Regiunea Sud
Vadul lui Isac Cahul Regiunea Sud
Vileni Cahul Regiunea Sud
Corten Corten Taraclia Regiunea Sud
Crocmaz Crocmaz Stefan Voda Regiunea Sud
Palanca Stefan Voda Regiunea Sud
Tudora Stefan Voda Regiunea Sud
Doina* Badicul Moldovenesc Cahul Regiunea Sud
Doina* Cahul Regiunea Sud
Chioselia Cantemir Regiunea Sud
Cagla* Cantemir Regiunea Sud
Costangalia Cantemir Regiunea Sud
Ermoclia Ermoclia Stefan Voda Regiunea Sud
Festelita Stefan Voda Regiunea Sud
Popeasca Stefan Voda Regiunea Sud
Farlideni Farladeni Ciugeni Regiunea Sud
Ténatari Ciugeni Regiunea Sud
Ténatarii Noi Ciugeni Regiunea Sud
Gavinoasa* Alexanderfeld* Cahul Regiunea Sud
Gavanoasa* Cahul Regiunea Sud
Pelinei Cahul Regiunea Sud
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Giurgiulesti Caglita-Prut Cahul Regiunea Sud
Giurgiulesti Cahul Regiunea Sud
Slobozia Mare Cahul Regiunea Sud
Gotesti Ciobalaccia Cantemir Regiunea Sud
Gotesti Cantemir Regiunea Sud
Tiganca Cantemir Regiunea Sud
Gradiste Ecaterinovca Cimislia Regiunea Sud
Gradiste Cimiglia Regiunea Sud
Hartop Cimiglia Regiunea Sud
Valea Perjei Cimiglia Regiunea Sud
Gura Galbenei Albina Cimislia Regiunea Sud
Gura Galbenei Cimiglia Regiunea Sud
Ivanovca Noud Cimislia Regiunea Sud
Lipoveni Cimiglia Regiunea Sud
Jargara Baiug Leova Regiunea Sud
Borogani Leova Regiunea Sud
largara Leova Regiunea Sud
Tigheci Leova Regiunea Sud
Javgur Talpujeni Cimiglia Regiunea Sud
Javgur Cimiglia Regiunea Sud
Leova Filipeni Leova Regiunea Sud
Leova Leova Regiunea Sud
Romanovca Leova Regiunea Sud
Sirma Leova Regiunea Sud
Moscovei Bucuria Cahul Regiunea Sud
Lucesti Cahul Regiunea Sud
Moscovei Cahul Regiunea Sud
Olinegsti Antonesti Stefan Voda Regiunea Sud
Carahasani Stefan Voda Regiunea Sud
Olinegti Stefan Voda Regiunea Sud
Purcari Purcari Stefan Voda Regiunea Sud
Rasciieti Stefan Voda Regiunea Sud
Sadaclia* Carabetovca Basarabeasca Regiunea Sud
Iordanovca Basarabeasca Regiunea Sud
Iserlia* Basarabeasca Regiunea Sud
Sadaclia Basarabeasca Regiunea Sud
Sadac Sadic Cantemir Regiunea Sud
Sagaidac Codreni Cimiglia Regiunea Sud
Porumbrei Cimiglia Regiunea Sud
Sagaidac Cimiglia Regiunea Sud
Suric Cimiglia Regiunea Sud
Saigi* Saiti Ciugeni Regiunea Sud
Brezoaia® Stefan Voda Regiunea Sud
Semionovca* Stefan Voda Regiunea Sud
Silcuta Opaci Ciugeni Regiunea Sud
Silcuta Ciugeni Regiunea Sud
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Sirata Noud Cazangic Leova Regiunea Sud
Cupcui Leova Regiunea Sud
Sirata Noud Leova Regiunea Sud
Siratica Noua* Bestemac Leova Regiunea Sud
Séritica Noud Leova Regiunea Sud
Tomaiul Nou* Leova Regiunea Sud
Selemet Mihailovca Cimiglia Regiunea Sud
Satul Nou Cimiglia Regiunea Sud
Selemet Cimiglia Regiunea Sud
Stefan Voda Marianca de Jos Stefan Voda Regiunea Sud
Stefan Voda Stefan Voda Regiunea Sud
Slobozia Stefan Voda Regiunea Sud
Talmaza* Copanca Ciugeni Regiunea Sud
Grédinita* Ciugeni Regiunea Sud
Cioburciu Stefan Voda Regiunea Sud
Talmaza Stefan Voda Regiunea Sud
Taraclia Baimaclia Ciugeni Regiunea Sud
Taraclia Ciugeni Regiunea Sud
Aluatu Taraclia Regiunea Sud
Balabanu Taraclia Regiunea Sud
Cealac Taraclia Regiunea Sud
Novosiolovca Taraclia Regiunea Sud
Taraclia Taraclia Regiunea Sud
Tatdresti* Huluboaia* Cahul Regiunea Sud
Titiresti Cahul Regiunea Sud
Toceni Toceni Cantemir Regiunea Sud
Hanisenii Noi Leova Regiunea Sud
Tocuz Tocuz Caugeni Regiunea Sud
Ucrainca Caugeni Regiunea Sud
Tomai Covurlui Leova Regiunea Sud
Sérata-Razesi Leova Regiunea Sud
Tochile-Riducani Leova Regiunea Sud
Tomai Leova Regiunea Sud
Tvardita Tvardita Taraclia Regiunea Sud
Valea Perjei Valea Perjei Taraclia Regiunea Sud
Vinogradovca Budai Taraclia Regiunea Sud
Musaitu Taraclia Regiunea Sud
Salcia Taraclia Regiunea Sud
Vinogradovca Taraclia Regiunea Sud
Volintiri Alava Stefan Voda Regiunea Sud
Copceac Stefan Vodi Regiunea Sud
Stefinesti Stefan Voda Regiunea Sud
Volintiri Stefan Voda Regiunea Sud
Vozneseni* Ceadar Leova Regiunea Sud
Cneazevca® Leova Regiunea Sud
Colibabovca* Leova Regiunea Sud
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Orac Leova Regiunea Sud
Siriteni Leova Regiunea Sud
Vozneseni* Leova Regiunea Sud
Zarnesti Andrusul de Jos Cahul Regiunea Sud
Andrusul de Sus Cahul Regiunea Sud
Baurci-Moldoveni Cahul Regiunea Sud
Cucoara Cahul Regiunea Sud
Larga Noua Cahul Regiunea Sud
ZArnesti Cahul Regiunea Sud
Alcedar Alcedar Soldinesti Regiunea Centru
Poiana Soldanesti Regiunea Centru
Anenii Noi Botniresti Anenii Noi Regiunea Centru
Cobusca Noua Anenii Noi Regiunea Centru
Cobusca Veche Anenii Noi Regiunea Centru
Anenii Noi Anenii Noi Regiunea Centru
Tangareni Anenii Noi Regiunea Centru
Boghenii Noi Boghenii Noi Ungheni Regiunea Centru
Condritesti Ungheni Regiunea Centru
Harcesti Ungheni Regiunea Centru
Migurele Ungheni Regiunea Centru
Sinegti Ungheni Regiunea Centru
Boghiceni Boghiceni Hincesti Regiunea Centru
Pervomaiscoe Hancesti Regiunea Centru
Bolduresti Bolduresti Nisporeni Regiunea Centru
Brituleni Nisporeni Regiunea Centru
Valea-Trestieni Nisporeni Regiunea Centru
Boscana Boscana Criuleni Regiunea Centru
Cosernita Criuleni Regiunea Centru
Hrusova Criuleni Regiunea Centru
Onitcani Criuleni Regiunea Centru
Ziicana Criuleni Regiunea Centru
Bravicea Bravicea Cilaragi Regiunea Centru
Hoginesti Cilarasi Regiunea Centru
Meleseni Cilaragi Regiunea Centru
Tibirica Cilarasi Regiunea Centru
Bujor Bujor Hancegti Regiunea Centru
Miresti Hancesti Regiunea Centru
Cilimanesti Nisporeni Regiunea Centru
Marinici Nisporeni Regiunea Centru
Siscani Nisporeni Regiunea Centru
Bulboaca Bulboaca Anenii Noi Regiunea Centru
Calfa Anenii Noi Regiunea Centru
Harbovit Anenii Noi Regiunea Centru
Roscani Anenii Noi Regiunea Centru
Buteni Buteni Hancegti Regiunea Centru
Farlideni Hancesti Regiunea Centru
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Fundul Galbenei Hancegti Regiunea Centru
Cilarasi Niscani Cilarasi Regiunea Centru
Cilarasi Cilaragi Regiunea Centru
Paulesti Cilarasi Regiunea Centru
Pitusca Cilaragi Regiunea Centru
Sipoteni Cilarasi Regiunea Centru
Tuzara Cilaragi Regiunea Centru
Virzirestii Noi Cilarasi Regiunea Centru
Cirpineni Cirpineni Hancegti Regiunea Centru
Negrea Hancesti Regiunea Centru
Chiperceni Biesti Orhei Regiunea Centru
Chiperceni Orhei Regiunea Centru
Pohrebeni Orhei Regiunea Centru
Chistelnita Ignitei Rezina Regiunea Centru
Meseni Rezina Regiunea Centru
Chistelnita Telenesti Regiunea Centru
Scorteni Telenesti Regiunea Centru
Cimiseni* Bildbanesti Criuleni Regiunea Centru
Biltata* Criuleni Regiunea Centru
Cimiseni Criuleni Regiunea Centru
Ciniseuti Cinigeuti Rezina Regiunea Centru
Cogalniceni Rezina Regiunea Centru
Echimauti Rezina Regiunea Centru
Gordinesti Rezina Regiunea Centru
Pereni Rezina Regiunea Centru
Pripiceni-Razesi Rezina Regiunea Centru
Trifesti Rezina Regiunea Centru
Cioara Cioara Hancegti Regiunea Centru
Dancu Héncesti Regiunea Centru
Poginesti Hancesti Regiunea Centru
Ciocalteni Briviceni Orhei Regiunea Centru
Ciocalteni Orhei Regiunea Centru
Clisova Orhei Regiunea Centru
Milaiesti Orhei Regiunea Centru
Codrul Nou Telenesti Regiunea Centru
Sirdtenii Vechi Telenegti Regiunea Centru
Cioresti Cioresti Nisporeni Regiunea Centru
Dolna Strigeni Regiunea Centru
Ciuciuleni Bobeica Hancesti Regiunea Centru
Ciuciuleni Hancegti Regiunea Centru
Dragusenii Noi Hancegti Regiunea Centru
Cocieri Cocieri Dubisari Regiunea Centru
Corjova Dubisari Regiunea Centru
Molovata Dubisari Regiunea Centru
Molovata Noud Dubisari Regiunea Centru
Oxentea Dubisari Regiunea Centru
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Codreanca Codreanca Striseni Regiunea Centru
Greblesti Strigeni Regiunea Centru
Onesti Strigeni Regiunea Centru
Tiginesti Strigeni Regiunea Centru
Cornesti Bahmut Cilarasi Regiunea Centru
Bumbita Ungheni Regiunea Centru
Cornesti Ungheni Regiunea Centru
Cornesti Ungheni Regiunea Centru
Tescureni Ungheni Regiunea Centru
Costesti Bardar Taloveni Regiunea Centru
Costesti Taloveni Regiunea Centru
Hansca Taloveni Regiunea Centru
Molesti Taloveni Regiunea Centru
Pojareni Taloveni Regiunea Centru
Zambreni Taloveni Regiunea Centru
Cogsnita Cosnita Dubisari Regiunea Centru
Dorotcaia Dubasari Regiunea Centru
Pérata Dubisari Regiunea Centru
Crasnoarmeiscoe Crasnoarmeiscoe Hancesti Regiunea Centru
Crihana Crihana Orhei Regiunea Centru
Cucuruzeni Orhei Regiunea Centru
Zorile Orhei Regiunea Centru
Criuleni Criuleni Criuleni Regiunea Centru
Slobozia-Dusca Criuleni Regiunea Centru
Ustia Dubisari Regiunea Centru
Cuizauca Busduca Rezina Regiunea Centru
Cuizduca Rezina Regiunea Centru
Ghiduleni Rezina Regiunea Centru
Orac Rezina Regiunea Centru
Cusmirca Climautii de Jos Soldanesti Regiunea Centru
Cusmirca Soldanesti Regiunea Centru
Vadul-Rascov Soldinegti Regiunea Centru
Donici* Donici Orhei Regiunea Centru
Siminanca* Orhei Regiunea Centru
Teleseu Orhei Regiunea Centru
Dubisarii Vechi Corjova Criuleni Regiunea Centru
Dubasarii Vechi Criuleni Regiunea Centru
Geamana* Ciobanovca Anenii Noi Regiunea Centru
Geamana Anenii Noi Regiunea Centru
Ochiul Rog* Anenii Noi Regiunea Centru
Grozesti Balauresti Nisporeni Regiunea Centru
Birboieni Nisporeni Regiunea Centru
Grozegti Nisporeni Regiunea Centru
Zberoaia Nisporeni Regiunea Centru
Hancegti Bozieni Hancegti Regiunea Centru
Loganesti Hancegti Regiunea Centru
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Mereseni Hancegti Regiunea Centru
Hancegti Hancegti Regiunea Centru
Harjauca* Frumoasa Cilaragi Regiunea Centru
Harjauca* Cilarasi Regiunea Centru
Riciula Cilaragi Regiunea Centru
Hartopul Mare Cruglic Criuleni Regiunea Centru
Hértopul Mare Criuleni Regiunea Centru
Izbiste Criuleni Regiunea Centru
Holercani Holercani Dubisari Regiunea Centru
Marciuti Dubisari Regiunea Centru
Horodiste Buda Calaragi Regiunea Centru
Cibaiesti Cildrasi Regiunea Centru
Horodiste Cilarasi Regiunea Centru
Parjolteni Cildrasi Regiunea Centru
Sadova Cilarasi Regiunea Centru
Horodiste Rezina Regiunea Centru
Lalova Rezina Regiunea Centru
Mincenii de Jos Rezina Regiunea Centru
Taloveni Dinceni Taloveni Regiunea Centru
Milestii Mici Taloveni Regiunea Centru
Taloveni Taloveni Regiunea Centru
Sociteni Taloveni Regiunea Centru
Turceni Secareni Hancegti Regiunea Centru
Boltun Nisporeni Regiunea Centru
Cristesti Nisporeni Regiunea Centru
Turceni Nisporeni Regiunea Centru
Jora de Mijloc Jora de Mijloc Orhei Regiunea Centru
Vascauti Orhei Regiunea Centru
Lipusna Bilceana Héncesti Regiunea Centru
Lipusna Hancegti Regiunea Centru
Pascani Hancegti Regiunea Centru
Sipoteni Hancegti Regiunea Centru
Sofia Hancesti Regiunea Centru
Stolniceni Hancesti Regiunea Centru
Leuseni Calmatui Hancesti Regiunea Centru
Leuseni Hancesti Regiunea Centru
Lozova Bursuc Nisporeni Regiunea Centru
Lozova Strigeni Regiunea Centru
Micleuseni Strageni Regiunea Centru
Bucovig Strageni Regiunea Centru
Vorniceni Striseni Regiunea Centru
Masciuti Jevreni Criuleni Regiunea Centru
Mascauti Criuleni Regiunea Centru
Riculesti Criuleni Regiunea Centru
Trebujeni Orhei Regiunea Centru
Mateuti Mateuti Rezina Regiunea Centru
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Papauti Rezina Regiunea Centru
Solonceni Rezina Regiunea Centru
Glinjeni Soldanesti Regiunea Centru
Miciresti Costuleni Ungheni Regiunea Centru
Maciresti Ungheni Regiunea Centru
Migdacesti Drisliceni Criuleni Regiunea Centru
Magdicesti Criuleni Regiunea Centru
Pascani Criuleni Regiunea Centru
Miciuti Straseni Regiunea Centru
Mereni* Chetrosu Anenii Noi Regiunea Centru
Chirca Anenii Noi Regiunea Centru
Floreni Anenii Noi Regiunea Centru
Maximovca* Anenii Noi Regiunea Centru
Mereni Anenii Noi Regiunea Centru
Merenii Noi Anenii Noi Regiunea Centru
Dolinnoe* Criuleni Regiunea Centru
Milesti Bilanesti Nisporeni Regiunea Centru
Ciutesti Nisporeni Regiunea Centru
Milesti Nisporeni Regiunea Centru
Vanatori Nisporeni Regiunea Centru
Mingir Mingir Hancegti Regiunea Centru
Voinescu Hancegti Regiunea Centru
Mandresti Cagla Telenesti Regiunea Centru
Ciulucani Telenesti Regiunea Centru
Ghiliceni Telenesti Regiunea Centru
Hiriseni Telenesti Regiunea Centru
Mandresti Telenesti Regiunea Centru
Zgirdesti Telenesti Regiunea Centru
Negureni Branzenii Noi Telenesti Regiunea Centru
Cizinesti Telenesti Regiunea Centru
Chitcanii Vechi Telenesti Regiunea Centru
Negureni Telenesti Regiunea Centru
Nucireni Telenesti Regiunea Centru
Tantareni Telenegti Regiunea Centru
Trsitei Telenesti Regiunea Centru
Negurenii Vechi Busila Ungheni Regiunea Centru
Chirileni Ungheni Regiunea Centru
Negurenii Vechi Ungheni Regiunea Centru
Nemteni* Citeleni Hancesti Regiunea Centru
Cotul Morii Hancegti Regiunea Centru
Ivanovca* Hancegti Regiunea Centru
Nemteni Hancesti Regiunea Centru
Obileni Hancegti Regiunea Centru
Onesti Hancegti Regiunea Centru
Nisporeni Nisporeni Nisporeni Regiunea Centru
Seliste Nisporeni Regiunea Centru
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Soltinesti Nisporeni Regiunea Centru
Virzaresti Nisporeni Regiunea Centru
Orhei Bolohan Orhei Regiunea Centru
Mitoc Orhei Regiunea Centru
Orhei Orhei Regiunea Centru
Pelivan Orhei Regiunea Centru
Piatra Orhei Regiunea Centru
Pohorniceni Orhei Regiunea Centru
Seliste Orhei Regiunea Centru
Step-Soci Orhei Regiunea Centru
Pinisesti Cipriana Straseni Regiunea Centru
Pinasesti Strigeni Regiunea Centru
Tataresti Strageni Regiunea Centru
Peresecina Isnovit Criuleni Regiunea Centru
Miclesti Criuleni Regiunea Centru
Rascova Criuleni Regiunea Centru
Ivancea Orhei Regiunea Centru
Peresecina Orhei Regiunea Centru
Radeni Strageni Regiunea Centru
Rominesti Strageni Regiunea Centru
Parlita* Agronomovca* Ungheni Regiunea Centru
Alexeevca Ungheni Regiunea Centru
Parlita Ungheni Regiunea Centru
Ridenii Vechi Ungheni Regiunea Centru
Todiresti Ungheni Regiunea Centru
Puhoi Puhoi Taloveni Regiunea Centru
Tipala Taloveni Regiunea Centru
Viratic Taloveni Regiunea Centru
Rideni Dereneu Cilarasi Regiunea Centru
Hirova Cilarasi Regiunea Centru
Oniscani Cilarasi Regiunea Centru
Radeni Cilarasi Regiunea Centru
Cornova Ungheni Regiunea Centru
Nipideni Ungheni Regiunea Centru
Raspopeni Chipesca Soldinesti Regiunea Centru
Dobruga Soldanesti Regiunea Centru
Gauzeni Soldinesti Regiunea Centru
Rispopeni Soldanesti Regiunea Centru
Rizeni Cirbuna Taloveni Regiunea Centru
Cigarleni Taloveni Regiunea Centru
Horesti Taloveni Regiunea Centru
Razeni Taloveni Regiunea Centru
Rezina Rezina Rezina Regiunea Centru
Saharna Noui Rezina Regiunea Centru
Tareuca Rezina Regiunea Centru
Sirata-Galbena Caracui Hancesti Regiunea Centru
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Denumirea noua a Denumire noui a UAT Denumire actuali a Denumirea actualia  Regiunea actuald de
UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Sirata-Galbeni Hancegti Regiunea Centru
Siseni Siseni Cilarasi Regiunea Centru
Ghetlova Orhei Regiunea Centru
Putintei Orhei Regiunea Centru
Bogzesti Telenesti Regiunea Centru
Scoreni Condrita mun. Chisiniu Municipiul Chisinau
Malcoci Taloveni Regiunea Centru
Nimoreni Taloveni Regiunea Centru
Suruceni Taloveni Regiunea Centru
Scoreni Strigeni Regiunea Centru
Sculeni Taxobeni Falesti Regiunea Nord
Petresti Ungheni Regiunea Centru
Sculeni Ungheni Regiunea Centru
Sarcova™ Peciste Rezina Regiunea Centru
Sércova Rezina Regiunea Centru
Fuziuca* Soldinegsti Regiunea Centru
Sdmdscani Soldanesti Regiunea Centru
Speia Delaciu Anenii Noi Regiunea Centru
Puhiceni Anenii Noi Regiunea Centru
Serpeni Anenii Noi Regiunea Centru
Speia Anenii Noi Regiunea Centru
Telita Anenii Noi Regiunea Centru
Straseni Cojusna Strageni Regiunea Centru
Ghelduza Strageni Regiunea Centru
Negresti Strigeni Regiunea Centru
Strigeni Strigeni Regiunea Centru
Roscani Striseni Regiunea Centru
Sireti Strigeni Regiunea Centru
Susleni* Berezlogi Orhei Regiunea Centru
Bulaiesti* Orhei Regiunea Centru
Marzesti Orhei Regiunea Centru
Susleni Orhei Regiunea Centru
Soldinesti Lipceni Rezina Regiunea Centru
Mihuleni Soldanesti Regiunea Centru
Oliscani Soldinesti Regiunea Centru
Soldanesti Soldanesti Regiunea Centru
Parcani Soldinesti Regiunea Centru
Sestaci Soldanesti Regiunea Centru
Sipca Soldinesti Regiunea Centru
Telenesti Binesti Telenesti Regiunea Centru
Budai Telenesti Regiunea Centru
Crisndgeni Telenesti Regiunea Centru
Inesti Telenesti Regiunea Centru
Telenesti Telenesti Regiunea Centru
Ungheni Cetireni Ungheni Regiunea Centru
Floritoaia Veche Ungheni Regiunea Centru
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ANEXA NR. 10 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul |
si |l conform scenariului moderat

Denumire noui a UAT Denumire actualid a

Denumirea noua a

Denumirea actualia  Regiunea actuald de

UAT de nivelul IT de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul IT dezvoltare
Manoilesti Ungheni Regiunea Centru
Ungheni Ungheni Regiunea Centru
Untesti Ungheni Regiunea Centru
Zagarancea Ungheni Regiunea Centru
Valea Mare* Morenii Noi* Ungheni Regiunea Centru
Valea Mare Ungheni Regiunea Centru
Varnita Gura Bécului Anenii Noi Regiunea Centru
Varnita Anenii Noi Regiunea Centru
Vatici Isacova Orhei Regiunea Centru
Morozeni Orhei Regiunea Centru
Neculiieuca Orhei Regiunea Centru
Vatici Orhei Regiunea Centru
Vilcinet Peticeni Cildrasi Regiunea Centru
Temeleuti Calirasi Regiunea Centru
Vilcinet Cilarasi Regiunea Centru
Vasieni Horodca Taloveni Regiunea Centru
Rusestii Noi Taloveni Regiunea Centru
Ulmu Taloveni Regiunea Centru
Vasieni Taloveni Regiunea Centru
Verejeni Coropceni Telenesti Regiunea Centru
Leuseni Telenesti Regiunea Centru
Ratug Telenesti Regiunea Centru
Suhuluceni Telenesti Regiunea Centru
Vasieni Telenesti Regiunea Centru
Verejeni Telenesti Regiunea Centru
Zahoreni Podgoreni Orhei Regiunea Centru
Zahoreni Orhei Regiunea Centru
Zubregsti Chirianca Strigeni Regiunea Centru
Galesti Striseni Regiunea Centru
Recea Strageni Regiunea Centru
Voinova Strigeni Regiunea Centru
Zubresti Straseni Regiunea Centru
Avdarma Avdarma UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Chiriet-Lunga UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Cazaclia Cazaclia UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Ceadar-Lunga Besghioz UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Gaidar UTA Gagiuzia UTA Gigiuzia
Ceadir-Lunga UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Cioc-Maidan Cioc-Maidan UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Cismichioi Cismichioi UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Etulia UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Comrat Bugeac UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Chirsova UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Congazcicul de Sus UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Comrat UTA Gigiuzia UTA Gagiuzia
Congaz Baurci UTA Gigiuzia UTA Gagiuzia
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ANEXA NR. 10 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul |
si |l conform scenariului moderat

Denumirea noua a

Denumire noui a UAT

Denumire actuali a

Denumirea actuali a

Regiunea actuali de

UAT de nivelul IT de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul IT dezvoltare
Besalma UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Chioselia Rusa UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Congaz UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Cotovscoe UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Copceac Carbalia UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Copceac UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Dezghingea Dezghingea UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Svetlai Svetlai UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Tomai Ferapontievca UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Joltai UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Tomai UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Vulcinesti Vulcinesti UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Municipiul Chisindu'*°  Bubuieci mun. Chisindu Municipiul Chisiniu
Codru mun. Chisindu Municipiul Chiginau
Durlesti mun. Chisindu Municipiul Chisiniu
Cricova Ciorescu mun. Chisiniu Municipiul Chisindu
Gritiesti mun. Chisindu Municipiul Chisinau
Cricova mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Stduceni mun. Chisindu Municipiul Chisinau
Sangera Bicioi mun. Chisindu Municipiul Chigindu
Sangera mun. Chisiniu Municipiul Chisinau
Vadul lui Voda Budesti mun. Chisiniu Municipiul Chisindu
Colonita mun. Chisindu Municipiul Chisindu
Cruzesti mun. Chisiniu Municipiul Chisindu
Vadul lui Vodi mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Tohatin mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Vatra Ghidighici mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Vatra mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Truseni mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu

186. In cadrul noii structuri administrativ-teritoriale municipiul Chisiniu va fi amalgamat cu trei unititi administrativ-teritoriale de nivelul I:
orasul Durlesti, orasul Codru si comuna Bubuieci.
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ANEXA NR. 11 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il
conform scenariului intermediar

Denumirea noua

a UAT de nivelul II

Denumire noua

Denumire actuali

Denumirea actuala

Regiunea actualid

a UAT de nivel I a UAT de nivelul I a UAT de nivelul II de dezvoltare
Balatina Balatina Glodeni Regiunea Nord
Cajba Glodeni Regiunea Nord
Cobani Glodeni Regiunea Nord
Cuhnegti Glodeni Regiunea Nord
Badiceni Cotova Drochia Regiunea Nord
Palanca Drochia Regiunea Nord
Popestii de Jos Drochia Regiunea Nord
Popestii de Sus Drochia Regiunea Nord
Zgurita Drochia Regiunea Nord
Badiceni Soroca Regiunea Nord
Bixani Soroca Regiunea Nord
Dircauti Soroca Regiunea Nord
Schineni Soroca Regiunea Nord
Solcani Soroca Regiunea Nord
Balgi* Bali mun. Bilg Regiunea Nord
Elizaveta mun. Balgd Regiunea Nord
Sadovoe* mun. Balt Regiunea Nord
Mirindeni Filesti Regiunea Nord
Natalievea* Filesti Regiunea Nord
Parlita Falesti Regiunea Nord
Pompa* Falesti Regiunea Nord
Rautel Falesti Regiunea Nord
Corliteni Rascani Regiunea Nord
Singureni Régcani Regiunea Nord
Bilicenii Noi Sangerei Regiunea Nord
Dobrogea Veche* Sangerei Regiunea Nord
Tambula* Sangerei Regiunea Nord
Biruinta Putinesti Floresti Regiunea Nord
Alexindreni Sangerei Regiunea Nord
Cubolta Sangerei Regiunea Nord
Heciul Nou Sangerei Regiunea Nord
Biruinta Sangerei Regiunea Nord
Sangereii Noi Sangerei Regiunea Nord
Barladeni* Goleni* Edineg Regiunea Nord
Hinciuti Edinet Regiunea Nord
Ruseni Edinet Regiunea Nord
Barlddeni* Ocnita Regiunea Nord
Grinduti-Moldova Ocnita Regiunea Nord
Mihilaseni Ocnita Regiunea Nord
Bratugeni Bratuseni Edinet Regiunea Nord
Chetrosica Noua Edinet Regiunea Nord
Sofrancani Edinet Regiunea Nord
Stolniceni Edinet Regiunea Nord
Terebna Edinet Regiunea Nord
Zabriceni Edinet Regiunea Nord
Briceni* Bulboaca Briceni Regiunea Nord
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ANEXA NR. 11 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il
conform scenariului intermediar

Denumire noua

Denumirea noua

Denumire actuali

Denumirea actuala

Regiunea actualid

a UAT de nivelul II a UAT de nivel I a UAT de nivelul I a UAT de nivelul II de dezvoltare
Colicauti Briceni Regiunea Nord
Grimancauti Briceni Regiunea Nord
Briceni* Briceni Regiunea Nord
Tabani Briceni Regiunea Nord
Trebisauti Briceni Regiunea Nord
Branzeni* Bédragii Noi Edinet Regiunea Nord
Bédragii Vechi Edineg Regiunea Nord
Brinzeni Edinet Regiunea Nord
Burlinesti Edinet Regiunea Nord
Corpaci Edinet Regiunea Nord
Cuconestii Noi* Edinet Regiunea Nord
Hancauti Edinet Regiunea Nord
Viisoara Edinet Regiunea Nord
Ciinarii Vechi* Frumusica Floresti Regiunea Nord
Iliciovca* Floresti Regiunea Nord
Izvoare Floresti Regiunea Nord
Sevirova Floresti Regiunea Nord
Trifinesti Floresti Regiunea Nord
Bulboci Soroca Regiunea Nord
Ciinarii Vechi Soroca Regiunea Nord
Regina Maria Soroca Regiunea Nord
Cilinesti Cilinesti Falesti Regiunea Nord
Chetris Falesti Regiunea Nord
Hancesti Falesti Regiunea Nord
Navarneg Falesti Regiunea Nord
Pruteni Falesti Regiunea Nord
Viisoara Glodeni Regiunea Nord
Chiscireni* Glinjeni Falesti Regiunea Nord
Chiscireni Sangerei Regiunea Nord
Ciuciuieni Sangerei Regiunea Nord
Iezirenii Vechi Sangerei Regiunea Nord
T4iura Veche* Sangerei Regiunea Nord
Ciutulesti Casunca Floresti Regiunea Nord
Ciutulesti Floresti Regiunea Nord
Domulgeni Floresti Regiunea Nord
Prodinesti Floresti Regiunea Nord
Stefinesti Floresti Regiunea Nord
Corjeuti* Balasinesti Briceni Regiunea Nord
Bogdinesti* Briceni Regiunea Nord
Caracugenii Vechi Briceni Regiunea Nord
Corjeuti Briceni Regiunea Nord
Pererita Briceni Regiunea Nord
Tetcani* Briceni Regiunea Nord
Constantinoveca™ Edinet Regiunea Nord
Fetesti Edinet Regiunea Nord
Lopatnic Edinet Regiunea Nord
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conform scenariului intermediar

Denumirea noua

a UAT de nivelul II

Denumire noua

Denumire actuali

Denumirea actuala

Regiunea actualid

a UAT de nivel I a UAT de nivelul I a UAT de nivelul II de dezvoltare
Térnova Edinet Regiunea Nord
Trinca Edinet Regiunea Nord
Costesti Camenca Glodeni Regiunea Nord
Galiseni Régcani Regiunea Nord
Braniste Réscani Regiunea Nord
Costesti Régcani Regiunea Nord
Petrugeni Réscani Regiunea Nord
Coscodeni Pietrosu Falesti Regiunea Nord
Bursuceni Sangerei Regiunea Nord
Coscodeni Sangerei Regiunea Nord
Dumbrivita Sangerei Regiunea Nord
Ghiliceni Telenesti Regiunea Centru
Cuhuregtii de Sus Cosernita Floresti Regiunea Nord
Cubhurestii de Jos Floresti Regiunea Nord
Cuhurestii de Sus Floresti Regiunea Nord
Viscauti Floresti Regiunea Nord
Donduseni* Cernoleuca Dondugeni Regiunea Nord
Clim3iuti Dondugeni Regiunea Nord
Corbu Dondugeni Regiunea Nord
Dondugeni Dondugeni Regiunea Nord
Mosana* Dondugeni Regiunea Nord
Dondugeni Dondugeni Regiunea Nord
Pivniceni Dondugeni Regiunea Nord
Plop Dondugeni Regiunea Nord
Rediul Mare Dondugeni Regiunea Nord
Taul Dondugeni Regiunea Nord
Draganesti* Nicolaevca* Floresti Regiunea Nord
Cotiujenii Mici Sangerei Regiunea Nord
Draginesti Sangerei Regiunea Nord
Izvoare Sangerei Regiunea Nord
Drochia* Antoneuca Drochia Regiunea Nord
Baroncea* Drochia Regiunea Nord
Chetrosu Drochia Regiunea Nord
Drochia Drochia Regiunea Nord
Miciurin Drochia Regiunea Nord
Drochia Drochia Regiunea Nord
Pervomaiscoe™® Drochia Regiunea Nord
Suri Drochia Regiunea Nord
Tarigrad Drochia Regiunea Nord
Edinet* Alexeevca* Edinet Regiunea Nord
Blesteni Edinet Regiunea Nord
Gordinesti Edinet Regiunea Nord
Hlinaia Edineg Regiunea Nord
Cupcini Edinet Regiunea Nord
Edinet Edinet Regiunea Nord
Parcova Edinet Regiunea Nord
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Denumirea noua

a UAT de nivelul II

Denumire noua

Denumire actuali

Denumirea actuala

Regiunea actualid

a UAT de nivel I a UAT de nivelul I a UAT de nivelul II de dezvoltare
Rotunda Edineg Regiunea Nord
Falesti* Bocani Falesti Regiunea Nord
Catranéc Falesti Regiunea Nord
Ciolacu Nou* Falesti Regiunea Nord
Egorovca* Falesti Regiunea Nord
Falestii Noi Falesti Regiunea Nord
Hiliuti Falesti Regiunea Nord
Ilenuta Falesti Regiunea Nord
Iscalau Falesti Regiunea Nord
Logofteni* Falesti Regiunea Nord
Filesti Falesti Regiunea Nord
Panzireni Filesti Regiunea Nord
Sérata Veche Falesti Regiunea Nord
Floresti Alexeevca Floresti Regiunea Nord
Bahrinesti Floresti Regiunea Nord
Ghindegti Floresti Regiunea Nord
Gura Ciinarului Floresti Regiunea Nord
Gura Camencii Floresti Regiunea Nord
Lunga Floresti Regiunea Nord
Miarculesti Floresti Regiunea Nord
Floresti Floresti Regiunea Nord
Ghindesti Floresti Regiunea Nord
Miarculesti Floresti Regiunea Nord
Prajila Floresti Regiunea Nord
Ridulenii Vechi Floresti Regiunea Nord
Rosietici Floresti Regiunea Nord
Virvireuca Floresti Regiunea Nord
Videni Soroca Regiunea Nord
Glodeni* Obreja Veche Falesti Regiunea Nord
Ciuciulea Glodeni Regiunea Nord
Danu* Glodeni Regiunea Nord
Dusmani Glodeni Regiunea Nord
Héjdieni Glodeni Regiunea Nord
Limbenii Noi Glodeni Regiunea Nord
Limbenii Vechi Glodeni Regiunea Nord
Glodeni Glodeni Regiunea Nord
Petrunea Glodeni Regiunea Nord
Ustia Glodeni Regiunea Nord
Gribova Dominteni Drochia Regiunea Nord
Gribova Drochia Regiunea Nord
Hisnisenii Mari Drochia Regiunea Nord
Moara de Piatrd Drochia Regiunea Nord
Petreni Drochia Regiunea Nord
Hadaraugi* Bilciuti Briceni Regiunea Nord
Halahora de Sus Briceni Regiunea Nord
Marciuti Briceni Regiunea Nord
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a UAT de nivelul II

Denumire noua

Denumire actuali

Denumirea actuala

Regiunea actualid

a UAT de nivel I a UAT de nivelul I a UAT de nivelul II de dezvoltare
Mihiileni* Briceni Regiunea Nord
Cepeleuti Edinet Regiunea Nord
Corestduti* Ocnita Regiunea Nord
Hidariuti Ocnita Regiunea Nord
Larga* Coteala Briceni Regiunea Nord
Cotiujeni Briceni Regiunea Nord
Larga Briceni Regiunea Nord
Medveja* Briceni Regiunea Nord
Lipcani* Beleavingi* Briceni Regiunea Nord
Berlinti* Briceni Regiunea Nord
Criva Briceni Regiunea Nord
Drepciuti Briceni Regiunea Nord
Hlina Briceni Regiunea Nord
Lipcani* Briceni Regiunea Nord
Sirauti Briceni Regiunea Nord
Slobozia-Sirauti* Briceni Regiunea Nord
Mihiileni Baraboi Dondugeni Regiunea Nord
Nicoreni Drochia Regiunea Nord
Ochiul Alb Drochia Regiunea Nord
Mihaileni Réscani Regiunea Nord
Méndac* Maramonovca* Drochia Regiunea Nord
Mandac Drochia Regiunea Nord
Salvirii Vechi* Drochia Regiunea Nord
Ocnita* Barnova Ocnita Regiunea Nord
Clocusna Ocnita Regiunea Nord
Déngeni Ocnita Regiunea Nord
Garbova Ocnita Regiunea Nord
Lipnic Ocnita Regiunea Nord
Naslavcea™ Ocnita Regiunea Nord
Frunza* Ocnita Regiunea Nord
com. Ocnita Ocnita Regiunea Nord
or. Ocnita* Ocnita Regiunea Nord
Oraci Briceni Donduseni Regiunea Nord
Calarasovca Ocnita Regiunea Nord
Lencauti Ocnita Regiunea Nord
Mereseuca Ocnita Regiunea Nord
Oraci Ocnita Regiunea Nord
Sauca Ocnita Regiunea Nord
Unguri Ocnita Regiunea Nord
Vilcinet Ocnita Regiunea Nord
Pelinia Hisnigsenii Noi Drochia Regiunea Nord
Pelinia Drochia Regiunea Nord
Sofia Drochia Regiunea Nord
Grinduti Résgcani Regiunea Nord
Pepeni Balasesti Sangerei Regiunea Nord
Pepeni Sangerei Regiunea Nord
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a UAT de nivel I a UAT de nivelul I a UAT de nivelul II de dezvoltare
Prepelita Sangerei Regiunea Nord
Racovar Dubna Soroca Regiunea Nord
Parcani Soroca Regiunea Nord
Racovit Soroca Regiunea Nord
Redi-Ceresnovig Soroca Regiunea Nord
Trifiuti Soroca Regiunea Nord
Vasilciu Soroca Regiunea Nord
Volovita Soroca Regiunea Nord
Recea* Alunis Rascani Regiunea Nord
Recea Réscani Regiunea Nord
Sumna* Régcani Regiunea Nord
Régcani* Alexandresti Réscani Regiunea Nord
Malinovscoe Réscani Regiunea Nord
Nihoreni Régcani Regiunea Nord
Rascani Rascani Regiunea Nord
Racaria Rascani Regiunea Nord
Sturzeni Réscani Regiunea Nord
Vasileuti* Rascani Regiunea Nord
Sinitiuca Japca Floresti Regiunea Nord
Napadova Floresti Regiunea Nord
Sinitiuca Floresti Regiunea Nord
Salcia Soldanesti Regiunea Centru
Scumpia Albinetul Vechi Filesti Regiunea Nord
Cilugar Falesti Regiunea Nord
Musteata Falesti Regiunea Nord
Risipeni Falesti Regiunea Nord
Scumpia Falesti Regiunea Nord
Sangerei Bilicenii Vechi Sangerei Regiunea Nord
Copaceni Sangerei Regiunea Nord
Grigorduca Sangerei Regiunea Nord
Singerei Sangerei Regiunea Nord
Ridoaia Sangerei Regiunea Nord
Zgardesti Telenesti Regiunea Centru
Soroca Cosiuti Soroca Regiunea Nord
Egoreni Soroca Regiunea Nord
Holosnita Soroca Regiunea Nord
Hiristici Soroca Regiunea Nord
Ocolina Soroca Regiunea Nord
Soroca Soroca Regiunea Nord
Parlita Soroca Regiunea Nord
Rublenita Soroca Regiunea Nord
Septelici Soroca Regiunea Nord
Zastanca Soroca Regiunea Nord
Sturzovca Fundurii Noi Glodeni Regiunea Nord
Fundurii Vechi Glodeni Regiunea Nord
Tabloana Glodeni Regiunea Nord
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Sturzovca Glodeni Regiunea Nord
Sudarca* Arionesti Dondugeni Regiunea Nord
Crigciuti Dondugeni Regiunea Nord
Elizavetovca* Dondugeni Regiunea Nord
Horodiste Dondugeni Regiunea Nord
Pocrovca* Dondugeni Regiunea Nord
Sudarca Donduseni Regiunea Nord
Tatiriuca Veche* Teleseuca Donduseni Regiunea Nord
Cremenciug Soroca Regiunea Nord
larova Soroca Regiunea Nord
Oclanda* Soroca Regiunea Nord
Rudi Soroca Regiunea Nord
Titirduca Veche Soroca Regiunea Nord
Visoca Soroca Regiunea Nord
Tarnova Frasin Donduseni Regiunea Nord
Sciieni Donduseni Regiunea Nord
Térnova Dondugeni Regiunea Nord
Fantanita Drochia Regiunea Nord
Gagpar Edinet Regiunea Nord
Virinciu Cernita Floresti Regiunea Nord
Ciripciu Floresti Regiunea Nord
Temeleuti Floresti Regiunea Nord
Térgul Vertiujeni Floresti Regiunea Nord
Vertiujeni Floresti Regiunea Nord
Zaluceni Floresti Regiunea Nord
Nimereuca Soroca Regiunea Nord
Stoicani Soroca Regiunea Nord
Virinciu Soroca Regiunea Nord
Ziicani Borosenii Noi Régcani Regiunea Nord
Duruitoarea Noud Réscani Regiunea Nord
Hiliuti Ragcani Regiunea Nord
Horodiste Réscani Regiunea Nord
Parjota Réscani Regiunea Nord
Pociumbduti Régcani Regiunea Nord
Pociumbeni Ragcani Regiunea Nord
Saptebani Régcani Regiunea Nord
Viratic Régcani Regiunea Nord
Zaicani Réscani Regiunea Nord
Anenii Noi Botnaresti Anenii Noi Regiunea Centru
Bulboaca Anenii Noi Regiunea Centru
Ciobanovca Anenii Noi Regiunea Centru
Cobusca Noui Anenii Noi Regiunea Centru
Cobusca Veche Anenii Noi Regiunea Centru
Geamina Anenii Noi Regiunea Centru
Anenii Noi Anenii Noi Regiunea Centru
Roscani Anenii Noi Regiunea Centru
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a UAT de nivel I a UAT de nivelul I a UAT de nivelul II de dezvoltare
Téntareni Anenii Noi Regiunea Centru
Bolduresti Bolduresti Nisporeni Regiunea Centru
Brituleni Nisporeni Regiunea Centru
Valea-Trestieni Nisporeni Regiunea Centru
Boscana Bogscana Criuleni Regiunea Centru
Cosernita Criuleni Regiunea Centru
Hrusova Criuleni Regiunea Centru
Ziicana Criuleni Regiunea Centru
Bravicea Bravicea Cildrasi Regiunea Centru
Siseni Cildrasi Regiunea Centru
Ghetlova Orhei Regiunea Centru
Morozeni Orhei Regiunea Centru
Putintei Orhei Regiunea Centru
Vatici Orhei Regiunea Centru
Bogzesti Telenesti Regiunea Centru
Briviceni Braviceni Orhei Regiunea Centru
Crihana Orhei Regiunea Centru
Cucuruzeni Orhei Regiunea Centru
Milaiesti Orhei Regiunea Centru
Zorile Orhei Regiunea Centru
Bujor Boghiceni Hancesti Regiunea Centru
Bujor Hancesti Regiunea Centru
Citeleni Hincesti Regiunea Centru
Crasnoarmeiscoe Hancegti Regiunea Centru
Onesti Hancegti Regiunea Centru
Pervomaiscoe Hancegti Regiunea Centru
Bilauresti Nisporeni Regiunea Centru
Ciliménesti Nisporeni Regiunea Centru
Marinici Nisporeni Regiunea Centru
Siscani Nisporeni Regiunea Centru
Ciilarasi Frumoasa Cilarasi Regiunea Centru
Niscani Cilarasi Regiunea Centru
Cilarasi Cilaragi Regiunea Centru
Paulesti Cilarasi Regiunea Centru
Pitusca Cilarasi Regiunea Centru
Riciula Calirasi Regiunea Centru
Sipoteni Cilarasi Regiunea Centru
Tuzara Cildrasi Regiunea Centru
Virzirestii Noi Cilarasi Regiunea Centru
Bucovig Strageni Regiunea Centru
Cirpineni Cirpineni Hincegsti Regiunea Centru
Mingir Hancegsti Regiunea Centru
Negrea Hancesti Regiunea Centru
Voinescu Hancegti Regiunea Centru
Chiperceni Biesti Orhei Regiunea Centru
Chiperceni Orhei Regiunea Centru
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Podgoreni Orhei Regiunea Centru
Pohrebeni Orhei Regiunea Centru
Zahoreni Orhei Regiunea Centru
Cocieri Cocieri Dubisari Regiunea Centru
Corjova Dubisari Regiunea Centru
Marcauti Dubisari Regiunea Centru
Molovata Dubisari Regiunea Centru
Molovata Noui Dubisari Regiunea Centru
Oxentea Dubisari Regiunea Centru
Cornesti Bahmut Cilarasi Regiunea Centru
Boghenii Noi Ungheni Regiunea Centru
Bumbita Ungheni Regiunea Centru
Condritesti Ungheni Regiunea Centru
Cornesti Ungheni Regiunea Centru
Harcesti Ungheni Regiunea Centru
Migurele Ungheni Regiunea Centru
Cornesti Ungheni Regiunea Centru
Sinesti Ungheni Regiunea Centru
Tescureni Ungheni Regiunea Centru
Costesti Costesti Taloveni Regiunea Centru
Hansca Taloveni Regiunea Centru
Molesti Taloveni Regiunea Centru
Pojireni Taloveni Regiunea Centru
Zambreni Taloveni Regiunea Centru
Cosnita Cosnita Dubisari Regiunea Centru
Dorotcaia Dubésari Regiunea Centru
Parata Dubisari Regiunea Centru
Cotiujenii Mari* Cunicea* Floresti Regiunea Nord
Cobélea Soldanesti Regiunea Centru
Cotiujenii Mari Soldanesti Regiunea Centru
Dobruga Soldanesti Regiunea Centru
Pohoarna Soldinesti Regiunea Centru
Rogojeni Soldanesti Regiunea Centru
Criuleni Cruglic Criuleni Regiunea Centru
Izbiste Criuleni Regiunea Centru
Onitcani Criuleni Regiunea Centru
Criuleni Criuleni Regiunea Centru
Slobozia-Dusca Criuleni Regiunea Centru
Holercani Dubisari Regiunea Centru
Ustia Dubisari Regiunea Centru
Cuiziuca Busauca Rezina Regiunea Centru
Cogalniceni Rezina Regiunea Centru
Cuiziuca Rezina Regiunea Centru
Ghiduleni Rezina Regiunea Centru
Gordinesti Rezina Regiunea Centru
Mincenii de Jos Rezina Regiunea Centru
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Otac Rezina Regiunea Centru
Pereni Rezina Regiunea Centru
Trifesti Rezina Regiunea Centru
Dubisarii Vechi Bilabanesti Criuleni Regiunea Centru
Corjova Criuleni Regiunea Centru
Dubisarii Vechi Criuleni Regiunea Centru
Héncesti Bozieni Hancesti Regiunea Centru
Buteni Hancegti Regiunea Centru
Fundul Galbenei Hancesti Regiunea Centru
Loganesti Hancegti Regiunea Centru
Mereseni Hancegti Regiunea Centru
Hancegti Hancegti Regiunea Centru
Horodiste Buda Cilarasi Regiunea Centru
Cibdiesti Cilarasi Regiunea Centru
Horodiste Cilarasi Regiunea Centru
Parjolteni Cilarasi Regiunea Centru
Sadova Cilarasi Regiunea Centru
Horodiste Rezina Regiunea Centru
Lalova Rezina Regiunea Centru
Taloveni Bardar Taloveni Regiunea Centru
Dinceni Taloveni Regiunea Centru
Malcoci Taloveni Regiunea Centru
Milestii Mici Taloveni Regiunea Centru
Nimoreni Taloveni Regiunea Centru
Taloveni Taloveni Regiunea Centru
Rusestii Noi Taloveni Regiunea Centru
Sociteni Taloveni Regiunea Centru
Suruceni Taloveni Regiunea Centru
Lapusna Bilceana Héncesti Regiunea Centru
Bobeica Héncesti Regiunea Centru
Lipusna Hancesti Regiunea Centru
Pagcani Héncesti Regiunea Centru
Sipoteni Hancegti Regiunea Centru
Sofia Hancesti Regiunea Centru
Stolniceni Hancegti Regiunea Centru
Leuseni* Calmargui Héncegsti Regiunea Centru
Cioara Hancegti Regiunea Centru
Cotul Morii Héncesti Regiunea Centru
Dancu Hancesti Regiunea Centru
Ivanovca* Hancegti Regiunea Centru
Leuseni Hancesti Regiunea Centru
Nemteni Hancegti Regiunea Centru
Obileni Héncesti Regiunea Centru
Poganesti Hancegti Regiunea Centru
Lozova Ciuciuleni Hancesti Regiunea Centru
Dragusenii Noi Hancegti Regiunea Centru

238 Studiu privind scenariile de reformd administrativ-teritoriald



ANEXA NR. 11 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il
conform scenariului intermediar

Denumirea noua Denumire noua Denumire actuald Denumirea actuali Regiunea actualid
a UAT de nivelul II a UAT de nivel I a UAT de nivelul I a UAT de nivelul II de dezvoltare
Bursuc Nisporeni Regiunea Centru
Turceni Nisporeni Regiunea Centru
Dolna Strigeni Regiunea Centru
Lozova Strigeni Regiunea Centru
Micleuseni Straseni Regiunea Centru
Vorniceni Strigeni Regiunea Centru
Mascauti Jevreni Criuleni Regiunea Centru
Mascauti Criuleni Regiunea Centru
Riculesti Criuleni Regiunea Centru
Trebujeni Orhei Regiunea Centru
Micaresti Barboieni Nisporeni Regiunea Centru
Grozegsti Nisporeni Regiunea Centru
Zberoaia Nisporeni Regiunea Centru
Costuleni Ungheni Regiunea Centru
Miciresti Ungheni Regiunea Centru
Maigdicesti Drisliceni Criuleni Regiunea Centru
Migdacesti Criuleni Regiunea Centru
Pascani Criuleni Regiunea Centru
Miciuti Strageni Regiunea Centru
Mereni* Chetrosu Anenii Noi Regiunea Centru
Chirca Anenii Noi Regiunea Centru
Floreni Anenii Noi Regiunea Centru
Maximovca* Anenii Noi Regiunea Centru
Mereni Anenii Noi Regiunea Centru
Merenii Noi Anenii Noi Regiunea Centru
Biltata* Criuleni Regiunea Centru
Cimiseni Criuleni Regiunea Centru
Dolinnoe* Criuleni Regiunea Centru
Negureni Ciocalteni Orhei Regiunea Centru
Branzenii Noi Telenesti Regiunea Centru
Cizinesti Telenesti Regiunea Centru
Chistelnita Telenegti Regiunea Centru
Chitcanii Vechi Telenesti Regiunea Centru
Codrul Nou Telenegti Regiunea Centru
Negureni Telenesti Regiunea Centru
Nucireni Telenesti Regiunea Centru
Ordasei Telenesti Regiunea Centru
Pistruieni Telenesti Regiunea Centru
Ratug Telenesti Regiunea Centru
Séritenii Vechi Telenesti Regiunea Centru
Téntareni Telenegsti Regiunea Centru
Thrsitei Telenesti Regiunea Centru
Nisporeni Nisporeni Nisporeni Regiunea Centru
Soltanesti Nisporeni Regiunea Centru
Varziresti Nisporeni Regiunea Centru
Oniscani* Dereneu Cilarasi Regiunea Centru
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Harjauca* Cilarasi Regiunea Centru
Hirova Cilarasi Regiunea Centru
Hoginesti Cilarasi Regiunea Centru
Meleseni Cilaragi Regiunea Centru
Oniscani Cilarasi Regiunea Centru
Rideni Cilaragi Regiunea Centru
Tibirica Calaragi Regiunea Centru
Cornova Ungheni Regiunea Centru
Nipédeni Ungheni Regiunea Centru
Orhei Bolohan Orhei Regiunea Centru
Isacova Orhei Regiunea Centru
Mitoc Orhei Regiunea Centru
Neculdieuca Orhei Regiunea Centru
Orhei Orhei Regiunea Centru
Pelivan Orhei Regiunea Centru
Piatra Orhei Regiunea Centru
Pohorniceni Orhei Regiunea Centru
Seliste Orhei Regiunea Centru
Step-Soci Orhei Regiunea Centru
Peresecina* Hértopul Mare Criuleni Regiunea Centru
Isnovig Criuleni Regiunea Centru
Miclesti Criuleni Regiunea Centru
Régcova Criuleni Regiunea Centru
Donici Orhei Regiunea Centru
Ivancea Orhei Regiunea Centru
Peresecina Orhei Regiunea Centru
Simananca* Orhei Regiunea Centru
Teleseu Orhei Regiunea Centru
Rideni Striseni Regiunea Centru
Rominesti Strigeni Regiunea Centru
Parlita* Agronomovca* Ungheni Regiunea Centru
Alexeevca Ungheni Regiunea Centru
Busila Ungheni Regiunea Centru
Chirileni Ungheni Regiunea Centru
Negurenii Vechi Ungheni Regiunea Centru
Parlita Ungheni Regiunea Centru
Radenii Vechi Ungheni Regiunea Centru
Todiresti Ungheni Regiunea Centru
Puhiceni Delaciu Anenii Noi Regiunea Centru
Puhiceni Anenii Noi Regiunea Centru
Serpeni Anenii Noi Regiunea Centru
Speia Anenii Noi Regiunea Centru
Telita Anenii Noi Regiunea Centru
Puhoi Puhoi Taloveni Regiunea Centru
Tipala Taloveni Regiunea Centru
Varatic Taloveni Regiunea Centru
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Rispopeni Ignatei Rezina Regiunea Centru
Megeni Rezina Regiunea Centru
Peciste Rezina Regiunea Centru
Pripiceni-Razesi Rezina Regiunea Centru
Chipesca Soldanesti Regiunea Centru
Gauzeni Soldanesti Regiunea Centru
Rispopeni Soldanesti Regiunea Centru
Sdmdscani Soldanesti Regiunea Centru
Scorteni Telenesti Regiunea Centru
Rizeni Porumbrei Cimislia Regiunea Sud
Cigérleni Taloveni Regiunea Centru
Horesti Taloveni Regiunea Centru
Razeni Taloveni Regiunea Centru
Rezina Ciniseuti Rezina Regiunea Centru
Echiméuti Rezina Regiunea Centru
Rezina Rezina Regiunea Centru
Saharna Noui Rezina Regiunea Centru
Solonceni Rezina Regiunea Centru
Tareuca Rezina Regiunea Centru
Sarata-Galbena Caracui Héncesti Regiunea Centru
Sirata-Galbena Héncesti Regiunea Centru
Sculeni Horesti Falesti Regiunea Nord
Izvoare Falesti Regiunea Nord
Taxobeni Falesti Regiunea Nord
Buciumeni Ungheni Regiunea Centru
Cioropcani Ungheni Regiunea Centru
Petresti Ungheni Regiunea Centru
Sculeni Ungheni Regiunea Centru
Secareni Miresti Hancegti Regiunea Centru
Secireni Hancesti Regiunea Centru
Boltun Nisporeni Regiunea Centru
Cristesti Nisporeni Regiunea Centru
Seliste Bilanesti Nisporeni Regiunea Centru
Cioresti Nisporeni Regiunea Centru
Ciutesti Nisporeni Regiunea Centru
Milesti Nisporeni Regiunea Centru
Seliste Nisporeni Regiunea Centru
Vanitori Nisporeni Regiunea Centru
Striseni Condrita mun. Chisindu Municipiul Chisindu
Capriana Strageni Regiunea Centru
Cojusna Strageni Regiunea Centru
Negresti Strageni Regiunea Centru
Strageni Straseni Regiunea Centru
Pénagesti Strageni Regiunea Centru
Roscani Strageni Regiunea Centru
Scoreni Strageni Regiunea Centru
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Sireti Strigeni Regiunea Centru
Titiresti Strageni Regiunea Centru
Suhuluceni Clisova Orhei Regiunea Centru
Coropceni Telenesti Regiunea Centru
Leuseni Telenesti Regiunea Centru
Suhuluceni Telenesti Regiunea Centru
Visieni Telenegti Regiunea Centru
Susleni* Berezlogi Orhei Regiunea Centru
Bulaiegti* Orhei Regiunea Centru
Jora de Mijloc Orhei Regiunea Centru
Marzesti Orhei Regiunea Centru
Susleni Orhei Regiunea Centru
Viscauti Orhei Regiunea Centru
Soldanesti* Lipceni Rezina Regiunea Centru
Mateuti Rezina Regiunea Centru
Pipauti Rezina Regiunea Centru
Sarcova Rezina Regiunea Centru
Alcedar Soldanesti Regiunea Centru
Fuziuca* Soldinesti Regiunea Centru
Glinjeni Soldineti Regiunea Centru
Mihuleni Soldinegti Regiunea Centru
Oliscani Soldanesti Regiunea Centru
Soldinesti Soldanesti Regiunea Centru
Parcani Soldanesti Regiunea Centru
Poiana Soldanesti Regiunea Centru
Sestaci Soldanesti Regiunea Centru
Sipca Soldanesti Regiunea Centru
Telenesti Binegsti Telenesti Regiunea Centru
Budai Telenesti Regiunea Centru
Cagla Telenesti Regiunea Centru
Ciulucani Telenesti Regiunea Centru
Crisniseni Telenegti Regiunea Centru
Hiriseni Telenesti Regiunea Centru
Inesti Telenegti Regiunea Centru
Mandregsti Telenesti Regiunea Centru
Telenesti Telenesti Regiunea Centru
Verejeni Telenesti Regiunea Centru
Ungheni* Cetireni Ungheni Regiunea Centru
Floritoaia Veche Ungheni Regiunea Centru
Minoilesti Ungheni Regiunea Centru
Morenii Noi* Ungheni Regiunea Centru
Ungheni Ungheni Regiunea Centru
Untesti Ungheni Regiunea Centru
Valea Mare Ungheni Regiunea Centru
Zagarancea Ungheni Regiunea Centru
Vadul-Rascov Climdutii de Jos Soldanesti Regiunea Centru
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Cusmirca Soldanesti Regiunea Centru
Vadul-Rascov Soldanesti Regiunea Centru
Varnita Calfa Anenii Noi Regiunea Centru
Gura Bécului Anenii Noi Regiunea Centru
Harbovig Anenii Noi Regiunea Centru
Varnita Anenii Noi Regiunea Centru
Vilcineg Peticeni Calaragi Regiunea Centru
Temeleuti Cilaragi Regiunea Centru
Vilcinet Cilarasi Regiunea Centru
Visieni Horodca Taloveni Regiunea Centru
Ulmu Taloveni Regiunea Centru
Visieni Taloveni Regiunea Centru
Zubresti Chirianca Strigeni Regiunea Centru
Codreanca Striseni Regiunea Centru
Galesti Striseni Regiunea Centru
Gheliuza Striseni Regiunea Centru
Greblesti Striseni Regiunea Centru
Onesti Strageni Regiunea Centru
Recea Strageni Regiunea Centru
Tiginesti Straseni Regiunea Centru
Voinova Strageni Regiunea Centru
Zubresti Strageni Regiunea Centru
Albota de Sus Albota de Jos Taraclia Regiunea Sud
Albota de Sus Taraclia Regiunea Sud
Balabanu Taraclia Regiunea Sud
Cealac Taraclia Regiunea Sud
Alexandru Ioan Cuza Alexandru Ioan Cuza Cahul Regiunea Sud
Andrusul de Jos Andrusul de Jos Cahul Regiunea Sud
Andrusul de Sus Cahul Regiunea Sud
Baurci-Moldoveni Cahul Regiunea Sud
Cucoara Cahul Regiunea Sud
Larga Noua Cahul Regiunea Sud
ZArnesti Cahul Regiunea Sud
Baimaclia* Doina* Cahul Regiunea Sud
Baimaclia Cantemir Regiunea Sud
Chioselia Cantemir Regiunea Sud
Cagla* Cantemir Regiunea Sud
Costangalia Cantemir Regiunea Sud
Enichioi Cantemir Regiunea Sud
Lingura Cantemir Regiunea Sud
Tartaul Cantemir Regiunea Sud
Basarabeasca Abaclia Basarabeasca Regiunea Sud
Bascalia Basarabeasca Regiunea Sud
Carabetovca Basarabeasca Regiunea Sud
Tordanovca Basarabeasca Regiunea Sud
Basarabeasca Basarabeasca Regiunea Sud
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a UAT de nivelul I a UAT de nivelul II de dezvoltare
Burlacu* Burlacu Cahul Regiunea Sud
Lopatica* Cahul Regiunea Sud
Taraclia de Salcie Cahul Regiunea Sud
Tartaul de Salcie Cahul Regiunea Sud
Burliceni Burliceni Cahul Regiunea Sud
Iujnoe Cahul Regiunea Sud
Cahul Crihana Veche Cahul Regiunea Sud
Manta Cahul Regiunea Sud
Cahul Cahul Regiunea Sud
Rosu Cahul Regiunea Sud
Cantemir* Antonesti Cantemir Regiunea Sud
Cania Cantemir Regiunea Sud
Carpesti Cantemir Regiunea Sud
Lirguta Cantemir Regiunea Sud
Cantemir Cantemir Regiunea Sud
Plegeni Cantemir Regiunea Sud
Plopi Cantemir Regiunea Sud
Porumbesti Cantemir Regiunea Sud
Stoianovca* Cantemir Regiunea Sud
Toceni Cantemir Regiunea Sud
Ciinari* Ochiul Rog* Anenii Noi Regiunea Centru
Zolotievca* Anenii Noi Regiunea Centru
Chirciiestii Noi Ciugeni Regiunea Sud
Carnitenii Noi Ciugeni Regiunea Sud
Coscalia Ciugeni Regiunea Sud
Cainari Caugeni Regiunea Sud
Pervomaisc* Ciugeni Regiunea Sud
Cirbuna Taloveni Regiunea Centru
Gangura* Taloveni Regiunea Centru
Ciugeni* Baccealia Ciugeni Regiunea Sud
Chircaiesti Ciugeni Regiunea Sud
Carniteni Caugeni Regiunea Sud
Grigorievca* Causeni Regiunea Sud
Hagimus Caugeni Regiunea Sud
Opaci Ciugeni Regiunea Sud
Caugeni Ciuseni Regiunea Sud
Plop-Stiubei Ciugeni Regiunea Sud
Ursoaia Ciuseni Regiunea Sud
Zaim Ciuseni Regiunea Sud
Chioselia Mare Borceag Cahul Regiunea Sud
Chioselia Mare Cahul Regiunea Sud
Caietu Cantemir Regiunea Sud
Cimiglia Sadaclia Basarabeasca Regiunea Sud
Cenac Cimiglia Regiunea Sud
Ciucur-Mingir Cimiglia Regiunea Sud
Ecaterinovca Cimiglia Regiunea Sud




ANEXA NR. 11 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il

Denumirea noua

a UAT de nivelul II

Denumire noua

Denumire actuali

conform scenariului intermediar

Denumirea actuala

Regiunea actualid

a UAT de nivel I a UAT de nivelul I a UAT de nivelul II de dezvoltare
Gradiste Cimiglia Regiunea Sud
Cimiglia Cimiglia Regiunea Sud
Topala Cimiglia Regiunea Sud
Valea Perjei Cimiglia Regiunea Sud
Cociulia Capaclia Cantemir Regiunea Sud
Cociulia Cantemir Regiunea Sud
Haragas Cantemir Regiunea Sud
Sadic Cantemir Regiunea Sud
Samalia Cantemir Regiunea Sud
Visniovca Cantemir Regiunea Sud
Colibasi Branza Cahul Regiunea Sud
Colibasi Cahul Regiunea Sud
Vadul lui Isac Cahul Regiunea Sud
Vileni Cahul Regiunea Sud
Crocmaz Ciplani Stefan Voda Regiunea Sud
Crocmaz Stefan Voda Regiunea Sud
Palanca Stefan Voda Regiunea Sud
Tudora Stefan Voda Regiunea Sud
Ermoclia Ermoclia Stefan Voda Regiunea Sud
Festelita Stefan Voda Regiunea Sud
Popeasca Stefan Voda Regiunea Sud
Farladeni Farladeni Ciugeni Regiunea Sud
Tanatari Caugeni Regiunea Sud
Ténatarii Noi Ciugeni Regiunea Sud
Giurgiulesti Caglita-Prut Cahul Regiunea Sud
Giurgiulegti Cahul Regiunea Sud
Slobozia Mare Cahul Regiunea Sud
Gotesti Badicul Moldovenesc Cahul Regiunea Sud
Ciobalaccia Cantemir Regiunea Sud
Gotesti Cantemir Regiunea Sud
Tiganca Cantemir Regiunea Sud
Gura Galbenei Albina Cimiglia Regiunea Sud
Gura Galbenei Cimiglia Regiunea Sud
Hartop Cimislia Regiunea Sud
Ivanovca Noud Cimiglia Regiunea Sud
Lipoveni Cimislia Regiunea Sud
Farladeni Hancegti Regiunea Centru
Jargara Baiug Leova Regiunea Sud
Borogani Leova Regiunea Sud
Cazangic Leova Regiunea Sud
largara Leova Regiunea Sud
Sarata Noud Leova Regiunea Sud
Tigheci Leova Regiunea Sud
Javgur Talpujeni Cimiglia Regiunea Sud
Javgur Cimiglia Regiunea Sud
Leova Cupcui Leova Regiunea Sud
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Filipeni Leova Regiunea Sud
Hanisenii Noi Leova Regiunea Sud
Leova Leova Regiunea Sud
Romanovca Leova Regiunea Sud
Shrma Leova Regiunea Sud
Moscovei Bucuria Cahul Regiunea Sud
Lucegti Cahul Regiunea Sud
Moscovei Cahul Regiunea Sud
Olanesti Antonesti Stefan Voda Regiunea Sud
Carahasani Stefan Vodi Regiunea Sud
Olinegsti Stefan Voda Regiunea Sud
Purcari Stefan Voda Regiunea Sud
Pelinei* Alexanderfeld* Cahul Regiunea Sud
Gavinoasa* Cahul Regiunea Sud
Lebedenco* Cahul Regiunea Sud
Pelinei Cahul Regiunea Sud
Saiti* Saiti Ciugeni Regiunea Sud
Brezoaia® Stefan Voda Regiunea Sud
Semionovca* Stefan Voda Regiunea Sud
Selemet* Iserlia* Basarabeasca Regiunea Sud
Codreni Cimislia Regiunea Sud
Mihailovca Cimiglia Regiunea Sud
Sagaidac Cimiglia Regiunea Sud
Satul Nou Cimiglia Regiunea Sud
Selemet Cimiglia Regiunea Sud
Suric Cimiglia Regiunea Sud
Stefan Voda Marianca de Jos Stefan Voda Regiunea Sud
Stefan Vodi Stefan Voda Regiunea Sud
Slobozia Stefan Voda Regiunea Sud
Talmaza* Copanca Ciugeni Regiunea Sud
Grédinita* Ciugeni Regiunea Sud
Cioburciu Stefan Voda Regiunea Sud
Riscaieti Stefan Voda Regiunea Sud
Talmaza Stefan Voda Regiunea Sud
Taraclia* Baimaclia Ciugeni Regiunea Sud
Ciuflesti Ciuseni Regiunea Sud
Sélcuta Ciugeni Regiunea Sud
Taraclia Ciuseni Regiunea Sud
Batar Cimiglia Regiunea Sud
Troitcoe* Cimiglia Regiunea Sud
Cairaclia Taraclia Regiunea Sud
Novosiolovca Taraclia Regiunea Sud
Taraclia Taraclia Regiunea Sud
Tatiresti* Huluboaia* Cahul Regiunea Sud
Titdresti Cahul Regiunea Sud
Tocuz Tocuz Ciugeni Regiunea Sud
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ANEXA NR. 11 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il

Denumirea noua

a UAT de nivelul II

Denumire noua

Denumire actuali

conform scenariului intermediar

Denumirea actuala

Regiunea actualid

a UAT de nivel I a UAT de nivelul I a UAT de nivelul II de dezvoltare
Ucrainca Caugeni Regiunea Sud
Tomai Covurlui Leova Regiunea Sud
Sarata-Rézesi Leova Regiunea Sud
Tochile-Riducani Leova Regiunea Sud
Tomai Leova Regiunea Sud
Valea Perjei Corten Taraclia Regiunea Sud
Tvardita Taraclia Regiunea Sud
Valea Perjei Taraclia Regiunea Sud
Vinogradovca Aluatu Taraclia Regiunea Sud
Budai Taraclia Regiunea Sud
Musaitu Taraclia Regiunea Sud
Salcia Taraclia Regiunea Sud
Vinogradovca Taraclia Regiunea Sud
Volintiri Alava Stefan Voda Regiunea Sud
Copceac Stefan Voda Regiunea Sud
Stefdnesti Stefan Voda Regiunea Sud
Volintiri Stefan Voda Regiunea Sud
Vozneseni* Bestemac Leova Regiunea Sud
Ceadar Leova Regiunea Sud
Cneazevca* Leova Regiunea Sud
Colibabovca* Leova Regiunea Sud
Orac Leova Regiunea Sud
Sarateni Leova Regiunea Sud
Siratica Noua Leova Regiunea Sud
Tomaiul Nou* Leova Regiunea Sud
Vozneseni* Leova Regiunea Sud
Avdarma Avdarma UTA Gigiuzia UTA Gagiuzia
Chiriet-Lunga UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Ceadar-Lunga Besghioz UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Cazaclia UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Gaidar UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Ceadar-Lunga UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Cioc-Maidan Cioc-Maidan UTA Gagduzia UTA Gagiuzia
Cismichioi Cismichioi UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Etulia UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Comrat Bugeac UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Chirsova UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Congazcicul de Sus UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Comrat UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Congaz Baurci UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Besalma UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Chioselia Rusa UTA Gigiuzia UTA Gagiuzia
Congaz UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Cotovscoe UTA Gigiuzia UTA Gagiuzia
Svetlai UTA Gagiuzia UTA Gigiuzia
Copceac Carbalia UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
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ANEXA NR. 11 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il
conform scenariului intermediar

Denumirea noua

Denumire noua

Denumire actuala

Denumirea actuala

Regiunea actualid

a UAT de nivelul II a UAT de nivel I a UAT de nivelul I a UAT de nivelul II de dezvoltare
Copceac UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Dezghingea Dezghingea UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Tomai Ferapontievca UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Joltai UTA Gigiuzia UTA Gagiuzia
Tomai UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Vulcinesti Vulcinesti UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Municipiul Chisindu "’  Bubuieci mun. Chisindu Municipiul Chisinau
Codru mun. Chisindu Municipiul Chisinau
Durlesti mun. Chisiniu Municipiul Chisinau
Cricova Ciorescu mun. Chisindu Municipiul Chisiniu
Gritiesti mun. Chisiniu Municipiul Chisindu
Cricova mun. Chisiniu Municipiul Chisinau
Stduceni mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Singera Bicioi mun. Chisindu Municipiul Chisiniu
Singera mun. Chisindu Municipiul Chisiniu
Vadul lui Vodi Budesti mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Colonita mun. Chisindu Municipiul Chisiniu
Cruzesti mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Vadul lui Voda mun. Chisindu Municipiul Chisginau
Tohatin mun. Chisiniu Municipiul Chisindu
Vatra Ghidighici mun. Chisindu Municipiul Chisindu
Vatra mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Truseni mun. Chisindu Municipiul Chisindu

187. In cadrul noii structuri administrativ-teritoriale municipiul Chisiniu va fi amalgamat cu trei unititi administrativ-teritoriale de nivelul I:
orasul Durlesti, orasul Codru si comuna Bubuieci.
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ANEXA NR. 12 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il
conform scenariului compact

Denumirea noua a Denumire noud a UAT Denumire actuald a Denumirea actuali a Regiunea actuali de
UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Bidiceni* Teleseuca Dondugeni Regiunea Nord
Cotova Drochia Regiunea Nord
Zgurita Drochia Regiunea Nord
Badiceni Soroca Regiunea Nord
Bixani Soroca Regiunea Nord
Cremenciug Soroca Regiunea Nord
Dirciuti Soroca Regiunea Nord
Holosnita Soroca Regiunea Nord
larova Soroca Regiunea Nord
Oclanda* Soroca Regiunea Nord
Schineni Soroca Regiunea Nord
Septelici Soroca Regiunea Nord
Solcani Soroca Regiunea Nord
Tétdriuca Veche Soroca Regiunea Nord
Visoca Soroca Regiunea Nord
Balgi* Balti mun. Balti Regiunea Nord
Elizaveta mun. Balt Regiunea Nord
Sadovoe* mun. Bilgi Regiunea Nord
Hisnisenii Noi Drochia Regiunea Nord
Mirindeni Filesti Regiunea Nord
Natalievca* Falesti Regiunea Nord
Parlita Falesti Regiunea Nord
Pompa* Falesti Regiunea Nord
Rautel Falesti Regiunea Nord
Sturzovca* Glodeni Regiunea Nord
Corliteni Réscani Regiunea Nord
Grinduti Régcani Regiunea Nord
Singureni Rascani Regiunea Nord
Alexindreni Sangerei Regiunea Nord
Bilicenii Noi Sangerei Regiunea Nord
Dobrogea Veche* Sangerei Regiunea Nord
Heciul Nou Sangerei Regiunea Nord
Biruinta Sangerei Regiunea Nord
Tambula* Sangerei Regiunea Nord
Briceni* Bilcauti* Briceni Regiunea Nord
Bulboaca Briceni Regiunea Nord
Colicauti Briceni Regiunea Nord
Cotiujeni Briceni Regiunea Nord
Griméncauti Briceni Regiunea Nord
Halahora de Sus* Briceni Regiunea Nord
Mircauti Briceni Regiunea Nord
Briceni* Briceni Regiunea Nord
Tabani Briceni Regiunea Nord
Trebisduti Briceni Regiunea Nord
Cepeleuti Edinet Regiunea Nord
Corestauti* Ocnita Regiunea Nord
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ANEXA NR. 12 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il
conform scenariului compact

Denumire nouia UAT Denumire actuali a Denumirea actuali a

Denumirea noui a

Regiunea actuali de

UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Ciinarii Vechi* Popestii de Jos Drochia Regiunea Nord
Popestii de Sus Drochia Regiunea Nord
Frumusica Floresti Regiunea Nord
Iliciovea™ Floresti Regiunea Nord
Izvoare Floresti Regiunea Nord
Sevirova Floresti Regiunea Nord
Trifinesti Floresti Regiunea Nord
Bulboci Soroca Regiunea Nord
Ciinarii Vechi Soroca Regiunea Nord
Regina Maria Soroca Regiunea Nord
Chiscareni* Glinjeni Falesti Regiunea Nord
Bursuceni Sangerei Regiunea Nord
Chiscareni Singerei Regiunea Nord
Ciuciuieni Sangerei Regiunea Nord
Coscodeni Sangerei Regiunea Nord
Dumbrivita Sangerei Regiunea Nord
Iezirenii Vechi Sangerei Regiunea Nord
Téura Veche* Sangerei Regiunea Nord
Corjeuti* Balasinegti Briceni Regiunea Nord
Bogdinesti* Briceni Regiunea Nord
Caracugenii Vechi Briceni Regiunea Nord
Corjeuti Briceni Regiunea Nord
Pererita Briceni Regiunea Nord
Tetcani* Briceni Regiunea Nord
Bidragii Noi Edinet Regiunea Nord
Constantinovca* Edinet Regiunea Nord
Fetesti Edinet Regiunea Nord
Lopatnic Edinet Regiunea Nord
Térnova Edineg Regiunea Nord
Trinca Edinet Regiunea Nord
Viisoara Edinet Regiunea Nord
Costesti Camenca Glodeni Regiunea Nord
Galaseni Réscani Regiunea Nord
Braniste Réscani Regiunea Nord
Costesti Réscani Regiunea Nord
Petruseni Ragcani Regiunea Nord
Saptebani Réscani Regiunea Nord
Cuhurestii de Sus* Cubhurestii de Jos Floresti Regiunea Nord
Cuhurestii de Sus Floresti Regiunea Nord
Cunicea* Floresti Regiunea Nord
Japca Floresti Regiunea Nord
Napadova Floresti Regiunea Nord
Sinitduca Floresti Regiunea Nord
Cotiujenii Mari Soldanesti Regiunea Centru
Salcia Soldanesti Regiunea Centru
Donduseni* Cernoleuca Dondugeni Regiunea Nord
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ANEXA NR. 12 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il
conform scenariului compact

Denumirea noua a Denumire noud a UAT Denumire actuald a Denumirea actuali a Regiunea actuali de
UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Clim3uti Dondugeni Regiunea Nord
Corbu Dondugeni Regiunea Nord
Dondugeni Dondugeni Regiunea Nord
Elizavetovca* Dondugeni Regiunea Nord
Mosana* Dondugseni Regiunea Nord
Dondugeni Dondugeni Regiunea Nord
Pivniceni Donduseni Regiunea Nord
Plop Dondugeni Regiunea Nord
Rediul Mare Dondugseni Regiunea Nord
Taul Dondugeni Regiunea Nord
Drochia* Antoneuca Drochia Regiunea Nord
Baroncea*® Drochia Regiunea Nord
Chetrosu Drochia Regiunea Nord
Drochia Drochia Regiunea Nord
Miciurin Drochia Regiunea Nord
Nicoreni Drochia Regiunea Nord
Drochia Drochia Regiunea Nord
Palanca Drochia Regiunea Nord
Pelinia Drochia Regiunea Nord
Pervomaiscoe* Drochia Regiunea Nord
Sofia Drochia Regiunea Nord
Suri Drochia Regiunea Nord
Tarigrad Drochia Regiunea Nord
Edinet* Mihaileni* Briceni Regiunea Nord
Alexeevca* Edinet Regiunea Nord
Bidragii Vechi Edinet Regiunea Nord
Blesteni Edinet Regiunea Nord
Brituseni* Edinet Regiunea Nord
Bréinzeni Edinet Regiunea Nord
Burlinesti Edinet Regiunea Nord
Chetrosica Noua Edinet Regiunea Nord
Goleni* Edineg Regiunea Nord
Gordinesti Edinet Regiunea Nord
Hanciuti Edineg Regiunea Nord
Hincauti Edinet Regiunea Nord
Hlinaia Edinet Regiunea Nord
Cupcini Edinet Regiunea Nord
Edineg Edinet Regiunea Nord
Parcova Edinet Regiunea Nord
Rotunda Edinet Regiunea Nord
Ruseni Edineg Regiunea Nord
Sofrincani* Edinet Regiunea Nord
Stolniceni* Edinet Regiunea Nord
Terebna Edinet Regiunea Nord
Zabriceni Edinet Regiunea Nord
Barladeni* Ocnita Regiunea Nord
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ANEXA NR. 12 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il
conform scenariului compact

Denumirea noua a Denumire noud a UAT Denumire actuald a Denumirea actuali a Regiunea actuali de
UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare

Filesti* Albinetul Vechi Falesti Regiunea Nord
Bocani Falesti Regiunea Nord
Cilinesti Falesti Regiunea Nord
Cilugar Falesti Regiunea Nord
Catranic Falesti Regiunea Nord
Ciolacu Nou* Falesti Regiunea Nord
Egorovca* Falesti Regiunea Nord
Falestii Noi Falesti Regiunea Nord
Hiliuti Falesti Regiunea Nord
Hincegsti Falesti Regiunea Nord
Ilenuta Falesti Regiunea Nord
Iscalidu Falesti Regiunea Nord
Logofteni* Falesti Regiunea Nord
Musteata Filesti Regiunea Nord
Nivérneg Filesti Regiunea Nord
Filesti Filesti Regiunea Nord
Pietrosu Falesti Regiunea Nord
Panzireni Falesti Regiunea Nord
Sérata Veche Falesti Regiunea Nord
Scumpia Filesti Regiunea Nord

Floregti* Alexeevca Floresti Regiunea Nord
Bihrinesti Floresti Regiunea Nord
Casunca Floresti Regiunea Nord
Ciutulesti Floresti Regiunea Nord
Domulgeni Floresti Regiunea Nord
Ghindegti Floresti Regiunea Nord
Gura Ciinarului Floresti Regiunea Nord
Gura Camencii Floresti Regiunea Nord
Lunga Floresti Regiunea Nord
Miarculesti Floresti Regiunea Nord
Nicolaevca* Floresti Regiunea Nord
Floresti Floresti Regiunea Nord
Ghindesti Floresti Regiunea Nord
Miarculesti Floresti Regiunea Nord
Prajila Floresti Regiunea Nord
Putinesti Floresti Regiunea Nord
Ridulenii Vechi Floresti Regiunea Nord
Rosietici Floresti Regiunea Nord
Virvireuca Floresti Regiunea Nord
Vadeni Soroca Regiunea Nord
Pohoarna Soldinesti Regiunea Centru
Rogojeni Soldanesti Regiunea Centru

Glodeni* Chetris Falesti Regiunea Nord
Obreja Veche Falesti Regiunea Nord
Balatina Glodeni Regiunea Nord
Cajba Glodeni Regiunea Nord
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ANEXA NR. 12 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il
conform scenariului compact

Denumirea noua a Denumire noud a UAT Denumire actuald a Denumirea actuali a Regiunea actuali de
UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Ciuciulea Glodeni Regiunea Nord
Cobani Glodeni Regiunea Nord
Cuhnesti Glodeni Regiunea Nord
Danu* Glodeni Regiunea Nord
Dusmani Glodeni Regiunea Nord
Fundurii Noi* Glodeni Regiunea Nord
Fundurii Vechi Glodeni Regiunea Nord
Hijdieni Glodeni Regiunea Nord
Iabloana* Glodeni Regiunea Nord
Limbenii Noi Glodeni Regiunea Nord
Limbenii Vechi Glodeni Regiunea Nord
Glodeni Glodeni Regiunea Nord
Petrunea Glodeni Regiunea Nord
Ustia Glodeni Regiunea Nord
Viisoara Glodeni Regiunea Nord
Gribova Dominteni Drochia Regiunea Nord
Gribova Drochia Regiunea Nord
Hisnasenii Mari Drochia Regiunea Nord
Moara de Piatrd Drochia Regiunea Nord
Petreni Drochia Regiunea Nord
Cubolta Sangerei Regiunea Nord
Lipcani* Beleavingi* Briceni Regiunea Nord
Berlinti* Briceni Regiunea Nord
Coteala Briceni Regiunea Nord
Criva Briceni Regiunea Nord
Drepciuti Briceni Regiunea Nord
Hlina Briceni Regiunea Nord
Larga Briceni Regiunea Nord
Medveja* Briceni Regiunea Nord
Lipcani* Briceni Regiunea Nord
Sirauti Briceni Regiunea Nord
Slobozia-Siriuti* Briceni Regiunea Nord
Ocnita* Barnova Ocnita Regiunea Nord
Clocugna Ocnita Regiunea Nord
Dangeni Ocnita Regiunea Nord
Garbova Ocnita Regiunea Nord
Grinauti-Moldova Ocnita Regiunea Nord
Hidardugi Ocnita Regiunea Nord
Lipnic Ocnita Regiunea Nord
Mihiliseni Ocnita Regiunea Nord
Naslavcea* Ocnita Regiunea Nord
Frunzi* Ocnita Regiunea Nord
com. Ocnita Ocnita Regiunea Nord
or. Ocnita* Ocnita Regiunea Nord
Ortaci Arionesti Dondugeni Regiunea Nord
Briceni Dondugeni Regiunea Nord
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ANEXA NR. 12 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il
conform scenariului compact

Denumirea noua a Denumire noud a UAT Denumire actuald a Denumirea actuali a Regiunea actuali de
UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Criscauti Donduseni Regiunea Nord
Horodiste Dondugeni Regiunea Nord
Pocrovca Dondugeni Regiunea Nord
Sudarca Dondugeni Regiunea Nord
Calaragovca Ocnita Regiunea Nord
Lencauti Ocnita Regiunea Nord
Mereseuca Ocnita Regiunea Nord
Oraci Ocnita Regiunea Nord
Sauca Ocnita Regiunea Nord
Unguri Ocnita Regiunea Nord
Vilcinet Ocnita Regiunea Nord
Rudi Soroca Regiunea Nord
Pruteni Horesti Falesti Regiunea Nord
Izvoare Falesti Regiunea Nord
Pruteni Filesti Regiunea Nord
Risipeni Falesti Regiunea Nord
Taxobeni Filesti Regiunea Nord
Buciumeni Ungheni Regiunea Centru
Cioropcani Ungheni Regiunea Centru
Rascani* Ochiul Alb Drochia Regiunea Nord
Alexindresti Rascani Regiunea Nord
Alunis Rascani Regiunea Nord
Borosenii Noi Régcani Regiunea Nord
Hiliuti Réscani Regiunea Nord
Malinovscoe* Régcani Regiunea Nord
Mihiileni Réscani Regiunea Nord
Nihoreni* Régcani Regiunea Nord
Rascani* Réscani Regiunea Nord
Parjota Régcani Regiunea Nord
Ricdria* Rascani Regiunea Nord
Recea Régcani Regiunea Nord
Sturzeni Régcani Regiunea Nord
Sumna* Rascani Regiunea Nord
Vasileuti* Rascani Regiunea Nord
Singerei Bilicenii Vechi Sangerei Regiunea Nord
Copiceni Singerei Regiunea Nord
Cotiujenii Mici Sangerei Regiunea Nord
Driginesti Séingerei Regiunea Nord
Grigoriuca Sangerei Regiunea Nord
Izvoare Séngerei Regiunea Nord
Sangerei Sangerei Regiunea Nord
Ridoaia Sangerei Regiunea Nord
Sangereii Noi Sangerei Regiunea Nord
Zgirdesti Telenesti Regiunea Centru
Soroca Cosiuti Soroca Regiunea Nord
Egoreni Soroca Regiunea Nord
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ANEXA NR. 12 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il
conform scenariului compact

Denumirea noua a Denumire noud a UAT Denumire actuald a Denumirea actuali a Regiunea actuali de
UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Hristici Soroca Regiunea Nord
Ocolina Soroca Regiunea Nord
Soroca Soroca Regiunea Nord
Parcani Soroca Regiunea Nord
Parlita Soroca Regiunea Nord
Racovit Soroca Regiunea Nord
Redi-Ceresnovig Soroca Regiunea Nord
Rublenita Soroca Regiunea Nord
Trifiuti Soroca Regiunea Nord
Vasilciu Soroca Regiunea Nord
Volovita Soroca Regiunea Nord
Zastanca Soroca Regiunea Nord
Térnova* Baraboi Donduseni Regiunea Nord
Frasin Dondugeni Regiunea Nord
Sciieni Donduseni Regiunea Nord
Tarnova Dondugeni Regiunea Nord
Fantanita Drochia Regiunea Nord
Maramonovca*® Drochia Regiunea Nord
Mandic Drochia Regiunea Nord
Salvirii Vechi* Drochia Regiunea Nord
Gagpar Edinet Regiunea Nord
Viratic* Corpaci Edinet Regiunea Nord
Cuconestii Noi* Edinet Regiunea Nord
Duruitoarea Noud Réscani Regiunea Nord
Horodiste Régcani Regiunea Nord
Pociumbduti Réscani Regiunea Nord
Pociumbeni Régcani Regiunea Nord
Viratic Rascani Regiunea Nord
Ziicani Régcani Regiunea Nord
Virinciu Cernita Floresti Regiunea Nord
Ciripciu Floresti Regiunea Nord
Cosernita Floresti Regiunea Nord
Temeleuti Floresti Regiunea Nord
Targul Vertiujeni Floresti Regiunea Nord
Viscauti Floresti Regiunea Nord
Vertiujeni Floresti Regiunea Nord
Zaluceni Floresti Regiunea Nord
Dubna Soroca Regiunea Nord
Nimereuca Soroca Regiunea Nord
Stoicani Soroca Regiunea Nord
Virincau Soroca Regiunea Nord
Anenii Noi Botniresti Anenii Noi Regiunea Centru
Bulboaca Anenii Noi Regiunea Centru
Ciobanovca Anenii Noi Regiunea Centru
Cobusca Noua Anenii Noi Regiunea Centru
Cobusca Veche Anenii Noi Regiunea Centru
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ANEXA NR. 12 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il
conform scenariului compact

Denumirea noua a Denumire noud a UAT Denumire actuald a Denumirea actuali a Regiunea actuali de
UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Geamana Anenii Noi Regiunea Centru
Anenii Noi Anenii Noi Regiunea Centru
Roscani Anenii Noi Regiunea Centru
Tantireni Anenii Noi Regiunea Centru
Bravicea Bravicea Cilarasi Regiunea Centru
Dereneu Cilarasi Regiunea Centru
Frumoasa Cilrasi Regiunea Centru
Hirova Cilarasi Regiunea Centru
Hoginesti Cilarasi Regiunea Centru
Meleseni Cilarasi Regiunea Centru
Oniscani Cilarasi Regiunea Centru
Siseni Cilarasi Regiunea Centru
Tibirica Cilarasi Regiunea Centru
Ghetlova Orhei Regiunea Centru
Morozeni Orhei Regiunea Centru
Putintei Orhei Regiunea Centru
Vatici Orhei Regiunea Centru
Codreanca Straseni Regiunea Centru
Onesti Strageni Regiunea Centru
Tiginesti Strageni Regiunea Centru
Bogzesti Telenesti Regiunea Centru
Cilarasi* Bahmut Cilarasi Regiunea Centru
Buda Cilarasi Regiunea Centru
Cibaiesti Cilarasi Regiunea Centru
Harjauca* Cilaragi Regiunea Centru
Horodiste Cilarasi Regiunea Centru
Niscani Cilaragi Regiunea Centru
Cilarasi Cilaragi Regiunea Centru
Paulesti Cilaragi Regiunea Centru
Peticeni Cildrasi Regiunea Centru
Parjolteni Cilarasi Regiunea Centru
Pitugca Cilarasi Regiunea Centru
Riciula Cildrasi Regiunea Centru
Sipoteni Cildrasi Regiunea Centru
Temeleuti Cilarasi Regiunea Centru
Tuzara Cilarasi Regiunea Centru
Vilcinet Cilarasi Regiunea Centru
Virzirestii Noi Cilarasi Regiunea Centru
Bucovig Strageni Regiunea Centru
Carpineni Cirpineni Hancesti Regiunea Centru
Mingir Hincesti Regiunea Centru
Negrea Hancegti Regiunea Centru
Voinescu Hancesti Regiunea Centru
Cazanesti Prodinegsti Floresti Regiunea Nord
Stefanesti Floresti Regiunea Nord
Ciocalteni Orhei Regiunea Centru
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ANEXA NR. 12 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il
conform scenariului compact

Denumirea noua a Denumire noud a UAT Denumire actuald a Denumirea actuali a Regiunea actuali de
UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Branzenii Noi Telenesti Regiunea Centru
Cizinesti Telenesti Regiunea Centru
Chistelnita Telenesti Regiunea Centru
Chitcanii Vechi Telenesti Regiunea Centru
Codrul Nou Telenesti Regiunea Centru
Negureni Telenesti Regiunea Centru
Nucireni Telenegti Regiunea Centru
Ordasei Telenesti Regiunea Centru
Pistruieni Telenesti Regiunea Centru
Ratus Telenesti Regiunea Centru
Séritenii Vechi Telenesti Regiunea Centru
Téntareni Telenesti Regiunea Centru
Thrsitei Telenesti Regiunea Centru
Chiperceni Biesti Orhei Regiunea Centru
Chiperceni Orhei Regiunea Centru
Crihana Orhei Regiunea Centru
Cucuruzeni Orhei Regiunea Centru
Podgoreni Orhei Regiunea Centru
Pohrebeni Orhei Regiunea Centru
Zahoreni Orhei Regiunea Centru
Busduca Rezina Regiunea Centru
Ghiduleni Rezina Regiunea Centru
Otac Rezina Regiunea Centru
Cocieri Cocieri Dubisari Regiunea Centru
Corjova Dubisari Regiunea Centru
Molovata Dubisari Regiunea Centru
Molovata Noui Dubisari Regiunea Centru
Oxentea Dubasari Regiunea Centru
Cornesti Boghenii Noi Ungheni Regiunea Centru
Cornesti Ungheni Regiunea Centru
Migurele Ungheni Regiunea Centru
Cornesti Ungheni Regiunea Centru
Tescureni Ungheni Regiunea Centru
Cosnita Cosnita Dubisari Regiunea Centru
Dorotcaia Dubisari Regiunea Centru
Parata Dubisari Regiunea Centru
Criuleni Boscana Criuleni Regiunea Centru
Cosernita Criuleni Regiunea Centru
Cruglic Criuleni Regiunea Centru
Hrusova Criuleni Regiunea Centru
Izbiste Criuleni Regiunea Centru
Jevreni Criuleni Regiunea Centru
Magcauti Criuleni Regiunea Centru
Onitcani Criuleni Regiunea Centru
Criuleni Criuleni Regiunea Centru
Riculesti Criuleni Regiunea Centru
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Slobozia-Dusca Criuleni Regiunea Centru
Zaicana Criuleni Regiunea Centru
Holercani Dubisari Regiunea Centru
Marcauti Dubisari Regiunea Centru
Ustia Dubisari Regiunea Centru
Dubisarii Vechi Bilabanesti Criuleni Regiunea Centru
Corjova Criuleni Regiunea Centru
Dubisarii Vechi Criuleni Regiunea Centru
Hancesti Albina Cimislia Regiunea Sud
Gura Galbenei Cimiglia Regiunea Sud
Ivanovca Noud Cimiglia Regiunea Sud
Lipoveni Cimislia Regiunea Sud
Bozieni Hancegti Regiunea Centru
Buteni Hancesti Regiunea Centru
Caracui Hancegti Regiunea Centru
Farladeni Hancegti Regiunea Centru
Fundul Galbenei Héncesti Regiunea Centru
Loganesti Hancegti Regiunea Centru
Mereseni Hancegti Regiunea Centru
Hancesti Hancesti Regiunea Centru
Sirata-Galbeni Hincesti Regiunea Centru
Molesti Taloveni Regiunea Centru
Harbovig Calfa Anenii Noi Regiunea Centru
Gura Bécului Anenii Noi Regiunea Centru
Harbovit Anenii Noi Regiunea Centru
Varnita Anenii Noi Regiunea Centru
Harcesti Rideni Cilaragi Regiunea Centru
Condritesti Ungheni Regiunea Centru
Cornova Ungheni Regiunea Centru
Harcesti Ungheni Regiunea Centru
Nipideni Ungheni Regiunea Centru
Sinesti Ungheni Regiunea Centru
Horodiste Cogélniceni Rezina Regiunea Centru
Cuizauca Rezina Regiunea Centru
Horodiste Rezina Regiunea Centru
Lalova Rezina Regiunea Centru
Mincenii de Jos Rezina Regiunea Centru
Taloveni Bardar Taloveni Regiunea Centru
Costesti Taloveni Regiunea Centru
Dinceni Taloveni Regiunea Centru
Hansca Taloveni Regiunea Centru
Malcoci Taloveni Regiunea Centru
Milestii Mici Taloveni Regiunea Centru
Nimoreni Taloveni Regiunea Centru
Taloveni Taloveni Regiunea Centru
Pojareni Ialoveni Regiunea Centru
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Rusestii Noi Taloveni Regiunea Centru
Sociteni Taloveni Regiunea Centru
Suruceni Taloveni Regiunea Centru
Ignatei Gordinesti Rezina Regiunea Centru
Ignitei Rezina Regiunea Centru
Meseni Rezina Regiunea Centru
Peciste Rezina Regiunea Centru
Pereni Rezina Regiunea Centru
Pripiceni-Razesi Rezina Regiunea Centru
Trifesti Rezina Regiunea Centru
Chipesca Soldanesti Regiunea Centru
Dobrusa Soldinesti Regiunea Centru
Giuzeni Soldinesti Regiunea Centru
Raspopeni Soldanesti Regiunea Centru
Sdmiscani Soldinesti Regiunea Centru
Scorteni Telenesti Regiunea Centru
Lipusna* Bilceana Hancesti Regiunea Centru
Bobeica Hancesti Regiunea Centru
Boghiceni Hancegti Regiunea Centru
Bujor Hancesti Regiunea Centru
Crasnoarmeiscoe™ Hancegti Regiunea Centru
Lipusna Hancesti Regiunea Centru
Miresti Hancegti Regiunea Centru
Pagcani Hancesti Regiunea Centru
Pervomaiscoe Hancegti Regiunea Centru
Secareni Hancegti Regiunea Centru
Sipoteni Hancegti Regiunea Centru
Sofia Hancesti Regiunea Centru
Stolniceni Hancegti Regiunea Centru
Boltun Nisporeni Regiunea Centru
Leuseni* Cilmagui Hancegti Regiunea Centru
Citeleni Hancesti Regiunea Centru
Cioara Hincegsti Regiunea Centru
Cotul Morii Hancegti Regiunea Centru
Dancu Hancesti Regiunea Centru
Ivanovca* Hancegti Regiunea Centru
Leuseni Hancesti Regiunea Centru
Nemteni Hancegti Regiunea Centru
Obileni Hancegti Regiunea Centru
Onesti Hancesti Regiunea Centru
Poganesti Hancegti Regiunea Centru
Ciliminesti Nisporeni Regiunea Centru
Lozova Sadova Cilarasi Regiunea Centru
Ciuciuleni Hancegti Regiunea Centru
Dragusenii Noi Hancegti Regiunea Centru
Bursuc Nisporeni Regiunea Centru
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Dolna Strigeni Regiunea Centru
Lozova Strigeni Regiunea Centru
Micleuseni Strigeni Regiunea Centru
Vorniceni Strageni Regiunea Centru
Migdaicesti Drisliceni Criuleni Regiunea Centru
Magdicesti Criuleni Regiunea Centru
Pascani Criuleni Regiunea Centru
Micauti Strageni Regiunea Centru
Mereni* Chetrosu Anenii Noi Regiunea Centru
Chirca Anenii Noi Regiunea Centru
Floreni Anenii Noi Regiunea Centru
Maximovca* Anenii Noi Regiunea Centru
Mereni Anenii Noi Regiunea Centru
Merenii Noi Anenii Noi Regiunea Centru
Biltata* Criuleni Regiunea Centru
Cimiseni Criuleni Regiunea Centru
Dolinnoe* Criuleni Regiunea Centru
Puhoi Taloveni Regiunea Centru
Viratic Taloveni Regiunea Centru
Nisporeni Balauresti Nisporeni Regiunea Centru
Birboieni Nisporeni Regiunea Centru
Bolduresti Nisporeni Regiunea Centru
Cioresti Nisporeni Regiunea Centru
Ciutesti Nisporeni Regiunea Centru
Cristesti Nisporeni Regiunea Centru
Grozesti Nisporeni Regiunea Centru
Turceni Nisporeni Regiunea Centru
Marinici Nisporeni Regiunea Centru
Nisporeni Nisporeni Regiunea Centru
Seliste Nisporeni Regiunea Centru
Siscani Nisporeni Regiunea Centru
Soltinesti Nisporeni Regiunea Centru
Valea-Trestieni Nisporeni Regiunea Centru
Virziresti Nisporeni Regiunea Centru
Vanitori Nisporeni Regiunea Centru
Zberoaia Nisporeni Regiunea Centru
Micaresti Ungheni Regiunea Centru
Orhei Bolohan Orhei Regiunea Centru
Braviceni Orhei Regiunea Centru
Isacova Orhei Regiunea Centru
Malaiesti Orhei Regiunea Centru
Mitoc Orhei Regiunea Centru
Neculiieuca Orhei Regiunea Centru
Orhei Orhei Regiunea Centru
Pelivan Orhei Regiunea Centru
Piatra Orhei Regiunea Centru
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Pohorniceni Orhei Regiunea Centru
Seliste Orhei Regiunea Centru
Step-Soci Orhei Regiunea Centru
Zorile Orhei Regiunea Centru
Peresecina* Hartopul Mare Criuleni Regiunea Centru
Isnovit Criuleni Regiunea Centru
Miclesti Criuleni Regiunea Centru
Réascova Criuleni Regiunea Centru
Donici Orhei Regiunea Centru
Ivancea Orhei Regiunea Centru
Peresecina Orhei Regiunea Centru
Siminanca* Orhei Regiunea Centru
Teleseu Orhei Regiunea Centru
Trebujeni Orhei Regiunea Centru
Rideni Striseni Regiunea Centru
Rominesti Strageni Regiunea Centru
Parlita* Bilanesti Nisporeni Regiunea Centru
Milesti Nisporeni Regiunea Centru
Agronomovca* Ungheni Regiunea Centru
Alexeevca Ungheni Regiunea Centru
Bumbita Ungheni Regiunea Centru
Busila Ungheni Regiunea Centru
Chirileni Ungheni Regiunea Centru
Negurenii Vechi Ungheni Regiunea Centru
Parlita Ungheni Regiunea Centru
Rédenii Vechi Ungheni Regiunea Centru
Todiresti Ungheni Regiunea Centru
Puhiceni Delaciu Anenii Noi Regiunea Centru
Puhiceni Anenii Noi Regiunea Centru
Serpeni Anenii Noi Regiunea Centru
Speia Anenii Noi Regiunea Centru
Telita Anenii Noi Regiunea Centru
Razeni Porumbrei Cimiglia Regiunea Sud
Sagaidac Cimislia Regiunea Sud
Suric Cimislia Regiunea Sud
Cigarleni Taloveni Regiunea Centru
Horegti Taloveni Regiunea Centru
Razeni Taloveni Regiunea Centru
Tipala Taloveni Regiunea Centru
Zambreni Taloveni Regiunea Centru
Rezina Ciniseuti Rezina Regiunea Centru
Echimduti Rezina Regiunea Centru
Rezina Rezina Regiunea Centru
Saharna Noud Rezina Regiunea Centru
Solonceni Rezina Regiunea Centru
Tareuca Rezina Regiunea Centru
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Striseni Condrita mun. Chisindu Municipiul Chisindu
Cipriana Strigeni Regiunea Centru
Chirianca Strigeni Regiunea Centru
Cojugna Strigeni Regiunea Centru
Galesti Strageni Regiunea Centru
Ghelauza Strigeni Regiunea Centru
Greblesti Strageni Regiunea Centru
Negresti Striseni Regiunea Centru
Strageni Strageni Regiunea Centru
Pinasesti Strageni Regiunea Centru
Recea Straseni Regiunea Centru
Roscani Strageni Regiunea Centru
Scoreni Straseni Regiunea Centru
Sireti Strigeni Regiunea Centru
Tataresti Strageni Regiunea Centru
Voinova Strigeni Regiunea Centru
Zubresti Strageni Regiunea Centru
Susleni* Berezlogi Orhei Regiunea Centru
Bulaiesti* Orhei Regiunea Centru
Jora de Mijloc Orhei Regiunea Centru
Marzesti Orhei Regiunea Centru
Susleni Orhei Regiunea Centru
Viscauti Orhei Regiunea Centru
Soldanesti* Lipceni Rezina Regiunea Centru
Mateuti Rezina Regiunea Centru
Papauti Rezina Regiunea Centru
Sarcova Rezina Regiunea Centru
Alcedar Soldanesti Regiunea Centru
Clim3utii de Jos Soldanesti Regiunea Centru
Cobélea Soldanesti Regiunea Centru
Cusmirca Soldanesti Regiunea Centru
Fuziuca* Soldinesti Regiunea Centru
Glinjeni Soldinesti Regiunea Centru
Mihuleni Soldanesti Regiunea Centru
Oliscani Soldinesti Regiunea Centru
Soldanesti Soldanesti Regiunea Centru
Parcani Soldinesti Regiunea Centru
Poiana Soldanesti Regiunea Centru
Sestaci Soldinesti Regiunea Centru
Sipca Soldanesti Regiunea Centru
Vadul-Rascov Soldanesti Regiunea Centru
Telenesti Clisova Orhei Regiunea Centru
Bilisesti Singerei Regiunea Nord
Pepeni Sangerei Regiunea Nord
Prepelita Sangerei Regiunea Nord
Banesti Telenesti Regiunea Centru
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Budai Telenesti Regiunea Centru
Cagla Telenesti Regiunea Centru
Ciulucani Telenegti Regiunea Centru
Coropceni Telenesti Regiunea Centru
Crisndseni Telenesti Regiunea Centru
Ghiliceni Telenesti Regiunea Centru
Hiriseni Telenesti Regiunea Centru
Inegti Telenesti Regiunea Centru
Leuseni Telenesti Regiunea Centru
Mandregsti Telenesti Regiunea Centru
Telenesti Telenesti Regiunea Centru
Suhuluceni Telenesti Regiunea Centru
Visieni Telenesti Regiunea Centru
Verejeni Telenesti Regiunea Centru
Ungheni* Brituleni Nisporeni Regiunea Centru
Cetireni Ungheni Regiunea Centru
Costuleni Ungheni Regiunea Centru
Floritoaia Veche Ungheni Regiunea Centru
Minoilesti Ungheni Regiunea Centru
Morenii Noi* Ungheni Regiunea Centru
Ungheni Ungheni Regiunea Centru
Petresti Ungheni Regiunea Centru
Sculeni Ungheni Regiunea Centru
Untesti Ungheni Regiunea Centru
Valea Mare Ungheni Regiunea Centru
Zagarancea Ungheni Regiunea Centru
Vasieni Horodca Taloveni Regiunea Centru
Ulmu Taloveni Regiunea Centru
Visieni Taloveni Regiunea Centru
Andrugul de Jos Andrugul de Jos Cahul Regiunea Sud
Andrusul de Sus Cahul Regiunea Sud
Badicul Moldovenesc Cahul Regiunea Sud
Baurci-Moldoveni Cahul Regiunea Sud
Cucoara Cahul Regiunea Sud
Larga Noud Cahul Regiunea Sud
ZArnesti Cahul Regiunea Sud
Baimaclia* Borceag Cahul Regiunea Sud
Burlacu Cahul Regiunea Sud
Chioselia Mare Cahul Regiunea Sud
Doina* Cahul Regiunea Sud
Baimaclia Cantemir Regiunea Sud
Ciietu Cantemir Regiunea Sud
Chioselia Cantemir Regiunea Sud
Chgla* Cantemir Regiunea Sud
Ciobalaccia Cantemir Regiunea Sud
Costangalia Cantemir Regiunea Sud
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Enichioi Cantemir Regiunea Sud
Lingura Cantemir Regiunea Sud
Tartaul Cantemir Regiunea Sud
Basarabeasca Abaclia Basarabeasca Regiunea Sud
Bagcalia Basarabeasca Regiunea Sud
Carabetovca Basarabeasca Regiunea Sud
Iordanovca Basarabeasca Regiunea Sud
Basarabeasca Basarabeasca Regiunea Sud
Burliceni Alexandru Ioan Cuza Cahul Regiunea Sud
Burliceni Cahul Regiunea Sud
Tujnoe Cahul Regiunea Sud
Musaitu Taraclia Regiunea Sud
Vinogradovca Taraclia Regiunea Sud
Cahul Crihana Veche Cahul Regiunea Sud
Manta Cahul Regiunea Sud
Cahul Cahul Regiunea Sud
Rosu Cahul Regiunea Sud
Cantemir* Antonegti Cantemir Regiunea Sud
Cania Cantemir Regiunea Sud
Carpesti Cantemir Regiunea Sud
Gotesti Cantemir Regiunea Sud
Lirguta Cantemir Regiunea Sud
Cantemir Cantemir Regiunea Sud
Plopi Cantemir Regiunea Sud
Porumbesti Cantemir Regiunea Sud
Stoianovca* Cantemir Regiunea Sud
Tiganca Cantemir Regiunea Sud
Toceni Cantemir Regiunea Sud
Ciinari* Ochiul Rog* Anenii Noi Regiunea Centru
Zolotievca* Anenii Noi Regiunea Centru
Chirciiestii Noi Ciugeni Regiunea Sud
Céarndtenii Noi Ciuseni Regiunea Sud
Ciuflesti Ciugeni Regiunea Sud
Coscalia Ciugeni Regiunea Sud
Ciinari Ciugeni Regiunea Sud
Pervomaisc™ Ciugeni Regiunea Sud
Batar Cimiglia Regiunea Sud
Codreni Cimiglia Regiunea Sud
Cirbuna Taloveni Regiunea Centru
Gangura* Taloveni Regiunea Centru
Ciuseni* Baccealia Ciugeni Regiunea Sud
Chircaiesti Caugeni Regiunea Sud
Carnateni Ciugeni Regiunea Sud
Grigorievca* Caugeni Regiunea Sud
Hagimus Ciugeni Regiunea Sud
Opaci Caugeni Regiunea Sud
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Ciuseni Caugeni Regiunea Sud
Plop-Stiubei Ciugeni Regiunea Sud
Saiti Ciugeni Regiunea Sud
Ursoaia Ciugeni Regiunea Sud
Zaim Ciugeni Regiunea Sud
Ermoclia Stefan Vodi Regiunea Sud
Popeasca Stefan Voda Regiunea Sud
Cimislia* Iserlia* Basarabeasca Regiunea Sud
Sadaclia Basarabeasca Regiunea Sud
Cenac Cimislia Regiunea Sud
Ciucur-Mingir Cimislia Regiunea Sud
Ecaterinovca Cimiglia Regiunea Sud
Gradiste Cimislia Regiunea Sud
Hértop Cimislia Regiunea Sud
Ialpujeni Cimiglia Regiunea Sud
Javgur Cimiglia Regiunea Sud
Mihailovca Cimislia Regiunea Sud
Cimislia Cimislia Regiunea Sud
Satul Nou Cimislia Regiunea Sud
Selemet Cimiglia Regiunea Sud
Topala Cimislia Regiunea Sud
Troitcoe* Cimiglia Regiunea Sud
Valea Perjei Cimiglia Regiunea Sud
Cociulia Capaclia Cantemir Regiunea Sud
Cociulia Cantemir Regiunea Sud
Haragas Cantemir Regiunea Sud
Pleseni Cantemir Regiunea Sud
Sadéc Cantemir Regiunea Sud
Samalia Cantemir Regiunea Sud
Visniovca Cantemir Regiunea Sud
Colibasi Branza Cahul Regiunea Sud
Colibasi Cahul Regiunea Sud
Vadul lui Isac Cahul Regiunea Sud
Vileni Cahul Regiunea Sud
Covurlui* Bestemac Leova Regiunea Sud
Ceadir Leova Regiunea Sud
Cneazevca* Leova Regiunea Sud
Colibabovca* Leova Regiunea Sud
Covurlui Leova Regiunea Sud
Orac Leova Regiunea Sud
Sériteni Leova Regiunea Sud
Saritica Noud Leova Regiunea Sud
Tomaiul Nou* Leova Regiunea Sud
Vozneseni* Leova Regiunea Sud
Farlideni Farladeni Ciugeni Regiunea Sud
Ténatari Caugeni Regiunea Sud
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Ténatarii Noi Ciugeni Regiunea Sud
Giurgiulesti Cagslita-Prut Cahul Regiunea Sud
Giurgiulegti Cahul Regiunea Sud
Slobozia Mare Cahul Regiunea Sud
Targara Biius Leova Regiunea Sud
Borogani Leova Regiunea Sud
Cazangic Leova Regiunea Sud
largara Leova Regiunea Sud
Sirata Noud Leova Regiunea Sud
Tigheci Leova Regiunea Sud
Lebedenco* Alexanderfeld* Cahul Regiunea Sud
Gavinoasa* Cahul Regiunea Sud
Lebedenco* Cahul Regiunea Sud
Pelinei Cahul Regiunea Sud
Leova Cupcui Leova Regiunea Sud
Filipeni Leova Regiunea Sud
Hinasenii Noi Leova Regiunea Sud
Leova Leova Regiunea Sud
Romanovca Leova Regiunea Sud
Sarata-Razesi Leova Regiunea Sud
Sarma Leova Regiunea Sud
Tochile-Raducani Leova Regiunea Sud
Tomai Leova Regiunea Sud
Moscovei* Bucuria Cahul Regiunea Sud
Huluboaia* Cahul Regiunea Sud
Lopatica* Cahul Regiunea Sud
Lucesti* Cahul Regiunea Sud
Moscovei* Cahul Regiunea Sud
Taraclia de Salcie Cahul Regiunea Sud
Tartaul de Salcie Cahul Regiunea Sud
Titdresti Cahul Regiunea Sud
Budai* Taraclia Regiunea Sud
Olinegti Antonesti Stefan Voda Regiunea Sud
Ciplani Stefan Voda Regiunea Sud
Carahasani Stefan Voda Regiunea Sud
Crocmaz Stefan Voda Regiunea Sud
Olanesti Stefan Voda Regiunea Sud
Palanca Stefan Voda Regiunea Sud
Purcari Stefan Voda Regiunea Sud
Tudora Stefan Voda Regiunea Sud
Silcuta Baimaclia Ciugeni Regiunea Sud
Sélcuta Caugeni Regiunea Sud
Taraclia Ciugeni Regiunea Sud
Tocuz Caugeni Regiunea Sud
Ucrainca Ciugeni Regiunea Sud
Stefan Voda* Alava Stefan Voda Regiunea Sud
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Brezoaia* Stefan Voda Regiunea Sud
Copceac Stefan Voda Regiunea Sud
Festelita Stefan Voda Regiunea Sud
Marianca de Jos Stefan Voda Regiunea Sud
Stefan Voda Stefan Voda Regiunea Sud
Semionovca* Stefan Vodi Regiunea Sud
Slobozia Stefan Voda Regiunea Sud
Stefinesti Stefan Voda Regiunea Sud
Volintiri Stefan Voda Regiunea Sud
Talmaza* Copanca Ciugeni Regiunea Sud
Gradinita* Ciugeni Regiunea Sud
Cioburciu Stefan Voda Regiunea Sud
Rasciieti Stefan Voda Regiunea Sud
Talmaza Stefan Voda Regiunea Sud
Taraclia Albota de Jos Taraclia Regiunea Sud
Albota de Sus Taraclia Regiunea Sud
Aluatu Taraclia Regiunea Sud
Balabanu Taraclia Regiunea Sud
Cairaclia Taraclia Regiunea Sud
Cealac Taraclia Regiunea Sud
Novosiolovca Taraclia Regiunea Sud
Taraclia Taraclia Regiunea Sud
Salcia Taraclia Regiunea Sud
Valea Perjei Corten Taraclia Regiunea Sud
Tvardita Taraclia Regiunea Sud
Valea Perjei Taraclia Regiunea Sud
Ceadar-Lunga Besghioz UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Cazaclia UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Chiriet-Lunga UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Gaidar UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Joltai UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Ceadar-Lunga UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Tomai UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Comrat Avdarma UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Bugeac UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Chirsova UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Cioc-Maidan UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Congazcicul de Sus UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Dezghingea UTA Gigiuzia UTA Gagiuzia
Ferapontievca UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Comrat UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Congaz Baurci UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Besalma UTA Gigiuzia UTA Gagiuzia
Chioselia Rusa UTA Gagiuzia UTA Gigiuzia
Congaz UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Cotovscoe UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia

Studiu privind scenariile de reformd administrativ-teritoriald

267



ANEXA NR. 12 Lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si Il
conform scenariului compact

Denumirea noui a

Denumire nouia UAT Denumire actuali a

Denumirea actuali a

Regiunea actuali de

UAT de nivelul II de nivel I UAT de nivelul I UAT de nivelul II dezvoltare
Svetlai UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Copceac Carbalia UTA Gagiuzia UTA Gagiuzia
Copceac UTA Gigiuzia UTA Gigiuzia
Vulcinesti Cismichioi UTA Gagiuzia UTA Gigiuzia
Etulia UTA Gagiuzia UTA Gigiuzia
Vulcinesti UTA Gagiuzia UTA Gigiuzia
Municipinl Chisindu ' Bubuieci mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Codru mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Durlesti mun. Chisiniu Municipiul Chisindu
Cricova Ciorescu mun. Chisindu Municipiul Chisinau
Gritiesti mun. Chisindu Municipiul Chisiniu
Cricova mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Stduceni mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Singera Bicioi mun. Chisindu Municipiul Chiginau
Singera mun. Chisindu Municipiul Chisginau
Vadul lui Vodi Budesti mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Colonita mun. Chisindu Municipiul Chisinau
Cruzesti mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Vadul lui Voda mun. Chisindu Municipiul Chiginau
Tohatin mun. Chisiniu Municipiul Chisiniu
Vatra Ghidighici mun. Chisindu Municipiul Chisindu
Vatra mun. Chisindu Municipiul Chisinau
Truseni mun. Chisindu Municipiul Chiginiu

188. In cadrul noii structuri administrativ-teritoriale municipiul Chisiniu va fi amalgamat cu trei unititi administrativ-teritoriale de nivelul I:
orasul Durlesti, orasul Codru si comuna Bubuieci.
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ANEXA NR. 13 Analiza cadrului legislativ relevant din perspectiva necesitatii operarii

’

modificarilor si completarilor pentru realizarea reformei administrativ-teritoriale

Act legislativ

1. Pachet legislativ prioritar

Legea privind organizarea admi-
nistrativ-teritoriald a Republicii
Moldova nr.764 din 27.12.2001

Prevederi relevante

Legea reglementeazi organizarea administra-
tiv-teritoriala a Republicii Moldova si stabi-
leste cadrul juridic pentru satele (comunele),
sectoarele si orasele (municipiile) si unitigile
administrativ-teritoriale, precum si criteriile
cumulative, care stau la baza formirii unei uni-
tati administrativ teritoriale. Aceste criterii sunt
() numdrul minim de locuitori ai UAT si (ii)
sustenabilitatea financiard pentru intretinerea
aparatului APL.

De asemenea, la art.17 i 18 legea stabiles-
te o conditie inerentd a formdrii, desfiintérii
si schimbarii statutului/modificirii hotarelor
UAT - consultarea cetatenilor.

Modificari si completiri

potentiale/necesare

Reforma administrativ-teritoriald poate fi reali-
zatd doar prin modificarea si completarea Legii
764/2001. Implicatiile directe, care se referd la
reforma administrativ teritoriald, vizeaza crite-
riile, ce stau la baza creirii unei UAT. Astfel,
potentialele completiri ale Legii 764 se referd
la descrierea (legiferarea) criteriilor (posibil,
cumulative), ce vor fi determinante pentru cre-
area noilor UAT I si UAT II. Normele legale,
care ar putea f supuse reexamindrii, sunt cele
referitoare la numirul minim de locuitori care
sti la baza credrii UAT — art.17, alin. (2). Re-
forma administrativ-teritoriald se va face prin
modificarea anexelor la legea respectivi.

Legea despre Regulamentul
privind modul de solutionare a
chestiunii organizarii adminis-
trativ-teritoriale a Republicii
Moldova nr.741 din 20.02.1996

Legea prevede modul si documentele care tre-
buie si fie prezentate Parlamentului pentru so-
lutionarea unor chestiuni legate de organizare
administrativ-teritoriald a arii.

Lista documentelor necesare cuprinde si de-
cizia consiliilor locale §i a adunirii generale a
locuitorilor localititii, ceea ce este incompatibil
cu esenta amalgamarii obligatorii.

Modificirile potentiale se referd la proceduri-
le de consultare si la continutul dosarului (art.
17), in vederea concretizirii modalititii de rea-
lizare a procesului de consultare si a documen-
telor necesare in cazul reformei teritoriale rea-
lizate prin intermediul amalgamarii obligatorii
la nivel national.

Legea privind dezvoltarea
regionald a RM nr. 438 din
28.12.2008

Legea defineste regiunile de dezvoltare, modul
de cooperare interregionald, cadrul instituti-
onal, instrumentele specifice politicii pentru
dezvoltare regionala, mijloacele necesare creirii
si functiondrii regiunilor de dezvoltare.

Modificirile potentiale la lege se referd la ca-
drul institutional — ADR-uri si Consiliile de
Dezvoltare Regionald, care datoritd suprapune-
rii regiunilor de dezvoltare cu noile unititi ad-
ministrativ-teritoriale de nivelul IT vor trebui si
fie ajustate in conformitate cu optiunea aleasi
(mai multe detalii in sectiunea 5.1.1 a studiu-
lui). Cea de a doua modificare se referi la ane-
xa legii, care defineste regiunile de dezvoltare,
care vor trebui expuse intr-o altd redactie, nu
in baza denumirii raioanelor, ci listind APL de
nivelul I care fac parte din aceste regiuni.

2. Pachet legislativ secundar

Legea privind finantele publice
locale nr.397 din 16.10.2003

Legea reglementeazi modaliitile si sursele de
formare a veniturilor bugetelor UAT, reparti-
zarea lor, competente APL de nivelul I si IT in
elaborarea, aprobarea si executarea bugetelor
locale, efectuarea cheltuielilor, responsabili-
titile si controlul asupra executiilor bugetelor
locale.

Ca urmare a reformei administrativ-teritoriale,
va fi necesard ajustarea corespunzitoare a sis-
temului de partajare a impozitelor de stat i a
sistemului de transferuri citre APL in vederea
echilibririi noilor bugete locale de nivelul I si
II.

Trebuie mentionat faptul ci, in eventualitatea
implemendtdrii i intridrii in vigoare a reformei
administrativ-teritoriale pe parcursul anului
bugetar, bugetele noilor unititi administra-
tiv-teritoriale vor fi abordate ca suma aritmeti-
cd a bugetelor locale ale unititilor administra-
tive vechi care le-au format pe parcursul anului
respectiv. Totodatd, in cazul proiectelor noilor
bugete locale pentru anul ulterior implementi-
rii reformei, acestea urmeazi si fie elaborate si
aprobate in conditiile unui sistem de finantare
al APL revizuit.
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ANEXA NR. 13 Analiza cadrului legislativ relevant din perspectiva necesitatii operarii

’

modificarilor si completarilor pentru realizarea reformei administrativ-teritoriale

Act legislativ

Prevederi relevante

Modificari si completiri

Legea privind administra-
tia publici locald nr.436 din
28.12.2006

Legea stabileste si reglementeazi modul de or-
ganizare si functionare a autorititilor adminis-
tratiei publice in unititile administrativ-terito-
riale — organizarea si competentele consiliilor
locale si ale primarilor; organizarea si compe-
tentele autorititilor publice ale raionului.

potentiale/necesare

Anumite prevederi ale legii ar putea fi afectate
de realizarea reformei administrativ-teritoriale,
fiind legati de o potentiali redistribuire a com-
petentelor APL I si APL I si se referd la art.14,
care reglementeazi competentele consiliului
local, art.29 — atributiile primarului, art.43 —
competentele consiliului raional i a presedin-
telui raionului.

O potentiala modificare s-ar putea referi la
ajustarea denumirii unitdtilor administrativ-te-
ritoriale de nivelul II (raioane) si autorititile
acestora.

De asemenea prevederile referitoare la dele-
gatul sitesc ar putea fi imbunititite pentru a
eficientiza mecanismul respectiv ca modalitate
de reprezentare a intereselor localitatilor care
nu vor avea nici un consilier in consiliile UAT
amalgamate.

Legea privind descentraliza-
rea administrativi nr. 435 din
28.12.2006

Legea stabileste cadrul general de reglementare
a descentralizarii administrative pe baza princi-
piilor de repartizare a competentelor intre au-
toritatile publice. De asemenea legea defineste
domeniile proprii de activitate ale APL de ni-
velul T si II.

In cazul redistribuirii diferitor competente
intre APL I si II, pe de o parte, si intre APC
si APL, pe de altd parte, ca urmare a reformei
functionale, articolul 4 din lege care defineste
domeniile proprii de activitate ar putea si fie
modificat.

Legea privind serviciile publice
de gospodirie comunali nr.
1402 din 24.10.2002

Legea stabileste cadrul juridic privind infiinta-
rea si organizarea serviciilor publice de gospo-
dirie comunali in UAT, precum si atribugiile
si responsabilititile APL, modalititile prin care
serviciile publice de gospodarie comunalid sunt
realizate.

Aceasti lege serveste drept cadru primar pentru
alte legi, cum ar fi Legea 303 privind serviciul
public de alimentare cu api si de canalizare.

Implementarea reformei administrative a teri-
toriului poate avea implicare asupra organizi-
rii/reorganizarii serviciilor publice de gospodi-
rie comunali fondate de citre APL. In situatia
amalgamirii UAT, o buni parte din intreprin-
derile prestatoare de servicii vor trebui fie lichi-
date, fie reorganizate prin fuziune sau absorb-
tie, insa intreprinderile cu datorii vor face ca
acest proces si fie problematic.

Modificarile legislative ar trebui si abordeze
problematica lichidirii/reorganizarii IM pre-
statoare de servicii. Legea trebuie completatd
prin norme tranzitorii, care si puni baza solu-
tiondrii eventualelor situatii conflictuale.

Legea cu privire la proprietatea
publici a unititilor adminis-
trativ-teritoriale nr. 523 din
16.07.1999

Legea reglementeazi relatiile legate de aparitia,
exercitarea si apdrarea dreptului de proprietate
publicd a UAT.

Reglementirile respective sunt de ordin gene-
ral, normele fiind dezvoltate in alte legi.
Prevederile relevante in contextul reformei ad-
ministrativ teritoriale sunt cele referitoare la
competentele UAT/APL in realizarea dreptu-
rilor de proprietate publici si limitele acestora.

Ar putea fi necesara includerea unor prevederi
legale tranzitorii care si reglementeze modul de
reinregistrare a proprietitilor publice a UAT
in cazul reformelor administrativ-teritoriale,
dar aceste modificiri nu sunt imperative si ar
putea fi solutionate si prin alte acte normative
subordonate legii.

Codul educatiei Republicii Mol-
dova nr.152 din 17.07.2014

Codul educatiei stabileste cadrul juridic al ra-
porturilor privind proiectarea, organizarea,
functionarea si dezvoltarea sistemului de edu-
catie din Republica Moldova.

Codul stabileste de asemenea, competenta au-
torititilor APC, APL I si APL II in organizarea
serviciilor educationale.

Tn eventualitatea realizirii reformei functionale
si transferarea competentei de intretinere a in-
stitutiilor de invigimént primar si secundar de
la APL de nivelul II la APL de nivelul I, va fi
necesard modificarea articolelor respective din
Codul Educatiei.
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ANEXA NR. 13 Analiza cadrului legislativ relevant din perspectiva necesitatii operarii

’

modificarilor si completarilor pentru realizarea reformei administrativ-teritoriale

Act legislativ

Legea asistentei sociale nr. 547
din 25.12.1003

Prevederi relevante

Legea stabileste, principiile i obiectivele asis-
tentei sociale, dreptul la asistentd sociala,
prestatiile si serviciile de asistentd sociald, be-
neficiarii acestora, precum si ceringele fatd de
personalul din sistemul de asistentd sociala. De
asemenea, reglementeaza atribugiile autoritati-
lor publice in organizarea asistentei sociale.

Modificari si completiri

potentiale/necesare

Nu sunt necesare modificiri legislative deter-
minate de reforma administrativ-teritoriald, cu
exceptia unei eventuale modificiri a denumirii
unititilor administrativ-teritoriale de nivelul II
(raioanele).

Legea ocrotirii sinatitii nr. 411
din 28.03.1995

Legea reglementeaza structura si principiile
referitoare la ocrotirea sinititii, competentele
autorititilor publice locale in domeniul ocroti-
rii sAndtitii (art.6).

Nu sunt necesare modificiri legislative deter-
minate de reforma administrativ-teritoriala, cu
exceptia unei eventuale modificiri a denumirii
unititilor administrativ-teritoriale de nivelul II
(raioanele).

Legea supravegherea de stat a
sanatatii publice, 10/03.02.2009

Legea reglementeazd organizarea supravegherii
de stat a sindtitii publice, stabilind cerinte ge-
nerale de sindtate publica, drepturile si obliga-
tiile persoanelor fizice si juridice si modul de
organizare a sistemului de supraveghere de stat
a sdndtagii publice.

Legea stabileste principiul cooperirii autoriti-
tilor publice centrale si locale in domeniul su-
pravegherii de stat a sindtitii publice, iar art.12
reglementeazd competentele APL.

Nu sunt necesare modificiri legislative deter-
minate de reforma administrativ-teritoriald, cu
exceptia unei eventuale modificiri a denumirii
unititilor administrativ-teritoriale de nivelul II
(raioanele).

Legea cu privire la energetica

nr.174 din 21.09.2017

Legea stabileste cadrul juridic pentru organi-
zarea, reglementarea si asigurarea funcgionérii
eficiente si sigure a sectoarelor energeticii.

Art. 6 al legii stabileste de asemenea competen-
tele autorititilor publice locale.

Nu sunt necesare modificiri legislative deter-
minate de reforma administrativ-teritoriala, cu
exceptia unei eventuale modificiri a denumirii
unititilor administrativ-teritoriale de nivelul
IT (raioanele).. Legea nu face o distinctie in-
tre APL de nivelul I si cele de nivelul II, prin
urmare o posibildi modificare ar putea viza
concretizarea acestor competente, insi aceastd
observatie are un caracter general si nu este de-
terminatd de reforma teritoriali.

Legea spatii verzi ale localititilor
urbane si rurale, nr. 591 din
23.09.1999

Legea reglementeazi relatiile in domeniul dez-
voltirii si protectiei spatiilor verzi ale localita-
tilor urbane si rurale in scopul asiguririi drep-
tului fiecirui om la un mediu sindtos si estetic
placut.

Art.10 al legii listeaza un sir de competente ale

APL.

Nu sunt necesare modificiri legislative deter-
minate de reforma administrativ-teritoriald, cu
exceptia unei eventuale modificiri a denumirii
unititilor administrativ-teritoriale de nivelul II
(raioanele).

Legea privind serviciul public de
alimentare cu api si de canaliza-

re nr. 303 din 13.12.2013

Legea stabileste cadrul legal pentru infiintarea,
organizarea, gestionarea, reglementarea si mo-
nitorizarea functiondrii serviciului public de
alimentare cu apa potabild, tehnologici, de ca-
nalizare i de epurare a apelor uzate menajere si
industriale in conditii de accesibilitate, dispo-
nibilitate, fabilitate, continuitate, competitivi-
tate, transparentd, cu respectarea normelor de
calitate, de securitate si de protectie a mediului.
in acest sens, art.8 din lege descrie competen-
tele APL in vederea atingerii scopurilor legii.

Nu sunt necesare modificiri legislative deter-
minate de reforma administrativ-teritoriala, cu
exceptia unei eventuale modificiri a denumirii
unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul II
(raioanele).

Legea cu privire la concesiuni nr.

534 din 13.07.1995

Legea reglementeaza conditiile in care un bun
sau un serviciu poate fi concesionat citre o en-
titate de drept privat, precum si conditiile in
care poate fi realizatd concesiunea.

De asemenea, legea reglementeazd obiectul
concesiondrii, iar art.7 descrie competentele
APL in contextul concesionirii.

Nu sunt necesare modificiri legislative deter-
minate de reforma administrativ-teritoriali, cu
exceptia unei eventuale modificiri a denumirii
unititilor administrativ-teritoriale de nivelul II
(raioanele). Legea nu face o distinctie intre APL
de nivelul I si cele de nivelul II, prin urmare o
posibild modificare ar putea viza concretizarea
acestor competente, insi aceasta observatie are
un caracter general si nu este determinati de
reforma teritoriali.
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modificarilor si completarilor pentru realizarea reformei administrativ-teritoriale

Act legislativ

Prevederi relevante

Modificari si completiri

Legea drumurilor nr. 509 din
22.06.1995

Legea stabileste principiile economice, juridice
si organizatorice de administrare, intretinere,
extindere si utilizare a drumurilor.

Legea contine clasificarea drumurilor in functie
de destinatie, functionalitate, tipul de proprie-
tate, parametri tehnici etc.

Art.5 reglementeazd competentele APL, ce tin
de administrarea, intretinerea si repararea dru-
murilor.

potentiale/necesare

Eventualele modificari ar putea fi legate de par-
tajarea competentelor de construire, reparare
si intretinere a drumurilor locale si regionale.
Notiunea de drumuri de interes raional va dis-
pirea ca urmare a comasdrii actualelor raioane,
prin urmare prevederile in cauzd vor trebui si
fie ajustate.

Legea deseurilor nr.209 din
29.07.2016

Legea stabileste bazele juridice, politica de stat
si masurile necesare pentru protectia mediului
si a sandtatii populatiei prin prevenirea sau re-
ducerea efectelor adverse determinate de gene-
rarea si gestionarea deseurilor si prin reducerea
efectelor generale ale folosirii resurselor si cres-
terea eficientei folosirii acestora.

Art.11 descrie competentele APL. Legea, de
asemenea, reglementeazi cerintele generale si
speciale de gestionare a deseurilor, control si
evidentd a acestora.

Prevederile legii pot fi afectate de reorganizarea
administrativ teritoriald, fiind legatd de compe-
tentele APL I si APL II in vederea gestionirii
deseurilor si, in special, in partea ce tine de
o eventuald redistribuire a competentelor, si
anume transferul competentei de constructie,
mentinere si operare a gropilor sanitare regio-
nale de depozitare a deseurilor de la APL de
nivelul I citre APL de nivelul II.

Legea privind administrarea si
de-etatizarea proprietitii publice
nr.121 din 04.05.2007

Legea reglementeaza raporturile ce tin de ad-
ministrarea si de-etatizarea proprietitii publice.
Art.9 reglementeaza competentele APL.

Legea, de asemenea, reglementeazi modalitati-
le de administrare a proprietitii publice, pre-
cum si conditiile in care proprietatea publici
poate fi supusd procesului de de-etatizare.

Reforma administrativ teritoriald nu are reper-
cusiuni directe asupra competentele UAT T si
UAT 11, care rezultd din prevederile legii, de-
oarece, urmare a reformei, nu se vor modifica
competentele lor in ce priveste administrarea si
de-etatizarea proprietitii publice si nici nu se
va rasfringe asupra competentelor de inventa-
riere/intocmire a listei bunurilor proprietate a
UAT, aprobarea acestora etc.).
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