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Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2023
Chisinau
cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a Institutiei Publice

»Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” si modificarea
unor hotarari ale Guvernului

In temeiul art. 7 lit. €) din Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, ale art. 32 alin. (2) din Legea privind administratia
publica centrala de specialitate nr. 98/2012 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare, si ale art. 8 alin.
(7) din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 (republicatda in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 399-410, art. 679), cu modificarile
ulterioare,

Guvernul HOTARASTE:

1. Institutia publica ,,Serviciul National de Management al Frecventelor
Radio” (persoana juridica absorbita) se reorganizeaza prin fuziune (absorbtia) cu
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei (persoanad juridica absorbantd).

2. Totalitatea drepturilor si obligatiilor persoanei juridice absorbite trec
integral la persoana juridica absorbanta.

3. Disponibilizarea personalului in legatura cu reorganizarea Institutiei
publice ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”, in cazul
muncii. Cheltuielile ce tin de disponibilizarea personalului Institutiei publice
,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” vor fi asigurate din
contul si Tn limitele mijloacelor financiare ale institutiei absorbite.

4. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in comun cu Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei Hotarari,
vor institui Comisia de transmitere a bunurilor Institutiei Publice ,,Serviciul
National de Management al Frecventelor Radio” si in termen de 30 de zile, din
data crearii Comisiei, vor asigura transmiterea acestora, 1n conformitate cu
Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015;

5. Se aproba modificarile ce se opereaza in unele hotarari ale
Guvernului (se anexeaza).



6. Seabroga:

1) Hotararea Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei publice ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” nr.
644/2019 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 388-392, art.
1009), cu modificarile ulterioare;

2) Hotararea Guvernului nr. 951/2020 cu privire la aprobarea
Metodologiei de calculare a tarifelor si a Nomenclatorului serviciilor prestate de
Institutia Publica ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” si
a cuantumului tarifelor la acestea (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr. 22-32, art. 32);

3) punctul 7 din anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului cu privire la
organizarea i functionarea Ministerului Dezvoltarit Economice si Digitalizarii
nr. 143/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, art.
341), cu modificarile ulterioare.

7. Pana la intrarea in vigoare a Metodologiei de calcul al platilor pentru
utilizarea spectrului de frecvente radio, aprobata de catre Agentia Nationala
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei,
cuantumul acestor plati se stabileste in baza prevederilor relevante ale
Metodologiei de calculare a tarifelor si a Nomenclatorului serviciilor prestate de
Institutia Publica ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” si
a cuantumului tarifelor la acestea, aprobate prin Hotararii Guvernului nr.
951/2020, aplicand pentru lucrari/activitati ce tin de gestionarea tehnica a
spectrului de frecvente radio, Incercdri tehnice ale echipamentelor, precum si
lucrari/activitati conexe, modalitatea de calculare a tarifelor pentru serviciile
identice cu aceste lucrdri/activitati, prestate de cétre Institutia Publica ,,Serviciul
National de Management al Frecventelor Radio”.

8. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia punctului 6, care referitor la
subpunctele 1) si 3) va intra in vigoare la data inregistrarii modificarilor n
Registrul de Stat al Unitatilor de Drept, iar referitor la subpunctul 2) va intra in
vigoare la data de 1 septembrie 2024.

PRIM-MINISTRU DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
Ministrul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii Dumitru ALAIBA



Aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. /2023

MODIFICARILE
ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului

1. Hotararea Guvernului nr. 544/1997 cu privire la aprobarea componentei
Comisiei de stat pentru frecvente radio a Republicii Moldova si a Regulamentului
Comisiei de stat pentru frecvente radio a Republicii Moldova (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1997, nr. 46-47, art. 489), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1) in tot textul hotararii cuvintele ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii”,
la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii” la forma gramaticala corespunzatoare;

2) Anexa nr. 1 va avea urmatorul cuprins:

,LJAnexanr. 1
la Hotarirea Guvernului nr.544/1997

COMPONENTA
Comisiei de stat pentru frecvente radio a Republicii Moldova

Ministru dezvoltarii economice si digitalizarii, presedinte al Comisiet;
Secretar de stat al Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor), vicepresedinte al
Comisiei;

Sef al Directiei politici In domeniul comunicatiilor electronice si postale a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, secretar al Comisiei;
Secretarul de stat al Ministerului Afacerilor Interne;

Sef al Marelui Stat Major, comandant al Armatei Nationale;

Director adjunct al Serviciului de Informatii si Securitate;

Director al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei;

Director adjunct al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei”.

3) la Anexa nr. 2:

a) la punctul 5 in prima propozitie cuvintele ,,si de Intreprinderea de stat
"Centrul National pentru Frecvente Radio”” se exclud. In propozitia a doua
cuvintele”autoritatea  administrativa central” se substituie cucuvintele
wautoritate publica centrala de reglementare a pietei serviciilor in domeniul
comunicatiilor electronice §i al tehnologiei informatiei”.

b) punctul 18 se abroga.



2. Pct. 18 din Regulile comertului de consignatie, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr. 1010/1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.
79-80, art. 814), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,18. Statiile radio si instalatiile radiosemnalizarii de paza sint receptionate
la consignatie de la cetatenii si agentii economici care au permisul tehnic pentru
dreptul de exploatare a acestor statii, eliberat de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare 1n Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei.”.

3. Hotédrarea Guvernului nr. 944/2010 cu privire la aprobarea Conceptului
tehnic al Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de stat al frecventelor
si statiilor de radiocomunicatii” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 202-205, art. 1038), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

1) punctul 2 din hotarare va avea urmatorul cuprins:

,»2. Se atribuie Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei calitatea de posesor si detinator al
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al frecventelor si statiilor
de radiocomunicatii.”.

2) punctul 4 se abroga;

3) in tot textul Conceptului tehnic al Sistemului Informational Automatizat
,.Registrul de stat al frecventelor si statiilor de radiocomunicatii”, cuvintele
,Ministerul Economiei si Infrastructurii”, precum si textul ,Institutia Publica
,wServiciul National de Management al Frecventelor Radio”, la orice forma
gramaticala, se substituie cu cuvintele ,,Agentia Nationala pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice s1 Tehnologia Informatiei”, la forma gramaticala
corespunzatoare.;

4. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice
,Punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio” nr. 34/2019 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 59-65, art. 117) cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1) in tot textul hotararii cuvintele ,,Ministerul Economiei si Infrastructurii”,
la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii
Economice si1 Digitalizarii” la forma gramaticala corespunzatoare;

2) in Reglementarea tehnica ,,Punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor
radio™:

a) la pct. 22, textul ,,Institutia publica ,,Serviciul National de Management
al Frecventelor Radio™” se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii
Economice si1 Digitalizarii”;

b) la pct. 36, cuvintele ,,ministrului economiei si infrastructurii” se substituie
cu cuvintele ,,ministrului dezvoltarii economice si digitalizarii.

5. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 643/2019 (Monitorul Oficial al Republicii



Moldova, 2019, nr. 388-392, art. 1008), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1) punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

»2. Agentia este autoritatea publica centralda de reglementare a pietei
serviciilor in domeniile comunicatiilor electronice si postale, precum si al
tehnologiei informatiei, are statut de persoana juridica cu buget autonom, dispune
de stampila cu Stema de Stat a Republicii Moldova si denumirea sa in limba
romanad, de bilant propriu, si mijloace financiare si materiale, fiind finantata
integral din venituri proprii. Agentia are sediul central In municipiul Chisinau,
precum si structuri teritoriale necesare desfasurarii obiectului sau de activitate.”;

2) punctul 3 va avea urmatorul cuprins:

,»3. Agentia este independentd in activitatea sa de furnizorii de retele si/sau
servicii, de producatorii de echipamente de comunicatii electronice, de operatorii
postali, precum si de Guvern (cu exceptia cazurilor prevazute la art. 8 alin. (7),
art. 9 alin. (1) lit. d) si art. 11 alin. (3), (4) si (6) din Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007).”;

3) punctul 6 va avea urmatorul cuprins:

,0. Agentia reglementeaza activitatea in domeniile comunicatiilor
electronice si comunicatiilor postale, precum si al tehnologiei informatiei,
inclusiv prin reglementarea tehnica in acest domeniu, asigura punerea in aplicare
a politicii nationale in domeniul comunicatiilor electronice si postale,
implementarea strategiilor de dezvoltare, si supravegheaza respectarea de catre
furnizori a legislatiei in domeniile gestionate, precum si protejarea intereselor
legitime si drepturilor utilizatorilor finali de comunicatii electronice si servicii
postale, prin promovarea concurentei pe aceste piete, asigurarea utilizarii
eficiente a resurselor limitate, incurajarea investitiilor eficiente in infrastructura
si a inovatiilor.”;

4) la punctul 8, subpunctul 2), litera b) se abroga;

5) la punctul 9:

a) subpunctul 6) va avea urmatorul cuprins:

,,0) stabileste tarifele si atribuie contra plata resursele de numerotare si alte
resurse tehnice asociate;”;

b) se completeaza cu subpunctul 61) cu urmatorul cuprins:

,01) stabileste masurile necesare pentru implementarea portabilitatii
numerelor;

C) subpunctele 28) si 29) se abroga;

d) se completeaza cu sbp. 35) — 35'%) cu urmatorul cuprins:

,,35%) asigura gestionarea tehnica a spectrului de frecvente radio cu utilizare
neguvernamentala;

35?) asigura utilizarea eficientd a spectrului de frecvente radio;



35%) monitorizeazi calitatea serviciilor de comunicatii electronice furnizate
prin intermediul retelelor si statiilor de radiocomunicatii;

35%) tine evidenta statiilor de radiocomunicatii, a canalelor si frecventelor
radio;

35°) planificd, selecteaza, calculeazd si coordoneazd canalele si/sau
frecventele radio In conformitate cu Tabelul national de atribuire a benzilor de
frecvente; asigura coordonarea internationald si internd, notifica benzile de
frecventa, canalele, frecventelor radio Tn conformitate cu Regulamentul
Radiocomunicatiilor, parte componenta a Conventiei Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor, ratificate prin Hotararea Parlamentului nr. 993/1996;

35%) asigurd compatibilitatea  electromagnetici a  statiilor de
radiocomunicatii;

357) asigurd misurarea parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de
radiocomunicatii in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de
monitorizare a frecventelor radio si evaluare a parametrilor tehnici de emisie ai
statiilor de radiocomunicatii de utilizare neguvernamentald, elaborat si aprobat
de Agentie;

35%) asigurd masurarea si evaluarea acoperirii teritoriale si a acoperirii
drumurilor publice nationale cu retele si statii de radiocomunicatii;

35°%) asigura misurarea si evaluarea parametrilor de calitate a serviciilor de
comunicatii electronice furnizate prin intermediul retelelor si statiilor de
radiocomunicatii;

351) elaboreazd caiete de sarcini pentru proiectarea statiilor de
radiocomunicatii la compartimentul radiotehnic si efectueazd expertiza
proiectelor;

35 efectueazd incercdri tehnice ale echipamentelor la compatibilitatea
electromagnetica, la securitate si la conformitatea cu cerintele privind utilizarea
eficienta a spectrului de frecvente radio, precum si incercari de evaluare a
corespunderii cerintelor tehnice de limitare a expunerii populatiei la efectele
campurilor electromagnetice;

35%2) elaboreaza si aproba metodologia de calcul al platilor pentru utilizarea
spectrului de frecvente radio;

358) elibereaza, modifica, suspendd, anuleaza permisele tehnice pentru
utilizarea statiilor de radiocomunicatii;

35) elibereazd, modifici, suspendd, anuleazi autorizatiile ale statiilor de
radiocomunicatii ale navelor maritime si fluviale;

35%) tine Registrul de stat format de Sistemul Informational Automatizat
,Registrul de stat al frecventelor si statiilor de radiocomunicatii”;

35%) elaboreazi proiecte de analizi a Recomandirilor Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor, Deciziilor si Recomandarilor Conferintei
Europene pentru Postd si Telecomunicatii si altor organizatii internationale,
europene si regionale in domeniul utilizarii spectrului de frecvente radio;

35'7) asigura notificarea asigndrilor de frecvente si/sau canale radio la Biroul
Radiocomunicatiilor Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor;



35%8) asigurd cu semnale de apel a mijloacelor radioelectronice de emisie in
conformitate cu Regulamentul Radiocomunicatiilor al Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor si evidenta acestor semnale;

35%) asigurd cu coduri de identificare pentru anumite tipuri de statii de
radiocomunicatii, operand in urmatoarele servicii de radiocomunicatii: mobil
maritim si mobil maritim prin satelit, pe caile de navigatie interne.”;

6) la punctul 10:

a) subpunctul 5) va avea urmatorul cuprins:

,,J) sd conlucreze cu autoritati similare din alte tari, cu drept de a incheia
acorduri de cooperare pentru a facilita colaborarea in domeniile de activitate;”;

b) se completeazi cu subpunctele 5%) — 57), cu urmatorul cuprins::

,,51) si asigure reprezentarea in institutii si in organizatii internationale din
domeniul reglementarii comunicatiilor electronice, comunicatiilor postale,
acestora, politica si strategia nationald in domeniu, si poate primi mandat pentru
a Incheia acorduri internationale cu caracter tehnic;

52) sa elaboreze propuneri de completare si modificare a Tabelului national
al atribuirii benzilor de frecventa, si sd participe la elaborarea actelor normative,
standardelor si reglementarilor tehnice in domeniu;

5%) si participe la elaborarea planurilor de implementare a sistemelor de
comunicatii electronice cu utilizarea spectrului de frecvente radio;

5%) sa organizeze si elaboreze studii tehnico-stiintifice si aplicatii
experimentale in domeniul gestionarii si utilizarii spectrului de frecvente radio,
inclusiv studii referitor la utilizarea diferitor benzi de frecvente;

5°) si participe la negocierea de acorduri cu utilizatorii guvernamentali, din
partea utilizatorilor neguvernamentali, in vederea asignarii pentru utilizare
neguvernamentald a canalelor si frecventelor radio din benzile de frecvente cu
utilizare partajata;

5) sa incheie, in conditiile legii, contracte cu persoane juridice de drept
public sau de drept privat, necesare indeplinirii functiilor, obiectivelor si
atributiilor sale;

57) sa beneficieze si sd implementeze programe de asistentd in domeniul de
competenta, care vizeaza capacitatea institutionald a Agentiei.”;

7) la punctul 15, subpunctul 1) va avea urmatorul cuprins:
,,1) structura organizatorica, statele de personal, remunerarea personalului si
bugetul Agentiei;”.

6. In punctul 53 din anexa nr.4 la Hotirarea Guvernului nr. 712/2020 cu
privire la serviciul guvernamental de plati electronice (MPay) (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2020, nr.267-271, art.879), cu modificarile ulterioare,
cuvintele ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” se
substituie cu cuvintele ,,Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei”.



7. Hotararea Guvernului nr. 950/2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a Registrului de stat format de Sistemul Informational
Automatizat ,,Registrul de stat al frecventelor si statiilor de radiocomunicatii”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 13-20, art. 24), se modifica
dupa cum urmeaza:

1) Tn hotarare:

a) punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

2. Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei se abiliteaza cu dreptul de tinere a Registrului de stat
format de Sistemul Informational Automatizat ,,Registrul de stat al frecventelor
si statiilor de radiocomunicati.”.

b) punctul 3 va avea urmatorul cuprins:

,»3. Asigurarea functionarii Registrului de stat al frecventelor si statiilor de
radiocomunicatii se efectueaza din contul si in limita mijloacelor posesorului
acestuia, in conditiile Legii cu privire la registre nr. 71/2007..”;

¢) la punctul 4 subpunctele 1) si 2) se abroga;

d) punctul 5 se abroga;

2) in Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat format de
Sistemul Informational Automatizat ,,Registrul de stat al frecventelor si statiilor
de radiocomunicatii”:

a) in tot textul, abrevierea ,,IP ,,SNMFR” se substituie cu cuvantul
,Agentia”, la cazul gramatical corespunzator;

b) la punctul 5 cuvintele ,Ministerul Economiei si Infrastructurii” se
substituie cu cuvintele ,,Agentia Nationalda pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei” (in continuare —,,Agentia”).

c) la punctul 6, textul ,,Institutia Publica ,,Serviciul National de Management
al Frecventelor Radio” (in continuare — IP ,,SNMFR”)”, se substituie cu cuvantul
,Agentia”.

8. Punctul 20 subpunctul 2) din Regulamentul privind autorizarea
emitatoarelor si coordonarea frecventelor radio atribuite serviciilor din domeniul
aviatiei civile, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 527/2022 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 284-290, art. 724), se modifica dupa
cum urmeaza:

1) prima propozitie va avea urmatorul cuprins:

,Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei (in continuare — Agentia) — la adresele indicate pe pagina
web oficiald a Agentiel.”;

2) in a doua si a treia propozitie abrevierea ,,SNMFR” se substituie cu
cuvantul ,,Agentie”.



NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la reorganizarea prin fuziune
(absorbtie) a Institutiei Publice ,,Serviciul National de Management al Frecventelor
Radio” si modificarea unor hotarari ale Guvernului (numar unic 855/MDED/2023)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul este elaborat de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Elaborarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la reorganizarea prin
fuziune (absorbtie) a Institutier Publice ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio” si modificarea unor hotarari ale Guvernului rezulta din
prevederile art. 7 lit. e) din Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), ale art. 32 alin. (2) din Legea privind
administratia publica centrald de specialitate nr. 98/2012 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537) si ale art. 208 alin. (3) din Codul
civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002 (Republicat: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75/132), art. V. alin. (1)-(7) din Legea nr. 207/2023
pentru modificarea unor acte normative (fortificarea autoritatii de reglementare in
domeniul comunicatiilor electronice si sincronizarea termenului de valabilitate a
licentelor de utilizare a frecventelor radio) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2023, nr. 272-272, art. 476) si al art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Legea privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice nr. 121/2007 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401).

Potrivit prevederilor art. V. alin. (3) din Legea nr. 207/2023, in termen de 6 luni
de la data intrdrii in vigoare a acesteia, Guvernul si Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei urmeaza sa
intreprindd actiunile necesare prevazute de lege pentru reorganizarea prin absorbtie a
Institutieir Publice ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”
(persoand juridica absorbitd) de cdtre Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (persoana juridica absorbantd), iar
Guvernul, de asemenea, trebuie sa aduca actele sale normative in concordanta cu
legea data.

Proiectul hotararii Guvernului are ca scop asigurarea absorbtiei Institutiei publice
,erviciul National de Management al Frecventelor Radio” (I.P. ,,SNMFR”) si
preluarea functiilor acestei institutii de catre Agentia Nationala pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) in contextul
transferului cétre aceasta autoritate de la organul central de specialitate a atributiilor
de gestionare a spectrului de frecvente radio.

Reorganizarea datd urmeaza sa contribuie la optimizarea proceselor de eliberare
a actelor permisive si a altor procese aferente gestiondrii spectrului de frecvente radio,
precum si la diminuarea costurilor administrative corespunzatoare.

Totodata proiectul prevede ajustarea cadrului normativ conex, care stabilea
anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 207/2023 atributiile, drepturile si obligatiile ale
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si [.P. ,,SNMFR”,
referitor la gestionarea spectrului de frecvente radio cu destinatie civila.




De asemenea, proiectul modifica prevederile Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
643/2019, pentru a aduce in concordanta cu prevederile actuale ale Legii
comunicatiilor postale nr. 36/2016 si Legii cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor segii cu privire la preven nr. 308/2017.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu prevede armonizarea legislatiei nationale la prevederile legislatiei
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede reorganizarea prin absorbtie a Institutiei Publice ,,Serviciul
National de Management al Frecventelor Radio” (persoana juridica absorbitd) de
catre Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei (persoana juridica absorbanta).

Principalele prevederi ale proiectului sunt:

- stabilirea modului de reorganizare a persoanelor juridice vizate, inclusiv
transmiterea patrimoniului, atributiilor, drepturilor si obligatiilor ale persoanei
juridice absorbite catre persoana juridica absorbanta;

- stabilirea termenelor si autoritatilor responsabilitatile pentru realizarea
procesului de reorganizare;

- precizarea modului de disponibilizare a personalului in legatura cu reorganizarea
persoanei juridice absorbite;

- ajustarea cadrului normativ conex in legaturd cu reorganizarea mentionata
sintransferul de la Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii catre Agentie a
functiilor de gestionare a spectrului de frecvente radio cu destinatie civila.

Tn scopul ajustarii cadrului normativ conex, se modifica prevederile urmatoarelor
acte normative care stabileau atributiile, drepturile si obligatiile ale Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, precum si ale Institutier Publice ,,Serviciul
National de Management al Frecventelor Radio”, referitor la gestionarea spectrului
de frecvente radio cu destinatie civila:

- Hotararea Guvernului nr. 544/1997 cu privire la aprobarea componentei Comisiei
de stat pentru frecvente radio a Republicii Moldova si a Regulamentului Comisiei
de stat pentru frecvente radio a Republicii Moldova;

- Pct. 18 din Regulile comertului de consignatie, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1010/1997;

- Hotdrarea Guvernului nr. 944/2010 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al
Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de stat al frecventelor si statiilor
de radiocomunicatii”;

- Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Punerea la
dispozitie pe piata a echipamentelor radio” nr. 34/2019;

- Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 643/2019;

- anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 712/2020 cu privire la serviciul
guvernamental de plati electronice (MPay);




- Hotararea Guvernului nr. 950/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului de stat format de Sistemul Informational Automatizat
,Registrul de stat al frecventelor si statiilor de radiocomunicatii”;

- punctul 20 subpct. 2) din Regulamentul privind autorizarea emitatoarelor si
coordonarea frecventelor radio atribuite serviciilor din domeniul aviatiei civile,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 527/2022.

In acelasi scop se abrogi:

- Hotararea Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Institutiei publice
»Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” nr. 644/2019;

- Hotararea Guvernului nr. 951/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de
calculare a tarifelor si a Nomenclatorului serviciilor prestate de Institutia Publica
,wServiciul National de Management al Frecventelor Radio” si a cuantumului
tarifelor la acestea,;

- punctul 7 din anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice s1 Digitalizarii nr. 143/2021.
in scopul evitarii vacuumului legislativ, pentru activitatile ce tin de gestionarea

tehnica a spectrului de frecvente radio, incercari tehnice ale echipamentelor, precum

si activitati conexe sau identice cu serviciile prestate anterior de catre |.P. ,,SNMFR”,
pana la intrarea in vigoare a Metodologiei de calcul al platilor pentru utilizarea
spectrului de frecvente radio, aprobata de catre ANRCETI, proiectul prevede
aplicarea Metodologiei de calculare a tarifelor si Nomenclatorul serviciilor prestate

de Institutia Publica ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” si a

cuantumului tarifelor la acestea, aprobate prin Hotararii Guvernului nr. 951/2020,

care va fi abrogatd incepand cu data de 01 iulie 2024.

Totodata, se propune intrarea in vigoare a proiectului de act normativ la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (cu exceptia punctului 6,
subpunctele 1) si 3), care vor intra Tn vigoare la data inregistrarii modificarilor in
actele de constituire ale persoanei juridice absorbante, fapt ce va asigura necesitatea
stringentd de a fi puse in aplicare toate normele juridice si actiunile propuse in
proiectul actului normativ, respectand termenii prevazuti in art. V. alin. (1)-(7) din
Legea nr. 207/2023.

Tn scopul aducerii in concordanti cu prevederile actuale ale Legii cu privire la
prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantarii terorismului nr. 308/2017,
urmare a expunerii alin. (1)) din art. 15 din aceasta in redactia specificata in art. I pct.
17 din Legea nr. 66/2023, proiectul prevede abrogarea lit. b) din subppct. 2) a pct. 8
s8cabrogarea subpct. 28) din pct. 9 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 643/2019.

Tn scopul aducerii in concordanti cu prevederile actuale ale Legii comunicatiilor
postale nr. 36/2016, urmare a abrogarii lit. k) din art. 4 alin. (2) din aceasta prin art. I,
pct. 6 din Legea nr. 41/2020, proiectul prevede abrogarea subpct. 29) din pct. 9 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Reglementare i1n Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 643/2019.

5. Fundamentarea economico-financiara




Implementarea proiectului de hotdrdre de Guvern nu va genera cheltuieli
suplimentare la bugetul de stat, or realizarea proiectului dat nu implica cheltuieli
financiare publice cu exceptia platilor garantiilor sociale legate de neacceptarea de
unele persoane a functiei propuse, care vor fi acoperite din bugetul I.P. ,,SNMFR”, in
limita cheltuielilor stabilite pentru anul 2023.

Remarcam ca, disponibilizarea personalului nu reprezinta interes pentru entitatea
absorbanta, intrucat unul din obiectivele majore este pastrarea si valorificarea
capacitatilor profesionale ale personalului din cele doud entitati care urmeaza a fi
reorganizate.

Conform estimarilor preliminare privind transferul/disponibilizarea/acceptul sau
refuzul ofertei, cheltuielile necesare care ar putea aparea in procesul de reorganizare
nu vor depasi limitele bugetului I.P. ,,SNMFR” pentru anul 2023.

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului de lege va diminua costurile
administrative pentru gestionarea spectrului de frecvente radio estimativ cu 1,5 min.
let anual urmare a fuziunii Institutiei Publice ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio” cu ANRCETI, ceea ce ar putea permite diminuarea
corespunzatoare a platilor pentru utilizarea spectrului de frecvente radio, care este
achitatd de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 644/2019, veniturile acumulate
din tarifele percepute pentru prestarea serviciilor, care nu vor constitui bugetul anual
al I.P. ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”, se transfera la
bugetul de stat. Astfel, in anul 2022 I.P. ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio” a transferat in bugetul de stat al Republicii Moldova 5,85 min.
lei.

Dupa fuziunea I.P. ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” cu
ANRCETI, aceasta sursa de suplinire a bugetului de stat se va exclude.

Totodata vor fi eficientizate/diminuate cheltuielile legate de administrarea
institutiei publice absorbitd, astfel fiind economisite urmatoarele categorii de
cheltuieli: remunerarea muncii, intretinerea transportului, etc. In rezultatul
reorganizarii , de asemenea, urmeaza sa fie optimizate procesele de eliberare a actelor
permisive si a alte procese aferente gestionarii spectrului de frecvente radio.

Astfel, in anul 2022 1.P. ,,SNMFR” a transferat in bugetul de stat al Republicii

Moldova 5,85 min. lei.

Totodata, Articolului V, alineatul (1) din Legea nr. 207/2023 pentru modificarea
unor acte normative stabileste norme tranzitorii care prevad expres ca bugetul de stat
pentru anul 2023 nu va fi prejudiciat, deoarece prevederile art. | pct. 5, in partea ce
tine de art. 12 alin. (1) lit. b') din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 vor
intra in vigoare la 1 ianuarie 2024.

Subsecvent, excedentele financiare acumulate de catre I.P. ,,SNMFR” pe
parcursul anului 2023 vor fi transferate integral catre bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

La elaborarea proiectului Hotararii de Guvern s-au respectat principiile

.....

organic in cadrul institutional si normativ existent, aferent domeniului comunicatiilor
electronice.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului




In conformitate cu prevederile Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017 si
Regulamentului Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, prezentul
proiect se transmite Cancelariei de Stat pentru inregistrare.

in scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasata pe
pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
https://is.qd/y3JEYT si pe portalul guvernamental_https://is.gd/q7Ezab

Prin scrisoarea nr. 29-69-9763 din 13.09.2023 Cancelaria de Stat a remis spre
avizare/expertiza proiectul hotararii Guvernului cu privire la reorganizarea unor
persoane juridice (numar unic 855/MDED/2023) catre 10 autoritati si entitati publice.

Totodata, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, prin scrisoarea nr. 12-
3069 din 04.10.2023 a anuntat institutiile si partile interesate despre lansarea
procesului de consultare publica a proiectului hotararii Guvernului cu privire la
reorganizarea unor persoane juridice (numar unic 855/MDED/2023).

Setul la proiect a fost expediat pentru consultare cdtre Asociatia Nationala a
Companiilor din Domeniul TIC, 1.S. ,,Radiocomunicatii” si furnizorilor de comunicatii
electronice mobile - .M. ,Moldcell”, S.A., .M. ,Orange Moldova” S.A., si
,,Moldtelecom” S.A.

Proiectul a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina-web oficiala a
ministerului, compartimentul , Transparenta decizionalda”, subcompartimentul
,»2Anunturi privind consultari publice” si pe portalul guvernamental particip.gov.md -
https://is.gd/12pfxc

Toate recomandarile detaliate ale autoritdtilor, entitatilor publice si a altor parti
interesate au fost expuse in Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la
proiectul hotararii Guvernului si au fost acceptate de autorii proiectului.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Prin scrisoarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr. 12-3520 din
14.11.2023 setul definitivat la proiectul de lege a fost expediat pentru expertizare
Centrului National Anticoruptie (CNA) conform prevederilor art. 35 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Prin scrisoarea nr. 06/2/10220 din 03.07.2023 CNA a prezentat Raportul de expertiza
anticoruptie nr. EHG 23/9224 din 21.11.2023.

V. Concluzia expertizei

Potrivit notei de argumentare a proiectului, scopul acestuia este realizarea
exigentelor prescrise de art. V. alin. (3) din Legea nr. 207/2023, optimizarea proceselor
de eliberare a actelor permisive si a altor procese aferente gestiondrii spectrului de
frecvente radio, precum si diminuarea costurilor administrative corespunzatoare.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare
publicd a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute n proiect/institutiilor interesate (inclusiv raportul de expertiza anticoruptie
asupra proiectului), fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 alin.(7) al Legii integritatii nr.82 din 25 mai
2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie. In procesul de promovare a proiectului,
au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile



https://is.gd/y3JEYT
https://is.gd/q7Ezab

art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind_transparenta in procesul
decizional.

Nota informativa a proiectului a fost intocmita cu intrunirea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative
nr.100 din 22 decembrie 2017.

Redactia propusd a prevederilor pct.9 subpct.1) din Hotdrarea Guvernului nr.
643/2019, coreleaza partial cu prevederile cadrului normativ primar de referinta
(prevederilor), fapt care poate constitui un impediment in aplicarea corectd a
prevederilor legislative si creeaza premise pentru aplicarea normei ,,convenabile" intr-
o situatie concretd, pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei aplicabile.

Totodata, utilizarea la pct 5 subpct.6) al proiectului, a expresiei “unor activitdti
specifice”, atribuie caracter ambiguu normei si nemijlocit categoriilor de “activitati
specifice” (entitatii publice) ce pot fi atribuite de catre aceasta, prin contract, unei
entitdti distincte. Carenta in spetd, denota neintrunirea exigentelor de calitate a legii
vizate de art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017,
creeaza preconditii pentru interpretarea extensiva tendentioasd a normei si poate
conditiona o practicd neuniforma de aplicare a acesteia.

Implementarea amendamentelor propuse poate contribui la realizarea scopului
anuntat de catre autor, fapt care nu este in detrimentul interesului public general (in
sensul prevazut de prevederile Legii integritdfii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile
respectarii recomandarilor vizate de compartimentul III al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

Obgiectiile si recomandarile expuse in Raportul de expertiza anticoruptie nr. EHG
23/9224 din 21.11.2023 au fost luate in considerare si sunt prezentate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost expus expertizei juridice Tn conformitate cu procedura stabilita in
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Obiectiile de natura tehnico-
legislativa, expuse in avizul Ministerului Justitiei nr. 04/1-9111 din 17.10.2023 si nr.
04/1-10267 din 22.11.2023 au fost luate Tn considerare si sunt prezentate in Sinteza
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului.

11. Constatarile altor expertize

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de intreprinzator a fost elaborata Analiza impactului de
reglementare la proiectul hotararii de Guvern.

Subsecvent, Tn conformitate cu prevederile pct. 11 subpct. 2!) lit. a) si b) din
Metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.23/2019, setul la proiectul hotararii
Guvernului si Analiza impactului de reglementare au fost consultate cu Ministerului
Finantelor si Cancelariei de Stat (avizele se anexeaza).

Secretar de stat Mihai LUPASCU




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a Institutiei
Publice ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” si modificarea unor hotirari ale Guvernului

(numir unic 855/MDED/2023)

Participantul la
avizare
(expertizare)/consult
are publica

Continutul obiectiei / propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Ministerul Finantelor
(nr. 07/5-
03/2231/1546 din
20.10.2023)

1. Obiectiile

Fara obiectii.

II. Propunerile (recomandarile)

La Anexa proiectului:
1. La pct. 5, subpct. 2) la sfarsitul textului de exclus cuvantul “publicd”;

Se accepta.
A fost modificat.

2. La pct. 6 de exclus cuvantul ”Nationale” dat fiind dublarea acestuia.

Se accepta.
A fost modificat.

La nota informativa:

1. La pct. 4, alin. 3, textul “Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale” se va substitui cu textul "Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei”, mai departe dupa continut.

Se accepta.
A fost modificat.

2. Pct. 5 ”fundamentarea economico-financiard” urmeaza a fi completat cu
informatia privind costurile (veniturile ratate) drept urmare modificarilor propuse
in contextul alinierii la mecanismele si practicile de reglementare europene.

Se accepta.

Nota informativa a fost completatd cu
informatia privind costurile (veniturile ratate)
drept urmare modificarilor propuse in proiect.

Ministerul Apararii
(nr. 11/1443 din
10.10.2023)

Comunica lipsa de obiectii s1 propuneri

Se ia act

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act




(nr. 01-DJAC/2118
din 05.10.2023)

Cancelaria de Stat
(nr. 29-69-1047 din
09.10.2023)

1. Obiectiile

Fara obiectii.

I1. Propunerile (recomandarile)

- revizuirea pct.2, astfel incit acesta sa reflecte doar preluarea de catre persoana
absorbanta a drepturilor si obligatiunilor persoanei absorbite, devenind astfel
succesoare de drepturi ale acestea. Transmiterea patrimoniului se va efectua
conform dispozitiei pct.6 din proiect;

Se accepta.

Cuvintele ,, , care devine succesoarea de
drept a intregului patrimoniu al persoanei
juridice absorbite” au fost excluse.

- excluderea pct.3 [in redactia finala a proiectului are alt continut] ca fiind
inutil, ori nu este necesar de stabilit prin punct separat dreptul Agentiei Nationale
pentru Reglementare Tn Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei asupra
patrimoniului transmis, acesta apare odatd cu finalizarea procedurilor de
transmitere conform pct.6 din proiect;

Se accepta.

Pct. 3 din redactia initiald a proiectului a
fost exclus.

Numerotarea punctelor urmatoare a fost
modificatd in mod corespunzator. Totodata in
clauza de adoptare a proiectului a fost
completata cu referinta la prevederile art.174
alin. (3), art. 205 alin. (2) si art. 213 din Codul
civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

- excluderea pct.4d [in redactia finala a proiectului are alt continut], oOri
preavizarea personalului este o actiune ce deruleazd din procesul reorganizarii,
respectiv nu este necesar de reglementat suplimentar;

Se accepta.

Pct. 4 din redactia initiala a proiectului a
fost exclus.

Numerotarea punctelor urmatoare a fost
modificatd in mod corespunzator.

- comasarea pct.6, 7 si 8 [in redactia finala a proiectului au fost comasate i
constituie pct. 4], avand in vedere ca se reglementeaza acelasi subiect. Astfel, se va
stabili ca partile interesate in termenul vizat (15 zile) vor institui Comisia de
transmitere a bunurilor/patrimoniului si in termen de 30 de zile vor asigura
transmiterea acestora, conform procedurii stabilite de Regulamentul cu privire la
modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.901/2015;

Se accepta.

Pct. 6, 7 si 8 din redactia initiald a
proiectului au fost comasate si constituie pct.
4.

Numerotarea punctelor urmatoare a fost
modificatd in mod corespunzator.

- substituirea la pct.11 [pct.6 alin. 3) in redactia finala a proiectului], a
cuvintului ,,abroga” cu cuvintul ,,exclude”, conform tehnicii legislative;

Se accepta.
A fost modificat.




- completarea proiectului cu un punct care ar prevedea sarcina Agentiei de a
elabora si aproba in conformitate cu prevederile art.9 din Legea comunicatiilor
electronice, nr.241/2017 a Metodologiei de calculare a tarifelor si a
Nomenclatorului serviciilor prestate de Agentie si a cuantumului tarifelor la
acestea, care reiesind din dispozitia pct.12 al proiectului urmeaza sa se aplice din
data de 01.07.2024, odatd ce va intra in vigoare abrogarea Hotaririi Guvernului
nr.951/2020 care reglementeaza actuala Metodologie si cuantumul tarifelor la
serviciile prestate. Totodatd, se va indica ca pina la intrarea in vigoare a noii
Metodologii si tarife la serviciile prestate, se va aplica actuala Metodologie si tarife
la serviciile prestate;

Nu se accepta.

Conform art. 8 alin. (2) din Legea nr.
241/2007 Agentia este o autoritate publica
centrala de reglementare a pietei serviciilor in
domeniul comunicatiilor electronice si al
tehnologiei informatiei, independenta de
furnizorii de comunicatii electronice, precum
si de Guvern.

Totodata, conform prevederilor art. V, alin.
(4) din Legea nr. 207/2023, ANRCETI, 1in
termen de 6 luni de la finalizarea actiunilor
prevazute la alin. (2) si (3), urmeaza sa aduca
actele sale de reglementare In concordanta cu
legea dati. In conformitate cu aceste
prevederi, si prevederile art. 40 alin.(2) al
Legii 241/2007, intrate in vigoare, ANRCETI
va elabora Metodologia de calcul al platilor
pentru utilizarea spectrului de frecvente radio.

Este necesar de mentionat ca ANRCETI ca
autoritate de reglementare nu este prestatoare
de servicii astfel incat sd elaboreze un
nomenclator a serviciilor publice prestate.
Potrivit art. 2 lit. e) din Legea privind
revizuirea si optimizarea cadrului normativ de
reglementare al activitatii de intreprinzator nr.
424/2004  (Ghiliotina), cadrul normativ
urmeaza sd asigure delimitarea functiilor de
reglementare, control si inspectie de stat ale
autoritatilor administratiei publice de functiile
de prestare a serviciilor contra plata.

- excluderea pct.13 [pct. 8 in redactia finala a proiectului],, avand in vedere
propunerea de mai sus;

Se accepta partial.

Tindnd cont, de asemenea, de propunerile
expuse in avizul Ministerului Justitiei nr.
04/1-8697 din 06.10.2023, punctul respectiv a
fost revizuit si expus in urmatoarea redactie:
,Pand la intrarea in vigoare a Metodologiei de
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calcul al platilor pentru utilizarea spectrului
de frecvente radio, aprobatd de céitre Agentia
Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii  Electronice si  Tehnologia
Informatiei, cuantumul acestor plati poate fi
stabilit Tn baza prevederilor relevante ale
Metodologiei de calculare a tarifelor si a
Nomenclatorului  serviciilor prestate de
Institutia Publica ,,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio” si a
cuantumului tarifelor la acestea, aprobate prin
Hotararii Guvernului nr. 951/2020, aplicand
pentru lucrari/activitati ce tin de gestionarea
tehnicd a spectrului de frecvente radio,
incercari tehnice ale echipamentelor, precum
si lucrdri/activitati conexe, modalitatea de
calculare a tarifelor pentru serviciile identice
cu aceste lucrdri/activitati, prestate de catre
Institutia Publica ,,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio”.

- concretizarea la pct.14 [pct. 8 in redactia finald a proiectului], a exceptiei
stabilite pentru abrogarea pct. 10 si 11 ce vizeazd Hotdrarea Guvernului
nr.644/2019 si Hotararea Guvernului nr.143/2021, care urmeaza sa intre in vigoare
abia dupa expirarea termenului de 3 luni de la publicarea hotararii.

Remarcam ca art. V alin.(7) din Legea nr.207/2023 pentru modificarea unor
acte normative stabileste ca prevederile privind preluarea de catre Agentie a
atributiilor si competentelor organului central de specialitate si a institutiei publice
reorganizate, intra In vigoare odata cu finalizarea actiunilor prevazute la alin.(2) si
(3) din legea respectiva ce tin de necesitatea Guvernului de a aduce actele sale
normative in concordantd cu legea prenotatd si realizarea actiunilor de
reorganizare. Respectiv, pentru conformare la cerintele legii, la pct.10 s1 11 se va
indica expres cd acestea se vor abroga odatd cu realizarea alin.(7) al art. V din
Legea nr.207/2023.

Se accepta.

Tindnd cont, de asemenea, de propunerile
expuse in avizul Ministerului Justitiei nr.
04/1-8697 din 06.10.2023, textul ,,dupa
expirarea a 3 luni de la publicare” a fost
substituit cu cuvintele ,la data inregistrarii
modificarilor 1n actele de constituire ale
persoanei juridice absorbante”, in
conformitate cu art. 204 alin. (5) al Codului
civil nr. 1107/2002.

- excluderea lit. ¢) din subpct.2) al pct.4 din anexa [pct. 7 subpct. 2) lit. ¢)in
redactia finala a proiectului], deoarece reglementari, in acest sens, se propune de
autor la lit. a) din acest subpunct;

Nu Se accepta.
In cazul daca vor fi excluse prevederile lit.
c), prevederile pct. 2 din Hotararea




Guvernului nr. 950/2020 se vor contrazice cu
prevederile pct. 4 subpunctele 1) si 2) din
aceeasi Hotarare.

- corelarea reglementarilor propuse la subpct.1) din pct.6 [pct. 5 subpct 1) in
redactia finala a proiectului], privind modificarea Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Reglementare 1n
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.643/2019 prin includerea domeniului de reglementare ,,tehnologia
informatiei” de care Agentia este responsabild, conform prevederilor art.8 alin.(1)
si (2) din Legea nr.241/2007;

Se accepta.

Subpunctul a fost completat dupa cuvintele
»electronice si postale” cu cuvintele
precum si al tehnologiei informatiei ”.
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- concretizarea la lit. ¢) al subpct.6) punct.9 [pct. 5 subpct 2)in redactia finala a
proiectului] a necesitatii abrogarii competentei Agentiei privind aprobarea de catre
aceasta a procedurii de examinare a reclamatiilor utilizatorilor, elaborata de catre
furnizorii de servicii postale. In acest sens, se va reflecta in Nota informativa
argumentele de rigoare;

Nu se accepta.

Prin art. I, pct. 6 din Legea nr. 41/2020, a
fost abrogata lit. k) din art. 4 alin. (2) din
Legea comunicatiilor postale nr. 36/2016 ( lit.
k) prevedea obligatia ANRCETI de aprobare
a procedurii de examinare a reclamatiilor
utilizatorilor, elaborata de catre furnizorul de
servicii  postale). Prevederile prezentului
proiect aduc prevederile corespunzatoare ale
Hotararii  Guvernului nr. 643/2019 in
corespundere cu Legea nr. 41/2020.

- revizuirea subpct.41) din pct.9 [pct. 5 subpct. 35° in redactia finali a
proiectului], avand in vedere ca reglementarile propuse ca atributii noi Agentiei,
depdsesc reglementarile prevdzute la Legea comunicatiilor electronice,
nr.241/2007, respectiv se incalcd principiul prevazut la art.3 alin.(4) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Nu se accepta.

Reglementarea in cauzad nu depaseste atributiile
Agentiei stabilite de Legea comunicatiilor
electronice nr. 241/2007.

Urmare a intrarii in vigoare a modificarilor,
operate prin Legea nr. 207/2023, atributia
respectiva a Agentiei este prevazuta in art. 40 alin.
(1) lit. b) din Legea comunicatiilor electronice nr.
241/2007:

Lplanificad, selecteazd, calculeaza Si
coordoneazd canalele si/sau frecventele radio in
conformitate cu Tabelul national de atribuire a
benzilor de frecvente”.




Serviciul de Comunica lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
Informatii si
Securitate

(nr. E/10943 din
17.10.2023

Centrul National Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii | Se ia act
Anticoruptie climatului de integritate institutionald si profesionala este supusa verificarilor din

(nr. 06/2/15981 din | partea conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii

11.10.2023) civile si mass-mediei. Tn acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3)

lit.a), art.28 alin.(4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, In calitate de masura
de control al integritatii in sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului
definitivat in baza propunerilor si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau
de consultare a partilor interesate. Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie,
nu este insotit de avizele institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce presupune ca
ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si completari. Urmare celor
expuse, solicitim condescendent expediereca in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Agentia de Guvernare
Electronica
(nr. 3007-207 din
11.10.2023)

I. Obiectiile

Fara obiectii.

I1. Propunerile (recomandarile)

De reconsiderat pct.7 si de a-1 expune in urmitoarea redactie: ,,7. In punctul 53
din anexa nr.4 la Hotararea Guvernului nr. 712/2020 cu privire la serviciul
guvernamental de plati electronice (MPay) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.267-271, art.879), cu modificarile ulterioare, cuvintele
»Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” se substituie cu
cuvintele ,,Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei”.

Motivam aceasta obiectie prin dispozitiille art.24 alin.(11) din Legea
nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, care stipuleaza ca ,,incasarea platilor de
catre prestatorii de servicii publice pentru serviciile publice prestate cu plata se
realizeaza prin intermediul serviciului guvernamental de plati electronice, in modul
stabilit de Guvern”, precum si pct.4 din Hotdrarea Guvernului nr.712/2020 cu
privire la serviciul guvernamental de plati electronice (MPay), care prevede
posibilitatea utilizarii de catre autoritdtile si institutiile publice care nu se afla in

Se accepta.
Prevederea a fost modificata conform
propunerii.




subordinea directa a Guvernului, implicit si de cdtre ANRCETI, a serviciului
MPay pentru incasarea platilor de la persoanele juridice in procesul prestarii
serviciilor. Drept argument suplimentar serveste si faptul ca in Lista
autoritatilor/institutiilor publice prioritare pentru integrarea si utilizarea serviciului
guvernamental de plati electronice (MPay), aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.712/2020, se regadseste si Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
care, potrivit statutului sdu, de asemenea este o autoritate a administratiei publice
centrale autonoma si independenta fata de Guvern.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-8697 din
06.10.2023)

L. Obiectiile

Potrivit art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
denumirea actului normativ reprezintd numirea genericd a actului in functie de
categoria acestuia, de autoritatea emitentd si de obiectul reglementdrii exprimat
sintetic. Denumirea actului normativ trebuie sda fie laconica i sd exprime cu
claritate obiectul reglementarii. Totodata, denumirea actului normativ nu poate sa
fie identica cu cea a altui act normativ in vigoare, cu exceptia cazului in care
proiectul noului act normativ prevede abrogarea actului normativ precedent cu
aceeasi denumire.

Pornind de la cele mentionate, expunem necesitatea revizuirii denumirii
proiectului, in sensul in care aceasta sa includa in mod sintetic obiectul actului, fie
respectiva va contine o paranteza in care se va indica laconic obiectul
reglementdrii proiectului sau obiectivul acestuia.

Se accepta.

Denumirea proiectului actului normativ a
fost expusa In urmatoarea redactie:

,»Cu privire la reorganizarea prin fuziune
(absorbtie) a Institutiei publice ,,Serviciul
National de Management al Frecventelor
Radio” si modificarea unor hotarari ale
Guvernului”.

In clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic concret pentru
adoptarea acestui act normativ, referintele la alte norme ale actelor normative care
nu constituie temei juridic de adoptare a actului normativ elaborat (nu constituie
temei juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului), nu se vor indica in
clauza de adoptare.

Ca referintele la art. 208 alin. (3) al Codului civil nr. 1107/2002, art. V alin.
(2), (2), (4) - (7) al Legii nr. 207/2023 pentru modificarea unor acte normative
(fortificarea autoritdtii de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice si
sincronizarea termenului de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor
radio) si la art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice sa fie excluse din clauza de adoptare a proiectului.

Se accepta partial.

Din temeiul legal al proiectului au fost
excluse referintele la art. V alin. (1), (2), (4) -
(7) al Legii nr. 207/2023 pentru modificarea
unor acte normative (fortificarea autoritétii de
reglementare 1n domeniul comunicatiilor
electronice si sincronizarea termenului de
valabilitate a licentelor de utilizare a
frecventelor radio) si la art. 14 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice.

Totodata temeiul legal al proiectului a fost
completat cu referinte la art. 8 alin. (7) din
Legea  comunicatiilor  electronice  nr.
241/2007.




ANRCETI este persoand juridica de drept
public, respectiv, In privinta acesteia se
aplica prevederile art. 174 alin. (4) din Cod
Civil. Deci, reglementarile din Codul Civil ce
se referd la reorganizarea persoanelor juridice
de drept privat nu se pot aplica autoritatilor
publice automat. Astfel, in privinta aspectelor
juridice de concretizare din proiect, ce se
referd la reorganizare, este necesar sa se faca
trimitere la prevederile aplicabile din Codul
Civil 1n cazul dat acolo unde nu exista
prevederi exprese care sd reglementeze un
subiect sau altul.

Prin wurmare, nu poate fi acceptata
excluderea din clauza de adoptare a
referintelor corespunzatoare la Codul Civil.

Totodata referintele date au fost revizuite si
precizate prin includerea referintelor la
art.174 alin. (3), ar. 205 alin. (2), precum si la
si art. 213 din Codul Civil.

Totodatd, sursa publicarii Codului civil nr. 1107/2002 nu este prezentata
conform normelor tehnicii legislative: ,,(republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 132)”.

Se accepta.
Prevederea a fost modificata conform
obiectiel.

Din clauza de adoptare, textul ,,nr. 272-272” se va substitui cu textul ,,nr. 272-
273,

Se accepta.
A fost exclus urmare a acceptarii primei
obiectii referitor la clauza de adoptare.

Cu referire la pct. 14, formularea ,,dupa expirarea a 3 luni de la publicare” este
defectuoasa, tinand cont ca, de fapt se referd nu la o datd concreta, ci la o anumita
perioadd dupa publicare. Subsecvent, se va revedea substituirea textului ,,dupa
expirarea a 3 luni, de la publicare”, cu cuvintele ,,la data inregistrarii modificarilor
in actele de constituire ale persoanei juridice absorbante”, in conformitate cu art.
204 alin. (5) al Codului civil nr. 1107/2002.

Se accepta.
Prevederea a fost modificata conform
obiectiel.

Formula de atestare a autenticitdtii actului normativ, se va revizui prin prisma
Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern si a Decretului Presedintelui Republicii
Moldova nr. 839/2023 privind numirea Guvernului, or, cuvantul ,,vicepremier”
este inadecvat.

Se accepta.
Prevederea a fost modificata conform
obiectiel.




La anexa proiectului — Modificarile ce se opereaza in unele hotarari al
Guvernului: In vederea respectirii normelor tehnicii legislative si uzantelor de
redactare a actelor normative, parafa de aprobare se va expune dupa cum urmeaza:
,Aprobate prin Hotararea Guvernului nr. /2023,

Se accepta.
Prevederea a fost modificata conform
obiectiei.

II. Propunerile (recomandarile)

Dispozitiile pct. 2 se considera a fi inutile, tindnd cont ca art. 205 alin. (2) al
Codului civil prevede deja ca, in cazul absorbtiei unei persoane juridice de catre
alta, drepturile si obligatiile persoanei juridice absorbite trec la persoana juridica
absorbanta in conformitate cu actul de transmitere, iar art. 14 al Legii nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice prevede cazurile in care
bunurile din proprietatea publica se transmit cu titlu gratuit.

Nu se accepta

ANRCETT este persoana juridica de drept
public, respectiv, In privinta acesteia  s€
aplica prevederile art. 174 alin. (4) din Cod
Civil. Deci, reglementarile din Codul Civil ce
se referd la reorganizarea persoanelor juridice
de drept privat nu se pot aplica autoritatilor
publice automat. Astfel, unele aspecte ale
reorganizarii urmeaza sa fie prevazute expres
in proiectul Hotararii de Guvern.

Din aceste considerente si tindnd cont de
obiectia din avizul Cancelariei de Stat nr. 29-
69-1047 din 09.10.2023, pct. 2 a fost
modificat si expus in urmatoarea redactie:

»2. Totalitatea drepturilor si obligatiilor
persoanei juridice absorbite trec cu titlul
gratuit si integral la persoana juridica
absorbanta”.

Dispozitiile pct. 3 [in redactia finala a proiectului are alt continut] se propun
a fi excluse, tinand cont ca art. 213 alin. (2) al Codului civil deja prevede ca, dupa
inregistrarea fuziunii, persoana juridica absorbantd sau noua persoanad juridica
include in bilantul sau activele si pasivele persoanei juridice absorbite sau ale
persoanelor juridice contopite, iar bunurile sunt Tnregistrate ca bunuri ale persoanei
juridice absorbante sau ale noii persoane juridice.

Se accepta.

Pct. 3 din redactia initiald a proiectului a
fost exclus.

Numerotarea punctelor urmatoare a fost
modificata in mod corespunzator.

La pct. 4 [in redactia finala a proiectului are alt continut], cuvintele ,,de la
data publicarii prezentei hotarari” recomandam a fi substituite cu determinarea
unui termen concret de preavizare.

Se accepta.

Pct. 4 din redactia initiald a proiectului a
fost exclus urmare a obiectiei expuse 1n avizul
Cancelariei de Stat nr. 29-69-1047 din
09.10.2023.

Numerotarea punctelor urmatoare a fost
modificata in mod corespunzator.




La pct. 6 si 8 [in redactia finala a proiectului au alt continut] ,,se va revizui
oportunitatea ca referinta la ,,patrimoniu” sd se substituie cu referinta la ,,bunuri”,
or, in sens juridic patrimoniul constituie totalitatea drepturilor si obligatiilor cu
valoare economicd, precum si a bunurilor materiale la care se refera aceste
drepturi, care apartin unei persoane fizice sau juridice.

Subsecvent, din pct. 6, textul ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 1, art. 2), cu modificarile ulterioare” se va exclude, ca fiind inutil.

Se accepta.

Urmare a obiectiei expuse 1n avizul
Cancelariei de Stat nr. 29-69-1047 din
09.10.2023, pct. 6, 7 si 8 din redactia initiala a
proiectului au fost comasate si constituie pct.
4. In continutul acestui punct este utilizat
numai terminul ,,bunuri”.

Numerotarea punctelor urmatoare a fost
modificatd in mod corespunzator.

La pct. 9 [pct. 5 in redactia finala a proiectului],, textul ,, , conform anexei”
se va substitui cu textul ,(se anexeazd)”, in vederea respectdrii uzantelor de
redactare a actelor normative. Dispozitiile pct. 11 si 12 necesitd a fi incluse in
anexa la proiect, care are ca obiect de reglementare modificarile ce se opereaza in
unele hotarari ale Guvernului.

Se accepta partial.

Textul ,, , conform anexei” a fost substituit
cu textul ,,(se anexeaza)”.

Tinand cont de propunerile expuse in
avizul Ministerului Afacerilor Interne (nr.
44/22-4628 din 13.10.2023, prevederile pct.
10-12 au fost comasate Tntr-un singur punct 6
cu 3 subpuncte.

La pct. 13 [pct. 7 in redactia finala a proiectului], aspectul privind aprobarea
Metodologiei de calcul al platilor pentru utilizarea spectrului de frecvente radio de
catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei se va revedea, tindnd cont de faptul c@ actele normative
superioare nu prevad o asemenea competentd Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei. Or, cu titlu de
exemplificare, potrivit art. 9 alin. (1) lit. d) al Legii comunicatiilor electronice nr.
241/2007, Agentia are competenta de a aproba, cu consultarea Guvernului, a
tarifelor pentru serviciile de comunicatii electronice accesibile publicului furnizate
utilizatorilor finali persoane fizice de cétre furnizorii cu putere semnificativa pe
piata de telefonie fixa relevanta (observatie valabild si pentru redactia propusa a
pct. 9 sbp. 48) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice i Tehnologia
Informatiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 643/2019).

Se accepta partial.

Conform prevederilor art. V, alin. (4) din
Legea nr. 207/2023, ANRCETI, Tn termen de
6 luni de la finalizarea actiunilor prevazute la
alin. (2) si (3), urmeazad sa aduca actele sale
de reglementare in concordanta cu legea data.
In conformitate cu aceste prevederi, si
prevederile art. 40 alin.(2) al Legii 241/2007,
intrate Tn vigoare, ANRCETI va elabora
Metodologia de calcul al platilor pentru
utilizarea spectrului de frecvente radio.

Este necesar de mentionat ca ANRCETI ca
autoritate de reglementare nu este prestatoare
de servicii astfel incat sd elaboreze un
nomenclator a serviciilor publice prestate.
Potrivit art. 2 lit. e) din Legea privind
revizuirea si optimizarea cadrului normativ de
reglementare al activitatii de Intreprinzator nr.
424/2004 (Ghiliotina), cadrul normativ
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urmeaza sd asigure delimitarea functiilor de
reglementare, control si inspectie de stat ale
autoritatilor administratiei publice de functiile
de prestare a serviciilor contra plata.

Tinand cont, de asemenea, de propunerile
expuse n avizul Cancelariei de Stat nr. 29-
69-1047 din 09.10.2023, punctul respectiv a
fost revizuit si expus in urmatoarea redactie:
,Pana la intrarea in vigoare a Metodologiei de
calcul al platilor pentru utilizarea spectrului
de frecvente radio, aprobatd de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii  Electronice si  Tehnologia
Informatiei, cuantumul acestor plati poate fi
stabilit Tn baza prevederilor relevante ale
Metodologiei de calculare a tarifelor si a
Nomenclatorului  serviciilor prestate de
Institutia Publica ,,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio” si a
cuantumului tarifelor la acestea, aprobate prin
Hotararii Guvernului nr. 951/2020, aplicand
pentru lucrari/activititi ce tin de gestionarea
tehnicd a spectrului de frecvente radio,
incercdri tehnice ale echipamentelor, precum
st lucrdri/activitdti conexe, modalitatea de
calculare a tarifelor pentru serviciile identice
cu aceste lucrari/activitati, prestate de catre
Institutia Publica ,,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio” anterior
abrogarii Hotararii Guvernului nr. 644/2019
cu privire la organizarea si functionarea
Institutiei publice ,,Serviciul National de

2% 9

Management al Frecventelor Radio”.”.

La anexa proiectului:
La pct. 1: - in sbp. 2), avand in vedere multiplele modificari propuse In anexa
nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 544/1997 cu privire la aprobarea componentei

Se accepta.
Prevederea a  fost modificatd conform
propunerii.
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Comisiei de stat pentru frecvente radio a Republicii Moldova si a Regulamentului
Comisiei de stat pentru frecvente radio a Republicii Moldova, aceasta se propune a
fi expusa in redactie noua,;

- in sbp. 3) lit. a), prima utilizare a cuvantului ,,cuvintele” se va substitui cu
cuvantul ,textul”, in vederea respectdrii normelor tehnicii legislative. Se va tine
cont cd, la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor”
respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului
unui act normativ, se mentioneazd despre substituirea ,textului” respectiv
(observatie valabild in tot textul proiectului). Subsecvent, cu referire la cuvintele
Lautoritatea de reglementare” propunem ca acestea sa fie completate cu referinta la
domeniul de reglementare al autoritatii.

Se accepta.
Prevederea a  fost modificata
propunerii n tot textul proiectului.

conform

La pct. 3 [pct. 7 in redactia finala a proiectului].
- din sbp. 1), cuvintele ,,din hotarare” se propun a fi excluse, ca fiind
excedente;

Nu se accepta.
Atat Hotararea Guvernului propriu-zisa, cat
si conceptul aprobat prin aceasta, contin

puncte cu numere identice. Astfel, este
necesard precizarea, la ce se refera
modificarea care se operecaza in actul

normativ.

- sbp. 3) propunem a fi expus in urmatoarea redactie: ,,3) in tot textul
Conceptului tehnic al Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de stat al
frecventelor si statiilor de radiocomunicatii”, cuvintele ,,Ministerul Economiei si
Infrastructurii”, precum si textele LS. ,.Centrul National pentru Frecvente Radio”
si ,,Institutia Publica ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”,
la orice formd gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,Agentia Nationald pentru
Reglementare i1n Comunicatii Electronice §i Tehnologia Informatiei”, la forma
gramaticald corespunzdtoare’.

Se accepta.
Prevederea a fost modificata conform
propunerii.

La pct. 4.

- din sbp. 1), textul ,,in hotarare:” se propune a fi exclus, ca fiind excedent.
Respectiv, dispozitiile prevazute la lit. a) - d) se vor numerota prin sbp. 1) - 4), iar
4 dispozitiile propuse la sbp. 2), vor fi numerotate cu sbp. 5). In continuare ne vom
expune conform numerotarii expuse in proiect;

Nu se accepta.
Atat Hotararea Guvernului propriu-zisa, cat
si Regulamentul aprobat prin aceasta, contin

puncte cu numere identice. Astfel, este
necesard precizarea, la ce se refera
modificarea care se opereaza in actul

normativ. In acest context, nu este necesara
modificarea si renumerotarea propusa in aviz.

- referitor la sbp. 1) lit. ¢), mentiondm ca abrogarea pct. 4 sbp. 1) si 2) din

Nu se accepta.
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Hotéararea Guvernului nr. 950/2020 nu se considera a fi necesara, tinand cont ca
normele prevdzute sunt deja consumate si, respectiv, integrate in textul de baza.
Atragem atentia ca, potrivit art. 64 alin. (1) al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, modificarile se incorporeaza, de la data intrarii in vigoare a
dispozitillor de modificare, in actul de baza, identificindu-se cu acesta.
Interventiile ulterioare privind modificarea sau abrogarea normelor modificate ori
a dispozitiilor de modificare trebuie raportate la actul de baz,

In cazul pastrarii normelor din pct. 4 sbp. 1)
si 2) din Hotdrarea Guvernului nr. 950/2020,
acestea se vor contrazice cu prevederile
introduse prin prezentul proiect.

- in sbp. 2), se va indica denumirea completd a Regulamentului in care se
propun modificari (sugestie similard valabila si pentru pct. 5 sbp. 2), cu referire la
denumirea Reglementarii tehnice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
34/2019).

Nu se accepta.

La Inceputul textului modificarilor, care se
opereaza prin pct. 4 din Anexa din proiect,
este specificatd denumirea deplind a
Regulamentului. In continutul punctului
modificarile care se opereazd in Hotararea
Guvernului propriu-zisa  sunt separate de
cele, care se opereaza in Regulament.

- dispozitiile sbp. 2) lit. a) se propun a fi excluse, avand 1n vedere dispozitiile
propuse la sbp. 2) lit. b) si ¢). Or, textul ,,Institutia Publica ,,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio™” este utilizat doar in pct. 6 al Regulamentului,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 950/2020. Suplimentar, consideram necesar

Se accepta partial.

Pct. 4, supct. 2) lit. a) din proiect a fost
expusa in urmatoarea redactie: ,,a) in tot
textul, cu exceptia pct. 6, abrevierea ,IP

a fi prevazut cd, in tot textul Regulamentului, abrevierea ,IP ,,SNMFR”” se | ,SNMFR” se substituie cu cuvantul
substituie cu cuvantul ,,Agentia”, la cazul gramatical corespunzator; LAgentia”, la cazul gramatical
corespunzator;”.
- in sbp. 2) lit. ¢), textul ,, ,,Agentia Nationald pentru Reglementare in | Se accepta.
Comunicatii Electronice i Tehnologia Informatiei” (in continuare — Agentia)” | Prevederea a fost modificatd conform

necesitd a fi substituit cu cuvantul ,,Agentia”.

propunerii.

Pct. 5 [pct. 4 in redactia finala a proiectului] se propune a fi completat cu
dispozitia, potrivit cdreia, la pct. 36 din Reglementarea tehnicd ,,Punerea la
dispozitie pe piata a echipamentelor radio”, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.
34/2019, cuvintele ,,ministrului economiei §i infrastructurii” se substituie cu
cuvintele ,,ministrului dezvoltarii economice si digitalizarii”.

Se accepta.
Punctul a fost completat cu subpct. 3), care
contine dispozitia propusd in aviz.

La pct. 6 [pct. 5 in redactia finala a proiectului]:
- cuvintele ,,va avea urmatorul continut” se vor substitui cu cuvintele ,,va avea
urmatorul cuprins” (observatie valabila in tot textul proiectului);

Se accepta.
Prevedereca a fost modificatd conform
propunerii.

- cu referire la sbp. 1), redactia propusd pentru pct. 2 al Regulamentului cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, aprobat prin Hotararea

Se accepta.
Tinand cont de propunerea datd, precum si
de obiectia expusa in avizul Cancelariei de
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Guvernului nr. 643/2019 necesita a fi revazuta si conformata dispozitiilor art. 8
alin. (1) si (2) al Legii comunicatiilor electronice nr. 241/2007, in mod special, in
partea ce tine de domeniile de reglementare ale Agentiei,

Stat nr. 29-69-1047 din  09.10.2023,
subpunctul a fost completat dupa cuvintele
»electronice si postale” cu cuvintele ,, ,
precum si al tehnologiei informatiei . Aceiasi
modificare a fost operata si la pct. 6 subpct. 3)
din Anexa din proiect.

- cu referire la sbp. 4) si 5) lit. ¢), in notd consideram necesar a fi prevazut
argumentele care justifica abrogarea dispozitiilor prevazute;

Se accepta.

Tinidnd cont de propunerea datd, precum si
de obiectia expusda in avizul Cancelariei de
Stat nr. 29-69-1047 din 09.10.2023, pct. 2 si
pct. 4 din Nota informativi  au fost
completate cu argumente care justificd
abrogarea dispozitiilor mentionate.

- la sbp. 5) lit. d) [pct. 5 subpct. 5) lit. ¢) in redactia finala a proiectului],
redactia propusa pentru pct. 9 sbp. 36) al Regulamentului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 643/2019, nu vizeaza obiectul de reglementare a normei in vigoare,
respectiv, sbp. 36) nu poate fi modificat. In context, avand in 5 vedere dispozitia
prevazutd la sbp. 5) lit. e), precum si ludnd 1n considerare normele tehnicii
legislative, se propune ca proiectul sd includa o dispozitie care va prevedea: ,,se
completeazi cu sbp. 35%) — 35%) cu urmitorul cuprins:”;

Se accepta.

Prevederea a fost modificatd conform
propunerii. Subpunctul 5) din pct. 6 din
Anexd a fost completat cu lit. ¢) 1n
urmatoarea redactie:

,, C) se completeazd cu subpunctul 6%) cu
urmatorul cuprins:

,6%) stabileste misurile necesare pentru
implementarea portabilitatii numerelor;””.

Lit. ¢) din redactia initiala a devenit lit. d),
iar lit. d) din redactia initiala a fost exclusa.

Lit. e) a fost expusa in urmatoarea redactie:

,se completeazi cu subpunctele. 35) —
35'% cu urmitorul cuprins:”, deoarece 2
subpuncte au fost excluse urmare a
propunerilor din aviz.

- la sbp. 5) lit. e), cu referire la redactiile propuse pentru pct. 9 sbp. 41) si 51)
din Regulamentul, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 643/2019, se va indica
actul care aproba Tabelul national de atribuire a benzilor de frecvente. Subsecvent,
redactia propusa pentru pct. 9 sbp. 57) se va exclude, avand in vedere ca asemenea
dispozitie este prevazuta la pct. 9 sbp. 36);

Se accepta partial.

Subpct. 51) si  subpct. 57) din redactia
initiald a lit. e) au fost excluse in redactia
finald. Totodata subpct. 41 din redactia
initiald a lit. e) a fost mentinut (in redactia
finald este subpct. 35°). Urmare a intrrii in
vigoare a modificarilor, operate prin Legea nr.
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207/2023, atributia respectivi a Agentiei este
prevazutd in art. 40 alin. (1) lit. b) din Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007:

,planifica, selecteaza, calculeaza Si
coordoneaza canalele si/sau frecventele radio in
conformitate cu Tabelul national de atribuire a
benzilor de frecvente”.

- cu referire la sbp. 6) lit. b), in scopul expunerii dispozitiilor Tntr-o succesiune
logica, dispozitia introductiva se propune a fi expusa in urmdtoarea redactie: ,,b) se
completeazi cu subpunctele 51) —57), cu urmitorul cuprins:”.

Se accepta.
Prevederea a fost modificata conform
propunerii.

La pct. 7 [pct. 6 in redactia finala a proiectului]:

- cuvintele ,,se exclude” se vor substitui cu cuvintele ,,se abroga”; - dupa
referinta la Hotardrea Guvernului nr. 712/2020 cu privire la serviciul
guvernamental de plati electronice (MPay) se va include sursa publicarii acesteia.

Se accepta partial.

Tindnd cont de avizul Agentiei de
Guvernare Electronica (nr. 3007-207 din
11.10.2023, prevederea respectiva a fost
expusa In urmatoarea redactie:

7. In punctul 53 din anexa nr.4 la
Hotérarea Guvernului nr. 712/2020 cu privire
la serviciul guvernamental de plati electronice
(MPay) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.267-271, art.879), cu
modificarile ulterioare, cuvintele ,,Serviciul
National de Management al Frecventelor
Radio” se substituie cu cuvintele ,,Agentia

Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii  Electronice si  Tehnologia
Informatiei”.
La pct. 8 sbp. 2), cuvantul ,,cuvantul” se va substitui cu cuvantul ,,abrevierea”. Se accepta.
Prevederea a fost modificata conform
propunerii.

Suplimentar, actele normative propuse spre modificare se recomanda a fi
expuse in ordine cronologica.

Se accepta.
In proiect
propuse.

au fost operate modificarile

Ministerul Afacerilor
Interne
(nr. 44/22-4628 din
13.10.2023)

L. Obiectiile

1. In tot continutul proiectului, din sintagma ,legislatia in vigoare”,
cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude ca fiind inutile, or se prezuma ca referintele
la actele normative reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar pentru

Se accepta.
Urmare a obiectiilor expuse in avizul
Cancelariei de Stat nr. 29-69-1047 din
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exceptiile de la regula respectiva se va specifica daca se face trimitere la legislatia
aplicabila la un anumit moment.

09.10.2023 si avizul Ministerului Justitiei nr.
04/1-8697 din 06.10.2023, pct. 3 din redactia
initiald a proiectului, inclusiv textul ,,cadrului
normativ in vigoare” a fost exclus.

2. Se recomandd revizuirea clauzei de emitere, deoarece in continutul
acesteia trebuie sa fie indicat doar temeiul juridic concret pentru emiterea actului
normativ. Respectiv, se reliefeaza ca referintele la alte norme juridice au caracter
general si nu constituie temei juridic relevant pentru aprobarea proiectului elaborat.

In acest sens, se remarca ci, din lista referintelor la actele normative
reglementate in continutul clauzei de adoptare, temei legal de emitere a proiectului
este exclusiv art. V alin. (3) din Legea nr. 207/2023 pentru modificarea unor acte
normative (fortificarea autoritdtii de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice si sincronizarea termenului de valabilitate a licentelor de utilizare a
frecventelor radio).

Se accepta.

Urmare a obiectiei date si a obiectiilor
expuse 1n avizul Ministerului Justitiei nr.
04/1-8697 din 06.10.2023, din temeiul legal al
proiectului au fost excluse referintele la art. V
alin. (1), (2), (4) - (7) al Legii nr. 207/2023
pentru modificarea unor acte normative
(fortificarea autoritatii de reglementare 1in
domeniul comunicatiilor electronice  si
sincronizarea termenului de valabilitate a
licentelor de utilizare a frecventelor radio) si
la art. 14 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice.

Totodata temeiul legal al proiectului a fost
completat cu referinte la art. 8 alin. (7) din
Legea  comunicatiilor  electronice  nr.
241/2007.

De asemenea, referintele la prevederile
Codului Civil au fost revizuite si precizate
prin includerea referintelor la art.174 alin.
(3), ar. 205 alin. (2), precum si la si art. 213.

3. Cu referire la pct. 2 din proiect, se atrage atentia cd, nu toate drepturile si
obligatiile unei persoanei juridice sunt de natura patrimoniald, motiv pentru care se
propune excluderea textului ,,cu titlu gratuit”.

Se accepta.

Urmare a obiectiei date si a obiectiilor
expuse in avizul Cancelariei de Stat nr. 29-69-
1047 din 09.10.2023, cuvintele ,, , care devine
succesoarea de drept a intregului patrimoniu

al persoanei juridice absorbite” au fost
excluse.
4. Se propune comasarea pct. 10-12 [pct. 6 in redactia finala a proiectului], | Se accepta.
intr-un singur punct, care sa contind actele normative sau, dupa caz, normele | Prevederea a fost modificatd conform

juridice din acte normative care urmeaza a fi abrogate.

propunerii.

16



Cu titlu de recomandare, se puncteaza ca, potrivit art. 67 alin. (10) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, daca mai mult de doua acte normative
urmeaza a fi abrogate, lista acestor acte se expune in anexa la proiectul actului
normativ ce le abroga.

II. Propunerile (recomandarile)

Fara propuneri

Autoritatea
Aeronautica Civila
(nr. 3053 din
06.10.2023)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

S.A. ,,Moldtelecom”
(nr. 01-08-04-
01/9314 din
12.10.2023)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

1.s.
,,Radiocomunicatii”
(nr. 01-08-04-01/9314
din 12.10.2023)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Avizare si consultare publica repetata
Perioada 14.11.2023 — 21.11.2023

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-10267 din
22.11.2023)

I. Obiectiile

In clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic concret pentru adoptarea
acestui act normativ, referintele la alte norme ale actelor normative care nu
constituie temei juridic de adoptare a actului normativ elaborat (nu constituie temei
juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului), nu se vor indica in clauza de
adoptare. Prin urmare, se propune ca referintele la art. 174 alin. (3), 205 alin. (2),
208 alin. (3) si 213 ale Codului civil nr. 1107/2002 sa fie excluse din clauza de
adoptare a proiectului.

Se accepta.
In proiect
propuse.

au fost operate modificarile

La pct. 6 sbp. 2), textul ,, , Incepand cu data de 01 iulie 2024 se va exclude.
Respectiv, pct. 8 va prevedea ca ,prezenta hotarare intrd in vigoare la data
publicérii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia punctului 6,
care referitor la subpunctele 1) si 3) vor intra in vigoare la data inregistrarii
modificarilor in actele de constituire ale persoanei juridice absorbante, iar referitor
la subpunctul 2) va intra 1n vigoare la data de 1 iulie 2024.”.

Se accepta.

La pct. 6 sbp. 2) au fost operate modificarile
propuse. Totodata, tindnd cont de obiectia
datd, precum si de propunerea expusd In
avizul ANRCETI nr. 01-DRAC/2327 din
22.11.2023, pct. 8 a fost expus in urmatoarea
redactie:
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,»3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia punctului 6, care
referitor la subpunctele 1) si 3) va intra n
vigoare la data inregistrarii modificarilor in
Registrul de Stat al Unitatilor de Drept, iar
referitor la subpunctul 2) va intra in vigoare la
data de 1 septembrie 2024.”.

La anexa proiectului:

La pct. 1 sbp. 1), cuvantul ,textul” se va substitui cu cuvantul ,,cuvintele”. Se
va tine cont ca, la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act
normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneazad despre substituirea
»cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, se mentioneaza despre substituirea ,,textului”
respectiv (observatie valabila in tot textul proiectului).

Se accepta.
In proiect
propuse.

au fost operate modificarile

La pct. 1 sbp. 3) lit. a), cu referire la cuvintele ,,autoritatea de reglementare”
propunem ca acestea sd fie completate cu referinta la domeniul de reglementare al
autoritatii.

Se accepta.

Prevederea a fost expusd in urmatoarea
redactie:
Lautoritate publica centrala de

reglementare a pietei serviciilor in domeniul
comunicatiilor electronice si al tehnologiei
informatiei”, conform art. 8§ alin. (2) din
Legea nr. 241/2007.

La pct. 4, sbp. 2) si 3) se vor comasa si se vor expune dupa cum urmeaza:

»2) in Reglementarea tehnica ,,Punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor
radio”: a) la pct. 22, textul ,,Institutia publica ,,Serviciul National de Management
al Frecventelor Radio”” se substituie cu cuvintele ,,Agentia Nationald pentru
Reglementare In Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei”; b) la pct. 36,
cuvintele ,,ministrului economiei §i infrastructurii” se substituie cu cuvintele

1999

»ministrului dezvoltarii economice si digitalizarii™”.

Se accepta partial.

Tinand cont de obiectia data, precum si de
propunerea expusa in avizul ANRCETI nr.
01-DRAC/2327 din 22.11.2023, reiesind din
prevederile art. 2 din Legea nr. 420/2006,
prevederea proiectului, la care se refera
obiectia a fost expusa in urmatoarea redactie:

»2) In Reglementarea tehnicd ,,Punerea la
dispozitie pe piata a echipamentelor radio”:

a) la pct. 22, textul ,Institutia publica
»Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio™ se substituie cu
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cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii”;

b) la pct. 36, cuvintele ,ministrului
economiei si infrastructurii” se substituie cu
cuvintele ,,ministrului dezvoltarii economice
si digitalizarii”.

La pct. 5, sbp. 2) si 3), cuvintele ,,va avea urmatorul continut” se vor substitui

Se accepta.

cu cuvintele ,va avea urmitorul cuprins” (observatie valabild in tot textul | In proiect au fost operate modificarile
proiectului). propuse.
La pct. 7 shp. 2): Se accepta.
- in dispozitia introductiva se va indica denumirea completd a Regulamentului | In proiect a fost operatdi modificarea
n care se propun modificari, propusa.
- la lit. a), textul ,, cu exceptia pct. 6,” se va exclude, ca fiind inutil. Se accepta.
In proiect a fost operati modificarea
propusa.
Cancelaria de Stat 1. Obiectiile
(nr. 29-69-12127 din La lit. a) din subpct.2) al pct.7 ce vizeazd modificarea Hotararii Guvernului | Se accepta.
20.11.2023) nr.950/2020 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a| In proiect a fost operati modificarea

Registrului de stat format de Sistemul Informational Automatizat ,,Registrul de stat
al frecventelor si statiillor de radiocomunicatii” se va exclude cuvintele ,,cu
exceptia pct.6”.

propusa.

Se va exclude si lit. ¢) care dubleaza modificarile corespunzatoare.

Nu se accepta.

Pct. 6 din Regulament contine textul
»Institutia Publicd ,,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio” (in
continuare — IP ,SNMFR”)”, care urmeaza sa
fie substituit cu cuvantul ,,Agentia”. Aceste
modificari se opereaza prin pct. 7 subpct. 2)
lit c) din proiect, deoarece modificarile din
pct. 7 subpct. 2) lit b) din proiect substituie
doar abrevierea ,,JP ,,SNMFR” cu cuvantul
»Agentia” n tot textul HG nr. 950/2020.

II. Propunerile (recomandarile)

Fara propuneri

Ministerul Afacerilor

I. Obiectiile
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Interne
(nr. 44/22-5217 din
17.11.2023)

1. Din clauza de adoptare, este prioritara excluderea cuvantului ,,prevederilor”,

Se accepta.

deoarece acesta este inutil si incalca exigentele de ordin tehnico-normativ. In proiect a fost operati modificarea
propusa.
2. Cu referire la pct. 2 din proiect, se atrage atentia cd, nu toate drepturile si | Se accepta.
obligatiile unei persoane juridice sunt de natura patrimoniald, motiv pentru care se | In proiect a fost operati modificarea

insistd pentru excluderea textului ,,cu titlu gratuit si”. In acest sens, se reliefeaza
cd, In Sinteza obiectiilor si propunerilor, autorul proiectului indicd ca
recomandarea prenotatd a fost acceptatd, insa in cadrul pct. 2 din proiect nu a fost
operata modificarea de rigoare.

propusa.

3. La pct. 5, se propune substituirea textului ,,(se anexeazd)” cu textul ,, ,
conform anexei.” Or, potrivit art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, terminologia utilizata in cadrul textului proiectului
actului normativ trebuie sa fie constantd, uniforma si sa corespunda celei utilizate

Nu se accepta.

Redactia actuald a prevederii la care se
referd obiectia a fost propusd de Ministerul
Justitiet in avizul nr. 04/1-8697 din

n alte acte normative. 06.10.2023:
Il. Propunerile (recomandarile)
Fara propuneri
Ministerul Finantelor Comunica lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
(nr. 07/5-09/14892
din 27.11.2023)
Ministerul Apararii Comunica lipsad de obiectii si propuneri Seiaact
(nr. 11/1663 din
24.11.2023
Serviciul de Comunica lipsa de obiectii si propuneri Se ia act
Informatii si
Securitate
(nr. E/12575 din
21.11.2023
Agentia Nationala I. Obiectiile

pentru Reglementare
in Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei
(nr. 01-DRAC/2327
din 22.11.2023)

Fara obiectii.

I1. Propunerile (recomandarile)

1. la pct. 3 se propune expunerea in urmatoarea redactie: ,,Preavizarea
personalului in legatura cu reorganizarea Institutiei publice ,,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio” precum si disponibilizarea salariatilor care nu
au fost angajati prin transfer sau au refuzat transferul in cadrul persoanei juridice
absorbante se va efectua in conformitate cu legislatia muncii. Cheltuielile ce tin de

Nu se accepta.

Redactia propusd in mare parte repeta
redactia din proiect, contindnd suplimentar
doar norma privind preavizarea personalului
in legdturd cu reorganizarea Institutiei publice
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disponibilizarea personalului Institutiei publice ,,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio” vor fi asigurate din contul si in limitele
mijloacelor financiare ale institutiei absorbite”;

Consideram cd actiunea de preavizare trebuie sa ramand pentru asigurarea
drepturilor salariatilor la informare si consultare, chiar daca aceasta este prevazuta
de art. 197/1 al Codului muncii. Hotararea de Guvern trebuie sa stabileasca clar
actiunile fiecdrei parti implicate, inclusiv obligatia expresd a IP ,,SNMFR” de a
notifica angajatii privind procesul de reorganizare initiat.

De fapt, sintagma de preavizare nu trebuie privitd ca o actiune ce deruleaza din
procesul reorganizarii, dar ca o actiune care se Intreprinde, inclusiv pana la
initierea reorganizarii conform prevederilor art.197/1 alin.(3) Codul Muncii. Exista
multe hotarari de Guvern anterior aprobate cu asemenea prevederi a se vedea
exemplele de mai jos, ceea ce ne invedereazd si sustinem anume o asemenea
formulare ca fiind corecta.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc

id=132127&Ilang=ro
1d=135859&lang=ro
id=122594&lang=ro#
id=116725&lang=ro
1d=66926&lang=ro

Consideram extrem de important de a include prevederi clare si imperative,
care au drept scop, transparentizarea procesului de reorganizare si cel mai
important garantarea drepturilor salariatilor la informare.

»derviciul National de Management al
Frecventelor Radio”. Norma propusa este
redundanta, deoarece toate aspectele privind
garantiile in caz de reorganizare a unitatii se
regisesc in art. 197* din Codul muncii nr.
154/2005, inclusiv, obligatia de preavizare a
personalului, specificata in alin. (3) din acest
articol:

.(3) In caz de reorganizare a unitdtii,
schimbare a tipului de proprietate sau a
proprietarului acesteia urmeaza a fi respectat

dreptul  salariatilor  la  informare  si
consultare. Cu cel putin 30 de zile
calendaristice  Tnainte  de  declansarea

procedurii _de reorganizare a unitatii, de
schimbare a tipului de proprietate sau a
proprietarului _acesteia, angajatorul Tn
exercitiu_va_informa _in_scris_reprezentantii
salariatilor sai referitor la:

a) data sau data propusd

a_declansarii

procedurii de reorganizare, a schimbarii
tipului de proprietate sau proprietarului
unitatii;

b) motivele reorganizarii, schimbarii tipului
de proprietate sau proprietarului unitatii;

c) consecintele juridice, economice si
sociale ale reorganizarii, schimbarii_tipului
de proprietate sau proprietarului _unitatii
pentru salariati;

d) masurile preconizate cu_privire la
salariati.”.

La pct.4 se propune completarea dupa sintagma ,,...30 zile” cu textul ,,din data
credrii Comisiei” pentru a avea termeni clari de realizare de citre Comisie a
procedurii de transmitere a patrimoniului. Propunerea este in concordantd cu
prevederile pct.17 al Hotararii de Guvern nr. 901/2015.

Se accepta.
In proiect a fost operata
propusa.

modificarea

2. lapct. 6, sbp. 2), textul ,,incepand cu data de 01 iulie 2024” se propune a fi

Se accepta partial.
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modificat cu textul “incepand cu data de 01 septembrie 2024”;

Aceasta modificare se propune pentru a asigura respectarea de catre ANRCETI
a termenelor de elaborare si asigurare a transparentei in procesul decizional, avand
in vedere ca potrivit prevederilor art. V alin. (4) al Legii 207/2023, ANRCETI, in
termen de 6 luni de la finalizarea actiunilor prevazute la alin.(2) si (3) din acest
articol, va aduce actele sale de reglementare in concordantd cu prezenta lege.
“Finalizarea actiunilor prevazute la alin.(2) si (3)” va necesita o serie de actiuni
dupa aprobarea prezentului proiect de hotarare, cum ar fi cel putin 2 luni pentru
preavizare conform Codului muncii, dar si procese ample de evaluare si
transmitere a activelor si perfectare de acte juridice, inclusiv radierea din registrele
persoanelor juridice a SNMFR, doar dupa finalizarea cérora va incepe curgerea
termenului de 6 luni stabilit de lege pentru a ajusta si asigura ajustarea actelor sale
de reglementare in concordanti cu noile prevederi legale. in felul acesta, tinand
cont de prevederile sus citate, dar si de faptul ca, pe de o parte, elaborarea unei
Metodologii de calcul a platilor pentru utilizarea frecventelor va presupune un lung
proces de consultari cu utilizatorii, iar pe de altd parte, monitorizarea utilizarii
spectrului si toate actiunile de utilizare eficienta a spectrului trebuie sd continue sa
fie asigurate in mod sustenabil, apreciem cd 01 septembrie 2024 este un termen
maxim rezonabil de tranzitie de la vechile norme la noile reglementari tarifare.

Tinand cont de obiectia expusd in avizul
Ministerului Justitiei nr. 04/1-10267 din
22.11.2023, textul ,incepand cu data de 01
iulie 2024” a fost exclus din subct. 2).
Totodata pct. 8 a fost expus in urmatoarea
redactie:

,,3. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia punctului 6, care
referitor la subpunctele 1) si 3) va intra in
vigoare la data inregistrarii modificarilor in
Registrul de Stat al Unitatilor de Drept, iar
referitor la subpunctul 2) va intra in vigoare la
data de 1 septembrie 2024.”.

3. La pct. 8 se propune expunerea n urmatoarea redactie: “Prezenta hotarare
intrd 1n vigoare la data publicdrii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu
exceptia punctului 6, subpunctele 1) si 3), care vor intra in vigoare la data
inregistrarii modificarilor in Registrul de Stat al Unitdtilor de Drept, si subpunctul
2), care intra in vigoare la data de 01 septembrie 2024”.

Propunerea datda decurge din argumentele expuse mai sus. Totodata,
modificarea sintagmei “actele de constituire” se Tnainteaza deoarece inregistrarea
reorganizarii in raport cu ANRCETI, ca persoand absorbantd, presupune
inregistrarea modificarilor, doar in Registrul de stat al unitatilor de drept (in
continuare - R.S.U.D.), or RSUD este un sistem de evidenta unica automatizata a
autoritatilor publice.

Se accepta.

Tindnd cont de propunerea data, precum si
de obiectia expusd in avizul Ministerului
Justitiei nr. 04/1-10267 din 22.11.2023, pct. 8
a fost expus 1n urmatoarea redactie:

,,8. Prezenta hotarare intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia punctului 6, care
referitor la subpunctele 1) si 3) va intra In
vigoare la data inregistrarii modificarilor in
Registrul de Stat al Unitatilor de Drept, iar
referitor la subpunctul 2) va intra in vigoare la
data de 1 septembrie 2024.”.

La compartimentul: Modificirile ce se opereaza in unele hotirari ale
Guvernului:
La pct.5 ce se referd la modificarea Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea

Se accepta.
Tinadnd cont de propunerea datd, precum si
de obiectia expusd in avizul Ministerului
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Reglementarii tehnice ,,Punerea la dispozitie pe piata a echipamentelor radio” nr.
34/2019, la subpunctul 2) se propune ca textul ,Institutia publica ,,Serviciul
National de Management al Frecventelor Radio” sd se substituie cu textul
»Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”.

Avand 1n vedere cd prevederile normei modificate sunt improprii activitatii
autoritatii de reglementare, acestea fiind actualmente, potrivit prevederilor Legii
nr.235/2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitatii si Legii
nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica, in competenta organului
central de specialitate se propune ca anume Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii sa aprobe si sd publice reglementarile tehnice privind interfetele radio
in conformitate cu Tabelul national de atribuire a benzilor de frecventa.

Justitiei nr. 04/1-10267 din 22.11.2023,
reiesind din prevederile art. 2 din Legea nr.
420/2006, subpct. 2) si 3) au fost comasate
intr-un singur subpct. 2) in urmatoarea
redactie:

,»2) in Reglementarea tehnica ,,Punerea la
dispozitie pe piatd a echipamentelor radio”:

a) la pct. 22, textul ,Institutia publica
»Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio”™ se substituie cu
cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii”;

b) la pct. 36, cuvintele ,ministrului
economiei si infrastructurii” se substituie cu
cuvintele ,,ministrului dezvoltirii economice
si digitalizarii”.

Agentia de Guvernare Comunica lipsa de obiectii si propuneri Seia act

Electronica

(nr. 3007 — 242 din
16.11.2023)

Centrul National L. Obiectiile

Anticoruptie 1. La anexa proiectului (Modificarile ce se opereazd in unele hotdrari ale | Se accepta.

(nr. 06/2/18588 din | Guvernului), pct.5 subpct.5) lit. a) /[in redactia finala a proiectului are alt| Lit. a) din redactia initiald a pct.5 subpct.5)
21.11.2023) continut]: a fost exclusa.

Apreciind prin prisma art.9 alin.(1) lit.k) al Legii comunicatiilor electronice nr.
241-XVI din 15 noiembrie 2007, coroborat cu art. 102 din Constitutie, art. 37 din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 3 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, se remarca faptul ca aprobarea modificarilor propuse la
pct.9 subpct.1) din Hotararea Guvernului nr. 643/2019, excede limitele
competentei de reglementare ale Executivului instituite de cadrul normativ primar.

Conform prevederilor pct.9 subpct.1) din Hotdrarea Guvernului nr. 643/2019
(supusd modificarii): 9. In vederea executdrii misiunii si functiilor de bazd ce ii
tehnice, conditii egale de acces la retelele de comunicatii electronice si
infrastructura asociatd pentru toti utilizatorii, precum §i garanteaza accesul liber

Numerotarea literelor urmatoare a fost
modificata in mod corespunzator.
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la transmiterea informatiilor prin retelele de comunicatii electronice publice,
indiferent de tipul lor de proprietate.

Conform prevederilor art.9 alin.(1) lit.k) al Legii comunicatiilor electronice nr.
241-XVI1 din 15 noiembrie 2007: (1) Agentia efectueaza reglementarea
conditiilor egale de acces la retelele de comunicatii electronice si infrastructura
asociata pentru toti utilizatorii, precum §i garantarea accesului liber la
transmiterea informatiilor prin retelele de comunicatii electronice publice,
indiferent de tipul lor de proprietate;

Operarea amendamentului propus va determina incompatibilitatea textelor
regulatorii, fapt care denotd neintrunirea exigentelor de tehnica legislative vizate
de prevederile art.3 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017, dupd cum urmeaza: (1) La elaborarea unui act normativ se respecta
urmatoarele principii: [...] d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea
si predictibilitatea normelor juridice; 4 (4) Actul normativ trebuie sa se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afla in conexiune; b) proiectul actului normativ tntocmit in temeiul
unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele competentei instituite
prin actul de nivel superior §i nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia In acest sens, in Hotirdrea nr.26 din 27 septembrie 2016,
Curtea a retinut ca la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sd respecte
normele de tehnica legislativd pentru ca acesta sa corespunda exigentelor de
calitate. De asemenea, textul legislativ trebuie sa corespunda principiului unitatii
materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sa-
s1 poatd adapta comportamentul la reglementarile existente, ce exclud interpretarile
contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile.

Redactia propusa a prevederilor pct.9 subpct.1) din Hotararea Guvernului nr.
643/2019, coreleaza partial cu prevederile cadrului normativ primar de referinta
(prevederilor), fapt care poate constitui un impediment in aplicarea corectd a
prevederilor legislative si creeaza premise pentru aplicarea normei ,,convenabile"
ntr-o situatie concreta, pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei aplicabile.

Recomandari:

Reconsiderarea normei prin prisma cadrului normative primar citat supra.

2. La anexa proiectului (Modificarile ce se opereazd in unele hotarari ale
Guvernului), Pct 5 subpct.6):

Se accepta.
In corespundere cu obiectia, in

scopul
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Utilizarea in context a expresiei “unor activitati specifice”, atribuie caracter
ambiguu normei, fapt care denota neintrunirea exigentelor de calitate a legii vizate
de prevederile art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017, dupa cum urmeaza: (1) Textul proiectului actului normativ se
elaboreaza in limba romand, cu respectarea urmatoarelor reguli: a) continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude
orice echivoc, [...];

Formularea, de o maniera ambigua, a atributiilor exercitate de catre un agent
public, admite interpretarea tendentioasd a normei, in dependentd de interesul
responsabililor de implementare si control al aplicarii, fapt care vulnerabilizeaza
procesele administrative realizate de catre entitatea publica si poate conditiona
multiple riscuri de coruptie aferente aprecierii categoriilor de activitati specifice”
ce pot fi atribuite prin 5 contract unei entitati distincte. Subsidiar, caracterul
defectuos al normei, poate  obstructiona  aprecierea  oportunitatii
deciziei/contractului si atragerea la rdspundere a persoanelor cu functie de
raspundere/persoana publicd si persoana cu functie de demnitate publica, pentru
eventualele abuzuri savirsite sau favorizarea unor anumite categorii de subiecti n
context.

Deficientele prenotate, determind caracterul excesiv al competentei
reglementate s1 multiple riscuri aferente exercitdrii atributiilor de serviciu de catre
agentii publici vizati de executarea normei.

Recomandari:

Reconsiderarea expresiei “unor activitati specifice”, cu evidentierea exhaustiva.
a categoriilor de servicii vizate in context.

evitdrii ambiguitatii normei, cuvintele ,, avand
ca obiect efectuarea unor  activitati
specifice,” au fost excluse.

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei de argumentare a proiectului, scopul acestuia este realizarea
exigentelor prescrise de art. V. alin. (3) din Legea nr. 207/2023, optimizarea
proceselor de eliberare a actelor permisive si a altor procese aferente gestiondrii
spectrului de frecvente radio, precum si diminuarea costurilor administrative
corespunzatoare.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de
consultare publica a proiectului de cétre autoritatile responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate (inclusiv raportul de

Se ia act.

Au fost revizuite prevederile proiectului
prin  prisma recomandarilor statuate de
compartimentul III al raportului de expertiza
anticoruptie.
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expertizd anticoruptie asupra proiectului), fapt ce denotd aspectul definitivat al
acestuia si Intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 alin.(7) al Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota informativa a
proiectului a fost intocmita cu intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate
de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

Redactia propusd a prevederilor pct.9 subpct.1) din Hotararea Guvernului nr.
643/2019, coreleazad partial cu prevederile cadrului normativ primar de referinta
(prevederilor), fapt care poate constitui un impediment in aplicarea corectd a
prevederilor legislative si creeaza premise pentru aplicarea normei ,,convenabile"
ntr-o situatie concreta, pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei aplicabile.

Totodata, utilizarea la pct 5 subpct.6) al proiectului, a expresiei “unor activitati
specifice”, atribuie caracter ambiguu normei si nemijlocit categoriilor de “activitati
specifice” (entitatii publice) ce pot fi atribuite de catre aceasta, prin contract, unei
entitati distincte. Carenta in spetd, denota neintrunirea exigentelor de calitate a
legii vizate de art.54 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017, creeaza preconditii pentru interpretarea extensiva tendentioasa a
normei si poate conditiona o practicd neuniforma de aplicare a acesteia.

Implementarea amendamentelor propuse poate contribui la realizarea scopului
anuntat de cdtre autor, fapt care nu este in detrimentul interesului public general (in
sensul prevazut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017), in
conditiile respectarii recomandarilor vizate de compartimentul III al prezentului
raport de expertiza anticoruptie.

II. Propunerile (recomandarile)
Fard propuneri

Autoritatea Comunica lipsa de obiectii si propuneri Seia act
Aeronautica Civila
(nr. 3498 din
17.11.2023)

Secretar de stat Mihai Lupascu




Formularul tipizat al documentului de analiza a impactului

Titlul analizei impactului Analiza impactului de reglementare a proiectului hotarare de

(poate contine titlul propunerii de |Guvern cu privire la reorganizarea unor persoane juridice

act normativ):

Data: 14.09.2023

Autoritatea administratiei Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

publice (autor):

Subdiviziunea: Directia politici in domeniul comunicatiilor electronice si
postale

Persoana responsabila si datele |Valeriu Gribincea, Tel. 022250630,

de contact: e-mail: valeriu.gribincea@mded.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

1. Necesitatea Tndeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de
Asociere si alinierea cadrului normativ la reglementdarile si standardele de operare ale Uniunii
Europene, in mod particular activitatea de reglementare, monitorizare si control a pietei
comunicatiilor electroniceEliminarea deficientelor de organizare a reglementarii pietei
comunicatiilor electronice.

2. Punerea in aplicare a obiectivelor de reducere a costurilor de roaming pentru serviciile de
comunicatii electronice intre Republica Moldova si tarile UE si apropierea treptatd a acestora de
tarifele de roaming intracomunitare, prin alinierea la directivele UE pe domeniul comunicatiilor
electronice inclusiv a organizarii institutiilor publice de profil din domeniu conform practicilor
UE.

3. Punerea n aplicare a prevederilor Legii nr. 207/2023 pentru modificarea unor acte normative
prin care a fost pus in sarcina Guvernului efectuarea reorganizdrii prin absorbtie a acestor 2
institutii publice.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate i cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Necesitatea ndeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de
Asociere si alinierea cadrului normativ la reglementarile si standardele de operare ale Uniunii
Europene, in mod particular activitatea de reglementare, monitorizare si control a pietei
comunicatiilor electronice. Eliminarea deficientelor de organizare a reglementdrii pietei
comunicatiilor electronice.

Pentru indeplinirea angajamentelor asumate de guvern si anume, Directia prioritard 1 a
Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023, precum si din art. 99 lit. (b), art. 102, art. 232
alin. (2) si art. 240 din Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana, care prevad
armonizarea treptatd a legislatiei nationale cu legislatia UE, este necesara alinierea structurii
institutionale la modelele de operare europene pentru a asigura transpunerea mecanismelor de
reglementare ale acquis-ului comunitar. De asemenea este necesara transpunerea in legislatia
nationalda a prevederilor art. 16 art. 49 si art. 50 din Directiva 2018/1972/UE a Parlamentului
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European si a Consiliului din 11.12.2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 321/36 din 17.12.2018.

Deficientele de administrare a domeniului constau si in procedura de administrare si coordonare
a spectrului de frecvente radio nealiniatd la modelul de operare UE si cu o complexitate
nejustificata pentru furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice.

Actualmente, in Republica Moldova administrarea spectrului de frecvente radio este realizata
de mai multe autoritati: Comisia de stat pentru frecvente radio, organul central de specialitate —
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Institutia Publicd ,,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio” (IP ,,SNMFR™), Consiliul Audiovizualului (CA) si Agentia
Nationala pentru Reglementare in Comunicati Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI).

Atributiile de administrare a spectrului de frecvente radio sunt repartizate dupa cum urmeaza:

1) Comisia de Stat pentru Frecvente Radio — elaboreaza si promoveaza politici de stat in
domeniul repartizarii si utilizarii spectrului radio prin: aprobarea Tabelului national al atribuirii
benzilor de frecventa radio pentru necesitatile civile, de aparare si de securitate, elaborat de catre
organul central de specialitate, precum si a modului de repartizare a frecventelor in benzile de
utilizare comune; adoptarea deciziilor referitor la implementarea Th Republica Moldova a
recomandarilor si hotdrarilor organizatiilor regionale si internationale 1n domeniul
managementului si monitoringului spectrului de frecvente radio; promovarea politicii interne de
perspectivd in domeniul utilizarii benzilor de frecvente radio si elaborarea conceptiei coerente
vizand utilizarea acestora; exercitarea controlului asupra indeplinirii hotararilor sale de catre
ministere §i autoritati administrative centrale.

2) Organul central de specialitate — asigura gestionarea si planificarea transparenta si eficienta
a spectrului de frecvente radio cu utilizare neguvernamentala, stabileste modul de monitorizare a
frecventelor radio si de evaluare a parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii
si metodologia de calcul al tarifelor percepute de catre IP ,,SNMFR”.

3) IP ,,SNMFR” - asigura gestionarea tehnica a spectrului de frecvente radio cu utilizare
neguvernamentald, {ine evidenta statiilor de radiocomunicatii, canalelor si frecventelor radio si
efectueaza controlul asupra mijloacelor radioelectronice ce emit unde electromagnetice si acorda
urmatoarele servicii:

a) asigurarea coordondrii internationale si interne, notificarea benzilor de frecvente, canalelor
sau frecventelor radio in conformitate cu Regulamentul radiocomunicatiilor al Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor;

b) planificarea, selectarea, calcularea si coordonarea canalelor si/sau frecventelor radio n
conformitate cu Tabelul national de atribuire a benzilor de frecvente;

d) masurarea parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii in conformitate cu
Regulamentul cu privire la modul de monitorizare a frecventelor radio si evaluare a parametrilor
tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii de utilizare neguvernamentala;

e) masurarea §i evaluarea acoperirii teritoriale i a acoperirii drumurilor publice nationale cu
retele si statii de radiocomunicatii precum si a parametrilor de calitate a serviciilor de comunicatii
electronice furnizate prin intermediul retelelor si statiilor de radiocomunicatii;

f) elaborarea caietelor de sarcini pentru proiectarea statiilor de radiocomunicatii la
compartimentul radiotehnic si expertiza proiectelor;

g) efectuarea incercarilor de certificare a echipamentelor la compatibilitatea electromagnetica,
la securitate si la conformarea cu cerintele privind utilizarea eficientd a spectrului de frecvente
radio, precum si incercari de evaluare a corespunderii cerintelor tehnice de limitare a expunerii
populatiei la efectele campurilor electromagnetice precum si certificarea produselor de
comunicatii electronice.

4) Consiliul Audiovizualului - stabileste conditiile, criteriile si procedura de acordare a
licentelor de emisie si a autorizatiilor de retransmisie; organizeaza concursurile pentru selectarea
serviciilor de programe audiovizuale care urmeaza a fi retransmise/difuzate pe anumite
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frecvente/canale radio si eliberecaza licente de emisie sau autorizatii de retransmisie;
supravegheaza respectarea modului in care radiodifuzorii publici si radiodifuzorii privati isi
indeplinesc obligatiile asumate in licenta de emisie, in conditiile si cu respectarea prevederilor
legale etc.

5) ANRCETI — atributiile pe dimensiunea data sunt limitate si se reduc doar la organizarea
procedurii de eliberare a licentelor pentru utilizarea spectrului radio, de elaborare a conditiilor de
licente pentru utilizarea resurselor de spectru, conform documentelor de politici publice emise de
organul central de specialitate, de acordare a dreptului de utilizare a frecventelor/canalelor radio
in baza regimului de autorizare generala si a permiselor tehnice de utilizare a statiilor de radio in
baza avizelor tehnice eliberate de catre IP ,,SNMFR”, supravegheaza respectarea modului in care
furnizorii indeplinesc conditiile de licenta de utilizare a frecventelor/canalelor radio, in conditiile
si cu respectarea prevederilor legale.

Complexitatea procedurii de administrare si coordonare a spectrului de frecvente radio cat si
necesitatea promovarii concurentei si a intereselor utilizatorilor finali impune o reforma a
modelului actual de administrare al spectrului radio si de conformare la nivel european, inclusiv
pentru asigurarea regulatorului pietei cu instrument de monitorizare si control.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Evolutia practicilor de reglementare a pietelor de comunicatii electronice si obiectivele trasate
de Guvern privind alinierea la acquis-ul comunitar, dar si sarcina de reducere a tarifelor de roaming
intre RM si UE, fac ca modalitatea de organizare si mecanismele institutionale actuale sa fie
anacronice fatd de reformele ambitioase trasate. Din acest motiv, pentru ca domeniul de
comunicatii electronice sa facd fatd reformelor trasate se necesita reorganizarea, atat a
infrastructurii organizationale de reglementare si control, dar si a8 mecanismelor de operare.

La eliberarea licentelor de utilizare a frecventelor radio, Agentia elibereazd si Conditiile
speciale-tip ale licentei de utilizare a canalelor sau frecventelor radio trebuie sa fie obiectiv
justificate 1n raport cu tipul de retea sau de serviciu care urmeaza a fi furnizat, transparente,
nediscriminatorii §i proportionale.

Potrivit competentelor functionale ANRCETI este responsabila de verificarea realizarii tuturor
obligatiilor si cerintelor incluse in conditiile de licenta de catre furnizori, fard ca sa existe
capacitatea institutionala pentru a efectua aceste verificari.

Potrivit art. 43, pentru obtinerea de la ANRCETI a permisului pentru utilizarea statiilor de
radiocomunicatii, solicitantul trebuie sa depuna la Agentie urmatoarelor documente eliberate de
IP,,SNMFR”:

a) avizul privind asignarea canalului sau a frecventei radio, eliberat de catre Serviciul National

de Management al Frecventelor Radio, care include rezultatul selectarii, calculului si

coordondrii canalului sau frecventei radio solicitate spre utilizare;

b) proiectul tehnic al mijloacelor radioelectrice, aprobat de IP ,,SNMFR?”;

c) procesul-verbal al masurarilor tehnice, intocmit de Serviciul National de Management al

Frecventelor Radio.

Astfel, executarea fuziunii prin absorbtie si transmiterea functiilor respective catre Agentia de
reglementare va facilita solicitantul prin reducerea barierelor birocratice, timpului si cheltuielilor
financiare suplimentare pentru obtinerea permisului tehnic, iar procedura respectiva va putea fi
realizata prin Ghiseul unic al Agentiei.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie
ANRCETI a efectuat o analiza a situatiei in 40 de state membre CEPT, ale caror model de
reglementare este orientat catre modelul comun de reglementare al Uniunii Europene, [27 state




membre Uniunii Europene; 3 state din Spatiul Economic European (Elvetia, Norvegia, Islanda);
Marea Britanie; 5 state candidat pentru aderare la UE (Serbia, Muntenegru, Macedonia, Albania,
Turcia); 2 state balcanice aflate in asteptarea statutului din partea UE (Bosnia si Hertegovina,
Kosovo); 2 state din Parteneriatul Estic (Ucraina, Georgia)] si a stabilit ca in 32 de state spectrul
de frecvente radio este administrat de catre autoritdfile de reglementare din domeniul
comunicatiilor electronice, in 4 state (Danemarca, Letonia, Olanda, Spania) — functiile de
reglementare Tn comunicatii electronice sunt comasate cu functii de reglementare din domeniul
dezvoltarii afacerilor, protectiei concurentei, protectiei consumatorilor finali, altor utilitati publice,
doar 2 state au modelul Republicii Moldova.

De asemenea, avand in vedere obiectivele univoce ale Republicii Moldova si ale Guvernului
in particular de a alinia cadrul de reglementare la mecanismele si practicile UE, mentinerea status-
quo-ului actual nu mai este posibila. Tn acest sens, In scopul reducerii barierelor administrative,
inclusiv de obtinere a dreptului de utilizare a frecventelor radio, promovarii concurentei bazate pe
infrastructura este necesara initierea reorganizarii institutiilor publice dupa modelului european.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati reglementarile existente care conditioneazd
interventia statului

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este constituit din urmatoarele acte
normative:

e Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007;

e Legea nr. 2007/2023 pentru modificarea unor acte normative (fortificarea autoritatii de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice §i sincronizarea termenului de
valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor radio);

e Legeanr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator;

e Legea privind protectia consumatorilor, nr. 105/2003;

e Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218/2008;

e Hotararea Guvernului nr. 544/1997 cu privire la aprobarea componentei Comisiei de stat
pentru frecvente radio a Republicii Moldova si a Regulamentului Comisiei de stat pentru frecvente
radio a Republicii Moldova;

e Regulile comertului de consignatie, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1010/1997
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 79-80, art. 814),

e Hotararea Guvernului nr. 944/2010 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
Informational Automatizat ,,Registrul de stat al frecventelor si statiilor de radiocomunicatii”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.202-205, art. 1038), cu modificarile
ulterioare;

e Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Punerea la dispozitie
pe piata a echipamentelor radio” nr. 34/2019 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2019, nr. 59-65, art. 117);

e Hotararea Guvernului nr. 643/2019 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei;

e Hotararea Guvernului nr. 644/2019 cu privire la organizarea si functionarea Institutiei
publice ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 388-392, art. 1009);

e Hotararea Guvernului nr. 950/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
tinere a Registrului de stat format de Sistemul Informational Automatizat ,,Registrul de stat al
frecventelor si statiilor de radiocomunicatii” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.
13-20, art. 24),




e Hotararea Guvernului nr. 951/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor si a Nomenclatorului serviciilor prestate de Institutia Publica ,,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio” si a cuantumului tarifelor la acestea;

e Hotararea Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii nr. 143/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-
208, art. 341),

e Regulamentul privind autorizarea emitatoarelor si coordonarea frecventelor radio atribuite
serviciilor din domeniul aviatiei civile, aprobat prin prin Hotararea Guvernului nr. 527/2022
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 284-290, art. 724.

Pentru solutionarea problemelor mentionate, prin Legea nr. 207/2023, au fost operate un sir
de modicari la Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007, care se refera, in principal, la
reorganizarea Institutiei Publice ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”
(persoana juridicd absorbitd) prin fuziune (absorbtia) cu Agentia Nationala pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (persoana juridica absorbanta) care urmeaza
sa preia functiile [P ,,SNMFR”.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sd fie legate direct de problemad si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp i realist)

Elaborarea proiectului hotarare de Guvern cu privire la reorganizarea unor persoane juridice,
rezultd din Directia prioritard 1 a Strategiei de reforma a administratiei publice din Republica
Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023, precum si din
art. 99 lit. (b), art. 102, art. 232 alin. (2) si art. 240 din Acordul de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeand, care prevad armonizarea treptatd a legislatiei nationale cu legislatia UE si
punerea Tn aplicare a prevederilor Legii nr. 207/2023 pentru modificarea unor acte normative prin
care a fost pus n sarcina Guvernului fuziunea Agentiei si SNMFR prin absorbtie.

Proiectul de hotarare are ca scop fortificarea autoritatii de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice prin transferul catre aceasta de la organul central de specialitate a
atributiilor de gestionare tehnicd a spectrului de frecvente radio, asigurarea previzibilitatii si
coerentei acordarii si reinnoirii drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente radio, pentru a
promova investitiile pe termen lung, asigurarea unei monitorizari eficiente si prompte in domeniul
utilizarii spectrului de frecvente radio.

In urma analizei efectuate au fost stabilite obiectivele ce vor fi atinse datoritd implementirii
proiectului de lege.

1. Alinierea modelului de organizare a regulatorului la practicile europene.

2. Optimizarea procesului de eliberare a actelor permisive prin faptul ca solicitantul
(persoana fizica sau juridicd) nu va mai avea nevoie sa obtind acte suplementare de
coordonare (la moment eliberate de SNMFR), acest proces se va desfasura integral la
ANRCET]I.

3. Promovarea concurentei si incurajarea investitiilor prin reducerea, atat a barierelor
birocratice, cat si prin optimizarea fluxurilor operationale ale autorititii de reglementare in
raport cu participantii pietii;

4. Asigurarea unei conlucrari eficiente dintre specialistii in domeniiile spectrului de
frecvente radio si control, al institutiei nou formate.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

In cazul lipsei de interventie nu vor fi onorate obiectivele strategice si planurile de actiuni ale
Guvernului, inclusiv alinierea la mecanismele si practicile de reglementare europene. Obiectivele
trasate de reducere a tarifelor de roaming in raport cu UE impun o serie de reforme si costuri pentru
furnizorii din domeniul telecomunicatiilor, inter alia reducerea veniturilor din aceste servicii. Tn
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lipsa unor reforme, optimizari organizationale, de procese si ale cadrului normativ, se risca
devansarea tehnologica, stagnarea pietei nationale, care este mica in una si mai putin atractiva din
perspectiva investitionald, ceea ce ar putea duce la consecinte mai grave cum ar fi scaderea
tempourilor de absorbtie a noilor tehnologii in domeni si punerea sub risc a obiectivelor de
digitalizare a economiei nationale si serviciilor publice.

Stagnarea reformelor pe acest domeniu ar putea duce la un impact negativ si asupra altor sectoare
ale economiei care depinde direct de progresul pe domeniul comunicatiilor electronice.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemeli, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/ obligatii
ce se doresc sd fie aprobate

Prin proiectul de hotarare de Guvern cu privire la reorganizarea unor persoane juridice se
propune:

1. Institutia publicd ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” (persoana
juridicd absorbitd) se reorganizeaza prin fuziune (absorbtia) cu Agentia Nationald pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (persoana juridica absorbanta).

2. Totalitatea drepturilor si obligatiilor persoanei juridice absorbite trec cu titlul gratuit si
integral la persoana juridica absorbanta, care devine succesoarea de drept a intregului patrimoniu
al persoanei juridice absorbite.

3. Intru exercitarea atributiilor ce revin Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, ca persoana juridica absorbanta este n drept sa
dispuna conform cadrului normativ in vigoare si ale reglementarilor sale interne de tot patrimoniul
institutiei absorbite transmis conform prezentei hotérari, inclusiv mijloace fixe, active nemateriale,
mijloace banesti, creante contractuale s.a..

4. De la data publicarii prezentei hotdrari, conducatorul Institutiei publice ,,Serviciul National
de Management al Frecventelor Radio” va initia procedura de preavizare a personalului institutiei
cu privire la reorganizarea acestuia.

5. Disponibilizarea personalului in legatura cu reorganizarea Institutiei publice ,,Serviciul
va efectua n conformitate cu legislatia muncii. Cheltuielile ce tin de disponibilizara personalului
Institutiei publice ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” vor fi asigurate din
contul si in limitele mijloacelor financiare ale institutiei absorbite.

6. Transmiterea integrala a patrimoniului gestionat de catre Institutia publicd ,,Serviciul
National de Management al Frecventelor Radio” catre Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, se va efectua in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.901 din 31 decembrie 2015 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 1, art.2), cu modificarile si completarile ulterioare.

7. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in termen de 15 zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei Hotarari, va institui Comisia de transmitere a bunurilor proprietate publica (in
continuare — Comisia de transmitere) formata, inclusiv din reprezentanti ai partii care transmite,
Institutia publicd “Serviciul National de Management al Fregventelor Radio” si care primeste,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei,
reprezentanti ai ministerului i, dupa caz, ai altor institutii interesate.

8. Comisia de transmitere va efectua, in termen de 30 zile din data instituirii, procedura de
transmitere a patrimoniului de la Institutia publicd ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio” catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei.

De asemenea, in vederea realizarii Legii 207/2023 se propun interventii in Hotararea Guvernului
nr. 643/2019 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei




Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, care vizeaza
crearea, in special, a subdiviziunilor structurale cu atribitii de: finere a evidentei statiilor de
radiocomunicatii, a canalelor si frecventelor radio; planificare, selectare, calculare si coordonare a
canalelor si/sau frecventelor radio in conformitate cu Tabelul national de atribuire a benzilor de
masurarilor parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii in conformitate cu
Regulamentul cu privire la modul de monitorizare a frecventelor radio si evaluare a parametrilor
tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii de utilizare neguvernamentala, care urmeaza a fi
elaborat si aprobat de ANRCETI; asigure a masurdrilor si evaluare a acoperirii teritoriale si a
acoperirii drumurilor publice nationale cu retele si statii de radiocomunicatii; asigurare a masurarii
si evaluarii parametrilor de calitate a serviciilor de comunicatii electronice furnizate prin
intermediul retelelor si statiilor de radiocomunicatii; elaborare a caietelor de sarcini pentru
proiectarea statiilor de radiocomunicatii la compartimentul radiotehnic si efectueaza expertiza
proiectelor; efectuarea incercarilor tehnice ale echipamentelor la compatibilitatea
electromagnetica, la securitate si la conformitatea cu cerinfele privind utilizarea eficientd a
spectrului de frecvente radio, precum si incercari de evaluare a corespunderii cerintelor tehnice de
limitare a expunerii populatiei la efectele cAmpurilor electromagnetice.

Totodata, prin proiectul de hotarare se propun modificari la un sir de acte normative care vizeaza
transmiterea atributiilor IP ,,SNMFR” catre ANRCETI: Hotararea Guvernului nr. 544/1997,
Regulile comertului de consignatie, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 1010/1997; Hotararea
Guvernului nr. 944/2010; Hotararea Guvernului nr. 950/2020; Regulamentul privind autorizarea
emitatoarelor si coordonarea frecventelor radio atribuite serviciilor din domeniul aviatiei civile,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 527/2022

Avand in vedere ca atributiile IP ,,SNMFR” stabilite prin Hotararea Guvernului nr. 644/2019 cu
privire la organizarea si functionarea Institutiei publice ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 388-392, art. 1009) se
transpun in Hotararea Guvernului nr. 643/2019, Hotararea nr. 644/2019 urmeaza a fi abrogata, iar
Hotararea Guvernului nr. 951/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor si
a Nomenclatorului serviciilor prestate de Institutia Publica ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio” si a cuantumului tarifelor la acestea (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr. 22-32, art. 32) urmeaza a fi abrogata in data de 01.07.2024, dat fiind faptul ca o asemenea
Metodologie urmeaza a fi elaboratd si aprobatd de catre ANRCETI, in termen de 6 luni dupa
finalizarea procesului de reorganizare. Termenul dat transpune prevederea art.5 alin.(4) al Legii
207/2023 pentru modificarea unor acte normative (fortificarea autoritatii de reglementare in
domeniul comunicatiilor electronice si sincronizarea termenului de valabilitate a licentelor de
utilizare a frecventelor radio).

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
n considerare

Avand in vedere ca scopul proiectului este implementarea legii 207/2023, alte alternative nu pot fi
analizate

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care
vor sta la baza calculdarii impacturilor optiunii recomandate

Impact pozitiv

1)Realizarea actiunii respectiva va duce la urmatoarele beneficii:

Sub aspect functional si de administrare a domeniului comunicatiilor electronice

* Va permite identificarea oportunitatilor de maximizare a eficientei utilizarii spectrului de
frecvente;




* Mentinerea capacitatii de dezvoltare tehnologica a furnizorilor si absorbtia impactului de
reducere a tarifelor de roaming cu tarile UE;

* Gestionarea eficientd a utilizarii frecventelor radio, si asigurarea faptului cd acestea sunt
alocate in mod corespunzator diferitelor servicii de comunicatii. Astfel, pentru a-si indeplini
eficient aceasta atributie, Agentia urmeaza sa dispund de capacitatea de a monitoriza modul de
utilizare a frecventelor pe tipuri de servicii de comunicatii si de a identifica eventualele cazuri de
interferenta sau utilizare neconforma;

» Monitorizarea continua in corelare cu departamentul de reglementare va oferi o flexibilitate
sporitd a cadrului de reglementare ce va stimula implementarea noilor tehnologii si servicii de
catre furnizorii de comunicatii electronice;

*Asigurarea faptului cda ANRCETI va dispune de resursele tehnice, financiare si umane precum
si expertiza necesare pentru a efectua monitorizarea in mod eficient, si va fi capabila sd reactioneze
prompt in cazul depistarii unor neconformitati, inclusiv prin elaborarea a acte de reglementare noi
sau modificarea cadrului regulator existent;

* Va permite implementarea celor mai bune practici in domeniul de planificare a modalitatii de
utilizare a spectrului si autorizarii in domeniu, in corelare cu evolutiile din domeniu;

» Eficientizarea mecanismului de aplicare a reglementarilor legate de utilizarea frecventelor si
impunerea de sanctiuni celor care incalca aceste reglementari. Avand capacitatea de a monitoriza
utilizarea frecventelor, ANRCETI va aplica in mod eficient aceste reglementari si va asigura ca
toate dispozitivele de comunicatie sunt utilizate in conformitate cu reglementarile in vigoare.

* Examinarea operativa, inclusiv cu efectuarea masurarilor necesare, in procesul de examinare
a petitiilor parvenite din partea cetatenilor.

Sub aspect operational:

* Flexibilitatea mecanismului de stabilire si revizuire a platilor de reglementare si monitorizare
pentru servicii de comunicatii electronice, ce va avea un efect benefic asupra domeniului si va
permite compensarea partiald a costurilor suplementare suportate de catre furnizorii de
comunicatii electronice In legdturd cu cresterea tarifelor la resursele energetice;

* Optimizarea procesului de eliberare a actelor permisive prin faptul ca solicitantul (persoana
fizicd sau juridicd) nu va mai avea nevoie sd obtina acte suplementare de coordonare (la moment
eliberate de SNMFR), acest proces se va desfasura direct la ANRCETI.

« In calitate de impact pozitiv secundar se vor crea primise pentru reducerea cheltuielilor
generale si administrative prin optimizarea costurilor aferente Intretinerii aparatului administrativ,
dupa elaborarea hotérarii de guvern privind reorganizarea institutionala si absorbtia IP ,,SNMFR”
de catre ANRCETI,

Impact negativ
Nu a fost identificat.

bY) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Costuri:

Realizarea proiectului nu prevede alocatii suplimentare, in special de la bugetul de stat sau de
furnizorii de comunicatii electronice accesibile publicului.

Beneficii:

Urmare aprobarii proiectului hotararii Guvernului:

- va fi aprobata o structura si organigrama noua a ANRCETI, ceea ce va permite o realizarea
eficienta a functiilor si atributiilor cu care a fost abilitatd aceasta autoritate, prin distributia si
coordonarea eficientd a responsabilitatilor subdiviziunilor structurale interioare, fapt ce va contribui




la crestere nivelului de reactie a ANRCETI, precum si la eficacitatea functiilor de monitorizare si
control;

- cresterea responsabilitatilor si sporirea profesionalismului specialistilor ANRCETII.

Riscuri

Nu au fost identificate

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu este cazul.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta $i ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacd sant propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi.

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Consideram ca optiunea propusa prin elaborarea proiectului hotararii, este cea mai fezabila la
momentul actual, fatd de optiunea ,,a nu face nimic”, din considerentul cd atinge obiectivele
dorite.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Implementarea optiunii recomandate va fi realizatd de catre autoritatile existente (Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei si Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizare si [P ’SNMFR”.

Statele de personal vor fi majorate la ANRCETI prin transferarea angajatilor de la IP ,,SNMFR”,
n corespundere cu Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea ANRCETI aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 643/2019, propus spre modificare.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea |

Monitorizarea se va efectua in baza urmatorilor indicatorii de performanta ce vizeaza activitatea
ANRCETI:

1) Rapoartele de monitorizare a implementarii angajamentelor asumate de Republica Moldova
in cadrul Acordului de Asociere cu UE.

2) Rapoartele de monitorizare a implementarii planului strategic si planului de actiuni al
Guvernului.

3) Reducerea resurselor de timp si pentru solicitantii de acte permisive pentru utilizarea
frecventelor/canalelor radio si a statiilor de radio.

c) Identificati peste Cat timp Vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea

performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizatd si evaluatd optiunea.
Impacturile estimate se vor resimti incepand cu anul 2024. Rezultatele executarii legii, dupa

intrarea acesteia in vigoare vor fi monitorizate conform competentelor de catre fiecare din




autoritatile responsabile: ANRCETI si Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizare si

reflectate in rapoartele anuale de activitate ale acestor autoritati.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (Qrupuri) interesate in interventia propusd

Principalele parti interesate in interventia propusa sunt:
1) Ministerul Justitiei;

2) Ministerul Finantelor;

3) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

4) Centrul National Anticoruptie;

5) Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia

Informatiei;

6) Furnizorii de retele si/sau servicii de comunicatii electronice care utilizeaza resurse de

spectru de frecvente radio

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Partile interesate au fost consultate in procesul de elaborare a Lege nr. 207/2023 pentru
modificarea unor acte normative (fortificarea autorittii de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice si sincronizarea termenului de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor radio).

Obiectiile si propunere in mare parte au fost luate in consideratie. Mentiondm ca inclusiv si
Ministerul Finantelor a sustinut promovarea acestui proiect neidentificand careva lacune sub

aspectul finantelor publice.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entititi consultate fati de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din

fiecare grup de interese identificat)

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea | Optiunea Optiunea
propusa | alternativa 1 | alternativa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor +1 0 0
povara administrativa +1 0 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi micisi |0 0 0
mijlocii
concurenta pe piata 0 0 0
activitatea de inovare si cercetare 0 0 0
veniturile si cheltuielile publice 0 0 0
cadrul institutional al autoritétilor publice +2 0 0
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +1 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor 0 0 0
situatia social-economica in anumite regiuni 0 0 0
situatia macroeconomica 0 0 0
alte aspecte economice 0 0 0
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Social

gradul de ocupare a fortei de munca

o

nivelul de salarizare

(@)

conditiile si organizarea muncii

—+

1

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

OOl |Oo|O

OO0 |O|O|O|O

O|0O|0O|0O|O|O|O0|O|O

diversitatea culturala si lingvistica

o

(@)

o

partidele politice si organizatiile civice

o

o

o

sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

o

o

o

modul sdnatos de viata al populatiei

nivelul criminalitdtii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

olo|lo|lo|o

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

2

=+

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

o|lo|o

OOl |O|O|O|O

OO0 |0O|O|O|O0|O|O

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

(@)

(@)

o

discriminarea

(@)

(@)

o

alte aspecte sociale

o

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

(@)

(@)

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

(@)

(@)

o

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

O|O|O|O|O|O|O

O|O|O|O|O|O|O

O|0O|0O|O0|O0|O|O

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

oO|Oo|O|O

oO|Oo|O|O

OO0 |O
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riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0

alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 —mediu,
3 —major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”’, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativa
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-11138 Chisinau 19 octombrie 2023

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ref. la nr. 12-2994 din 28.09.2023

In temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzator, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpct.2) lit. b) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei
din 10 octombrie anul in curs a examinat si a sustinut cu conditia luarii in considerare a obiectiilor
si recomandarilor analiza impactului de reglementare la proiectul Hotararii Guvernului cu privire
la reorganizarea unei persoane juridice.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 38 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 10 octombrie 2023 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului (semnat electronic) Igor PSENICINAI
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Au participat :

EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 38
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzator

(sedinta online)

10 octombrie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Vladislav Caminschi

Eugen Datco
Cristina Tiscul
Carolina Linte
Eugen Cozmulici
Diana Russu

lon Rusu

Victor Baciu (mail)

Oxana Barbaros

Roman Gapeev (mail)

Angela Panciuc
Ghenadie Rusu

Corina Cristea (mail)
Dumitru Vleju
Ina Chiruta (mail)

Snejana Novac

director executiv al Confederatiei Nationale a
Patronatului din Republica Moldova, vicepresedintele
Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor si
Drumarilor din Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia
Nationald a Producatorilor de Lapte si Produse Lactate
,Lapte”

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA
Moldova)

sef al Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI
a Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Federatia Patronalda a Constructorilor, Drumarilor si a
Producétorilor Materialelor de Constructie
»CONDRUMAT”

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de
Comert Americand din Moldova

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii
st Dezvoltarii Regionale

Ministerul Mediului

sef Directia protectia plantelor si siguranta alimentelor
de origine vegetala, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

sef adjunct al Directiei avizare acte normative,
Ministerul Justitiei

Sef interimar Directia politici in domeniul ordinii si
securitatii publice, combaterii criminalitatii

consultant principal in Directia politici fiscale si vamale,
Ministerul finantelor

consultant principal in Directia conformitate juridica,
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoeritdtilor publice: Sergiu Finciuc, Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, Dorin Dolghi, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Radu, Musteata,
Mihail Jereghi, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, Vitalie Railean, Ministerul
Afacerilor Interne, Albina Mereutd, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Alexandru
Andronic, ANRE.

Experti ai Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotararii Guvernului cu
privire la reorganizarea unei persoane juridice

Autor: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Au luat cuvantul:

dl Sergiu Finciuc

A mentionat ca elaborarea proiectului hotararii de Guvern cu privire la reorganizarea unor persoane
juridice, rezultd din Directia prioritard 1 a Strategiei de reforma a administratiei publice din
Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023,
precum si din art. 99 lit. (b), art. 102, art. 232 alin. (2) si art. 240 din Acordul de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana, care prevad armonizarea treptata a legislatiei nationale cu legislatia
UE si punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 207/2023 pentru modificarea unor acte normative
prin care a fost pus in sarcina Guvernului fuziunea Agentiei si SNMFR prin absorbtie.

Proiectul de hotarare are ca scop fortificarea autoritatii de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice prin transferul catre aceasta de la organul central de specialitate a atributiilor de
gestionare tehnica a spectrului de frecvente radio, asigurarea previzibilitatii si coerentei acordarii si
reinnoirii drepturilor de utilizare a spectrului de frecvente radio, pentru a promova investitiile pe
termen lung, asigurarea unei monitorizdri eficiente si prompte in domeniul utilizarii spectrului de
frecvente radio.

Obiective:
1. Alinierea modelului de organizare a regulatorului la practicile europene.
2. Optimizarea procesului de eliberare a actelor permisive prin faptul ca solicitantul

(persoand fizicd sau juridicd) nu va mai avea nevoie sd obtind acte suplementare de
coordonare (la moment eliberate de SNMFR), acest proces se va desfasura integral la
ANRCETI.
3. Promovarea concurentei si incurajarea investitiilor prin reducerea, atat a barierelor
birocratice, cat si prin optimizarea fluxurilor operationale ale autoritdtii de reglementare in
raport cu participantii pietii;
4. Asigurarea unei conlucrari eficiente dintre specialistii in domeniiile spectrului de
frecvente radio si control, al institutiei nou formate.
Prin proiectul de hotirdre de Guvern cu privire la reorganizarea unor persoane juridice se
propune:
1. Institutia publica ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” (persoana juridica
absorbita) se reorganizeaza prin fuziune (absorbtia) cu Agentia Nationala pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (persoana juridica absorbanta).
2. Totalitatea drepturilor si obligatiilor persoanei juridice absorbite trec cu titlul gratuit si integral
la persoana juridica absorbanta, care devine succesoarea de drept a intregului patrimoniu al
persoanei juridice absorbite.
3. Intru exercitarea atributiilor ce revin Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, ca persoana juridicd absorbanta este in drept sd dispuna
conform cadrului normativ in vigoare si ale reglementarilor sale interne de tot patrimoniul institutiei
absorbite transmis conform prezentei hotarari, inclusiv mijloace fixe, active nemateriale, mijloace
banesti, creante contractuale s.a..
4. De la data publicarii prezentei hotarari, conducatorul Institutiei publice ,,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio” va initia procedura de preavizare a personalului institutiei cu
privire la reorganizarea acestuia.
Beneficii sub aspect operational:
* Flexibilitatea mecanismului de stabilire si revizuire a platilor de reglementare $i monitorizare
pentru servicii de comunicatii electronice, ce va avea un efect benefic asupra domeniului si va
permite compensarea partiald a costurilor suplementare suportate de cétre furnizorii de comunicatii
electronice in legatura cu cresterea tarifelor la resursele energetice;
* Optimizarea procesului de eliberare a actelor permisive prin faptul cd solicitantul (persoana fizica
sau juridica) nu va mai avea nevoie sa obtina acte suplementare de coordonare (la moment eliberate
de SNMFR), acest proces se va desfasura direct la ANRCETL



« In calitate de impact pozitiv secundar se vor crea primise pentru reducerea cheltuielilor generale
si administrative prin optimizarea costurilor aferente iIntretinerii aparatului administrativ, dupa
elaborarea hotararii de guvern privind reorganizarea institutionald si absorbtia IP ,,SNMFR” de
catre ANRCETL

Solicita sustinerea analizei de impact.

dl Nicolae Botan

A relatat ca in opinie au fost expuse un sir de recomandari cum ar fi la definirea problemei, in acest
compartiment, conform cerintelor Metodologiei, este necesar de identificat clar ce probleme
(existente sau potentiale) sunt depistate, care probabil necesitd interventia statului. Se clarifica in
detaliu situatia existenta, se identifica cauzele problemelor depistate, care exact sunt partile afectate
si in ce mod. Orice enunturi in forma concluziva din cadrul Definirii problemei necesita sa fie
sustinute de date, exemple si analiza.

In afara de ,,necesitatea indeplinirii angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul
de asociere” si aspecte de implementare a reformelor institutionale, din perspectiva reglementarii
mediului de afaceri sunt importante solutiile propuse in proiect care se refera la drepturi
suplimentare de reglementare pentru ANRCETI 1n raport cu agentii economici. Ori anume acest
aspect in mare parte lipseste in analiza problemelor dar si analiza impacturilor.

Astfel doar se analizeaza din perspectiva institutionalda problema administrarii frecventelor, dar si
in acest caz doar se prezintd argumentul cd sunt prea multe institutii implicate, insd nu se
argumenteazd din ce cauza acest fapt este negativ si la ce costuri/prejudicii aduce si, cel mai
important, nu se clarifica in mod cert ce impune solutia ca ANRCETI sa-i fie acordate mai multe
drepturi de reglementare, in special fortificarea atributiilor de a stabili platile pentru utilizarea
frecventelor si pentru utilizarea resurselor de numerotare, contrar principiului fundamental din
Legea nr.98/2012 de a separa elaborarea de politici de implementarea politicilor.

Concentrarea drepturilor de reglementare a tarifelor pentru platile de utilizare a frecventelor si
utilizare a resurselor de numerotare (precum si a stabilirii unor cerinte speciale pentru licente) este
contradictorie cu o serie de principii, odata ce astfel de plati necesita a fi aprobate doar prin lege,
fie cd este vorba despre cheltuieli legate de licente sau daca platile in cauza reprezinta taxe oficiale.
In acest sens art.15 alin.(4) din Legea nr.98/2012 stabileste ca cuantumurile platilor pentru servicii
publice ale autoritatilor/institutiilor se prevad in lege sau Hotarare de Guvern, art.9 din Legea
nr.160/2012 stabileste ca toate platile directe si indirecte, aferente unui act permisiv trebuie sa fie
stabilite in lege. Din altad perspectiva, daca platile in cauza se considera ca si taxe pentru utilizarea
resurselor limitate ale statului (facand abstractie de la actele permisive), atunci si in acest caz acestea
trebuie sd fie stabilite expres in lege, dupa modelul taxelor pentru resurse naturale prevazute in
Codul fiscal (titlul VIII), asa cum prevede si Constitutia la art.58 si 132.

La baza acestor Incalcari de principii, necesita sd stea rationamente bine argumentate, expunerea
circumstantelor care au impus astfel de abordari contradictorii si o analizd de riscuri cu maxime
detalii, In baza careia ar fi evident ca astfel de comasare de functii si atributii nu vor duce la abuzuri
din partea regulatorului.

La stabilirea obiectivelor este necesar ca acestea sa fie racordate la cauzele problemelor, sa fie
masurabile, tangibile si expuse in timp. O parte din obiectivele indicate sunt doar actiuni de realizat,
nu sunt obiective n sine.

Analiza impactului optiunilor. In cadrul acestui compartiment, conform cerintelor Metodologiei,
este necesar sa se indice impactul noilor prevederi din proiect si costurile de conformare in
comparatie cu beneficiile si costurile situatiei actuale, la fel sa clarifice cum vor influenta solutiile
propuse asupra cauzelor problemelor.

Impacturile expuse se refera in mare parte doar la schimbarile institutionale si nu tin de impactul
asupra mediului de afaceri. Este necesar de a efectua estimarile corespunzitoare in raport cu
pretinsele ,,optimizari” de procese, in baza transferului de drepturi si functii pentru ANRCETI. Si
cel mai important, este cruciald o analizd a riscurilor in privinta comasarii atributiilor de
reglementare (elaborare de politici), control si implementare de politici in cazul Agentiei, cu
expunerea posibilelor solutii procesuale si/sau contrabalanta din partea altor autoritati in procesul
de reglementare al Agentiei, pentru a nu admite riscurile de abuz.



In partea ce tine de consultirile publice este importat ca in raport cu entitatile afectate, si fi derulat
deja consultdrile necesare si sa fie reflectatd pozitia agentilor economici in compartimentul
corespunzator.

Concluzii: Tn raport cu prevederile care au impact asupra activizdtii de intreprinzdtor, analiza
prezentatd nu corespunde in mare parte cu cerintele Metodologiei de analiza a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, odata ce nu examineaza suficient
problematica si nu reflecta impactul solutiilor propuse. Atentioneaza cd aceleasi carente
fundamentale au fost constatate si in cazul analizei de impact la proiectul de lege, care serveste
temei pentru proiectul de hotardre de Guvern inaintat pentru examinare. Analiza necesitd
completari substantiale.

dl Vitalie Boboc MDED

Referitor la obiectiile expuse de expert relateaza in legea actuald prevederile cu privire la plati sunt,
prin HG doar se pun in aplicare prevederile legii. Referitor la cifre, informeaza ca in AIR au fost
indicate doar beneficiile vizibile care rezulta imediat din reforma care are loc acum, vor fi careva
reduceri de costuri administrative, care inca nu au fost determinate.

S-a decis: analiza de impact se sustine cu conditia ludarii in considerare a obiectiilor si
recomandarilor (7 - se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor; 1
— se sustine; 6 — nu se sustine).



		2023-11-29T11:51:40+0200
	Moldova
	MoldSign Signature




